Capitulo 4

EL PAPEL
DEL ENTORNO ECONOMICO

En los capitulos anteriores se han explorado los deter-
minantes de la desigualdad en los ingresos al nivel de
los individuos y las familias que viven, trabajan y crian
sus hijos en el contexto de una economia nacional. Se
ha visto que ciertas caracteristicas clave de los indivi-
duos en la familia, particularmente la educacion de los
adultos, influyen de mane-
ra importante en las deci-
siones del hogar acerca de

Gréfico 4.1. Como les va a los Altamira
y los Bajares en diferentes paises de la region

la historia. Y no lo es por dos razones. En primer lugar,
hasta ahora hemos arrojado muy poca luz sobre las razo-
nes por las que la distribucion de la educacién y otros
determinantes de la capacidad para obtener ingresos esta
tan sesgada en América Latina, y por qué lo estd mucho
mas en algunos paises que en otros.
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andlisis consiste en que
una parte sustancial de la
desigualdad en los ingre-
sos que se observa en
América Latina puede atribuirse a diferencias entre las
familias en materia de instruccion, y de las otras caracte-
risticas que determinan su capacidad para obtener in-
gresos. Por lo tanto, una parte importante de la desigual-
dad de ingresos que se observa en laregién se originaen
que la educacién y otros determinantes de la capacidad
para obtener ingresos estan distribuidos en forma des-
igual entre la poblacion.

Esta es una importante parte de la historia, cuyas
implicaciones de politica son muy diferentes de las que
se pudieran haber extraido, por ejemplo, si se hubiera
comprobado que las grandes diferencias en los ingresos
de los hogares eran inexplicables, y no relacionadas con
la educacién u otras caracteristicas individuales. Pero
también se ha observado que ésta no es la totalidad de

Log stock de capital por trabajador

Nota: BID a partir de encuestas de hogares y Apéndice Técnico.

nada diferencia en el nivel
de instruccion se convier-
ta en una diferencia mu-
cho mayor en la capacidad
para obtener ingresos, ge-
nerando asi una distribucién més desigual de los ingre-
s0s, que a su vez se ve ampliada y transmitida a la gene-
racion siguiente a través de las decisiones familiares que
se han descrito en el capitulo anterior.

Para comprender esta parte de la historia, es preci-
so dejar de lado las investigaciones detalladas del com-
portamiento de las unidades familiares dentro de un pais,
en el que todas ellas enfrentan un entorno econémico
relativamente comun, y efectuar comparaciones entre pai-
ses, en los que es posible observar algunas diferencias
clave en el entorno econémico subyacente y tratar de
descubrir la forma en que estas diferencias afectan la dis-
tribucion de los ingresos.

Para motivar el anélisis que sigue, retornemos por
un momento a las familias Altamira y Bajares, a las que
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se hace referencia en el capitulo 3. Ambas familias eran
idénticas en todos los sentidos excepto en la educacién
de los adultos de la familia. La familia Altamira, con mayor
educacién, tendria un mayor ingreso que los Bajares en
todos los paises de la regidn, pero la brecha en el ingre-
so seria mucho mayor en algunos paises que en otros;
por consiguiente, hay algo en el entorno econémico que
magnifica la desigualdad en algunos paises. El grafico
4.1 sugiere que este aspecto del entorno econémico no
es aleatorio o inexplicable, sino que estéa relacionado con
ciertas caracteristicas clave de la economia en la cual vi-
ven las familias. El grafico sugiere que en los paises mas
desarrollados de la region, en los que los trabajadores
tienen mas capital para trabajar, la brecha entre los in-
gresos de los Altamira y los Bajares tiende a ser sustan-
cialmente inferior que en paises donde se ha acumulado
menos capital. Este experimento parece sugerir que el
desarrollo econémico promueve una distribucion mas
igualitaria de los ingresos.

En este capitulo se examina la experiencia interna-
cional con el fin de explorar en mayor detalle la idea de
que ciertos aspectos del entorno econémico tienden a
promover la desigualdad en los ingresos. El nivel de de-
sarrollo econémico esté sin duda relacionado en forma
importante con la distribucion del ingreso, y este factor
contribuye a explicar por qué la distribucién del ingreso
es tanto mas desigual en América Latina que en los pai-
ses industrializados. También puede arrojarse alguna luz
sobre los mecanismos a través de los cuales el nivel de
desarrollo afecta la distribucién de los ingresos.

Pero al mismo tiempo encontramos que el nivel de
desarrollo constituye sélo parte de la historia. Después
de tomar en cuenta su nivel de desarrollo, América Lati-
na sigue siendo, de acuerdo con los patrones internacio-
nales, una regién con una muy elevada desigualdad en
los ingresos. En consecuencia, es preciso considerar al-
gunas otras dimensiones del entorno econémico que
pueden contribuir a explicar esta excesiva desigualdad.
Si bien esta investigacion es exploratoria, y se ve dificul-
tada en algunos aspectos importantes por las limitacio-
nes de los datos disponibles, las evidencias sugieren que
la dotacién de tierra y recursos naturales de la region,
incluidos los factores relacionados con el climay la geo-
grafia, parecen haber desempefiado un importante pa-
pel. Un aspecto no completamente ajeno a esto es el
hecho de que el entorno macroeconémico volatil de
América Latina contribuye en forma importante a la ex-
cesiva desigualdad. Decimos “no ajeno” porque también
hemos encontrado evidencias de que esta volatilidad se
debe en parte a los grandes shocks externos que afectan
a la region, los que a su vez estan relacionados con la
rica dotacién de recursos naturales de América Latina.

El tema, por lo tanto, es complejo, dado que las
circunstancias relacionadas con el nivel de desarrollo
econdmico de América Latina interactdan con algunas
caracteristicas mas perdurables de la region, entre ellas
su geografia y su clima, asi como su dotacién de tierras y
recursos naturales, para determinar la desigualdad en los
ingresos que se observa en la actualidad. Si bien tendre-
mos relativamente poco que decir en materia de las poli-
ticas econémicas y sociales hasta los capitulos siguien-
tes, las explicaciones de la desigualdad en los ingresos
gue se proporcionan aqui no son deterministas. Las po-
liticas pueden corregir, 0 agravar, los canales de desigual-
dad que se identifican en este capitulo. En efecto, una
importante motivacién para plantear en la forma més
completa posible los determinantes subyacentes de la
desigualdad en los ingresos, es el deseo de sentar las
bases de una estrategia mas completa y productiva para
que las politicas puedan abordar las desigualdades que
puedan haberse generado por las circunstancias histori-
cas y econdmicas de la region.

LA DESIGUALDAD Y EL NIVEL DE DESARROLLO

Quiza la especulacién empirica méas antigua y mas pro-
minente acerca de la distribucién del ingreso se concen-
traba en el proceso de desarrollo como principal factor.
La idea era que las economias primitivas, en las cuales
virtualmente toda la poblacién se dedicaba a activida-
des muy simples y de uso intensivo de mano de obra,
probablemente eran muy igualitarias. Durante el proce-
so de desarrollo, los trabajadores abandonan el sector
tradicional y pasan a un sector “moderno” en gradual ex-
pansion, con una mayor productividad y salarios mas ele-
vados. Ello abre una importante brecha salarial entre los
trabajadores de los sectores tradicionales y modernos, y
en consecuencia, la desigualdad aparece y se incrementa
en las primeras etapas del desarrollo. Al finalizar el pro-
ceso todos los trabajadores estarian en el sector moder-
no, ganando salarios aproximadamente similares, y de
esta manera la desigualdad volveria a decrecer en las Ul-
timas etapas del desarrollo. Ello sugiere una relacién en
forma de U invertida entre el nivel de desarrollo y la des-
igualdad en los ingresos, en la cual la desigualdad se
incrementa inicialmente y luego disminuye a medida que
avanza el desarrollo, una relacién que ha pasado a ser co-
nocida como la “curva de Kuznets”, por el economista que
elabor6 la idea en un famoso trabajo publicado en 1955.
El gréafico 4.2 muestra la relacidon que existe entre
el nivel de desarrollo (medido por el ingreso per cépita
ajustado en funcion de la paridad del poder adquisitivo)
y ladesigualdad en los ingresos. También muestra el va-
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Nota: En éste y en todos los graficos subsiguientes, las observaciones
latinoamericanas se indican en rojo, las economias industrualizadas se
muestran en azul, las economias emergentes de Asia oriental se muestran
en verde, y otros paises en color gris. Para los propdsitos de este capitulo,

las economias emergentes de Asia oriental estan integradas por Hong Kong,
Indonesia, Corea, Malasia, Singapur, Taiwan y Tailandia.

Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Gréfico 4.3. Desarrollo y distribuciéon
del ingreso, 1982-1992
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

lor estimado implicito en la relacion estadistica que vin-
culaladesigualdad en el ingreso con el ingreso per capita
y el valor al cuadrado del ingreso per capital. Si bien al-
gunos estudios recientes han encontrado dificultades
para identificar unarelacion de curva de Kuznets entre el
ingreso y la desigualdad, en el conjunto de datos utiliza-
do en este trabajo se observan evidencias de una relacién
de este tipo entre el ingreso per capita y la desigualdad.
Sin embargo, la parte ascendente de la relacion
entre el ingreso y la desigualdad parece ser pertinente
solo en el caso de unos pocos paises con niveles muy
bajos de ingresos. La caracteristica dominante de larela-
cion entre el desarrollo y la desigualdad es una tendencia
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bastante marcada a que la desigualdad disminuya a me-
dida que aumenta el ingreso. En particular, pocas econo-
mias de América Latina muestran niveles de ingreso lo
suficientemente bajos como para colocarlas en un rango
en que el mayor ingreso estaria relacionado con un incre-
mento en la desigualdad, aunque varias de ellas se en-
cuentran cerca del punto méximo de la curva estimada.

Esta relacion entre el ingreso per capita y la des-
igualdad sugiere que el desarrollo constituye una pode-
rosa fuerza; a medida que un pais se desplaza desde el
nivel de desarrollo que lo coloca en el punto mas alto de
la curva de concentracion del ingreso per capita, hasta el
nivel que caracteriza a las economias industrializadas,
se estima que el coeficiente de Gini disminuye mas de
10 puntos porcentuales.

Para permitir la posibilidad de que la relacién entre
el desarrollo y la desigualdad sea diferente en América
Latina que en el resto del mundo, en la relacién estadisti-
ca se incluye asimismo una variable ficticia para América
Latina. Los resultados sugieren que la etapa de desarrollo
no puede explicar toda la desigualdad observada en Amé-
rica Latina; en un determinado nivel de desarrollo, Améri-
ca Latina muestra una desigualdad aproximadamente su-
perior en 10 puntos porcentuales a la del resto del mundo.

El desarrollo econdémico esté asociado a cambios
en la distribucién del ingreso porque involucra transi-
ciones econdmicas y sociales que afectan la posicién de
diferentes grupos econémicos y sociales. En este trabajo
se analizan cinco dimensiones de este proceso de transi-
cion: la acumulacién de capital fisico, que afecta el ren-
dimiento de la mano de obra; la transicién educacional,
que afecta el rendimiento de los trabajadores califica-
dos; la transicion demografica, que tiene profundas
implicaciones en cuanto al tamafio de la familia, la parti-
cipacién en la fuerza laboral y el nivel de instruccién; la
urbanizacién, y la formalizacion de la fuerza de trabajo.

La acumulacién de capital se relaciona con una
menor desigualdad en los ingresos

El proceso de desarrollo es, en esencia, un esfuerzo de
acumulacion de capital, tanto fisico como humano. En
consecuencia, es natural comenzar con el papel de la
acumulacion de capital. Como puede verse en el gréafico

1Utilizamos el logaritmo del ingreso per capita en vez de su nivel, de manera
que una variacion igual en la variable corresponderia a variaciones porcen-
tuales y no absolutas en el ingreso per capita. También se realizé el mismo
andlisis utilizando (el logaritmo del) ingreso per capita y su inversa, como lo
sugieren Anand y Kanbur (1993), con resultados esencialmente idénticos a
los que se muestran aqui. En el Apéndice pueden verse los resultados de la
regresion que se resumen en el grafico.
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Grafico 4.4. Distribucion del ingreso
e intensidad de capital
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

4.4, existe una fuerte correlacién negativa entre la des-
igualdad y la acumulacion de capital.

Es facil comprender la forma en que un aumento
en el volumen de capital con el que puede trabajar la
mano de obra puede afectar la distribucion de los ingre-
sos. La teoria econémica basica sugiere que, a medida
que el capital se acumula y se vuelve menos escaso, su
rendimiento deberia decrecer, aumentando el rendimien-
to de otros factores de produccion, como la mano de obra
calificada y no calificada. Puesto que el rendimiento del
capital beneficia en forma desproporcionada a un
subconjunto pequefio y pudiente de la poblacion, se su-
pone que este cambio en el rendimiento de los factores
mejoraria la distribucién de los ingresos.

Es dificil encontrar datos internacionalmente com-
parables sobre los salarios y el rendimiento del capital,
pero la mayor parte de los paises reportan estimaciones
aproximadas de la parte del ingreso que se dirige a los
trabajadores en la forma de remuneracion por el trabajo,
y aquélla que es ganada por los empresarios y las em-
presas. Utilizando esta informacién, puede verse que exis-
te una fuerte asociacién entre la intensidad de capital y
los pagos a los factores.

Cuando el capital es mas abundante, la remunera-
cion del trabajo tiende a comprender una porcion mayor
del ingreso nacional, disminuyendo la porcién correspon-
diente al ingreso no laboral. Ello implica que el rendi-
miento del capital disminuye marcadamente a medida
gue éste se torna mas abundante, puesto que a pesar del
incremento en el volumen de capital empleado en la eco-
nomia, el ingreso del capital (el producto del rendimien-
to y el volumen del capital) disminuye como proporcién
del ingreso total. La contrapartida de esta disminucion
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

es un incremento en la porcion del ingreso que se paga a
la mano de obra calificada y no calificada. Como el po-
der y las habilidades de la mano de obra estan distri-
buidos en forma mucho mas uniforme entre la pobla-
cién que la propiedad del volumen de capital de la
economia, este hecho tiende a ser un factor de equipa-
racion.

Como se sefiala en el capitulo 3, estos efectos di-
rectos de la acumulacion del capital sobre el rendimien-
to de los factores constituyen s6lo el comienzo de la his-
toria, ya que el aumento de los salarios y las mayores
oportunidades de trabajo en el mercado relacionadas con
el mayor desarrollo del capital también producen impor-
tantes cambios en la participacion en la fuerza laboral, la
fecundidad y la educacion, factores que tienen grandes
implicaciones sobre la distribucién de los ingresos.

El adelanto educacional afecta el rendimiento de
la educacion, reduciendo la desigualdad

El desarrollo comprende no sélo la acumulacién de in-
versiones en edificios y equipos, sino también la educa-
cion de la fuerza laboral. El elevado rendimiento y una
distribucién desigual de los niveles de instruccion cons-
tituyen importantes fuentes de desigualdad en los ingre-
s0s. ¢En qué forma afecta la acumulacion de capital hu-
mano que acompafia al desarrollo econémico a estos
determinantes de la desigualdad en los ingresos?
Como en el caso del capital fisico, podria esperar-
se que el rendimiento privado de la educacion decrecie-
ra a medida que la poblacion se vuelve mas educada. Y
como se ve en el gréfico 4.6, el rendimiento de la educa-
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cion secundaria tiende en efecto a decrecer en aquellos
paises en los que la poblacién esta mas educada?.

¢Cuén importante es este efecto? En promedio, en
América Latina la poblacién de 25 a 65 afios de edad
posee aproximadamente 4,8 afios de educacién, mien-
tras que en las economias industrializadas esa misma
poblacion tiene alrededor de 8,4 afios de educacién. El
gréfico 4.6 sugiere que esta diferencia en el nivel prome-
dio de instruccion est4 relacionada con un incremento
de aproximadamente 7 puntos porcentuales en el rendi-
miento de la educacion en América Latina, incremento
en los diferenciales salariales que tendria un importante
impacto sobre la distribucion del ingreso. Ello sugiere
que el aumento del nivel de instruccion en la regién po-
dria hacer que la distribucion de los ingresos fuera me-
nos desigual, incluso si el adelanto educacional no estu-
viera acompafiado por reducciones en la desigualdad en
el nivel de instruccion.

Existe una interaccion entre la acumulacién de ca-
pital fisico y humano, ya que los datos también sugieren
gue si se mantiene constante el nivel promedio de ins-
truccion de la poblacién, una mayor oferta de capital fisi-
co esta asociada con un mayor rendimiento de la educa-
cion. Ello es congruente con la idea de que las industrias
de uso intensivo de capital también requieren mano de
obra calificada. Ello también implica que es probable que
un pais o regién experimente un rendimiento particular-
mente alto de la educacion si su educacion en la gente
gueda rezagada con respecto a las inversiones en capital.

Hemos visto que el desarrollo afecta a la distribu-
cion del ingreso a través de su efecto sobre el rendimien-
to de los factores. El desarrollo tiende a ser un factor
igualizante porque reduce el rendimiento del capital hu-
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Grafico 4.7. Distribucion del ingreso
y logros educativos
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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mano Y fisico, cuya propiedad tiende a concentrarse en
las manos de un segmento relativamente pequefio y pu-
diente de la poblacion. Pero éste no es el fin de la histo-
ria, ya que el progreso educacional también esta relacio-
nado con cambios sistematicos en la desigualdad
educacional. Esta relacion se analiza en el capitulo 2, en
el que se explica que la desigualdad educacional tiende
a incrementarse con el progreso educacional en un pri-
mer momento, pero posteriormente disminuye a medi-
da que dicho progreso continla. En consecuencia, la des-
igualdad educacional es en parte un subproducto
transitorio del progreso educacional, aspecto que es muy
pertinente en el caso de América Latina, puesto que,
mientras que las medidas de la desigualdad agregada del
nivel de instruccion han estado incrementandose, la des-
igualdad del nivel de instruccién dentro de las cohortes
ya ha comenzado a disminuir.

En consecuencia, el impacto del progreso educa-
cional sobre la desigualdad admite varias respuestas;
mientras que esperamos que dicho progreso reduzca la
prima que ganan los trabajadores calificados y de esta
manera haga que la distribucion del ingreso sea menos
desigual, al mismo tiempo también puede estar asocia-
do con un incremento en la desigualdad educacional, lo
que a su vez tiende a incrementar la desigualdad en los
ingresos. La experiencia internacional, resumida en el
gréfico 4.7, sugiere que en Ultima instancia el progreso
educacional contribuye a disminuir la desigualdad.

2El rendimiento de la educacion secundaria que se muestra en el grafico 4.6
y en el resto de este capitulo est4 tomado de Psacharopoulos (1994), y puede
diferir en algunos casos de los computos presentados en los capitulos ante-
riores.
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Grafico 4.8. Desarrollo
y participacion laboral femenina
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Existe una fuerte relacién negativa entre el nivel
de instruccién y la desigualdad en los ingresos, aun des-
pués de neutralizar el efecto del ingreso per capita3. A
igualdad de otros factores, el progreso educacional dis-
minuye la desigualdad; a continuacién se proporcionaran
algunas estimaciones de la importancia de este factor.

Transicion demografica

En el capitulo anterior se destacé el fuerte vinculo que
existe entre la participacién de la mujer en la fuerza la-
boral, la fecundidad y el nivel de instruccion, sefialando-
se que en las familias situadas en el extremo inferior de
la distribucién de los ingresos, la participacién en la fuer-
za laboral es generalmente baja, y las familias tienden a
ser grandes, lo que disminuye su capacidad para invertir
en la educacién de los hijos. Lo contrario tiende a ocu-
rrir en las familias de altos ingresos, en las cuales la par-
ticipacion en la fuerza laboral es mayor y las familias tie-
nen menos hijos, a los que se proporciona una mejor
educacion.

Un elemento central es el papel que desempefian
las decisiones sobre fecundidad y tamafio de la familia
como influencias clave sobre la desigualdad en los in-
gresos, tanto en la actual como en las subsiguientes ge-
neraciones. Ello reviste suma importancia para América
Latina, porque, igual que gran parte del mundo, la re-
gién ha experimentado una marcada transicion demo-
gréfica, pasando de las elevadas tasas de natalidad y
mortalidad que eran comunes hace apenas unas pocas
generaciones, a un mundo con tasas mucho menores de
fecundidad y de mortalidad, una mayor esperanza de vida,
y por consiguiente una poblacién de mas edad. Esta tran-

sicién se debe en gran medida a los importantes avan-
ces de tecnologia médica y de las préacticas de salud pu-
blica, y su gradual difusion en las Ultimas décadas a lo
largo de todo el mundo en desarrollo. Estas innovacio-
nes redujeron las tasas de mortalidad, y particularmente
las tasas de mortalidad infantil, traduciéndose en un sus-
tancial aumento en el crecimiento demografico y una dis-
minucién en la edad promedio de la poblacién. Con el
tiempo las tasas de fecundidad han decrecido, y en la
mayor parte del mundo en desarrollo la poblacién esta
ahora comenzando a crecer mas lentamente y a tener
mayor edad.

Si bien la transicion demogréfica que esté experi-
mentando actualmente la mayor parte del mundo en
desarrollo se relaciona con los adelantos médicos ocu-
rridos en el Gltimo medio siglo, también guarda una im-
portante relacién con el desarrollo econémico, puesto
que ese proceso afecta las decisiones familiares acerca
de lafecundidad, la participacién en la fuerza laboral y la
educacion. A través de estas decisiones, la transicién
demografica esta ejerciendo un importante impacto so-
bre la distribucion del ingreso.

A medida que aumenta el desarrollo y las oportu-
nidades de empleo, a las mujeres les resulta cada vez
mas ventajoso incorporarse al mercado laboral. Al mis-
mo tiempo, el proceso de urbanizacién que tipicamente
acompaiia al desarrollo, y la extension del suministro de
agua potable, energia eléctrica y las redes de comunica-
cion, reducen el tiempo y el esfuerzo requeridos para
administrar el hogar, facilitando que los miembros de la
familia que pueden obtener ingresos secundarios se in-
corporen a la fuerza laboral.

El grafico 4.8 sugiere que la participacion femeni-
na en la fuerza laboral tiende a seguir un patrén en for-
ma de U. Tiende a ser relativamente elevada en los nive-
les muy bajos de desarrollo, quiza como reflejo del hecho
de que las economias de muy bajos ingresos son predo-
minantemente rurales, en las que la participacion feme-
nina tiende a ser elevada, y que a niveles muy bajos de
ingreso muchas mujeres simplemente no pueden dejar
de trabajar. Comenzando a niveles bajos de ingresos, la
participacion femenina tiende a decrecer a medida que
se incrementa el ingreso per capita, hasta que, cuando
se alcanzan niveles moderados de ingresos, la participa-
cion comienza a incrementarse junto con el ingreso, re-
flejando los mayores incentivos y las posibilidades de

3Resulta util neutralizar el efecto del ingreso per capita para evitar confundir
el efecto del progreso educacional con otros elementos del proceso de desa-
rrollo con los cuales probablemente esté correlacionado el progreso educa-
cional. Si no se neutraliza el efecto del ingreso per cépita, la correlacion entre
la educacioén y la distribucién del ingreso es sustancialmente mayor que la
que se muestra en el gréfico 4.7.
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participacion en la fuerza laboral que se han analizado.
El grafico también muestra que la participacién de la mu-
jer en la fuerza laboral tiende a ser menor en Ameérica La-
tina que en otros paises con niveles similares de ingresos.

Como se destaca en el capitulo 3, la decision de
participar en la fuerza laboral y la decisién sobre el na-
mero de hijos estan estrechamente relacionadas. Las fa-
milias en las cuales ambos conyuges trabajan tienden a
preferir tener menos hijos que las familias en las que un
miembro que posiblemente podria obtener ingresos se-
cundarios no se incorpora a la fuerza laboral y permane-
ce en el hogar. En consecuencia, a medida que aumenta
el desarrollo y se incrementa la participacion de la mujer
en la fuerza laboral, las tasas de fecundidad y la tasa de
crecimiento demogréfico tienden a disminuir.

Por lo tanto, el desarrollo constituye un importan-
te factor impulsor de la transicion demografica, a través
de su impacto sobre los incentivos y las posibilidades de
participar en la fuerza laboral que enfrentan las familias.
¢Qué tiene que ver esto con la distribucién del ingreso?
Mucho, aparentemente. El grafico 4.10 muestra que existe
una fuerte correlacién positiva entre el crecimiento de-
mografico y la desigualdad en los ingresos, incluso des-
pués de neutralizar el efecto del nivel de desarrollo. Esta
asociacién es muy marcada; el gréfico 4.10 sugiere que si
se mantiene constante el nivel de desarrollo, una dismi-
nucién de 2 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento
demografico estaria relacionada con una reduccion de
mas de 7 puntos porcentuales en el coeficiente de Gini
de desigualdad en el ingreso, que representa mas de una
tercera parte de la diferencia real que existe en la des-
igualdad en los ingresos entre América Latina y los pai-
ses industrializados. El vinculo entre los factores demo-
graficos y la desigualdad en los ingresos también es
evidente dentro de América Latina (véase el grafico 4.11).

¢Qué factores explican este importante vinculo
entre la demografia y la distribucion? Se han presentado
varias explicaciones. Algunos autores se concentran en
las implicaciones relacionadas con la estructura de eda-
des de la poblacién. Por ejemplo, esta bien documenta-
do que los diferenciales de ingresos entre los trabajado-
res calificados y no calificados tienden a incrementarse
significativamente a medida que los trabajadores progre-
san en su carrera, y luego disminuyen también en forma
significativa después de gue se jubilan4. Por lo tanto, en
una poblacion que tiene muchos trabajadores de mayor
edad, los diferenciales de ingreso creados por los dife-
rentes niveles de educacion seran mayores, y la desigual-

4Véanse en Atkinson (1982, pagina 100) evidencias correspondientes a las
economias industrializadas, y en Duryea y Székely (1998) y el capitulo 2 de
este informe, las evidencias correspondientes a América Latina.

Tasa de crecimiento de la poblacién (%)

Distribucion del ingreso (Cogficiente de Gini)

Distribucion del ingreso (Coeficiente de Gini)
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Gréafico 4.9. Participacion laboral femenina
y crecimiento de la poblacién

Valor estimado
a nivel mundial

Participacion laboral femenina

Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Grafico 4.10. Demografia y distribucion
del ingreso
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Grafico 4.11. Demografia y distribuciéon
del ingreso
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Grafico 4.12. Demografia y logros
en educacion
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dad en los ingresos también sera mayor que cuando se
trata de una poblacién en la que la mayor parte de la
fuerza laboral esté constituida por jévenes. Sin embargo,
ello no puede explicar por qué los paises que tienen un
rapido crecimiento demografico y poblaciones mas jéve-
nes tienden a tener una desigualdad de ingresos mayor,
no menor, que los paises con poblaciones de mas edad>.

Puede derivarse una explicacién alternativa de la
interaccion que existe entre los salarios de los trabaja-
dores no calificados, las decisiones familiares y la des-
igualdad, consistente con otros resultados de este infor-
me. En el capitulo anterior se sostiene que cuando el
rendimiento del empleo es bajo, la participacion en la
fuerza laboral es mas baja, las familias son més grandes
y la educacién de los nifios es mas limitada. En este con-
texto, las elevadas tasas de fecundidad y el rapido creci-
miento demografico asociado a ellas reflejan una situa-
cion en la cual el rendimiento del trabajo en el mercado
es bajo, en comparacion con los beneficios de permane-
cer en el hogar y tener una familia mas numerosa.

Por lo tanto, no sorprende observar que el nivel de
instruccion tiende a ser bajo en los paises en los que las
tasas de crecimiento demografico son elevadas. El gréafi-
co 4.12 ilustra la fuerte correlacion negativa que existe
entre el nivel promedio de instruccion de la poblacion
adultay la tasa de crecimiento demogréfico.

Por supuesto, esta correlacion no debe interpre-
tarse como una relacién estructural en la cual la
causalidad va solamente de la demografia al nivel de ins-
truccién. Es probable que también tenga importancia la
causalidad inversa. A igualdad de otras condiciones, el
mayor nivel de instruccion probablemente esté relacio-
nado con menores tasas de fecundidad y crecimiento

Desv. estand. de logros educativos

Grafico 4.13. Inequidad educacional
(Correlacion parcial, controlada por afios promedio de educacion)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

demografico. De hecho, esta relacién mutua entre las
decisiones en materia de fecundidad y educacién consti-
tuy6 un punto clave del argumento expresado en el capi-
tulo 3. La muy marcada relacién empirica entre la fecun-
didad y la educacion respalda este argumento, que a su
vez ayuda a comprender el fuerte vinculo empirico que
existe entre la demografia y la distribucion del ingreso.

Pero hay algo més. En la medida en que una eleva-
da fecundidad y un rapido crecimiento demografico refle-
jan un entorno econémico que ofrece un bajo rendimien-
to del trabajo en el mercado, el efecto probablemente sea
particularmente marcado en el caso de las familias po-
bres, cuyos padres no calificados reciben una menor re-
compensa por incorporarse a la fuerza laboral. En conse-
cuencia, el rapido crecimiento demogréafico debe
relacionarse no sélo con bajos niveles promedio de ins-
truccion, sino también con una distribucién mas desigual
del nivel de instruccién entre la poblacion, como de he-
cho se comprueba en la préctica.

Cuando se tiene en cuenta la relacién que existe
entre el nivel promedio de instruccidon y la desigualdad
educacional analizada en el capitulo 2, puede verse que
existe una fuerte correlacion positiva entre el crecimien-
to demografico y la desigualdad educacional (medida por
la desviacién estandar del nivel de instruccién). Ello su-

5Por otra parte, si hay muchos trabajadores jubilados, la desigualdad en los
ingresos tendera a decrecer. Existe cierta base para la idea de que la existen-
cia de una poblacién numerosa en edad de jubilacién esta asociada con una
menor desigualdad; en un marco estadistico con variables multiples, las ele-
vadas tasas de crecimiento demografico —y en consecuencia las poblaciones
maés jovenes— estan relacionadas con una mayor desigualdad, mientras que
al mismo tiempo la proporcién de la poblacién de més de 65 afios esta rela-
cionada con una menor desigualdad en los ingresos.
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Gréfico 4.14. Urbanizacion y distribucion
del ingreso
(Correlacion parcial, controlada por ingreso per capita)
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giere que los factores subyacentes que hacen que las fa-
milias muestren mayores tasas de fecundidad afectan
negativamente no sélo la tasa de inversidn en capital
humano del pais, sino también la distribucion de esas
inversiones entre la poblacioén, con consecuencias nega-
tivas para la distribucién de los ingresos.

En resumen, se han identificado varios canales a
través de los cuales los factores demogréficos afectan la
distribucién de los ingresos. El ejemplo acerca de los
hogares que se sefial6 en el capitulo 3 se ve respaldado
por las comparaciones internacionales; en general, las
elevadas tasas de fecundidad, la baja participacion de la
mujer en la fuerza laboral y un bajo nivel de instruccién
tienden a coexistir, y estos factores estan relacionados
con una mayor desigualdad en los ingresos.

Este aspecto reviste importancia para América La-
tina, porque los diferentes paises de la regién se encuen-
tran en etapas muy distintas de la transicién demografi-
ca, que van desde paises relativamente jovenes como
Nicaragua, Haiti y Guatemala, donde la edad promedio
de la poblacion es apenas superior a los 20 afios, hasta
paises como Argentina, Jamaicay Uruguay, donde la edad
promedio de la poblacién es de mas de 30 afios, igual o
superior a la de las economias industrializadas. Estas
diferencias en la estructura demogréafica contribuyen a
explicar las diferencias en el grado de desigualdad que
caracteriza a los paises de la region, y también ayudan a
explicar por qué América Latina tiene mucha mas des-
igualdad que las economias industrializadas.

El vinculo entre la demografia y la distribucion tam-
bién es importante e interesante porque la mayor parte
de los paises de América Latina se encuentran en medio
de una importante transicién demografica, en la que es-
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tan disminuyendo el tamafio de la familia y las tasas de
natalidad. Mirando hacia el futuro, esta transicién de-
mografica deberia resultar favorable para la distribucién
de los ingresos en la region.

Urbanizacion

El desarrollo también se relaciona con la urbanizacion, y
como gran parte del mundo en desarrollo, América Lati-
na esta experimentando una urbanizacion gradual. La
proporcién de la poblacion que vive en zonas urbanas se
ha incrementado de alrededor del 50% en los afios se-
senta al 53% en los afios setenta, al 58% en los ochentay
a més del 60% en los noventa. Esta transicion afecta la
distribucién de los ingresos porque el entorno econémi-
co en las zonas rurales difiere notablemente del de las
ciudades. Como se ha visto en el capitulo 2, una caracte-
ristica clave del panorama econdémico en América Latina
es una brecha muy grande entre el ingreso de las fami-
lias en las zonas urbanas y rurales. Si se mantienen cons-
tantes otros determinantes de los salarios, como la edu-
cacion y la experiencia, los trabajadores de las zonas
rurales ganan aproximadamente un 20% menos que los
de las zonas urbanas. Pero la brecha en las remuneracio-
nes en la préctica es sustancialmente mayor que esto,
porque no todo es igual en el campo y en la ciudad; de
hecho, el nivel de instruccién es notablemente inferior
en las zonas rurales, como reflejo de los bajos salarios,
el menor rendimiento de la inversiéon educacional y el
mayor tamafio de las familias. Por dltimo, como las fa-
milias rurales tienden a ser mas numerosas, reflejando
tanto el mayor nimero de hijos como una mayor ten-
dencia a conformar hogares de familias extendidas, las
diferencias en los ingresos per capita de los hogares ur-
banos y rurales se incrementa ain mas.

¢Qué significa esta brecha en las remuneraciones
para la distribucién del ingreso? En las primeras etapas
de la transicién hacia una sociedad urbana, cuando casi
toda la poblacion vive en zonas rurales de bajos salarios,
se esperaria que la desigualdad en los ingresos fuera re-
lativamente baja. Pero a medida que las personas comien-
zan a trasladarse a las zonas urbanas de mayores sala-
rios, la sustancial brecha que se observa entre las
remuneraciones urbanas y rurales contribuira a incremen-
tar gradualmente la desigualdad. Hacia el fin del proce-
s0, cuando la mayor parte de los trabajadores han reali-
zado la transicion hacia el sector urbano, la brecha en las
remuneraciones urbanas y rurales afectara sélo a una
reducida fraccion de la poblacién, y en consecuencia su
contribucién a la desigualdad de los ingresos en el pais
sera también reducida.
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En consecuencia, deberia esperarse que se produ-
jese unarelacion en forma de U invertida entre la urbani-
zacion y la desigualdad, y de hecho esto es lo que se de-
duce de los datos. Incluso después de aislar el efecto del
ingreso per capita, la urbanizacion tiene un importante
efecto sobre la distribucion de los ingresos. Se estima
que la urbanizacion tiene su mayor impacto adverso so-
bre la distribucién cuando la tasa de urbanizacion se en-
cuentra alrededor del 50%, aproximadamente en el pun-
to en que América Latina se ha encontrado durante las
Gltimas décadas. Pero la experiencia internacional sugiere
gue a medida que continte el proceso de urbanizacion
mas alla de este punto, comenzara a observarse un im-
pacto favorable sobre la distribucion.

Formalizacion

La Gltima manifestacion de la etapa de desarrollo de
América Latina es su gran sector informal. La incorpora-
cion de una creciente proporcion de la fuerza laboral a
relaciones formales de empleo constituye una caracte-
ristica del proceso de desarrollo, e internacionalmente
el tamafio del sector informal tiende a disminuir con el
ingreso per capita. A medida que continda el desarrollo
en la region, es natural esperar que la incidencia de la
informalidad también tendera a disminuir. ; Qué signifi-
cara esta transicion para la desigualdad en los ingresos?

Como se ha visto en los capitulos anteriores, en el
sector informal el empleo generalmente tiene una remu-
neracion menor que en los sectores formales. Ello no
ocurre en el caso de todos los trabajadores y todos los
tipos de empleo formal, pero si en la mayor parte, y es-
pecialmente en el caso de las mujeres. Al mismo tiempo,
al no verse afectadas por las limitaciones impuestas por
los salarios minimos y las negociaciones colectivas, las
remuneraciones en el sector informal son sustancialmen-
te mas desigualdes que en el sector formal.

En consecuencia, como en el caso de la urbaniza-
cion, deberia esperarse unarelacion en forma de U inver-
tida entre la informalidad y la desigualdad. Debido a las
diferencias entre los ingresos promedio de los trabaja-
dores en los sectores formal e informal, la desigualdad
podria incrementarse en las primeras etapas de la for-
malizacién. Sin embargo, a medida que avanza el proce-
so de formalizacion y el sector informal gradualmente se
contrae, con el tiempo la desigualdad comenzara a de-
crecer al incorporarse una creciente proporcién de la fuer-
za laboral al sector formal, en el que los diferenciales
salariales son mas limitados que en el sector informal.

El gréfico 4.15 sugiere que el proceso de formaliza-
cion involucra un aumento de la desigualdad hasta que

Distribucion del ingreso (Coeficiente de Gini)

Part. empleo informal, indust. y servicios (%)

Grafico 4.15. Informalizacién y distribucion
del ingreso
(Correlacion parcial, controlada por ingreso per céapita)
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la tasa de informalidad decrece a alrededor del 25 al 30%
del empleo total, después de lo cual una disminucion
ulterior en el tamafio del sector informal esta relaciona-
da con una disminucion en la desigualdad. Este es un
aspecto importante para América Latina, donde las ta-
sas de informalidad se sitlan para los distintos paises
entre 11y cerca del 60% de la fuerza laboral, con una tasa
mediana del 27%. Ello significa que alrededor de la mi-
tad de los paises de la region se encuentran actualmente
en un nivel de informalidad en el que, segun la experien-
cia internacional, una mayor formalizacion de la fuerza
laboral tender& a reducir la desigualdad. La mayoria de
los paises restantes de la region muestran tasas de infor-
malidad que oscilan entre el 30 y el 50%, nivel en el cual
la formalizacién tiene tan solo un reducido efecto nega-



tivo sobre la distribucion del ingreso, y apenas unos po-
cos paises se encuentran aun en un nivel mayor de infor-
malidad, donde el proceso de formalizacién de la fuerza
laboral puede tener consecuencias adversas sobre la dis-
tribucién del ingreso.

Si bien se ha sugerido que la formalizacién de la
fuerza laboral constituye un aspecto normal del proceso
de desarrollo, ello no significa que se produzca en forma
automatica con el crecimiento econémico. Encontramos
por ejemplo que en América Latina la informalidad esta
relacionada con la existencia de mercados financieros
poco profundos, lo cual es congruente con laidea de que
muchos empresarios se ven forzados a continuar en una
situacion de informalidad y actividades en pequefia es-
cala porque no pueden obtener el crédito que podria fi-
nanciar una expansién y una formalizacién de sus activi-
dades comerciales.

Ello pone de relieve el hecho de que, mientras que
la formalizacion normalmente acompafia al desarrollo,
el proceso puede entorpecerse si el sistema financiero
interno no se halla en condiciones de respaldar la transi-
cion. Por la misma razén, las medidas de politica que
promueven el desarrollo de un sistema financiero sélido
con capacidad para atender a las pequefias empresas
puede promover la formalizacion.

Resumen: el estado de desarrollo
y la desigualdad

El desarrollo econémico esta relacionado con una dis-
minucién de la desigualdad en los ingresos, por lo me-
nos en el nivel que es relevante para la mayor parte de
los paises de América Latina en la actualidad. A medida
gue la region se desarrolla, la distribucion del ingreso se
ve influida favorablemente por las transiciones asocia-
das con el desarrollo, como son el desarrollo del capital,
el avance educacional, la transicion demogréfica, la ur-
banizacién y la formalizacidn de la fuerza laboral. Sin
embargo, ello no debe ser motivo de complacencia. El
desarrollo es un proceso lento y cualquier mejoramiento
en ladistribucién de los ingresos puede producirse tam-
bién muy lentamente. Los mecanismos analizados en este
capitulo pueden proporcionar potenciales palancas para
que la politica asegure una mejoria duradera en la distri-
bucion de los ingresos.

En resumen, mirando hacia el futuro, el mensaje
es optimista. América Latina esta experimentando varias
transiciones que en algunos casos han producido mayor
desigualdad, pero que puede esperarse que en un futuro
cercano ejerzan una influencia més igualizante sobre la
distribucion de los ingresos. Sin embargo, si bien el even-
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tual resultado de estas transiciones probablemente sea
significativo, no reducira la desigualdad de América La-
tina a los niveles de Asia del Este. En otras palabras, hay
algo acerca del entorno econémico latinoamericano que
esta generando persistentemente una mayor desigual-
dad en la regidn, incluso después de aislar el efecto del
estado de desarrollo de los paises de la region.

TRASFONDO ESTRUCTURAL PARA
LA DESIGUALDAD DEL INGRESO

Exploraremos ahora dos de estos factores “estructurales”
o de mas largo plazo. El primero es el acervo geografico
latinoamericano, que ha dotado a la regién con tipos es-
pecificos de tierras, recursos naturales y condiciones
climaticas que constituyen el trasfondo del desarrolo eco-
némico. El segundo factor, fundamentalmente relaciona-
do con estas dotaciones, es la exposicion de la region a
grandes shocks econdémicos, lo que ha estado relaciona-
do con una historia de volatilidad macroeconémica. Ello
ha influido sobre las perspectivas de desarrollo de la re-
gién, y ha afectado en mayor medida a los miembros mas
pobres de sus sociedades.

La geografia y los recursos naturales

América Latina se diferencia de otras regiones por mu-
chas razones. Una de ellas es la rica dotacion de recursos
naturales de la regién, que ha desempefiado un papel
fundamental en su historia, y que la distingue de las eco-
nomias de Asia oriental y meridional, que generalmente
no cuentan con la misma cantidad de recursos. ;Qué sig-
nifica esta dotacion de recursos para la distribucion del
ingreso?

En los gréficos 4.17 a 4.20 se muestra la relacion
que existe entre la desigualdad en los ingresos y las di-
versas medidas de intensidad de recursos y condiciones
climaticas. Los graficos muestran, respectivamente, la
cantidad de tierras agricolas per capita, las exportacio-
nes de productos basicos como porcentaje del PIB, y la
distancia del ecuador, comparando en primer lugar a Amé-
rica Latina con otras regiones y efectuando comparacio-
nes dentro de la propia América Latina. Cada uno de los
graficos muestra la correlacién que existe entre la desigual-
dad en los ingresos, medida en funcion del coeficiente de
Gini, y la variable explicativa después de tomar en cuenta
la relacién empirica entre la desigualdad en los ingresos y
la etapa de desarrollo, analizada anteriormente.

Las correlaciones son impactantes. Los paises con
una vasta extension de tierras agricolas per capita son
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Gréfico 4.17. Uso de la tierra
y distribucion del ingreso
(Correlacion parcial, ajustada por el ingreso per capita)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Cuadro 4.1. Valor explicativo de los diversos determinantes

posibles de la desigualdad en los ingresos

Latitud (distancia del ecuador)

Intensidad de tierra (logaritmo de las tierras agricolas per cépita)
Exportaciones de productos basicos como porcentaje del PIB

Estado de desarrollo (ingreso per cépita y su cuadrado)

Intensidad de capital (logaritmo del volumen de capital por trabajador)

Nivel promedio de escolaridad

Desviacion estandar del nivel de escolaridad

Tasa de crecimiento demogréfico

Urbanizacion (poblacién urbana por uno menos la poblacién urbana)
Informalidad (proporcion del empleo no salarial en los servicios industriales)

Volatilidad del PIB real (desviacion estandar de la tasa de crecimiento del PIB real)

Volatilidad de los términos de intercambio (desviacién estandar
de la variacion porcentual en los términos de intercambio)

Profundidad financiera (relacion entre la oferta monetaria en sentido amplio y el PIB)

Desigualdad en la propiedad de la tierra (coeficiente de Gini);

cerca del ecuador muestran sistematicamente una mayor
desigualdad en los ingresos, incluso después de tomar en
cuenta el hecho de que los paises situados en los trépicos
tienden a ser mucho menos desarrollados que los paises
de las regiones mas templadas. Este es un hecho cierto al
nivel mundial, y también dentro de América Latina.

Esta correlacion entre latitud y desigualdad es, de
hecho, la mas fuerte de todas las analizadas para este in-
forme, como puede verse en el cuadro 4.1, que mide las
diversas explicaciones posibles de la distribucién del in-
greso. Las cifras del cuadro constituyen la fraccion de la
varianza del coeficiente de Gini explicada por la relacion
estadistica simple con la variable explicativa indicada.

Como puede verse en el cuadro, la correlacién en-
tre la latitud y la desigualdad en los ingresos es mayor
gue la de cualquier otra variable explicativa. Si bien la
comparacion de las cifras del cuadro se complica por el
hecho de que las diferentes variables tienen distintas ob-
servaciones faltantes, y en consecuen-
cia la submuestra de los datos que ex-
plica cada variable difiere en cierta
medida, la importancia de la latitud
como explicaciéon de la desigualdad

Nota: Las cifras que figuran en el cuadro son el R? de una regresion lineal del coeficiente de Gini sobre la
variable explicativa. La regresion también incluy6 una variable ficticia para distinguir entre las medidas
de la desigualdad en los ingresos que provienen de encuestas de los gastos de las unidades familiares,
en vez de encuestas del ingreso, puesto que existe una tendencia a que los gastos sean menos desigua-
les que los ingresos. También se incluy6 una variable ficticia para los paises comunistas, donde la des-
igualdad es mucho menor. Debido a la falta de datos para las diferentes variables explicativas, las distin-

tas regresiones incluyeron diferentes submuestras del conjunto de datos.
Fuente: Marquez (1998).

8223 también se ve confirmada por la ro-
0,144 bustez de la variable a la inclusion de
0,442 variables explicativas alternativas. En
Uz todas las numerosas especificaciones
gzzg gue se han explorado en este caso, la
0430 variable que mide la distancia al ecua-
0275 dor es altamente significativa en tér-
0,261 minos estadisticos y, como se vera
0,198 mas adelante, en términos econémi-
cos. La medida de la intensidad de la
g;gg tierray la dependencia con respecto a
0197 las exportaciones de productos basi-
cos también han demostrado ser fac-
tores predictivos bastante importan-
tes de la desigualdad, aunque la
correlacién entre estas variables es

menos espectacular.
Esta fuerte relacién entre la geo-
grafia y la desigualdad es inquietan-

sustancialmente mas desiguales que aquéllos que tie-
nen relativamente escasa tierra per capita. Los paises que
dependen de grandes exportaciones de productos basi-
cos también son sustancialmente mas desiguales que los
paises con menores exportaciones de productos bésicos.

Es particularmente notable la correlacion que exis-
te entre la latitud y la desigualdad. Los paises situados

te, ya que no es evidente cudles son
los canales a través de los cuales ocu-
rre. ;Cuéles son los mecanismos que
explican que en los climas tropicales
tiendan a ser mayores la concentracién de la propiedad y
de los ingresos? Existen varias hipoétesis, todas las cua-
les pueden contener elementos de verdad.



Grafico 4.18. Exportaciones primarias
y distribucioén del ingreso
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Las condiciones tropicales reducen los salarios
y la productividad de la mano de obra
Una explicacion de esta asociacion destaca las dificulta-
des que las condiciones tropicales crean para los traba-
jadores, y su impacto sobre la productividad de la mano
de obra. Si bien se han experimentado adelantos en el
mejoramiento de algunas de estas condiciones, la vida
en las zonas tropicales sigue viéndose complicada por
las enfermedades y por otros problemas relacionados con
el clima, la calidad de los suelos, las plagas y la calidad
del agua. Todos ellos afectan negativamente la producti-
vidad de la mano de obra, y en particular socavan la efi-
ciencia agricola. Ello se ve amplificado por el hecho de
gue muchas de las innovaciones mas importantes en
materia de tecnologia agricola estan relacionadas con
productos agricolas y técnicas de produccion que se adap-
tan a las regiones templadas pero no a las tropicales.
En estudios recientes se ha comenzado a cuantifi-
car el enorme peso que estas condiciones imponen al
aumento del crecimiento econémico®. Esta interrupcion
de las perspectivas de desarrollo contribuye en si misma
a la desigualdad, puesto que el desarrollo econémico
tiende a ser beneficioso para la distribucion, excepto a
niveles muy bajos de ingresos. Pero también existen bue-
nas razones para esperar que las condiciones tropicales
ejerzan un efecto independiente sobre la desigualdad en
los ingresos. Por lo menos en las primeras etapas de de-
sarrollo, cuando la industrializacién estd desplazando
trabajadores de la fuerza laboral rural, los salarios y las
condiciones de trabajo en el sector moderno estaran vin-
culados, por lo menos en cierta medida, a las condicio-
nes que imperan en las zonas rurales.

Distribucion del ingreso (Cogficiente de Gini)
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Grafico 4.19. Latitud y distribucion
del ingreso
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Nota: La variable latitud es el valor absoluto de la latitud real del centro del pais

dividida por 90. Se ubica entre cero y uno, correspondiendo el valor cero al
ecuador y el valor uno a los polos norte y sur.
Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Gréfico 4.20. Latitud y distribucion
del ingreso, América Latina
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Nota: La variable latitud es el valor absoluto de la latitud real del centro del pais

dividida por 90. Se ubica entre cero y uno, correspondiendo el valor cero al
ecuador y el valor uno a los polos norte y sur.
Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

Si un trabajador independiente sin mucho capital
puede ganarse adecuadamente la vida en la agricultura
—como fue el caso en Estados Unidos durante gran par-
te de su industrializacion— se determinara un minimo
bastante alto para los salarios que los trabajadores esta-
ran dispuestos a aceptar en el sector industrial. En estas

6Véase Sachs y Warner (1995) y Gallup y Sachs (sin fecha).
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condiciones, la industrializacion puede producirse con
salarios relativamente altos y una baja desigualdad en
los ingresos. Si, por otra parte, los trabajadores de las
zonas rurales enfrentan la situacién de baja productivi-
dad y dificiles condiciones de vida que se encuentran en
muchas regiones tropicales, la industrializacion puede
producirse en un “mercado de compradores” de mano de
obra, con bajos salarios y elevada desigualdad. Ademas,
la resultante desigualdad en los ingresos probablemen-
te se vea ampliada y perpetuada por el impacto de estas
dificiles condiciones del mercado laboral, tanto en los
sectores rurales como modernos, sobre las decisiones
familiares acerca de la fecundidad, la participacion en la
fuerza laboral y la educacion.

Los cultivos tropicales se relacionan con una
distribucion desigual de la tierra y de los ingresos
Estas condiciones del mercado laboral pueden verse re-
forzadas por mecanismos que se identifican en una se-
gunda explicacion complementaria de la asociacién que
existe entre el entorno tropical y la desigualdad’. Esta
explicacién destaca la naturaleza de las tecnologias apro-
piadas para los cultivos tropicales, en comparacién con
los cultivos que se realizan en climas templados. Muchos
de los cultivos tropicales méas importantes, entre ellos el
algodédn, el azlicar y el tabaco, se producen eficientemente
en plantaciones en gran escala. Ello no ocurre tanto en
el caso de los cultivos de climas mas templados, como el
trigo, el maiz o la cebada, en los cuales, hasta la intro-
duccion relativamente reciente de la mecanizacién agri-
cola, la produccién en escala reducida resultaba razona-
blemente eficiente.

Se ha sostenido que el rendimiento de escala aso-
ciado con muchos cultivos tropicales facilita la extrema
concentracion de la propiedad de la tierra. Ciertamente,
esta idea surge de los datos, que muestran que la pro-
piedad de la tierra estda mucho mas concentrada en las
zonas tropicales que en las templadas.

De hecho, la correlacion que existe entre la latitud y
la concentracion de la propiedad de la tierra es alin mas
notable que la correlacion entre la latitud y la distribucion
de los ingresos, lo que sugiere que la promocién de una
propiedad altamente concentrada de la tierra es un im-
portante mecanismo a través del cual el climay la geogra-
fia han influido sobre la distribucion de los ingresos.

La concentracion de la propiedad de la tierra facili-
tada por el creciente rendimiento de escala en la produc-
cion de cultivos tropicales reduce la competencia entre
los empleadores y puede proporcionarles un sustancial
poder de mercado sobre sus empleados, complicando
asi las dificultades que deben enfrentar los trabajadores
en las zonas tropicales. La manifestacion mas extrema

Distribucion de la tierra (Coeficiente de Gini)

Grafico 4.21. Latitud y distribucioén
de la tierra
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

de este poder de mercado fue la esclavitud, fendémeno
que se desarroll6 casi exclusivamente en climas tropica-
les y subtropicales, principalmente en partes del Nuevo
Mundo en las que la tecnologia agricola presumiblemente
las hacia mas lucrativas. Un punto de vista es que la des-
igualdad que se observa en muchas partes de Ameérica
Latina es en gran medida un legado de los mercados la-
borales tropicales, incluida la esclavitud.

La concentracién de la propiedad de la tierra que
tipifica a los paises de las regiones tropicales se vio faci-
litada en América Latina por las politicas sobre tierra,
inmigracién y mano de obra que se aplicaron desde las
primeras épocas coloniales. Desde el punto de vista his-
torico, es interesante preguntarse si estas politicas fue-
ron accidentes de la historia, o fueron en si mismas el
resultado de la dotacién de recursos naturales, del clima
y de otras condiciones geogréficas de las colonias lati-
noamericanas. Se ha sostenido que tales politicas, asf
como muchas de las caracteristicas institucionales que
desde hace mucho tiempo se han invocado como expli-
caciones de la distribucién altamente sesgada de los in-
gresos en América Latina, tienen sus raices en la dota-
cién de factores que encontraron los colonizadores
esparioles y portugueses de la regions.

Las economias emergentes de Asia oriental consti-
tuyen una importante excepcion a la regla general de que
los paises situados en las regiones tropicales tienen una
propiedad mas concentrada de la tierra. Estos paises se
hallan situados cerca del ecuador, pero muestran una

7Véase una convincente presentacion de este punto de vista en Engerman y
Sokoloff (1998).
8 Engerman y Sokoloff (1998).
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concentracion muy baja de la propiedad de la tierra. Esta
puede constituir una de aquellas raras excepciones que
en la practica confirman la regla, que no muestra las eco-
nomias de escala asociadas con otros cultivos tropicales
como el azUcar, el algoddn o el tabaco, ya que el cultivo
en el que generalmente se basaron estas sociedades fue
el arroz. Si bien ciertamente pueden estar en juego otros
factores, parece verosimil que la distribucion relativamen-
te mas igualitaria del ingreso en Asia oriental tiene mu-
cho que ver con las estructuras econémicas, sociales e
institucionales derivadas de la cultura del arroz.

Pero este ejemplo también pone de manifiesto las li-
mitaciones en cuanto a los datos. Si bien tienen un sustan-
cial poder de prediccion, las variables como la distancia del
ecuador obviamente no son méas que sustitutos rudimenta-
rios de importantes diferencias estructurales estrechamente
relacionadas, pero no idénticas, al indicador. Lo mismo se
observa, por ejemplo en las medidas agregadas de la intensi-
dad de la tierra si, como se ha sostenido, existen importan-
tes diferencias entre los distintos tipos de tierras.

Los recursos naturales como elemento de absorcion

de capital

Existen otras explicaciones para el vinculo entre la dota-
cion de recursos naturales y la desigualdad. Se ha soste-
nido, por ejemplo, que los recursos minerales y ciertos
tipos de tierras requieren considerable capital fisico y
poca mano de obra. En los paises en desarrollo, en los
que el capital es escaso y la mano de obra abundante,
esto puede incrementar el precio relativo del capital y
reducir el tamafio del mercado que seria necesario para
el desarrollo de lamanufacturay los servicios modernos.
Ello deja a los trabajadores en una situacién dificil, re-
duciendo los salarios reales y empeorando la distribu-
cion de ingreso. En la medida en que en general el creci-
miento se ve facilitado por el desarrollo de industrias
manufactureras y no basadas en recursos, los recursos
naturales pueden incluso socavar las perspectivas de
desarrollo a largo plazo, con implicaciones negativas so-
bre la distribucién de los ingresos®.

Una ultima razén de la asociacion que existe entre
la abundancia de recursos naturales y la desigualdad re-
side en las implicaciones que tal abundancia tiene sobre
la volatilidad macroeconémica. Los grandes shocks ex-
ternos a los cuales ha estado expuesta Ameérica Latina
tienen mucho que ver con la rica dotacién de recursos
naturales de la regién, y su consiguiente dependencia
con respecto a las exportaciones de productos basicos
volatiles. Como puede verse en el grafico 4.22, la
volatilidad en los términos de intercambio est4 estrecha-
mente relacionada con la dependencia con respecto a
las exportaciones de productos bésicos.

Desv. estand. variac. términos intercambio
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Grafico 4.22. Los recursos naturales estan
asociados con shocks externos
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

La volatilidad macroeconémica empeora
la distribucién de los ingresos

El volatil entorno macroeconémico que la familias y los
negocios latinoamericanos han debido enfrentar ha te-
nido un enorme efecto perjudicial sobre la regién, redu-
ciendo la tasa de crecimiento a largo plazo tanto como
un punto porcentual por afio, empeorando la distribu-
cion de los ingresos y limitando el nivel de instruccionl0,

El grafico 4.23 muestra la correlacion que existe
entre la volatilidad macroeconémica, medida por la des-
viacion estandar de la tasa de crecimiento del PIB real, y
la desigualdad, después de tener en cuenta la influencia
del nivel de desarrollo (medido por el ingreso per capita
y el ingreso per capita al cuadrado) y la geografia (medi-
da por la distancia con el ecuador). La relacién positiva
entre la volatilidad y la desigualdad del ingreso es signi-
ficativa en términos estadisticos y econdmicos. La rela-
cion estadistica sugiere que una reduccién de tres pun-
tos porcentuales en lavolatilidad del crecimiento del PIB
real reduciria aproximadamente dos puntos porcentua-
les el coeficiente de Gini de desigualdad de los ingresos.
En la medida en que la reduccion de la volatilidad tam-
bién produce un crecimiento econémico mas rapido, el
efecto beneficioso sobre la distribucién de los ingresos
se acumularia a lo largo del tiempo.

9Véanse en Sachs y Warner (1995) evidencias de que los recursos naturales
estan relacionados con un crecimiento més lento. Se han expuesto varias
teorias para explicar la razén por la que una gran dotacion de recursos natu-
rales puede socavar las perspecticas de crecimiento. Estas explicaciones tipi-
camente involucran externalidades, rendimientos crecientes de escala o de
aprendizaje, que no pueden materializarse en presencia de una gran riqueza
en recursos naturales. Véase Matsuyama (1992).

10Banco Interamericano de Desarrollo (1995).
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Gréfico 4.23. Volatilidad macroeconémica
y distribucién del ingreso
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

¢A quién perjudica un entorno macroeconémico
volatil? La relacidn estadistica que existe entre la
volatilidad macroeconémica y las participaciones en el
ingreso que corresponden a los diferentes quintiles de la
poblacién —teniendo en cuenta el impacto estimado del
nivel de desarrollo y los factores geograficos— muestra
que toda la poblacion, excepto el 20% mas rico, se ve
afectada negativamente por la volatilidad macroecon6-
mica. Los mas afectados son los quintiles inferiores se-
gundo y tercero.

¢Cudles son los mecanismos que subyacen en esta
relacion entre la inestabilidad econémica y la desigual-
dad? Durante las ultimas décadas, un sustancial nimero
de investigaciones econdmicas han documentado el im-
pacto negativo de la inflacién y las crisis y los shocks
macroeconomicos sobre los pobres!l. Pero no se trata
solamente del simple hecho de que los pobres estdn mas
expuestos a los altibajos de una economia propensa a
los shocks. La volatilidad macroecondémica contribuye a
la mayor desigualdad en el largo plazo porque los po-
bres carecen de los medios de que disponen los indivi-
duos y las familias més ricas para enfrentar los shocks, y
por lo tanto en el caso de un shock negativo, pueden ver-
se forzados a adoptar decisiones que tienen consecuen-
cias también negativas sobre su potencial a largo plazo
para obtener ingresos, y también sobre el de sus hijos.

Cuando las economias industrializadas caen en una
recesion, sus estudiantes tienden a permanecer durante
mas tiempo en la escuela, ya que tiene sentido mante-
nerse alejado de un mercado laboral desfavorable hasta
que las condiciones mejoren. En las economias en desa-
rrollo, muchos estudiantes carecen de esta opcién. Como
puede verse en el recuadro 4.1 sobre la reciente crisis mexi-

Gréafico 4.24. Volatilidad macroeconémica
y distribucion del ingreso
(Impacto de la volatilidad del PIB por quintiles)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

cana, cuando la economia sufre un importante shock ad-
verso, con frecuencia los jévenes se ven forzados a incor-
porarse al mercado laboral, presumiblemente porque sus
familias no pueden sufragar los gastos relacionados con
la escuela, 0 mas probablemente porque se necesita la
contribucién de los jovenes para complementar el ingre-
so familiar. El ejemplo mexicano también muestra que,
cuando termina la crisis, los estudiantes no retornan a la
escuela, sino que permanecen en la fuerza laboral; una
vez que se interrumpe la educacién por un periodo signi-
ficativo, no es probable que se reinicie.

Las investigaciones recientes han mostrado que
este vinculo entre la volatilidad y el nivel de instruccién
constituye un patrén generalizado; en los paises con
mayor volatilidad, el nivel de instruccién tiende a ser sig-
nificativamente menor2. Ello por supuesto empeora la
desigualdad en los ingresos porque cuando la educacion
es mas escasa, la prima salarial ganada por los trabaja-
dores bien educados tiende a ser mayor. Pero no es sélo
eso, ya que la volatilidad afecta no solamente al nivel
promedio de instruccion del pais. Como los pobres es-
tan mas particularmente expuestos a los shocks ma-
croeconémicos adversos, es verosimil que sean princi-
palmente los nifios de las familias pobres quienes se vean
forzados a abandonar la escuela en el caso de una crisis.

En consecuencia, se espera que la volatilidad
incremente la desigualdad educacional al mismo tiem-
po que reduce el nivel de instruccion promedio. Cuando
se tiene en cuenta la relacién normal entre la desigual-

11 Lustig (1995) y Morley (1995).
12/gase Flug, Spilimbergo y Wachtenheim (1998).



Recuadro 4.1. Las cicatrices de la volatilidad: México 1994-96

Los shocks macroeconémicos no afectan a todos los grupos en la
misma forma, y sus efectos no desaparecen enteramente con la recu-
peracién econémica. Muchos jefes de unidades familiares se ven for-

Grafico 1. Recomposiciéon del mercado laboral
mexicano 1994-96
(% del correspondiente grupo de edad)

zados a retirarse anticipadamente de sus empleos formales, pasan-
do al sector informal o a la inactividad, quiza en forma permanente.
Para compensar la reduccion del ingreso familiar, muchos jovenes
abandonan la escuela, en algunos casos para no regresar. Una vez
pasada la crisis, el empleo es mayor que antes, pero a costa de tasas
mas elevadas de empleo en el sector informal y de un menor nimero
de jovenes en el sistema educacional.

Estas son las conclusiones preliminares de un estudio que
ha investigado los efectos de la crisis mexicana que estallo a fines de
1994 (Marquez, 1998). Si bien este episodio atn no ha terminado,
algunos de sus efectos han sido tan profundos que probablemente
se sentiran por algun tiempo.

En el afio posterior a la crisis, la economia se contrajo un
6,2%. Si bien este efecto se corrigi6 casi completamente en el afio
siguiente, muchos otros cambios no desaparecieron con la misma
rapidez. La tasa de desempleo, que se habfa incrementado 3,5% en
1995, disminuy6 sélo un punto en 1996. Ello no se debi6 a una falta
de creacion de empleos, que se incrementaron un 3% en 1996 (des-
pués de haber experimentado una disminucion del 0,2% en 1995),
sino mas bien a la expansion del mercado laboral registrada en 1995
y 1996.

Ademas, si bien el empleo se recuperd, la proporcion de em-
pleos formales en las empresas del sector privado disminuyé, al tiem-
po que aumento la proporcion de empleos en el sector informal. En
1996, el 55,1% del crecimiento en el empleo estuvo generado por las
pequefias empresas y otras actividades informales (trabajos por cuen-
ta propia o de miembros de la familia). Dos afios antes la tasa era del
53,7%. En este periodo, el nimero de empleos en el sector informal
fue de méas de 900.000, al tiempo que se produjo una reduccion de
200.000 empleos formales en el sector privado. Si no hubiera sido por
el gobierno, que cred un nimero similar de empleos, la expansion del
sector informal hubiera sido atn mayor.

La crisis de 1995 obligd a mas de un 5% de jovenes de 12 a 25
afios de edad a incorporarse al mercado laboral: un 1% encontré
empleos formales, un 2% se empled en pequefias empresas o en tra-
bajos informales, y un 1,7% engroso las filas de los desempleados.
La recuperacion de 1996 reforzd alin mas esta tendencia: un 1,9%
mas se empled en el sector formal, y un 3,2% en actividades informa-
les. La recuperacion también permitio incorporarse al sector formal
a un gran namero de jévenes que en el afio anterior habian tenido
empleos informales o que habian estado desempleados. De esta
manera, en los dos afios que siguieron a la crisis, el 9% de todos los
jovenes se incorporé al mercado de trabajo y mas de la mitad de
ellos encontré empleo en el sector formal.

En contraste, los trabajadores adultos terminaron aumentan-
do el tamafio del sector informal, y sobre todo las filas de los
desempleados. Entre 1994 y 1996, el 2% de los mexicanos de 25 a 55
afios perdi6 sus empleos formales. Durante el afio de la recesién, la
desaceleracion econémica produjo un aumento del desempleo, que
se vio agravado atn mas por los trabajadores que abandonaron el
sector informal. En el afio siguiente, los trabajadores que abandona-
ron empleos formales se vieron en su mayor parte involucrados di-
rectamente en el sector informal.

Los trabajadores de 55 afios y mas también dejaron sus em-
pleos formales, y un gran namero de ellos abandon6 completamen-
te laactividad laboral. En 1995, un 1,4% de todos los trabajadores de
55 afios y mas dejaron sus empleos formales, pasando la mitad de
ellos al sector informal y la otra mitad a la inactividad, en la que se le
unieron muchos otros desalentados por su trabajo en ocupaciones
informales. Esta situacion no se corrigié en 1996: el 0,6% de los tra-
bajadores de mas edad pasaron del sector formal a la jubilacion, y el
otro 5,6% abandon6 los empleos informales y quedé inactivo.

Inactividad

Inactividad
1,2%

Jovenes de 12 a 25 afios
(40% de la poblacion en edad de trabajar)

Sector formal
A

1,7%
Ly Desempleo
1,1%

Sector informal

Adultos de 25 a 55 afios
(48% de la poblacion en edad de trabajar)

Sector formal

0,8%

Desempleo

0,5%

v
Sector informal

Personas de 55 afios y mas
(12% de la poblacion en edad de trabajar)

07% Sector formal
' ; I40,6%

Inactividad 0,7%

Desempleo

5,6%

v
\ Sector informal

e 1995 VS, 1994
e 1996 VS. 1995

0,7%

Nota: S6lo se muestran los flujos netos superiores al 0,5% del correspon-
diente grupo de edad.
Fuente: Marquez (1998).

El efecto final de la crisis fue una gran pérdida de capital huma-
no. Los jévenes abandonaron sus estudios, las empresas perdieron la
experiencia acumulada de miles de trabajadores de edad medianay de
mas edad, y muchos trabajadores abandonaron toda actividad produc-
tiva. En consecuencia, si bien la actividad econémica se recuper6 a par-
tir de principios de 1996, la sociedad perdi6 recursos, y muchas familias
vieron desvanecerse las perspectivas de mejoramiento.
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Grafico 4.25. Volatilidad macroeconémica
y logros educativos
(Correlacion parcial, ajustada por ingreso per capita)
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Fuente: Véase el Apéndice Técnico.

dad educacional y el nivel promedio de adelanto escolar
analizado anteriormente con cierto detalle, los paises que
se ven afectados por una volatilidad macroeconémica
mas severa también tienden a mostrar una mayor des-
igualdad en el nivel de instruccién. En consecuencia, la
volatilidad macroecondmica tiene un efecto doblemen-
te negativo, reduciendo el nivel promedio y elevando la
desigualdad en el nivel de instruccién. Un entorno
macroecondmico volatil también socava la inversion, lo
gue se traduce con el tiempo en un menor volumen de
capitall3. Ello tiende a incrementar la desigualdad en
los ingresos porque la escasez de capital significa que el
rendimiento del capital es elevado, y porque la menor
inversion demora todas las transiciones asociadas con
el desarrollo.

TRES INTERACCIONES

Puede verse asi que dos caracteristicas arraigadas del
ambiente econémico latinoamericano —Ila dotacién de
tierra, recursos naturales y clima, y su volatilidad macro-
econdmica— han contribuido en forma importante al
problema de la desigualdad en la regién. Mas adelante
se efectuarén algunas estimaciones de la importancia
cuantitativa de estos factores, y de los factores relacio-
nados con el nivel de desarrollo de la regién. Pero antes
de hacerlo, debe sefialarse que la explicacion es algo mas
compleja que la que se ha presentado hasta ahora, por-
que involucra no solamente estos dos conjuntos de fac-
tores, sino también las interacciones que existen entre
ellos.

Los salarios de la mano de obra no calificada
y la desigualdad: un circulo virtuoso

La familia es el nexo a través del cual la desigualdad ge-
nerada por el entorno econémico puede ampliarse y
transmitirse a la siguiente generacion. En particular, cual-
quier factor que contribuya a reducir los salarios de los
trabajadores calificados o que dificulte la posibilidad de
que los miembros de la familia que pueden ganar sala-
rios secundarios se incorporen al mercado laboral, no
solo se traducira en una elevada desigualdad en la gene-
racion actual, sino también reducira la capacidad de las
familias de bajos ingresos para educar a sus hijos. Al ni-
vel de la familia, la brecha educacional de una genera-
cion se transmite a la siguiente. Al nivel de la economia,
la escasez resultante de trabajadores calificados contri-
buye a la prima que reciben los trabajadores bien educa-
dos, y amplia las desigualdades existentes. Esto compli-
ca el impacto desestabilizador de cualquier elemento que
reduzca el ingreso que puede ser obtenido por la mano
de obra no calificada, y puede perpetuar la desigualdad
por generaciones, incluso después de que se elimine la
causa inicial de los bajos salarios. Esto puede ocurrir si
la geografia y la dotacién de recursos naturales de un
pais conducen a la existencia de bajos salarios para la
mano de obra no calificada. De esta manera, la dotacién
de recursos naturales puede dificultar la transicion de-
mografica que se ha descrito anteriormente.

El elevado costo o las barreras a la participacion
en la fuerza laboral de los adultos provenientes de fami-
lias pobres también pueden perpetuar la desigualdad. Si
una comunidad carece de agua corriente, electricidad u
otros servicios publicos que facilitan la tarea de mante-
ner el hogar, posibilitando a su vez la participacién en la
fuerza laboral de otros miembros de la familia que ganan
ingresos secundarios, dicha familia probablemente se vea
atrapada en un equilibrio de elevada fecundidad y baja
educacion en ésta y la siguiente generacién. Lo mismo
ocurre si la mujer enfrenta discriminacion en el mercado
laboral, o si la reglamentacion excesivamente restrictiva
de los contratos laborales dificulta la participacion de
los otros miembros de la familia en el mercado laboral
formal en términos congruentes con sus responsabilida-
des en el hogar.

13 Existe una vasta literatura teorica y empirica sobre la relacion que existe
entre la volatilidad macroeconémica y la inversion, entre ellas el BID (1995).
Servén (1998) trata los temas economeétricos con particular cuidado, y propor-
ciona un breve panorama de los temas y la literatura. Leamer et al. (1998)
presentan un argumento teérico comercial acerca de por qué las economias
de uso intensivo de recursos naturales pueden resultar mas riesgosas en ma-
teria de capital.



Esta interaccion se ha presentado en términos ne-
gativos, pero también ofrece importantes oportunidades
en materia de politica, ya que la ampliaciony la transmi-
sion intergeneracional de la desigualdad de la familia
significa que los cambios de politica destinados a incre-
mentar la remuneracion de los trabajadores no califica-
dosy que facilitan la participacion en el mercado laboral
pueden tener un efecto sustancial y duradero sobre la
desigualdad. Tales politicas pueden desencadenar un
circulo virtuoso de menor fecundidad, mayor participa-
cion y educacién mas completa para los hijos.

La trampa de la volatilidad

Se ha visto que la volatilidad macroeconémica afecta ne-
gativamente la distribucion del ingreso. Esta volatilidad
se debe en gran parte a la exposicion de la regién a gran-
des shocks externos —que a su vez son consecuencia de
larica dotacion de recursos naturales de la region— com-
binada con una respuesta inadecuada de politica, que ha
tendido a ampliar en vez de absorber los shocks externos.
(A qué se debe que la politica con frecuencia ha
sido desestabilizadora en América Latina? Una explica-
cion esté en la propia desigualdad, que genera profun-
das divisiones politicas y sociales que hacen mucho mas
dificil organizar una respuesta rapida y efectiva ante los
shocks. Las recientes investigaciones de Rodrik (1998b)
respaldan la idea de que las sociedades divididas, en las
que la desigualdad en los ingresos o la fragmentacion
étnica son elevadas, muestran una probabilidad mucho
menor de responder en forma adecuada a un shock ex-
terno, y en consecuencia, una mayor probabilidad de
sufrir un colapso del producto en caso de un shock.
Ello conduce a la posibilidad de una trampa de
volatilidad y desigualdad, en la cual la exposicion de la
region a los shocks externos crea un entorno volatil que,
debido a las fisuras sociales relacionadas con la desigual-
dad en los ingresos, tiende a verse ampliada por las res-
puestas inadecuadas de politica. Esta volatilidad macro-
econdémica ampliada, entonces, empeora el problema de
distribucién, tanto directa como indirectamente, soca-
vando las perspectivas de desarrollo. En consecuencia,
la economia politica de la desigualdad interacttia con la
volatilidad externa, y conlleva el peligro de un ciclo que
se refuerza a si mismo de volatilidad y desigualdad.
Este resultado no es, sin embargo, inevitable, ya
que las investigaciones recientes también han estableci-
do que las instituciones fuertes pueden contribuir a su-
perar los conflictos sociales generados por la necesidad
de ajustarse a los grandes shocks, y las dificultades crea-
das por la desigualdad. Rodrik (1998b) proporciona evi-
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dencias de que los paises que cuentan con instituciones
fuertes para manejar los conflictos, indicadas por las
mediciones realizadas de la calidad de las instituciones
gubernamentales, el imperio de la ley y los derechos de-
mocraticos, asi como redes de proteccién social efecti-
vas, presentan una menor probabilidad de sufrir colap-
sos del producto después de un gran shock externo. De
igual forma, las investigaciones recientes sobre el papel
de las instituciones presupuestarias han documentado
el hecho de que las instituciones mas fuertes pueden
promover politicas fiscales mas adecuadas!4. Los respon-
sables de la formulacién de politicas en la region enfren-
tan el desafio de encontrar instituciones que puedan pro-
mover ajustes efectivos ante los shocks, para asegurar
que América Latina no quede prisionera en una trampa
de volatilidad y desigualdad.

Globalizacién y distribucion

El mundo ha experimentado un importante proceso de
globalizacion, por lo menos durante los altimos 20 afios.
Este nuevo entorno internacional ha hecho que las eco-
nomias en desarrollo estén en un contacto mucho mas
estrecho con las economias industrializadas, y también
ha expuesto a las economias en desarrollo de ingresos
medianos, como la mayor parte de las de América Lati-
na, a una formidable competencia proveniente de eco-
nomias de ingresos mucho menores, como China y la
India, que cuentan con aproximadamente una tercera
parte de la poblacién mundial, y que recientemente han
aparecido en la escena econdmica. La globalizacion ha
abierto nuevas posibilidades para que las empresas des-
placen su produccion a aquellos lugares que resultan mas
efectivos en funcién del costo, y ha incrementado nota-
blemente el tamafio de los mercados en los que las per-
sonas con talento y capacidad pueden ganarse la vida.
Por su parte, la globalizacion de los mercados financie-
ros esté produciéndose tan rapidamente como la de los
mercados de bienes y servicios. ¢Facilitara u obstaculi-
zara este nuevo entorno econémico el proceso de desa-
rrollo en América Latina?

El comercio internacional y la distribucién

en América Latina

Una importante caracteristica de la mayor parte de los pai-
ses en desarrollo es su escasez de capital y su abundancia
de mano de obra. La teoria basica del comercio internacio-

14véanse en von Hagen y Harden (1994) evidencias sobre Europa; en Poterba
(1996) sobre los Estados Unidos, y en Fukasaku y Hausmann (1998) sobre
América Latina.
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Recuadro 4.2. Democracia y distribucion

América Latina esta atravesando un proceso de desarrollo poli-
tico a la vez que econémico. En las Ultimas décadas, la demo-
cracia se ha difundido en todo el continente, y continda arrai-
gandose a medida que la descentralizacion politica hace que
los gobiernos de la regién se acerquen mas a su electorado.
¢Qué podria significar esta transicion democratica para la dis-
tribucion de los ingresos en la region?

Las opciones de politicas econémicas y sociales se ven
fuertemente influidas por las instituciones econdmicas, socia-
les y politicas que existen para expresar las preferencias de la
sociedad y mediar en los conflictos sociales. Existen numero-
sas evidencias de que estas instituciones —que incluyen una
diversa gama de arreglos tales como la naturaleza del sistema
electoral, el grado de respeto por los derechos de propiedad y
el imperio de la ley, y las instituciones juridicas relacionadas
con el proceso de decisiones en materia de politica monetaria y
fiscal— influyen sobre las opciones de politica econémicay las
perspectivas de desarrollo.

También existen crecientes evidencias de que las insti-
tuciones politicas afectan la distribucion del ingreso, asi como
su tasa promedio de crecimiento. Li, Squire y Zou (1998) pre-
sentan evidencias de que los paises que gozan de mayores li-
bertades civiles muestran una menor desigualdad que los pai-
ses gque cuentan con menos libertades. Esta asociacion entre la
democracia y la igualdad parece ser particularmente fuerte en
América Latina, donde la correlacién entre un indice de liberta-
des civiles ampliamente utilizado y el coeficiente de Gini de dis-
tribucion de los ingresos es de alrededor de 0,46, que de hecho
es superior a la correlacion con el ingreso per capita y muchas
otras variables explicativas. En el mismo sentido, Rodrik (1998c)
muestra que en los paises en los que las instituciones demo-
craticas estan mas arraigadas, los salarios tienden a ser supe-
riores que en las democracias mas débiles, después de neutra-
lizar el efecto de otros determinantes del nivel de los salarios
reales, incluso la productividad del trabajo. Si bien Rodrik no
vincula explicitamente el nivel de los salarios reales y la distri-
bucién del ingreso, es probable que los mayores salarios reales
estén asociados con una distribucién mas equitativa del ingre-
S0.

¢Cuales son los mecanismos a través de los cuales las
instituciones politicas pueden afectar la distribucién de los in-
gresos? Si bien se carece de evidencias firmes, es posible que
las democracias efectivas —en las que generalmente se respeta
el principio de “un hombre, un voto” y los politicos son respon-
sables ante su electorado— puedan ser més eficientes en la pro-
vision de servicios sociales esenciales como salud y educacion
a los vecindarios de bajos ingresos que los sistemas politicos
que carecen de esta responsabilidad, tan s6lo porque la distri-
bucién del poder de voto se reparte en forma mas equitativa
que la del poder econémico. Los gobiernos democraticos tam-
bién pueden inclinar la balanza del mercado en favor de los tra-

bajadores; Rodrik interpreta que su comprobacion de que los
salarios tienden a ser mayores en los paises democraticos cons-
tituye una evidencia de que los gobiernos democraticos tien-
den a actuar en formas que favorecen el poder de negociacion
de los trabajadores.

También puede haber un efecto indirecto a través del efec-
to de las estructuras de gobernabilidad sobre el crecimiento
econdmico. Un estricto cumplimiento de las leyes, un marco de
politicas creible y la existencia de libertades civiles pueden ase-
gurar a los inversionistas que sus inversiones no se veran suje-
tas a confiscaciones arbitrarias o gravdmenes impredecibles e
irracionales, promoviendo asi la inversion y el ritmo del desa-
rrollo. Barro (1996) sostiene que un régimen de derecho y la
existencia de mercados libres se correlacionan positivamente
con el crecimiento econémico y que, si se mantienen constan-
tes éstos y varios otros factores, la libertad politica se relaciona
con un crecimiento mas rapido hasta cierto punto, a partir del
cual puede tener efectos negativos. Con un razonamiento simi-
lar, en Banco Mundial (1997) se presentan evidencias de que las
instituciones de politica creibles muestran una fuerte relacion
€on una mayor inversion y un crecimiento econdmico mas rapi-
do. Como ya se ha sostenido, existen buenas razones para creer
que este crecimiento mas rapido tendera con el tiempo a pro-
mover una distribucion mas equitativa del ingreso.

La democracia también puede promover la igualdad re-
duciendo la volatilidad macroecondmica y la probabilidad de
crisis econdmicas perturbadoras. Si bien con frecuencia se la-
mentan las demoras que pueden ganerarse por el proceso de
decisiones democraticas, dicho proceso proporciona un medio
pararesolver los conflictos sociales que tiene mucha mas legiti-
midad que las alternativas no democraticas. Asi como propor-
cionan un medio para resolver los conflictos sociales que con
frecuencia derivan de las crisis econdmicas, las instituciones
politicas democraticas también pueden facilitar un ajuste mas
efectivo ante los shocks econémicos externos. Rodrik (1998b)
presenta evidencias de que a los paises con conflictos sociales
latentes, como las diferencias étnicas o lingdisticas o las ten-
siones sociales, les resulta mas dificil ajustarse a los shocks eco-
nomicos. Por otra parte, las instituciones destinadas al manejo
de conflictos —incluyendo la adhesion al estado de derecho,
los derechos democraticos y la existencia de fuertes redes de
proteccidn social— tienden a promover un manejo mas efecti-
vo de los shocks econémicos, reduciendo asi la probabilidad de
que un shock pueda conducir a un importante colapso. Ello
puede explicar la razon por la que las democracias tienden a
producir una menor volatilidad macroecondmica que los pai-
ses en los que los derechos democraticos son mas débiles
(Rodrik, 1997). Dado el elevado costo que una crisis econdmica
representa para los pobres, el entorno econdémico menos vola-
til que producen las democracias deberia traducirse en un en-
torno mas equitativo y seguro.



nal sugiere que una expansion del comercio internacional
incrementara el ingreso percibido por el factor de produc-
cién més abundante de un pais. De esta manera, puede
predecirse que cuando los paises industrializados
incrementan su comercio con las economias en desarrollo,
el rendimiento del capital se eleva y los salarios disminu-
yen en las economias industrializadas, mientras que los
salarios se elevan y el rendimiento del capital disminuye en
las economias en desarrollo. Ello podria, por supuesto, dis-
minuir las desigualdades en estas uUltimas, y aumentarlas
en las economias industrializadas.

Esta prediccion ha sido objeto de gran atencién en
las economias industriales, porque en los afios de la glo-
balizacién se ha observado una demanda decreciente de
trabajadores no calificados. Ello se ha traducido en una
disminucién masiva de los salarios reales de los trabaja-
dores no calificados en Estados Unidos y en un gran in-
cremento del desempleo en la mayor parte de Europa.
Sin embargo, numerosas investigaciones han llegado a
un cierto consenso de que, si bien el mayor comercio
con las economias en desarrollo probablemente haya
contribuido a la disminucion de la demanda de mano de
obra, otras tendencias —los adelantos tecnolégicos como
las computadoras, por ejemplo— probablemente hayan
desempefiado un papel algo mas importanteld. Ello se
debe en parte a falta de evidencia de que se hayan pro-
ducido los cambios en los precios relativos que predice
esa teoria, y en parte a que el comercio de los paises
industrializados con los paises en desarrollo —aunque
es mucho mayor que hace dos décadas— continua sien-
do relativamente reducido, del orden del 5% del PIB, lo
que haria improbable un efecto tan grande en los merca-
dos laborales.

En la medida en que este mecanismo es importan-
te, resulta beneficioso para América Latina y otras eco-
nomias en desarrollo, las que podrian esperar aumentos
de salarios como resultado de la mayor integracién con
las economias industrializadas. Pero las cosas no son tan
simples, por varias razones.

En primer lugar, y éste es un factor negativo, si bien
América Latina es una region abundante en mano de obra
en comparacién con las economias industrializadas, no
lo es en relacion con paises como China y la India, que
han insertado rdpidamente sus grandes economias en el
comercio mundial. Ello plantea la posibilidad teérica de
gue la necesidad de competir con China reducira los sa-
larios latinoamericanos a un nivel mas similar al de Chi-
na, en vez de elevarlos hacia los niveles de los paises
industrializados.

Esta es una posibilidad inquietante, aunque por el
momento parece simplemente tedrica. El mundo es mas
complicado que las teorias simples del comercio inter-
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nacional. En la realidad existen més de dos factores de
produccién (mano de obra y capital). La mano de obra
tiene diferentes grados y tipos de aptitudes, existe una
gran variedad de dotaciones de recursos naturales, y hay
muchos tipos diferentes de bienes en el comercio. Un
enfoque mas sofisticado que toma en cuenta estas con-
sideraciones sugiere que los salarios y los precios de otros
factores convergiran sélo en aquellos paises que produ-
cen y comercian combinaciones similares de bienes!6.
Por el momento, la mayor parte de los paises de la regién
no compite con las economias de uso intensivo de mano
de obra de Asia, principalmente por la rica dotacién de
tierra y recursos naturales de la region, que le proporcio-
nan una ventaja comparativa en la produccion y la expor-
tacion de bienes de uso intensivo de recursos, més bien
gue de bienes de uso intensivo de mano de obra que son
los que Chinay la India generalmente exportan.

De manera que, por el momento, la mayor parte de
los trabajadores latinoamericanos parecerian estar en
cierta forma aislados de la competencia directa con las
economias de muy bajos salarios como Chinay la India.
Habiendo dicho esto, también es verdad que varios pai-
ses de laregion han establecido importantes sectores de
maquila, que producen exportaciones de uso intensivo
de mano de obra como textiles, que se venden a los mer-
cados de los paises industrializados. Para estos paises,
las posibilidades de una mayor competencia de los pai-
ses asiaticos de bajos salarios puede ser mas real e in-
minente.

La globalizacion y los salarios: el imperativo
educacional

Dada la aparente incapacidad de las industrias basadas
en recursos para proporcionar indefinidamente una base
para un desarrollo econémico suficiente como para ab-
sorber la creciente fuerza laboral de América Latina, con

15 véanse Sachs (1998), Freeman (1995), Richardson (1995) y Wood (1995).
Wood (1995) sostiene que el impacto del comercio sobre los salarios de los
trabajadores no calificados en las economias industriales ha sido mucho ma-
yor que lo que podria pensarse.

16 Técnicamente, los precios de los factores tenderan a igualarse en aquellos
paises que se encuentran dentro del mismo “cono de diversificacion”. Este es
un punto importante, porque significa que el impacto del comercio sobre los
precios de los factores en un pais no dependera de cuan abundantemente
esté dotado el pais en comparacién con los patrones mundiales, sino mas
bien de cuén abundantemente dotado esté en comparacion con otros paises
que producen bienes similares, es decir, que estan situados en el mismo “cono
de diversificacion”. Para citar un ejemplo hipotético, Brasil puede ser un pais
de uso intensivo de mano de obra en comparacion con los estandares mun-
diales, pero si produce principalmente bienes transables que son producidos
por economias en las que la mano de obra es alin mas abundante, como Chi-
na o la India, de hecho se convertira en un pais de uso intensivo de capital en
comparacion con aquéllos, y la liberalizacién del comercio tenderia a elevar el
rendimiento del capital brasilefio y no de la mano de obra. Davis (1996) expli-
ca claramente este importante aspecto y pone de relieve el desafio que supo-
ne para la investigacion empirica en esta materia.
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el tiempo los paises de la region deberan enfrentar la
necesidad de desarrollar nuevas industrias basadas en
diferentes ventajas comparativas. Existen dos posibili-
dades. Una es que las nuevas industrias se basen en ven-
tajas comparativas derivadas de la abundante oferta de
mano de obra no calificada, lo que colocara a los paises
en directa competencia con las economias asiaticas de
bajos salarios. La otra es que las nuevas industrias se
basen en ventajas comparativas derivadas de las aptitu-
desy laeducacién de la fuerza laboral, resultado que ofre-
ce la posibilidad de escapar a las presiones a la baja so-
bre los salarios que implicaria la competencia directa con
las economias asiéaticas de bajos salarios!’. Ello pone de
relieve una importante interaccién entre la globalizacién
y la transicién educacional, y sugiere que la promocion
de la educacion reviste particular urgencia en el nuevo
entorno econémico internacional.

Implicaciones de la globalizacién para una region rica
en recursos

La globalizacion también interactia en forma importan-
te con la abundante dotacion de tierray recursos natura-
les de América Latina. Puede esperarse que la globaliza-
cion incremente el rendimiento que puede obtenerse de
estos recursos naturales, y que amplie las posibilidades
de la mayor afluencia de capital internacional requerida
para desarrollar mas agresivamente tales recursos. Si bien
la explotacién de la abundante oferta de recursos natu-
rales de laregion reviste importancia, el peligro es que la
mayor dependencia con respecto a las industrias basa-
das en recursos naturales que ha seguido a la liberaliza-
cion del comercio en algunos paises pueda exponerlos a
las dificultades analizadas anteriormente, en formas alin
mas exageradas.

Mercados laborales

Otro factor que la teoria mas simple del comercio inter-
nacional ignora es el funcionamiento de los mercados
laborales y sus implicaciones sobre la desigualdad en los
ingresos. Mientras que la teoria supone que los merca-
dos laborales son perfectamente competitivos, muchos
mercados laborales del mundo se caracterizan por un
proceso de negociacion que puede tener un importante
impacto sobre los salarios y la distribucion del ingreso.
Como la globalizacién ha incrementado la capacidad del
capital para desplazarse de un pais a otro en busca de
eficiencias y menores salarios, mientras que la movili-
dad de la mano de obra se ha mantenido en gran medida
sin cambios, se ha sostenido que el poder de negocia-
cion del capital se ha incrementado en detrimento de la
mano de obra. Se les dice a los trabajadores que efec-
then concesiones salariales, o el capital se trasladara a

otra parte. Debe sefialarse que la simple amenaza de tras-
ladarse puede tener un significativo efecto sobre los sa-
larios, incluso cuando existen flujos de comercio o de
capital provocados por la globalizacion. Rodrik (1998a)
presenta evidencias de que en paises que son mas abier-
tos al comercio internacional, medido por el valor del
comercio internacional como porcentaje del PIB, los sa-
larios tienden a ser significativamente més bajos que en
las economias més cerradas, después de neutralizar el
efecto de la productividad y otros determinantes de los
salarios. Dicho autor también sostiene que la mayor
movilidad del capital hace mas dificil gravar las ganan-
cias, con el resultado de que una mayor proporcién de la
carga tributaria recae sobre los trabajadores.

Apertura, inversion y desarrollo
Es preciso tener en cuenta que la apertura al comercio
internacional afectara la distribucién del ingreso a tra-
vés de varios canales. Existe actualmente un cierto con-
senso de que los regimenes de comercio abierto favore-
cen el crecimiento, que contiene importantes fuerzas
estabilizadoras que con el tiempo pueden contrarrestar
el efecto directo y desestabilizador del comercio interna-
cional. Si bien el impacto de la apertura sobre el creci-
miento puede sentirse en diversas formas, una de ellas
es su efecto sobre la mayor inversion internacional.
Para verificar este impacto se ha investigado la re-
lacién estadistica que existe entre la apertura, medida
por un indice de la orientacién de la politica comercial
(compilado por Jeffrey Sachs y Andrew Warner), y la in-
tensidad de capital (medida por el logaritmo del volu-
men de capital por trabajador). El anélisis se limita a los
paises en desarrollo, puesto que virtualmente todos los
paises industrializados se clasifican como “abiertos”. Tam-
bién se ha aislado el efecto de varios otros posibles de-
terminantes de la intensidad de capital, entre ellos la in-
tensidad de capital en la década anterior (para tener en
cuenta el gradual ajuste del volumen de capital), y la in-
tensidad de tierra en la economia en cuestion, su latitud,
y el impuesto inflacionario promedio. Se encuentra una
fuerte relacién positiva entre la apertura y la intensidad
de capital. Los resultados sugieren que a mediano pla-
7018 el desplazamiento de una orientacion comercial ce-
rrada a una abierta est4 asociado con un aumento en el
volumen de capital de alrededor del 22%, con resultados
muchos mayores en el largo plazo. Como se ha afirmado
con cierto detalle més arriba, tal incremento en el volu-

17 Leamer et al. (1998) proporcionan una explicacion mas completa de este
punto.

18 Un horizonte de tiempo de alrededor de una década, que fue la periodici-
dad de nuestros datos.
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men de capital podria ser favorable para
la distribucion del ingreso, ya que la
mayor abundancia de capital fisico ele-

Cuadro 4.2. ;/Por qué es tan elevada la desigualdad

en América Latina?
(Impacto estimado sobre el coeficiente de Gini)

va los salarios y reduce el rendimiento ”
- Grupo de comparacién
del Capltal- Economias Economias emergentes
Estos resultados no son en forma industrializadas de Asia oriental
| d f ., . d Dimension Latitud, Dimension Latitud,
alguna de Initivos, pero permlten esta- Dimensiones del desarrollo econémico de disp. de tierras de disp. de tierras
car el hecho de que la aperturay la glo- incluidas en el analisis desarrollo | yvolatilidad | desarrollo |y volatilidad
balizacién son fenémenos multifacéticos 1. Ingreso per capita y demografia 6,00 11,08 1,30 4,91
cuyo impacto sobre la distribucién del | 2 Intensidad de capital 0,73 15,07 0,21 4,60
. . ., . 3. Educacion 3,60 11,68 0,97 6,22
ingreso requiere una evaluacion en dis- A Uil 196 1484 323 410
tintas areas. 5. Demografia 2,80 11,78 0,30 5,02
6. Escolaridad, demografia y urbanizacion 4,56 12,20 3,84 4,59

Fuente: Los célculos del estudio se describen en el texto. La demografia se refiere a la tasa de crecimiento
demogréfico. La intensidad de capital se refiere al logaritmo del volumen de capital por trabajador. La
educacion se refiere al nivel medio de instruccion de la poblacién de 25 a 65 afios de edad, y la desviacion
estandar del nivel de instruccién en esa poblacién. La urbanizacion se refiere a la parte de la poblacién que
vive en zonas urbanas y el cuadrado de esa variable. Las mediciones de la dotacién de recursos utilizadas en
todos los casos fueron el logaritmo de las tierras agricolas per capita, la distancia del pais con respecto al
ecuador, y la desviacion estandar del crecimiento del PIB real. La base de datos incluye tres subperiodos,

ENSENANZAS DE LAS COMPARA-
CIONES INTERNACIONALES

Si bien ya se han sefialado las limitacio-
nes impuestas por la disponibilidad de

1960-1970, 1971-1981 y 1982-1992. Véase el Apéndice Técnico.

datos parainvestigar las diversas influen-

cias sobre la desigualdad en los ingre-

sos —algunas variables estan medidas en forma deficien-
te y otras son sustitutos aproximados— los datos
corresponden aproximadamente a la mayor parte de las
influencias sobre la distribucion que se pudieron identifi-
car. Resulta natural preguntarse si todo lo que se ha dicho
explica una parte significativa de la desigualdad en Améri-
ca Latina, y en tal caso, qué es lo mas importante.

El enfoque utilizado fue el de recoger medidas
empiricas que resumen los diversos factores analizados
en términos generales més arriba, y utilizarlos en un ana-
lisis estadistico de variables multiples para determinar
su asociacion con el coeficiente de Gini de la desigual-
dad en los ingresos. La relacion resultante se utilizé en-
tonces para examinar qué parte de la diferencia entre la
desigualdad de América Latinay la de algun punto de re-
ferencia puede explicarse por las diferencias entre las di-
versas medidas de transicion en América Latinay ese punto
de referencia. Se consideraron dos puntos de referencia
diferentes, las economias industriales y las economias
emergentes de Asia oriental, ya que las comparaciones con
éstas en vez de otras regiones ponen de relieve diferentes
aspectos de la experiencia latinoamericana.

La falta de datos sobre algunos paises hace que no
resulte practico simplemente introducir medidas que re-
suman las cinco dimensiones del proceso de desarrollo
en una sola relacién estadistica. Por esta razén, el andli-
sis que sigue describe varios ejercicios alternativos, en
los cuales se utilizan distintas combinaciones de las va-
riables, que representan las cinco dimensiones del pro-
ceso de desarrollo. Cada ejercicio incluye cada una de
las tres variables seleccionadas para estimar la impor-

tancia de la dotacidn de recursos naturales de un pais,
que incluye la disponibilidad de tierras agricolas per
capita para resumir la intensidad de recursos naturales
de la economia; la latitud, para resumir la influencia del
climay la geografia, y la volatilidad del crecimiento del
PIB real para resumir la volatilidad del entorno
macroeconémico.

El cuadro 4.2 resume los resultados. La primera
columna indica las dimensiones del desarrollo econ6-
mico incluidas en cada uno de los varios ejercicios esta-
disticos. Por ejemplo, el primer ejercicio capta en térmi-
nos generales todas las transiciones relacionadas con el
proceso de desarrollo econémico y la transicién demo-
gréfica, incluyendo en el analisis estadistico términos li-
neales y cuadraticos en el ingreso per capitay la tasa de
crecimiento demografico. La siguiente cifra indica el im-
pacto estimado de estas variables sobre la distribucién
del ingreso en América Latina, utilizando los paises
industrializados como comparacion. Mas precisamente,
ello significa que si el ingreso per capita y la tasa de cre-
cimiento demografico fueran igual al promedio observa-
do en las economias industrializadas, en vez de los que
se observan en la practica en América Latina, el coefi-
ciente de Gini seria alrededor de 6 puntos porcentuales
mas bajo. En la siguiente columna se calcula el efecto
estimado de las diferencias en “dotaciones” (esto es, la-
titud, disponibilidad de tierras y volatilidad). EI primer
dato muestra que si la region tuviera la latitud geogréfi-
ca, la disponibilidad de tierras y la volatilidad de los pai-
ses desarrollados, el coeficiente de Gini seria unos 11
puntos mas bajo de lo que es realmente.
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En este sentido, el estado de desarrollo de Améri-
ca Latina —caracterizado por su ingreso per capitay su
crecimiento demografico— explica alrededor de 6 pun-
tos porcentuales de la diferencia entre el coeficiente de
Ginide laregiony el de los paises industrializados. Puesto
que en la préactica la diferencia es de alrededor de 18 pun-
tos porcentuales, puede decirse que el nivel de desarro-
llo de la regidn explica alrededor de una tercera parte de
la diferencia en la desigualdad entre América Latina y
los paises industrializados. Utilizando la misma légica,
se estima que los factores mas estructurales de “dota-
cién” que se han identificado —Ilatitud, disponibilidad
de tierras y volatilidad— representan 11 puntos porcen-
tuales, o cerca de dos terceras partes, de la diferencia.
Tomados en su conjunto, los dos grupos de factores ex-
plican casi toda la diferencia en los coeficientes de Gini
de América Latinay los paises industrializados.

El més importante de los dos factores relaciona-
dos con el nivel de desarrollo de América Latina es el
ingreso per capita, que representa cerca de cinco de los
seis puntos porcentuales de diferencia en el coeficiente
de Gini explicados por el nivel de desarrollo, mientras
que los factores demograficos representan alrededor de
1,2 puntos porcentuales de la diferencia. De los factores
“estructurales”, el mas importante cuantitativamente es
sin duda la latitud, que se estima que representa mas de
9 puntos porcentuales de la diferencia en la desigualdad
entre los paises industrializados y América Latina. La
volatilidad explica aproximadamente dos puntos porcen-
tuales, y la intensidad de tierra explica bastante pocol9.

¢Por qué la desigualdad es mayor que en
las economias emergentes de Asia oriental?

Las comparaciones con las economias industrializadas
arrojan una interesante luz sobre Ameérica Latina, pero
también resulta ilustrativo comparar la experiencia lati-
noamericana con la de las economias emergentes de Asia
oriental, una regiéon que se encuentra aproximadamente
en la misma etapa de desarrollo, pero que muestra una
desigualdad substancialmente menor. Para permitir esta
comparacion, las dos ultimas columnas del cuadro 4.2
contienen elementos comparativos que se refieren a la
forma en que la desigualdad en el ingreso en América
Latina cambiaria si la regién se pareciera a las econo-
mias emergentes de Asia oriental en las dimensiones que
se han analizado.

Puede verse que los factores relacionados con el
nivel de desarrollo guardan poca relacion con la mayor
desigualdad que se observa en América Latina. Las dife-
rencias en el ingreso per capitay en la tasa de crecimien-

to demogréfico explican solo 1,3 puntos porcentuales de
la diferencia de 11 puntos porcentuales en los coeficien-
tes de Gini de ambas regiones. Ello no resulta sorpren-
dente, ya que en las economias emergentes de Asia orien-
tal los ingresos no son muy superiores al promedio de
Ameérica Latina. Los indicadores de la “dotacion” de la re-
gién —latitud, intensidad de tierra y volatilidad— repre-
sentan aproximadaente 5 puntos porcentuales de la dife-
rencia. Estas variables representan apenas algo mas de la
mitad de la diferencia en la desigualdad en los ingresos
entre América Latina y las economias de Asia oriental.

Existen por lo menos dos razones por las que méas
de la mitad de la diferencia en la desigualdad en los in-
gresos entre Asia oriental y América Latina queda sin
explicarse. La primera es que hasta ahora el analisis ha
resumido todos los procesos relacionados con el desa-
rrollo utilizando la variable del ingreso per capita. Ello
no tiene en cuenta el importante papel que desempefian
las diferencias en la naturaleza de la urbanizacion.

La segunda razén es que en el caso de Asia orien-
tal, la “latitud” constituye un sustituto particularmente
deficiente de las diferencias en las tecnologias agricolas
que han influido sobre la evolucién de la desigualdad en
los ingresos. Si bien estos paises estan ubicados relati-
vamente cerca del ecuador, la cultura del arroz que ha
moldeado su desarrollo econémico y social no es con-
ducente a los mismos tipos de estructuras de produc-
cion de plantacion en gran escala que se observa en otros
cultivos tropicales.

En el cuadro 4.2 se investiga la influencia separada
de las medidas que resumen las cinco dimensiones del
proceso de desarrollo. Para explicar la diferencia entre
Amércia Latina y las economias industrializadas, la es-
colaridad, la urbanizacién y la demografia parecen ser
los elementos cuantitativamente mas importantes del
proceso de desarrollo. Cuando estas variables se inclu-
yen en un solo ejercicio estadistico, el impacto estimado
de las transiciones es aproximadamente igual a la esti-
macion que se obtiene utilizando el ingreso per capita
como sustituto de todas las transiciones.

El grado de urbanizacién aparece como unaimpor-
tante diferencia entre América Latina y Asia oriental, di-
ferencia que no es captada por las diferencias en el in-
greso per cépita. Dicha diferencia no surge porque el
grado promedio de urbanizacién sea muy distinto en
ambas regiones: en un nivel de apenas algo mas del 50%
de la poblacién, el grado de urbanizacion es similar. La

19Ello se debe a que los paises industrializados incluyen varios paises, como
Canadé, Nueva Zelandia y Estados Unidos, que tienen una gran dotacién de
tierras agricolas per cépita. Si la comparacion se realizara, por ejemplo, con
Europa, los resultados por supuesto serian diferentes.



diferencia surge en cambio porque el promedio para Asia
oriental se obtiene de la combinacién de dos poblacio-
nes casi completamente urbanizadas (Hong Kong y
Singapur, donde las tasas de urbanizacion alcanzan al 93
y al 100%, respectivamente) y dos poblaciones muy rura-
les (Indonesia y Tailandia, donde las tasas de urbaniza-
cion alcanzan a sélo el 28 y el 18% de la poblacién, res-
pectivamente). Solo dos paises, Corea y Malasia,
muestran tasas moderadas de urbanizacién y se encuen-
tra que estan asociadas con la mayor parte de la des-
igualdad. En América Latina, por otra parte, las tasas muy
elevadas y muy bajas de urbanizacion son raras, y la ma-
yor parte de los paises de la region muestran tasas de
urbanizacién asociadas con una elevada desigualdad.
Cuando se consideran en conjunto la escolaridad, la de-
mografia y la urbanizacién, el analisis explica alrededor
de 8,5 puntos porcentuales, o sea aproximadamente el
75% de la diferencia en la desigualdad en los ingresos
entre América Latina y Asia oriental.

CONCLUSIONES

En este capitulo se han identificado varios factores eco-
némicos relacionados con la desigualdad en los ingre-
sos que permiten entender el cardcter multidimensional
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del problema. El analisis dice relativamente poco acerca
del papel que desempefian las politicas, pero ello no sig-
nifica que éstas no tengan importancia. Las politicas
pueden mejorar o agravar la desigualdad que puede ha-
berse generado por algiin aspecto de las circunstancias
econdmicas de un pais. Por ejemplo, en los paises en
que los trabajadores no calificados ganan salarios muy
bajos, existird una tendencia a una menor participacién
de lamujer en la fuerza laboral, que esta relacionada con
familias mas numerosas y un menor nivel de instruccion
en la siguiente generacidn, con el resultado de que la
desigualdad educacional y de ingresos se transmite de
una generacion a la siguiente. Las politicas pueden de-
bilitar esta transmision intergeneracional de la desigual-
dad en varias formas, por ejemplo removiendo las barre-
ras a la participacion de las mujeres en la fuerza laboral,
disminuyendo el costo del acceso a la educacién y mejo-
rando la calidad de los servicios educacionales de que
disponen las familias de bajos ingresos, y fortaleciendo
las redes de proteccion social de manera que los nifios
pobres no se vean forzados a abandonar la escuela en
los periodos econémicos desfavorables. En este capitu-
lo se ha avanzado la comprension de los determinantes
de la desigualdad en los ingresos, con el fin de promover
respuestas de politica mas amplias y productivas, que
son el objeto del resto de este Informe.
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APENDICE TECNICO

Definiciones y fuentes de los datos Gini
El conjunto de datos que se utiliz6 para 'chuestta
. . € gasto
este capitulo se obtuvo a partir de datos :
anuales provenientes de una amplia
gama de fuentes. Como las medidas de Comunismo
la desigualdad del ingreso y algunos
otros datos que se utilizaron en el estu- | Amtat
dio se producen a intervalos infrecuentes Lppp
e irregulares, agregamos las series )
16qi t int los d Intensidad
cronoldgicas en tres intervalos de once Al captal
afios cada uno: 1960-1970, 1971-1981, y
1982-1992 inclusive, y utilizamos el pro- Escolaridad
medio de los datos anuales disponibles media
para cada uno de los intervalos. Las va- )
iabl li | ftulo fi Escolaridad
riables que se analizan en el capitulo fi- esténdar

guran en el Cuadro 4.AL.

Urbanizacion

Estado de desarrollo y distribucion

. Crecimiento
del ingreso demografico
En el grafico 4.2 se puede observar lare- Edad
lacion que existe entre el estado de de- promedio
sarrollo econémico, medido por el ingre- ]

, . . . Latitud
SO per capita, y la desigualdad, medida
por el cogflmer!te de Gini. Ademas de las Intensidad
observaciones individuales, se presentan de tierra
también los valores estimados para Amé-
rica Latina y otras regiones. Los valores SESPI'BthI_d ]
. . olatiiaa
de e_stas estimaciones se basan en lare- del PIB real)
gresion que se resume en la columna (1)
del Cuadro 4.A2.
L, i Desarrollo
En esa regresion aplicamos el co- financiero
eficiente de Gini a una variable ficticia
que indica si la medida se bas6 en una LibCiv

encuesta del gasto de los hogares y no
en su ingreso, una variable ficticia para

Cuadro 4. Al. Definicion de las variables y fuentes

Coeficiente de Gini de la desigualdad del ingreso.
Fuente: Base de datos Deininger y Squire (1996).

Variable ficticia = 1 si la medida de la desigualdad del ingreso se basa en una
encuesta del gasto de los hogares, e = 0 si dicha medida se basa en una
encuesta del ingreso de los hogares. Fuente: Deininger y Squire (1996).

Variable ficticia = 1 si se trata de un pais comunista, e = 0 en caso contrario.
Fuente: Deininger y Squire (1996).
Variable ficticia = 1 si se trata de un pais de América Latina y el Caribe.

Logaritmo del ingreso per capita en délares constantes, ajustados en funcion
de la paridad adquisitiva. Fuente: World Penn Tables (1995).

Logaritmo del volumen de capital por trabajador en ddlares constantes de EE.UU.
Fuente: Banco Mundial, World Tables (1995).

Nivel promedio de escolaridad de la poblacion en edades comprendidas
entre 25y 65 afios. Fuente: Barro y Lee (1994).

Desviacion estandar del nivel de escolaridad de la poblacién en edades
comprendidas entre 25 y 65 afios. Calculada utilizando datos
de Barro y Lee (1994).

Porcentaje de la poblacion que vive en zonas urbanas.
Fuente, Banco Mundial, World Tables (1995).

Tasa de crecimiento demogréafico. Calculada utilizando datos del FMI,
Estadisticas financieras internacionales.

Promedio de la edad de la poblacién. Calculado utilizando datos del Banco Mundial,
World Tables, 1995.

Distancia de la capital del pais al ecuador. Calculada como valor absoluto de
la latitud dividido por 90.

Logaritmo de las tierras agricolas per capita. Fuente: Banco Mundial,
World Tables, 1995.

Desviacién estandar de la tasa de crecimiento del PIB real. Calculada a partir de
datos anuales del FMI, Estadisticas financieras internacionales, y del BID,
Base de datos econémicos y sociales, 1995.

Razoén entre la oferta monetaria ampliada (M2) y el PIB.
Fuente: FMI, Estadisticas financieras internacionales
Indice de libertades civiles, que oscila de 1 a 7, correspondiendo los niveles

mas altos a los pafses donde dichas libertades estan mas arraigadas.
Fuente: Barro y Lee (1994).

América Latinay el Caribe, el ingreso per
capita y el cuadrado del ingreso per
capita. De este anélisis se desprenden
dos conclusiones importantes. Primera, los datos esta-
disticos corroboran la existencia de una relacién no li-
neal entre el desarrollo y la distribucidn, que se refleja
en el hecho de que el coeficiente del cuadrado del ingre-
S0 per capita es estadisticamente significativo (efectua-
mos el mismo analisis utilizando el ingreso per cépitay
su inversa, como proponen Anand y Kanbur, 1993, y ob-
tuvimos resultados similares desde el punto de vista es-
tadistico, que visualmente son casi indistinguibles de la

curva que aparece en el Gréfico 4.2). Segunda, una vez
tenido en cuenta el ingreso per capita, se produce una
estimacion estadisticamente significativa del coeficiente
de la variable ficticia de América Latina, lo que indica
gue, para cualquier estado de desarrollo, los paises de
América Latina suelen tener un coeficiente de Gini de
unos 10,2 puntos porcentuales por encima del que regis-
tran los paises de otras regiones del mundo. Las estima-
ciones que figuran en varios gréficos del Capitulo 4 se
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En la columna (2) observamos los
resultados que se obtienen utilizando el

Cuadro 4.A2. Resumen de resultados econométricos para el Capitulo 4

ingreso per capitay la tasa de crecimien-
Encuesta -3,04 -6,33 7,34 -7,04 -6,65 -6,64 -8,04 o .
gasto (-2,26) (-5,44) (508) | (577 | (-6,30) (-5,65) (-7,09) to demografico como medidas del esta-
Comunismo -1038 | -11,52 | -1380 1147 1 -13,14 do de desarrollo y de la situacion del pais
(172) | (-490) | (-6,22) (-441) | (-5,65) | icion d sfica. Larelacié
Amiat 10,20 en la transicion demogréfica. Larelacion
(7,46) entre el ingreso per cépitay el coeficien-

L 28,64 41,03 L . -

PPp oo | @e) te de Gini sigue siendo sélida, aunque

Lppp? -2,02 -2,59 no asi la evidencia estadistica que de-

) el () muestre la existencia de unarelacion in-

Intensidad 11,48 - 3

de capital (2,09) dependiente entre los factores demogra-

(Intensidad - 716 ficos y la distribucién del ingreso, una

de capital)? (-2,20) . L,

Escolaridad -906 - 449 vez que se toman en consideracion los

media (-3:34) (-148) factores de “dotaciones”: latitud, inten-

Escolaridad 1,85 ,002 idad de ti latilidad

ST (2.20) (0,003) sidad de tierra y volatilidad macroeco-

Urbanizacién 812 némica. Para poder obtener las estima-

(0,35) : . . .
Urbanizac 2800 52 c_lones ficticias que flg_u_ran en laprimera
(1-Urbanizac) (6,21) (5,24) fila del Cuadro 4.2, utilizamos estos co-
Crecimiento 86,34 75,19 70,40 I . .
demografico (121) 091) (09) eflt,:lentes .esflmados .a.fln de cal<.:ullar

Edad -231 cuénto variaria el coeficiente de Gini si

promedio (-142) las variables explicativas se modificasen

Latitud -24,72 30,74 | -2550 | -31,69 2577 | -26,10 . .

(7,20) (7,70) | (7.80) | (-11,58) (668) | (7,92) lo suficiente para igualar el valor corres-

Intensidad 131 1,19 1,68 973 1,28 1,05 pondiente a América Latina con el pro-

de tierra (4,33) (322 | (519) (3,46) (3,83) (3,05) dio de | ises industrial

StdPIBR 54,09 9001 | 6271 | 6625 63,62 73,94 medio de los paises industriales (o con

(Volatilidad el de las economias emergentes de Asia
del PIB real 2,67 3,00 2,43 3,44 291 3,14 . - .

Nimoro Le:) (267) | (300) 1 (24%) 1 (449 | (291) | (319 Oriental en el segundo conjunto de hi-

observaciones|173 172 112 159 175 158 157 pétesis).

R2 ajustado 459 630 625 602 650 585 668 Los valores simulados restantes,
Nota: La variable dependiente es el coeficiente de Gini (en porcentajes). En la primera regresion se que se resumen en las filas 2 a 6 del Cua-
excluyen las economias comunistas. Todas las regresiones incluyen una constante que no se indica. )

Los estadisticos “t” figuran entre paréntesis. dro 4.2, se calcularon de la misma mane-

ra, salvo que se utilizaron los resultados
de laregresion que se resumen en las co-
lumnas (3) a (7) del Cuadro 4.A2, respec-
tivamente.

han obtenido de la misma manera. Por motivos de espa-

cio es imposible presentar aqui todas las regresiones en

que se basaron los célculos.

Ejercicio simulado

Aqui explicamos con mas detalle los ejercicios simula-
dos que se resumen en el Cuadro 4.2. Las seis filas de
este cuadro se basan en las seis regresiones que se re-
sumen en las columnas (2) a (7) del Cuadro 4.A2. Cada
una de estas regresiones incluye como variables expli-
cativas la latitud, la intensidad de tierray la volatilidad
del PIB real, asi como una o méas dimensiones del esta-
do del ajuste. En todos los casos, los coeficientes de
latitud, intensidad de tierra y volatilidad del PIB real
son estadisticamente significativos a los niveles de con-
fianza convencionales.

Otros resultados

En este estudio hacemos hincapié en algunas variables
en las que no se habia insistido en otros trabajos recien-
tes, y no destacamos algunas en las que si se ha hecho
énfasis. En el Cuadro 4.A3 se presentan datos estadisti-
cos adicionales sobre las tres variables que se destaca-
ron en un estudio reciente (Li, Squire y Zou, 1998), el
que basicamente se utilizan los mismos datos sobre des-
igualdad del ingreso que usamos nosotros en este capi-
tulo. En dicho estudio, se enfatizo la importancia del gra-
do de desarrollo financiero, un indice de libertades civiles
y la desigualdad en la propiedad de la tierra como varia-
bles predictivas de la desigualdad en la distribucion del
ingreso.

La Columna (1) del Cuadro 4A.3 es una regresion



120 Capitulo 4

Cuadro 4.A3. Otros resultados econométricos

concentracion de la propiedad de la tierra y des-
igualdad en la distribucién del ingreso, nuestros re-

sultados sugieren lo contrario. Por supuesto, se trata
de algo sumamente contraintuitivo. Las regresio-
nes que se resumen en las columnas (4) y (5), que

se centran exclusivamente en la correlacién que
existe entre los coeficientes de Gini de la tierra y
del ingreso, podrian explicarlo en parte. Si no exis-

te una variable ficticia para América Latina en la
ecuacion, entre esas dos variables surge una fuerte
correlacién positiva. Ahora bien, si se incluye en la

regresion una variable ficticia para América Latina,
la correlacion estimada (condicional) se torna ne-
gativa. De lo que se desprende que el motivo prin-

cipal por el que existe la correlacién positiva entre
los coeficientes de Gini de la tierra y del ingreso,

hay que buscarlo en el hecho de que América Lati-
na registra un coeficiente de Gini muy alto para la
tierra y también para el ingreso, pero, una vez que

se toman debidamente en consideracion las dife-
rencias regionales utilizando una variable ficticia,

(1) @ ®) @) (5) (6)
Encuesta gasto -4,36 -3,31 -4,79 -3,58 -1,10 -3,39
(-3,83) (-2,65) (-3,59) (-1,86) (-0,68) (-1,72)
AmLat 5,32 3,46 7,33 15,30 4,15
(4,19 (2,27) (4,27) (7,09) 1,71)
Latitud -22,03 -23,75 -26,17 -24,70
(-6,54) (-5,96) (-5,78) (-4,02)
Intensidad 1,152 2,06 1,503 1,258
de tierra (4,036) (4,86) (4,23) (2,48)
Desviacion
estandar del
crecimiento 55,98 36,87 54,38 85,86
del PIB real (2,84) (1,65) (2,20) (1,77)
LKapw? -,716
(-2,20)
Lppp 31,10 36,09 46,71 28,71
(3,32) (3,02) (4,21) (1,71)
Lppp? -1,99 -2,23 -2,89 -1,81
(-3,41) (-2,94) (-4,23) (-1,72)
Desarrollo -2,06
financiero (-0,52)
Gini tierra -15,49 18,98 -5,81
(-3,37) (3,51) (-1,03)
CivLib -0,60
(-0,079)
Nimero de
observaciones | 168 123 103 104 104 72
R? ajustado ,529 ,584 ,735 ,116 ,406 ,529
Nota: La variable dependiente es el coeficiente de Gini (en porcentajes). Se excluyen de
la regresion las economias comunistas. Todas las regresiones incluyen una constante
que no se indica.
Los estadisticos “t” figuran entre paréntesis.

esa correlacion positiva desaparece.

En la columna (6) del Cuadro 4.A3 afiadimos
un indice de libertades civiles a la regresién. Des-
cubrimos que la capacidad explicativa de dicho in-

de base, que no incluye ninguna de estas tres variables,
pero si incluye indicadores geograficos y climaticos (lati-
tud), de intensidad de recursos (tierra), de volatilidad ma-
croecondmica (volatilidad del PIB real) y estado de desa-
rrollo.

Si afiadimos un indicador de desarrollo financiero
a laregresion, el coeficiente estimado es negativo como
en el trabajo de Li, Squire y Zou (1998), pero no es esta-
disticamente significativo. Por otra parte, los coeficien-
tes estimados para el resto de las variables siguen sien-
do similares a los de laregresion de base y siguen siendo
estadisticamente significativos.

Si bien Li, Squire y Zoo (1998) llegan a la conclu-
sion de que debe existir una correlacién positiva entre

dice es limitada, una vez que se tienen en cuenta
las variables que hemos destacado en este trabajo.
Como ya sefialamos en el Recuadro 4.2, esto no se cumple
si limitamos la muestra a América Latina; en esta mues-
tra reducida, las libertades civiles se asocian con una
menor desigualdad, correlacién que es estadisticamente
muy significativa.

Entre este trabajo y los estudios publicados con
anterioridad existen diferencias en lo que respecta a la
periodicidad de los datos (datos anuales frente a perio-
dos de once afos) y las técnicas econométricas. No obs-
tante, ello no parece ser el motivo de la divergencia en
los resultados, ya que podemos reproducir grosso modo los
resultados anteriores con los datos que hemos utilizado.
Lo que si parece motivar dicha divergencia es el hecho
de que en nuestro estudio incluyéramos otras variables
explicativas.
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