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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

A.

Los Logros de la Década del Noventa

Para Nicaragua, la década de los noventa representd un periodo de
cambios trascendentales con respecto a la década anterior y, en
muchos sentidos, con respecto a su historia en el siglo recién pasado.
Estos cambios que se expresaron en lo econdémico, lo social, y en lo
politico, dieron como resultado neto un balance positivo, donde el
progreso primo sobre el atraso. Independientemente de los agudos y
dificiles problemas que permanecen y sufre el pais, para los
nicaraguenses lo logrado renueva las esperanzas de un mejor futuro y
nos anima a continuar hacia adelante. Los nicaraglienses estamos
orgullosos de lo que avanzamos en esa década.

La Consecucion de la Paz. Fue durante la década del noventa que
después de mas de diez afios de guerra se logré la paz en Nicaragua
y fue en esa década en la cual se instauré el dialogo, la negociacion, y
las elecciones como las instituciones fundamentales para la solucion
de los conflictos.

La Instauraciéon de la Democracia. Fue en la década de los noventa
cuando, quizas por primera vez en la historia del pais, se establecié un
sistema de democracia representativa, que se vino afianzando cada
aflo més, en el cual se ha desarrollado una irrestricta libertad de
prensa; el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos, la mujer
y la infancia; la subordinacion del ejército al poder civil; el desarrollo de
elecciones libres como el medio para la alternabilidad del poder
politico ya sea local o nacional; la separacion de los poderes del
estado; se hicieron esfuerzos para mejorar la administracién de la
justicia; se establecieron las bases para la estabilidad politica del pais
y también se establecieron los mecanismos, leyes y acciones, que al
privatizar, reducir la discrecionalidad, y al volver mas transparente el
manejo de los recursos publicos, redujeron el potencial y el riesgo de la
corrupcion. Fue también en la década del pasado que se avanzé en la
resolucién de los problemas de la propiedad.



El Restablecimiento de la Economia de Mercado. Fue también en
la década del noventa el periodo en el cual no solamente se volvié a
privatizar la economia, sino que -- en los ultimos afios -- se llevaron a
cabo profundas reformas estructurales en el campo financiero y
bancario, en las finanzas publicas, en el comercio exterior e interno, en
el mercado laboral, en el de las empresas publicas, y, en general, en el
de la desregulacion de la economia, para de esa manera erigir el pais
sobre las bases de una economia de mercado.

La Estabilidad y el Crecimiento Econdmico. Después de mas de
una década en que la economia decrecié a una tasa anual del 5%, vivié
periodos consecutivos de alta inflacién e hiperinflacion, de escasez y
de mercados negros de divisas, en la década del noventa se logré
retomar la senda del crecimiento para producir al menos un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 3.5% anual en la
década. Fue también en ese periodo, especialmente hacia los ultimos
afos, en el cual se abati6 la inflacion, se volvié a establecer el mercado
libre de divisas, y se logro la estabilidad macroeconémica.

Los Problemas que Persisten

Los avances en esa década fueron posibles -- a pesar de las
adversidades vividas -- gracias a los esfuerzos y a los sacrificios del
pueblo de Nicaragua, a las adecuadas politicas implementadas en los
diversos campos y a la generosa ayuda brindada por la comunidad
internacional. Sabemos que la agenda de problemas a resolver es
larga y dificil. Los nicaraglienses también tenemos conciencia de los
problemas no resueltos y mucha preocupacion por los mismos.

La Presencia de la Pobreza. La pobreza continda siendo el
problema central a superar. A pesar de una leve mejoria en las
ciudades y una disminucion significativa de la pobreza en el campo con
respecto a 1993, los datos indican que en 1998, casi 48% de la
poblacion de Nicaragua era pobre y que el 17% de la poblacion vivia
en condiciones de extrema pobreza.

La Necesidad de méas Crecimiento. Si bien es cierto que la
economia crecié un 3.5% anual en la década del noventa -- que se
compara positivamente con el 2.9% de toda América Latina -- y que en
los dltimos tres afos ha crecido en un 5% anual, la poblacion al crecer
al 3.2% anual dejo inalterado durante diez afios el Producto Interno
Bruto por persona.



A pesar que el desempleo abierto se redujo significativamente al final
de la década pasada, el problema del subempleo continu6 siendo
agudo, evidentemente en linea con los niveles de pobreza sefialado.

Gasto Social Insuficiente. A pesar que en la década del noventa, en
particular en los ultimos tres afios, en promedio se asignaron como
proporcion del gasto publico méas recursos fiscales a las areas
sociales, el gasto en educacion, salud, vivienda y otros, en términos por
persona, continué siendo de los mas bajos de América Latina.

Bajas Exportaciones. Durante la década de los noventa, si bien las
exportaciones crecieron en términos reales mas del 8% anual (y mas
de 15% en dolares nominales), el nivel absoluto de las exportaciones
solamente llegd en 1999 a los US$524 millones. Dado el
comportamiento de las exportaciones, la demanda de importaciones y
el pago de los intereses efectivos de la deuda externa y de los
intereses de atrasos, Nicaragua necesitdé un promedio de US$656
millones anuales en recursos externos netos durante toda la década.

Modesto Ahorro Nacional. Desde el punto de vista del equilibrio
interno, el comportamiento de las cuentas externas signific6 que a
pesar de los esfuerzos fiscales llevados a cabo en el pais, en especial
al final de la década, el ahorro nacional y en particular el ahorro
privado, siguié siendo insuficiente para financiar los niveles de
inversion publica y privada, lo que hizo que se requiriera durante la
década del noventa un promedio del 34% del Producto Interno Bruto en
calidad de ahorro externo. Desde cualquier punto de vista, esto
implica que Nicaragua necesitara durante los proximos afios de la
ayuda externa y, en particular, de la condonacion de la deuda externa,
tal como ha sido definida en la iniciativa de los Paises Pobres
Altamente Endeudados (PPME).

Democracia Todavia en Construccion. Independientemente de los
avances en el establecimiento de una democracia representativa que
se construyeron durante la década pasada, la rectificacion de la cultura
de la violencia que domind al pais por muchos afios y de la estabilidad
politica que se logré, la década dej6 todavia muchos problemas de
gobernabilidad que sobreponer. Las instituciones no se terminaron de
modernizar, no toda la poblacion quedo satisfecha por los niveles de
democracia, la percepcién sobre la corrupcion en las diversas
instituciones del estado aun persiste, las mejoras en la administracion
de justicia no finalizaron, la descentralizacion del poder a las
localidades se inicio pero dista de haberse completado, falta muchas
leyes que aprobar e implementar. En la década logramos avanzar
poco en cambiar los valores civicos y morales de los nicaragiienses.



A pesar de que se avanz0 en temas relacionados con la propiedad,
todavia falta mucho por hacer en el registro, catastro, y titulacion de
tierras.

Vulnerabilidad Ecoldgica. La década pasada fue testigo de otro
cambio importante que fue el despertar de una conciencia sobre los
problemas ambientales. Se hicieron muchos esfuerzos, se elaboraron
muchos conceptos, se crearon instituciones, se pasaron muchas leyes
y reglamentos con éxitos parciales, pero la vulnerabilidad ecologica
permanecié igual desnudandose con el Huracan Mitch en 1998, y
poniendo al descubierto las dificultades de la sociedad para responder
por ella misma a los desastres naturales.

Los Retos de la Primera Década del Milenio.

Para continuar avanzando en esta nueva década necesitamos
plantearnos como sociedad, como nicaraguenses, no solamente como
Gobierno, no como partido, no como grupo social, retos que todos
debemos perseguir. Sabemos que la comunidad internacional nos
continuara apoyando porque el proyecto de sociedad resumido en
estos retos es el que todos los nicaragiienses queremos construir.

Lograr que el Producto Interno Bruto por Persona Crezca
Significativamente. EIl crecimiento econdémico del Producto Interno
Bruto es la pieza clave de cualquier proceso de bienestar para la
poblacién.  Sin crecimiento, cualquier intento distributivo, o aun
cualquier esquema democréatico, no podra ser permanente, 0 Vivira
continuamente amenazado. Desde luego que este crecimiento en si
mismo no garantizard automaticamente la distribucion de los
beneficios en la poblacion y sabemos que se tienen que hacer
esfuerzos explicitos para que estos lleguen a todos. En Nicaragua, en
esta proxima década, debemos esforzarnos no sélo en que la
economia crezca mas que en la década pasada, sino que en los
proximos diez afios tenemos que asegurarnos que crezca muy por
encima del crecimiento de la poblacibn. Para ello necesitamos
continuar con politicas macroecondmicas que respeten las
restricciones de los balances internos y externos de la economia, y que
de como resultado estabilidad de precios. Necesitamos continuar
haciendo las reformas estructurales en las cuales nos hemos
comprometido para poder aumentar el nivel de eficiencia de la
economia.

Mejorar el Empleo y Disminuir el Subempleo. Si hacer crecer la
produccién por encima de la poblacidbn es un imperativo para la
primera década del milenio, disminuir mas el desempleo abierto y, en



particular, reducir las distintas formas de subempleo, debe de ser un
mandato de igual importancia para todos los nicaragienses. Tenemos
gue trocar el subempleo en empleos permanentes con mayores niveles
de productividad. Tenemos que asegurarnos que esto ocurra en
particular porque nuestra estructura poblacional implica una alta tasa
de dependencia por persona ocupada. Este reto es grande, ademas,
por nuestra alta tasa de crecimiento poblacional. Sabemos que la
mejor via para la generacion de empleos productivos es nuevas y
mejores inversiones de parte del sector privado. Tenemos que mejorar
cada dia mas el ambiente que propicie las inversiones. Entendemos
también, que para aumentar el empleo, tenemos que perfeccionar el
mercado de trabajo y nuestro sistema de seguro social.
Comprendemos también que hay que incrementar y mejorar la
educacion y capacitacion para elevar la calidad de nuestros
trabajadores, para que esto les permita emplearse mas
adecuadamente.

Aumentar las Exportaciones. En la primera década del milenio
tenemos que concentrar nuestros esfuerzos para aumentar el valor de
las exportaciones del pais, tenemos que aumentar el volumen, el valor
agregado de lo que exportamos y tenemos que diversificar nuestros
productos y nuestros mercados. Solamente esta via propiciara la
posibilidad de insertarnos en el nuevo mundo que nos ha tocado vivir.
Solamente esta via nos permitird adquirir los bienes que necesitamos
importar, asi como poder honrar nuestros compromisos
internacionales. Tenemos que establecer con mayor claridad una
estrategia de promocion al sector exportador, que incluya la
eliminacion de impuestos a las exportaciones, el mejoramiento y la
ampliacion de la infraestructura, el conocimiento de las demandas y
exigencias de los mercados internacionales, el apoyo al desarrollo
tecnologico y la eliminacion y simplificacion de tramites.

Incrementar el Ahorro Nacional. Simultaneamente, tenemos que
dedicar una mayor parte de nuestra produccién al ahorro nacional.
Tenemos que continuar con una practica fiscal que genere el ahorro
publico suficiente para financiar las inversiones publicas mas basicas.
Tenemos que crear el entorno institucional y la cultura que haga que
confiemos mas en el futuro y que permita que cada uno de nosotros
dedique mas recursos al futuro que al presente. Solamente si
logramos aumentar las exportaciones y el ahorro nacional, podremos
disminuir la necesidad de recursos externos en el futuro.

Obtener la Condonacion de la Deuda Externa. A pesar de los
mejores esfuerzos que hagamos en aumentar y diversificar las



exportaciones, asi como en aumentar el ahorro nacional, en el futuro
inmediato no podemos hacerle frente a la deuda externa.

Necesitamos de manera rapida y decidida del apoyo de la comunidad
internacional para poder obtener la condonacion de la deuda externa
de acuerdo a las condiciones de acceso a la Iniciativa de los Paises
Pobres Altamente Endeudados (PPME).

Mantener la Estabilidad Monetaria y Profundizar las Reformas
Estructurales. Después de vivir los episodios hiperinflacionarios, muy
pocos nicaraglenses tienen duda acerca de que la inflacion es una
enemiga mortal del crecimiento, de la inversion, y del ahorro. En esta
década debemos de continuar con los esfuerzos por mantener la
estabilidad monetaria para lograr que nuestro nivel de precios no
difiera del resto del mundo. Tenemos, ademas, que continuar haciendo
reformas estructurales que cierren cualquier fuente potencial de
inestabilidad monetaria o fiscal y que permitan la entrada -- con el
debido marco regulatorio -- del sector privado a las éareas que
previamente controlaba el sector publico. En esta década tenemos
gue continuar haciendo y refinando reformas en los mercados de
factores de produccion -- laboral, financiero, servicios comerciales,
infraestructura, tierra -- para eliminar las trabas a la inversion privada y
la produccion.

Erradicar la Pobreza Extrema y Reducir Drasticamente la
Pobreza. En esta década nos estamos poniendo metas realistas pero
a su vez ambiciosas para eliminar la pobreza extrema del pais y reducir
significativamente la cantidad de personas que viven en condiciones
de pobreza. Esto debe ser un fin en si mismo para toda nuestra
sociedad asi como el propésito de toda la cooperacién internacional.
Para alcanzar este reto hemos elaborado una estrategia comprensiva
gue habiéndose discutido con todos los sectores, debemos de ponerla
en el centro del quehacer de cada una de las Instituciones del Estado,
de los organismos no gubernamentales, de las asociaciones
empresariales y trabajadores, de los partidos politicos y de todos los
nicaraguienses.

Incrementar los Niveles de Educacién, Salud y Nutricién de la
Poblacion. En esta década queremos tomar el reto de que Nicaragua
de el gran salto de calidad de su activo mas preciado: los
nicaraglienses.  Queremos que nuestra poblacibn adquiera la
educacion y las destrezas que haciéndola mas productiva le permita su
superacion permanente, que goce de los servicios de salud y de agua
potable, que haga que las muertes y enfermedades por razones
prevenibles sean mucho menos frecuentes, que la desnutricion que
afecta al 20% de nuestros nifios se erradique o disminuya



radicalmente. Estos retos, a su vez, son parte esencial de nuestra
estrategia de erradicacion de la pobreza. En el documento de la
estrategia de reduccion de la pobreza se explican las maneras en que
se lograra alcanzar este reto.

Acercar el Gobierno y Resto del Estado a la Poblacion. Tenemos
gue encontrar formas que nos permitan superar los obstaculos que han
limitado el avance del proceso de desconcentracion del Gobierno
Central y, sobre todo, del proceso de descentralizaciéon a favor de los
municipios. En esta década tenemos que lograr que la limitacién de
recursos fiscales no impida fortalecer a los gobiernos locales.
Tenemos que encontrar los mecanismos que nos permitan superar las
tendencias de la tradicion centralista enraizada en el Estado
nicaragliense, tenemos que encontrar las respuestas a la participacion
de las comunidades alejadas de la vida nacional, tenemos que mejorar
las capacidades locales para que la delegacion del poder en las
alcaldias no sea simplemente la reproduccion a nivel local de los
problemas de la administracion central, tenemos que armonizar los
planes municipales con los planes centrales.

Renovar y Perfeccionar la Democracia y el Estado de Derecho.
Para los conocedores de la historia politica de Nicaragua y para
muchos nicaraglienses que vivimos los regimenes politicos anteriores a
la década del noventa, lo vivido en los ultimos diez afios es quizas el
periodo mayor de democracia que ha tenido el pais. Orgullosos de lo
gue hemos avanzado, entendemos perfectamente que estamos lejos
de la democracia ideal. Sabemos que existen muchos obstaculos para
el funcionamiento de la democracia asi como muchas amenazas a la
misma. La cultura politica tiene que cambiar. Tenemos que hacer que
la cultura actual, en la cual prevalece la idea del control del poder, se
transforme en una en la cual lo principal sea la participacion y la
superacion de retos comunes. Tenemos que pasar de una mentalidad
en la cual prevalece el beneficio individual a una en la cual lo importante
es el beneficio colectivo y la solidaridad entre los seres humanos.
Tenemos no solamente que ser transparentes, Sino que convencer a
todos los ciudadanos que lo somos. Tenemos que buscar la
erradicacion de la cultura de la corrupcion. Recientemente hemos
hecho cambios institucionales, tomado acciones y aprobado leyes y
reglamentos, y otro conjunto de leyes pronto sera aprobado, orientadas
a mejorar nuestra democracia, nuestro estado de derecho y la
transparencia. Su aprobacion ha sido dificil, pero pronto tendremos
completo el marco juridico adecuado. Mas la tarea mas complicada
esta por venir, ya que tenemos el reto de, por un lado, difundir y
reeducarnos en los principios de ese nuevo marco juridico y por otro,
aplicar las nuevas leyes y reglas del juego a todos por igual.



Se necesita tiempo y paciencia para lograrlo, pero tenemos la
perseverancia necesaria. Por dltimo, tenemos que finalizar de una
forma decida en esta década los problemas de la propiedad de la
tierra que aun persisten. Para lograr esto habra que mejorar de forma
decidida el registro, catastro, y titulacion de todas las tierras en
Nicaragua.

Aprovechar de Una Manera Sostenible el Medio Ambiente. Sin
duda que en la década del noventa avanzamos como sociedad en la
comprension de los problemas ambientales del pais y en politicas y en
reglas para su manejo. La conciencia sobre el medio ambiente y sobre
la conservacién evolucioné rapidamente de un conservacionismo
enemigo de la produccion a una vision de conservacion con
crecimiento econdémico y con equidad. Sabemos que los resultados
ecoldgicos no estan simplemente gobernados por la naturaleza, sino
gue son producto de la interaccion de la poblaciéon y de la naturaleza, y
por lo tanto, la pobreza y la vulnerabilidad social son piezas
fundamentales para explicar los problemas ambientales. La tragedia
del Huracan Mitch nos mostro las deficiencias del sistema productivo,
la pobreza, lo dafiado de nuestra ecologia y la inexistente red de
prevencion y mitigacion de desastres naturales. Para aprovechar de
una manera sostenible nuestras riquezas naturales, tenemos que
obtener que la conciencia sobre la fragilidad de nuestra ecologia
tropical se convierta en acciones colectivas pero también individuales,
ya que todos somos responsables del medio ambiente. Tenemos que
educarnos y sobre todo practicar el manejo responsable de los
recursos. Tenemos que mejorar nuestro conocimiento del estado de la
naturaleza de una manera continua. Tenemos que rehacer las leyes
gue regulan el aprovechamiento de los recursos naturales, reflejando
mas la vision de conservacion con productividad. Necesitamos
reconocer que los recursos naturales funcionan como mercados, pero
gue los mismos generan beneficios para el resto de la sociedad.
Tenemos que aplicar a todos por igual el marco juridico. Tenemos que
implementar nuestro reciente marco preventivo y de mitigacion de
desastres naturales.

Los Retos Planteados y el Acuerdo de Estocolmo

El resumen de lo que los nicaragienses hemos logrado hacer en la
década anterior, el reconocimiento de los problemas mas agudos del
pais, y de los retos que enfrentamos para la primera década de este
milenio, recogen y coinciden con la declaraciébn que suscribimos en



Estocolmo en Mayo de 1999. En esa declaracion se planteé de una
manera explicita que la gran tarea de la reconstruccion, después del
Huracan Mitch, no se podia hacer sin que simultaneamente se
transformara la economia, sociedad, y gobierno de los paises de la
region.

Concretamente, se acordd trabajar en areas prioritarias como
estabilidad macroeconémica y deuda externa, reformas de mercado,
gobernabilidad, transparencia, derechos humanos, descentralizacion,
vulnerabilidad ecoldgica, y pobreza.

Para que el pueblo de Nicaragua pueda llevar a cabo el Acuerdo de
Estocolmo y supere los retos que todavia la agobian, serd necesario
implementar reformas con la activa participacion de la toda la sociedad
y de la comunidad internacional. El documento que presentamos a
este Grupo Consultivo tiene como finalidad resumir los avances que el
pueblo y el Gobierno de Nicaragua han logrado desde Estocolmo, los
retos que aun quedan en las areas identificadas como prioritarias en
Estocolmo, y propuestas de cémo seguir adelante en el cumplimiento
del Acuerdo. EIl lector notara, que para cada tema prioritario de
Estocolmo, existe una matriz con indicadores objetivos que resumen
como se ha medido el progreso en el campo. Los indicadores fueron
desarrollados por wuna Comision Tripartita conformada por
representantes del Gobierno, de la sociedad civil y de la comunidad
internacional. El Gobierno de Nicaragua espera que este documento
sirva de plataforma para empezar a discutir con miembros de la
sociedad civil y de la comunidad internacional como pasar de “qué
vamos a hacer” al “como lo vamos a hacer”. Concluimos el documento
con un plan de seguimiento a los acuerdos a los que nos hemos
comprometido y que estan resumidos en las matrices.

Este documento surgié de un amplio proceso consultivo con una amplia
gama de actores de la sociedad civil, de organismos internacionales, y
de diferentes sectores del Estado. En el Apéndice 1 incluimos un
listado de los organismos formales con los que se discutieron
borradores de este documento. Aun cuando el documento es
solamente de responsabilidad del Gobierno, se trataron de incorporar
muchos de los juicios que aparecieron en las consultas. En muchos
casos se han incluido textualmente las contribuciones de la sociedad
civil, de la comunidad internacional, y de diferentes ministerios e
instancias del Estado. Es por eso, en parte, que el documento no tiene
la coherencia que hubiera podido tener de haber reflejado sélo una voz.
Ademas de reflejar los mudltiples actores que participaron en la
elaboracion y en la redaccion del documento, las multiples voces que
en este documento se escuchan también reflejan la complejidad de la
realidad nicaraglense y de los temas abordados.

10



AVANCES, RETOS, Y PROPUESTAS

En esta seccidn resumimos los avances, retos pendientes, y propuestas de
accion futura en areas que fueron identificadas en el Grupo Consultivo de
Estocolmo como prioritarias: [a] macroeconomia y deuda externa; [b]
seguimiento de la cooperacion externa después del grupo consultivo de
Estocolmo; [c] pobreza; [d] gobernabilidad, transparencia, y derechos
humanos; [e] descentralizacion; y [f] vulnerabilidad ecolégica. La discusion
sobre pobreza es reducida porque existe otro documento, mas detallado,
enfocado so6lo en ese tema.

[a]

Macroeconomiay Deuda Externa.

Los logros en el campo de la macroeconomia son soélidos.
Anualmente, desde 1997, la economia ha crecido en 5.4% y el ingreso
por habitante ha crecido en 2.3%. La tasa de desempleo abierto se
redujo del 16% al 10%, la inflaciébn anual cayd del 12% al 7.2%. Se
preservo la estabilidad cambiaria, lo que permitié reducir el ritmo de
las devaluaciones del 12% al 6% anual. La inversion privada arrancé
después de 20 afios de estancamiento. Se cumplieron las principales
metas financieras contenidas en el acuerdo de Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural firmado con el Fondo Monetario Internacional. Para
cumplir con las metas se incrementd el ahorro del sector publico
combinado por el lado de los gastos e ingresos. EIl gasto corriente se
redujo del 36% del Producto Interno Bruto en 1990 a 27.6% en 1999.
La inversion publica aumenté en 1999 y el gobierno siguié una politica
de endeudamiento externo prudente, contratando soOlo préstamos
concesionales. También se cumpli6 con las metas de reservas
internacionales netas. El Gobierno no dio ningun crédito directo al
sector publico o privado, continué privatizando empresas publicas,
introdujo reformas financieras, y continué reduciendo la administracion
publica mediante el Programa de Modernizacion del Estado. Se bajo
la tasa media de impuestos y arancel y se aument6 la eficiencia en la
recaudacion tributaria. Todos estos logros se hicieron a pesar de los
costos adicionales en reconstruccion ocasionados por el Huracan
Mitch. En 1999 Nicaragua califico para ser elegible al programa de la
Iniciativa Para Paises Pobres Altamente Endeudados (PPME).
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A pesar de los logros, todavia existen retos. El desempleo abierto y el
subempleo disminuyeron significativamente, pero todavia falta crear
mas y mejores empleos. La reduccion del aparato estatal, desde
1996, ha sido acompafiada por un menor gasto publico corriente real.
El pais todavia tiene exportaciones bajas e importaciones altas.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos subié de 28%
en 1996 al 43% del Producto Interno Bruto en 1999 debido, en parte, a
las importaciones requeridas después del Huracan Mitch. Por ultimo,
la deuda externa asciende a US$1,300 por persona. El servicio
priorizado de la deuda externa represento, en 1999, el 59% del gasto
social presupuestado y puede subir al 62% si a Nicaragua no se le
otorga alivio. EIl servicio contractual priorizado de la deuda externa
absorbi6 el 38% de las exportaciones y absorberia el 48% de las
mismas si llegara a servirse toda. La deuda aumenta la carga social
ya gue se extraen recursos internos para ser transferidos al exterior en
vez de usarse para combatir la pobreza.

El gobierno también ha cumplido la mayoria de las acciones previas
para la revision intermedia del segundo afio ESAF, las que deberan
estar listas a mas tardar a junio del presente afio y que son las
siguientes: [1] demostrar que para junio 2000, el ahorro del sector
publico, la meta de reservas internacionales y el financiamiento interno
presentan una trayectoria consistente con el logro de la meta anual del
programa; [2] incrementar la recaudacion fiscal proveniente de bebidas
alcohdlicas; [3] racionalizar Programas de Inversién Publica; [4] emitir
titulos por US$20.0 millones que seran adquiridos por el sistema
bancario; [5] implementar medidas prudenciales que regulen el
endeudamiento externo de corto plazo; [6] aprobar las regulaciones
de las tarifas de electricidad y teléfonos que regiran después de la
privatizacion de ENEL Y ENITEL, y emitir las respectivas invitaciones
finales de licitacion; [7] aprobacion, por la Asamblea Nacional, de la
Ley de Reforma a la Seguridad Social; [8] continuar ejecutando las
acciones necesarias para asegurar que los ingresos domésticos
recibidos por las entidades gubernamentales son registrados en el
Sistema Centralizado de Administracion de Efectivo de la Tesoreria
General de la Republica (Cuenta Unica); [9] emitir el Reglamento de la
recién aprobada Ley de Contrataciones Administrativas del Estado
(Ley de Adquisiciones); y [10] asegurar las acciones para el
desembolso de los recursos provenientes de los multilaterales.

El Gobierno ha mantenido estabilidad macroecondmica debido a una
gran disciplina fiscal. Por ello, la aprobacion en los ultimos seis meses
de un conjunto de leyes (Ley del Banco Central, Ley de
Superintendencia de Bancos, Ley General de Bancos e Instituciones
Financieras, Ley de Autonomia de la Direccién General de Ingresos y
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Ley de Autonomia de la Direccion General de Aduanas, y la Ley de
Adquisiciones del Estado, Ley de Reforma a la Seguridad Social) asi
como el financiamiento de las elecciones municipales y presidenciales,
representan una prueba mas del compromiso politico por parte del
Gobierno de mantener la estabilidad macroeconémica del pais.

Seguimiento de la Cooperacion Externa Después del Grupo
Consultivo de Estocolmo.

En la reunion del Grupo Consultivo de Estocolmo, la comunidad
internacional ofrecio US$2,595.8 millones a Nicaragua para su
Programa de Reconstruccion y Transformacién econdémica, la mayor
parte dirigida a financiar proyectos. Aproximadamente, el 23% del
compromiso total se otorgaria para alivio de la deuda externa, lo cual
incluye proyectos no asistenciales, alivio de la deuda bilateral,
contribuciones para el Fondo Fiduciario de Emergencia para América
Central y para la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados
(PPME).

La ayuda externa ha estado creciendo y fluyendo a Nicaragua. A doce
meses de realizada la reunion del Grupo Consultivo en Ginebra ya se
habia suscrito convenios internacionales de financiamiento por US$
609 millones. En 1998 se firmaron convenios por US$548.3 millones y
en 1999 por US$686.6 millones. El aumento de la ayuda refleja la
respuesta de la comunidad internacional ante los dafios del Huracan
Mitch. Los recursos financieros externos desembolsados en 1999
(US$ 649 millones) se dirigieron a inversiones publicas que ya estaban
en curso y a la reconstruccion y alivio a los damnificados por el Huracan
Mitch. Hubo incrementos en la inversidn en educacion, transporte,
infraestructura y desarrollo rural, de conformidad al Acuerdo de
Estocolmo. La mayor disciplina fiscal posibilité que el financiamiento
interno de la inversion publica en 1999 subiera en relacion con afos
anteriores.

La inversion publica con recursos internos aumentd un 144% en los
ultimos dos afios, de C$464 millones en 1997 a C$1.134 millones en
1999.

La mayor asignacion de recursos internos a la inversion esta asociada
a niveles de ahorro publico méas altos y a una reasignacion de recursos
fiscales originalmente asignados al servicio de la deuda externa, que
fueron liberados para la aplicacion de distintas modalidades de alivio
de deuda facilitadas por los donantes. En 1999 se combiné una buena
gestion fiscal, con un apoyo importante de los cooperantes, lo que
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permitié al Gobierno invertir en areas consideradas como prioritarias
en Estocolmo.

Pobreza.

Avances. Entre 1993 y 1998 la extrema pobreza en el campo
disminuy6 en 7.6% y en las ciudades disminuy6 en 1.4%.

Las reducciones mas notables fueron en Managua y en la region
Central. El nivel educativo de la poblacion pobre ha mejorado. Durante
1993-1998 la tasa de analfabetismo de los pobres bajé de 23% a
18.8% y los afios de escolaridad promedio subié de 4.5 a 4.9 afios
para personas mayores de 10 afios. La mejora fue més acentuada
entre la poblacién no pobre rural donde el aumento en la escolaridad
fue del 16%. Los indicadores de mortalidad infantil y de mortalidad de
menores de cinco afios han mejorado. Las tasas de inmunizacion
entre nifios pobres rurales son muy parecidas a los promedios
nacionales y en algunos casos, como las vacunas de DPT y del polio,
las tasas de vacunacién para nifios entre 12-23 meses son levemente
mas altas para los no pobres rurales que para los no pobres urbanos.

Retos. Dada la larga trayectoria de una creciente pobreza en
Nicaragua durante los ultimos 40 afios, no debe sorprender que la
pobreza persiste a pesar de las mejoras. EI nimero de pobres ha
aumentado de 2.1 millones en 1993 a 2.3 millones en 1998 y el numero
de personas en extrema pobreza ha aumentado en 20,000 personas
durante este mismo periodo. La extrema pobreza en el Atlantico ha
aumentado en 11%. La pobreza sigue siendo un tema rural: 2 de cada
3 pobres viven en el campo y 70% de la poblacién rural es pobre.
Durante 1993-1998, el porcentaje de la poblacion urbana pobre sin
acceso a agua aumento del 24% al 32%. La tasa de analfabetismo del
19% sigue siendo alta. Los adultos (20-29) en extrema pobreza no
terminan el tercer grado de primaria y los no pobres sélo tienen
educacion primaria. En las zonas rurales el 75% de los nifios entre 10-
18 afios en extrema pobreza y el 47% de los que no son pobres, no van
a la escuela.

Propuestas. ElI Gobierno de Nicaragua se encuentra comprometido en
la elaboracion de una Estrategia Reforzada para el Alivio de la
Pobreza. Esta estrategia se ha estado desarrollando de una manera
participativa con la sociedad civil. El Gobierno sigue comprometido
con su vision de largo plazo para aliviar la pobreza rural que ha
presentado en los dos ultimos Grupos Consultivos.

La estrategia contra la pobreza consta de tres pilares: un crecimiento
equitativo de base amplia con alta generacion de empleo y énfasis en
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el desarrollo rural que es donde se encuentra el mayor niumero de
pobres, un alto nivel de inversién en el capital humano de los pobres, y
fortalecimiento de un sistema de proteccion y asistencia social. Los
pilares se encuentran entrelazados con temas transversales que
también son parte integral de la estrategia: desarrollo de una politica de
poblacion, mayor equidad, reduccion del deterioro ambiental y de la
vulnerabilidad ecolégica, y avance en la descentralizacion.

Gobernabilidad, Transparencia, y Derechos Humanos.

Avances. Existe més libertad de expresion, mayor conciencia civica, y
un creciente espacio para que se desarrolle la sociedad civil. El
pueblo aprecia los cambios, como lo han mostrado varias encuestas
recientes. Un ejemplo de los avances es la conformacion y puesta en
marcha del Consejo Nacional de Planificacion Econémica y Social
(CONPES), un o6rgano de consulta y dialogo entre el Estado y la
sociedad civi. Méas de dos tercios de las organizaciones no
gubernamentales en Nicaragua fueron creadas después de 1990.
Para combatir la corrupcién, el Gobierno cre6 en marzo de 1998, el
Comité Nacional de Integridad que ayudo a formular el Plan Nacional
de Integridad. EIl objetivo del Plan Nacional de Integridad es reducir
progresivamente las causas y manifestaciones de la corrupcion con la
ayuda de la sociedad civil.

El Plan Nacional de Integridad propone el desarrollo de politicas en tres
areas: prevencion integral, desarrollo normativo, y fortalecimiento
institucional.  Se estan creando, revisando, y se han pasado varias
leyes, entre ellas: [1] Ley de Contrataciones del Estado (aprobada); [2]
Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa; [3] Ley del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; [4]
Ley de Acceso a la Informacion; [5] Codigo Penal y Procesal Penal; [6]
Ley Electoral; [7] Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica; [8] Ley Organica del Ministerio Publico; [9] Ley de
Participacion Ciudadana; [10] Ley de Patrimonio Familiar; [11]
Anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion; [12] Ley de Probidad
Administrativa de los Servidores Publicos; [13] Ley de Organizacion,
Competencia, y Procedimientos del Poder Ejecutivo y [14] Ley de
Reforma de la Contraloria. La mayoria de estas leyes se espera que
seran aprobadas antes de junio del 2000. La politica de fortalecimiento
institucional se hace aclarando las competencias y controles de los
organos que administran justicia y de la Asamblea Nacional para que
trabajen de una manera mas eficiente y coordinada al combatir la
corrupcion.
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Los avances no se han limitado s6lo a nuevas leyes; también han
habido acciones. Dos ejemplos de como se esta profesionalizando el
sector publico incluyen el Sistema Integrado de Gestion Financiera y
Auditoria y el sistema de la Cuenta Unica. Las politicas del Gobierno
en educacién, salud, y en nutricién, fueron elaboradas en forma
conjunta con representantes de los diferentes grupos interesados.

Entre algunos avances en Derechos Humanos se pueden mencionar
los siguientes: [1] la creacion de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos; [2] el Cddigo de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia; [3] la incorporacion de temas de Derechos Humanos en
las leyes del Ejército y la Policia; y [4] la promulgacion de leyes que
velan por los derechos de diversos grupos de la poblacion, como las
personas afectadas por VIH/SIDA, pensionados del Instituto
Nicaraglense de Seguro Social, y consumidores. Ademas, funcionan
muchas organizaciones de la sociedad civil que luchan por la
promocion, capacitacion, y proteccion de los derechos humanos.

Retos. Encuestas hechas anualmente durante 1997-2000, muestran
que alrededor de 90 por ciento de los ciudadanos tienen la percepcion
de que existe corrupcion en el Estado. La percepcion refleja la poca
participacion ciudadana en el ejercicio de sus derechos y en la
elaboracién de las leyes y politicas publicas. Algunos servidores
publicos todavia piensan que no tienen que rendir cuentas sobre su
actuacion.

Los obstaculos que afectan a la defensa y promocion de los derechos
humanos incluyen: insuficiente presupuesto, la ausencia de un plan
educativo sobre derechos humanos en la educacion de adultos, el no-
reconocimiento entre funcionarios de justicia de los derechos de los
nifos, nifias, mujeres, y los pocos Juzgados penales.

Como se ha visto en la seccion anterior sobre avances y como se vera
en la proxima seccion sobre propuestas, el programa nacional para
mejorar la gobernabilidad, transparencia, y los derechos humanos es
completo, e incluye medidas de prevencion, nuevas leyes vy
fortalecimiento institucional. Dada la amplitud del programa, el reto
mas importante radica en la secuencia y en la ejecucion del programa.

Propuestas. Guiado por lo establecido en el Plan Nacional de
Integridad, el Comité Nacional de Integridad ha jerarquizado las
siguientes acciones: [1] redaccién del Anteproyecto de Ley de
Participacion Ciudadana que se inicio en septiembre de 1999 y que se
terminara en junio del 2000; [2] redaccion del Anteproyecto de Ley de
Probidad Administrativa de los Servidores Publicos que terminard en
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junio del 2000; [3] redaccién del Anteproyecto de Ley de Acceso a la
Informacién que terminard en Septiembre del 2000; [4] cooperacidon
técnica a la Asociacion de Periodistas de Nicaragua y Union de
Periodistas de Nicaragua para que ellos redacten sus normas de
comportamiento ético en el ejercicio de su profesion; [5] elaboracion de
una estrategia para el disefio de un programa de promocion de la
cultura de transparencia y honestidad, y [6] diagndstico y propuesta de
desarrollo institucional del Comité Nacional de Integridad, su Oficina
Ejecutiva, y del Consejo Civico. Estas Ultimas tres acciones se
empezaron a trabajar en marzo del 2000 y se terminaran antes de junio
del afio 2001.

La erradicacion de la cultura de la malversacion de fondos publicos va
a requerir muchos afios de educacioén y la aplicacion de nuevas leyes.
Las denuncias de malversacion de fondos publicos o cualquier otra
denuncia de corrupcidn requieren investigacion, y aplicar estrictamente
la ley de acuerdo a los resultados. La lucha contra la corrupcion
demanda modernizar y simplificar la administracion y eliminar la
discrecionalidad en decisiones del uso de fondos publicos. Se
profundizara la institucionalizacion del Comité Nacional de Integridad
para que la sociedad civil tenga una participacion mas activa en la
lucha por la transparencia de parte de los servidores publicos.

Es necesario fortalecer a la Asamblea Nacional y al Consejo Nacional
de Planificacion Econémica y Social para aumentar el dialogo entre el
Gobierno y la sociedad civil. Para fortalecer la Asamblea Nacional se
pondran en marcha programas de capacitacion para los legisladores y
para el personal de apoyo técnico. En el caso de la Costa Atlantica, se
propone crear un espacio de didlogo que garantice la participacion
directa de las comunidades indigenas y de otros organismos de la
sociedad civil de la region. En el programa de participacion ciudadana
se continuara usando encuestas nacionales hechas por instituciones
profesionales para obtener impresiones fidedignas de lo que piensa el
pueblo sobre las reformas del Gobierno.

Para promover los derechos humanos se trabajara en las siguientes
areas: [1] el fortalecimiento y el apoyo a la Procuraduria de Derechos
Humanos, y las Procuradurias Especiales de proteccién a la nifiez, las
mujeres y a los pueblos indigenas; [2] campafas de difusion sobre
derechos humanos dirigidas al ejército y a la policia; [3] campafias y
medidas contra la violencia; [4] acceso e igualdad de oportunidades a
la mujeres; y [5] ratificacion de tratados internacionales, como el de
Convencién Contra la Tortura o el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Descentralizacién.

Avances. Para facilitar la descentralizacion ordenada, el Comité
Ejecutivo para la Reforma de la Administracion Publica estableci6 la
Comision Sectorial Para la Descentralizacion. A la fecha, hay un
avance lento que se presenta en dos dimensiones: politica e
institucional.

Estudios de la Comision Sectorial Para la Descentralizacion muestran
gue una politica de descentralizacibn comprensiva e integral no es
factible a corto plazo. En cambio, una politica gradual y selectiva que
capture las eficiencias productivas, es no solo deseable y factible, sino
gue es efectivamente contemplada como parte de los esfuerzos
actuales que se enfocan en la desconcentracién. La capacidad que se
estéd creando en inversiones de infraestructura y en erradicacion de la
pobreza rural esta preparando a gobiernos locales para que tengan
mas autonomia en el futuro. Por primera vez y para el afio 2000, el
Gobierno Central asigné a las municipalidades una partida del 1% en
la Ley del Presupuesto General de la Republica, en respuesta parcial a
la demanda de los alcaldes del pais.

Algunos avances en el area de descentralizacion incluyen: [1] el pilotaje
de modelos de fortalecimiento de la capacidad administrativa
municipal y departamental (por ejemplo, proyecto PROTIERRA); [2] la
promocion de instrumentos para una mayor autonomia fiscal (por
ejemplo, sistemas de catastros municipales); [3] la preparacién para la
aprobacion de una Ley de Carrera Administrativa Municipal y de
Servicio Civil; [4] el mejoramiento de los servicios municipales (por
ejemplo, Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo de los Municipios);
[5] transferencia a las municipalidades del control, regulacion, y
administracion del transporte de pasajeros; [6] implementacién de
reformas en educacion, salud, y en nutricion, mediante comités locales
participativos y organizaciones con un alto grado de autonomia del
Gobierno central (por ejemplo, Fondo de Inversion Social de
Emergencia), y [7] la creacion de comisiones ambientales municipales
y territoriales para la protecciéon y manejo del ambiente y de los
recursos naturales, las cuales ya estan funcionando en
aproximadamente 40 municipios.

Retos. A pesar de los avances, existen por lo menos tres retos en la
descentralizacion: [1] falta concluir la formulacion de una Politica
Nacional de Descentralizacion y la definicion de una estrategia que
establezca con claridad sus metas, las fases, y sus medios. La Ley 261
y sus regulaciones no son suficientemente claras; [2] no se ha
emprendido un programa piloto que evalle las capacidades de los
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municipios y que brinde opciones de como superar las debilidades
existentes; [3] hace falta completar el marco juridico municipal con
leyes que favorezcan la descentralizacion y la participacion ciudadana,
y hacer efectiva la instalacion de la Comision Consultiva de Sociedad
Civil de la Comision Sectorial de Descentralizacion propuesta al
Comité Ejecutivo Para la Reforma de la Administracion Publica a
mediados de 1999.

Propuestas. En el corto plazo, el Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal trabajara en las siguientes areas: [1] promover la aprobacion
de la Ley de Reforma a INIFOM,; [2] articular un Sistema Municipal de
Inversion Publica que se nutra de los Planes de Desarrollo Municipal
gue esté ligado al Sistema Nacional de Inversiéon Publica a fin de que
se correspondan a las necesidades planteadas por los ciudadanos; [3]
promover la aprobacion en la Asamblea Nacional de la Ley de
Transferencias Presupuestarias a los municipios, que fuera elaborada
por la Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC). La Ley no
ha sido remitida a la Comision de Asuntos Municipales, pero existe un
compromiso de la Comision de revisarla este afio; [4] promover la
aprobaciéon de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal
elaborada por INIFOM. La Ley regulara y normara la elaboracién de los
presupuestos municipales y las formas que ellos rinden. La Ley esta
actualmente en dictamen. La Comisién de Asuntos municipales la
esta consultando con los Alcaldes. Existe el compromiso de aprobarla
pronto. A mediados de abril fue consultada con los alcaldes de
Chontales; [5] contribuir a mejorar las relaciones interinstitucionales
en los niveles departamentales y municipales de gobierno a través del
apoyo técnico a las Secretarias Departamentales de Gobierno y
fomentar la participacion ciudadana en la gestion  publica
municipal que favorecera a una mayor transparencia; [6] desarrollar
y transferir a los municipios un Sistema Municipal de Catastro que
mejore la recaudacion tributaria local y facilite el ordenamiento de la
informacion catastral; [7] implementar un Sistema Nacional de
Capacitacion Municipal que articule la oferta con la demanda y
promueva la formacion integral de los funcionarios municipales
aumentando la eficiencia y efectividad en la prestacion de los servicios
municipales; [8] promover la aprobacién de la Ley de Carrera
Administrativa Municipal y Servicio Civil para crear el ejercicio
profesional de los trabajadores municipales; y [9] elaborar y aprobar el
Reglamento de la Ley de Municipios, el cual reforma al actual
reglamento.

El Gobierno esta fomentando la reglamentacion de la Ley de
Autonomia de la Costa Atlantica y el anteproyecto de Ley de Régimen
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de Propiedad de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica y
Bosawas.

El Gobierno apoyara programas de entrenamiento para los padres,
maestros, consejos educativos y comunidades para que ellos tengan
mayor control sobre la administracion de sus escuelas, especialmente
en areas remotas con altas tasas de analfabetismo.

Vulnerabilidad Ecolégica.

Avances. Para reducir la vulnerabilidad ecolégica se estan pasando
leyes, fortaleciendo instituciones y haciendo inversiones en sistemas
para monitorear mejor riesgos climaticos y restaurar y proteger
cuencas hidrograficas.

La Asamblea Nacional, recientemente aprobd la Ley del Sistema
Nacional de Prevencién, Mitigacién y Atencién de Desastres. La Ley
fomenta la coordinacién interinstitucional para mejorar y priorizar la
toma de decisiones en la prevencion y mitigacion de desastres
naturales. Existe un borrador avanzado del marco de Politicas
Forestales que se acaba de empezar a distribuir para discusion donde
se establecen las politicas que se usardn para darle un valor
econdmico al bosque, y los incentivos que se usaran para garantizar su
uso sostenible y equitativo. Ya se ha cambiado el método de
recaudacion tributaria para reducir la tala selectiva de maderas
preciosas. El Instituto Nacional Forestal esta elaborando la Estrategia
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales para
prevenir incendios como los que ocurrieron en el verano de 1998.
Existe un Anteproyecto de Ley de Agua para mejorar la regulacion en el
uso del agua.

Se fortalecié el estatus institucional del Instituto Nicaragiense de
Estudios Territoriales al pasar a depender de la Presidencia de la
Republica. Se intensifico la vigilancia geocientifica, se rehabilitaron las
redes meteoroldgicas, y se reconstruyeron mitad de las estaciones
hidrométricas dafiadas por el Huracan Mitch. Se ha logrado instalar y
operar un sistema moderno y eficiente para obtener informacion en
tiempo real sobre sismos y erupciones volcanicas. Se instalaron 17
estaciones acelerograficas en las principales ciudades del pais.
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La Central Sismica fue sustancialmente mejorada con un sistema
automatizado que permite el procesamiento rapido de la informacion
sismica y sismo-volcanica.

Existen varios programas Yy muchas organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la proteccién y en el manejo de
algunas cuencas hidrogréficas. Para apoyar estas acciones se cre0 el
Fondo Forestal Nacional. Se inicié el Proyecto Forestal de Nicaragua
para impulsar la reforestacion privada como alternativa econémica a la
deforestacion.

Retos. Existen tres retos para reducir la vulnerabilidad ecoldgica: [1]
fomentar méas participacion y coordinacion en el disefio de politicas; [2]
incrementar las inversiones publicas en rehabilitar areas afectadas por
el Huracan Mitch, y [3] formular e implementar leyes.

Propuestas. Para fomentar mayor coordinacion, el Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) seguird trabajando con
diferentes actores del sector en un Plan Ambiental de Nicaragua que
incluird una linea de base de la situacién del medio ambiente y de los
recursos naturales. El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible y el
Consejo Nacional de Planificacion Econdémica y Social trabajaran
conjuntamente y con la participacion de los diferentes actores, en la
ejecucion de la Ley del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Atencién de Desastres, Estrategia Nacional de Prevencion y Control de
Incendios Forestales, y en el Plan Nacional Para la Reduccién de
Desastres Naturales.

Para implementar el Plan Nacional para la Reduccién de Desastres
Naturales se haran inversiones publicas en el fortalecimiento
institucional, en la modernizacién de sistemas de alerta temprana, en la
elaboracion de mapas de amenazas, y en campafas educativas y de
informacién a toda la poblacién. Se elaboraran mapas geoldgicos y de
peligro en el area inmediata a los volcanes Telica, Cerro Negro, y
Momotombo. Se ampliara el Sistema de Informacion Geogréfica para
la mapificacion de las amenazas naturales. Se mejorara el sistema de
monitoreo volcanico con camaras automaticas, mediciones de
temperatura, monitoreo de gases, y se establecera el monitoreo de las
areas bajo peligro de deslizamientos. En el largo plazo, se preve
densificar las redes meteorologicas e hidrométricas y fortalecer las
capacidades instaladas hasta lograr tener, en la mayor parte del
territorio nacional, un sistema de prevencién en tiempo real. Se
elaborara un mapa geolégico nacional a escala 1:50,000 y la
cartografia de riesgos por fenémenos naturales.
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Un reto sera implementar los lineamientos contenidos en el borrador de
la nueva Ley Forestal. Por ejemplo, existiran retos en coordinar
politicas nacionales para evitar que se sigan entregando tierras con
vocacion forestal para actividades agropecuarias.

También existiran retos en el ordenamiento territorial con un enfoque de
cuencas hidrograficas, en la zonificacion agroecologica y forestal, en la
coparticipacion de areas protegidas y de zonas de amortiguamiento,
en demarcacion de tierras, en la reforestacion en zonas con potencial
forestal, en la arquitectura del sistema nacional de informacion forestal,
y en la valoracion econdmica de los recursos naturales para garantizar
gue se usen de forma éptima para la sociedad.

SEGUIMIENTO

El programa econdmico del Gobierno es sumamente ambicioso y persigue el
doble objetivo de reconstruir y modernizar al pais y de establecer las bases
del crecimiento sostenido, de acuerdo a las prioridades establecidas en su
Programa Econdmico y Social. Sin embargo, las necesidades sociales son
enormes y solo se cuenta con recursos internos muy limitados.

El pais no tiene, sin embargo, la capacidad para ejecutar esta vasta agenda
por si solo; no dispone de recursos ni de la capacidad institucional suficiente.
Por consiguiente, es necesario, que para poder lograr las metas que se ha
propuesto el Gobierno de Nicaragua, se cuente con el apoyo de la comunidad
internacional.

El Consejo Nacional de Planificacibn Econémica y Social ampliado se
encargara de continuar desarrollando el dialogo entre el Gobierno, la
sociedad civil, y la comunidad internacional y de darle seguimiento a los
compromisos del Grupo Consultivo contenidos en las matrices. El
seguimiento a los compromisos incluye el apoyo a su cumplimiento y el
posible cambio en las fechas de cuando se van a cumplir las metas.

Para desarrollar su labor, el Consejo Nacional de Planificacion Econémica y
Social contar4 con el apoyo de un equipo técnico designado de comudn
acuerdo por el Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, y la
comunidad internacional. El equipo contara con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo y remitird al Consejo Nacional de
Planificacion Econdémica y Social informes periddicos que el Consejo pueda
cumplir con sus objetivos. El Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y
Social adoptara las modalidades organizativas que estime convenientes, e
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invitara a los representantes de la comunidad internacional como testigos de
sus deliberaciones y conclusiones.

El mecanismo de dialogo y seguimiento lo formara una comisién integrada
por miembros: [1] del Gobierno (Cancilleria, Secretaria General, Secretaria
Técnica de la Presidencia, Banco Central); [2] del Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica y Social, y [3] de la comunidad internacional (Grupo
de Los Cinco, Japon, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas).

Este documento quiere cumplir con dos mensajes fundamentales: El primer
término: La ciudadania nicaragiiense esta consciente de que todavia tenemos
muchos problemas que resolver, que hemos logrado de una manera
participativa identificar las acciones, las leyes y las politicas que son
necesarias para salir adelante como se muestra en este documento. Y en
segundo término, creemos que sobre la base de estos compromisos, que el
Gobierno esta tomando, la comunidad internacional continuara su apoyo al
pais. Asimismo, se debera tomar en cuenta, todos los esfuerzos que se
estan haciendo para poder acceder al punto de decision de la Iniciativa de los
Paises Pobres Altamente Endeudados (PPME). Sin la condonacion de la
Deuda Externa, Nicaragua y su nueva democracia, no serd viable en el futuro.
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INTRODUCCION

A.

Los Logros de la Década del Noventa

Para Nicaragua la década de los noventa representé un periodo de
cambios trascendentales con respecto a la década anterior, y en
muchos sentidos, con respecto a su historia en el siglo recién pasado.
Estos cambios que se expresaron en lo econdmico, lo social, y en lo
politico, dieron como resultado neto un balance positivo, donde el
progreso primé sobre el atraso. Independientemente de los agudos y
dificiles problemas que permanecen y sufre el pais, para los
nicaraguenses lo logrado renueva las esperanzas de un mejor futuro y
nos anima a continuar hacia adelante. Los nicaragienses estamos
orgullosos de lo que avanzamos en esa década.

La Consecucion de la Paz. Fue durante la década del noventa que
después de mas de diez afios de guerra se logro la paz en Nicaragua
y fue en esa década en la cual se instauré el dialogo, la negociacion, y
las elecciones, como las instituciones fundamentales para la solucién
de los conflictos.

La Instauracién de la Democracia. Fue en la década de los noventa
cuando, quizas por primera vez en la historia del pais, se establecié un
sistema de democracia representativa, que se vino afianzando cada
afilo mas, en el cual se ha desarrollado una irrestricta libertad de
prensa,; el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos, la mujer
y la infancia; la subordinacion del ejército al poder civil; el desarrollo de
elecciones libres como el medio para la alternabilidad del poder
politico ya sea local o nacional; la separacion de los poderes del
estado; se hicieron esfuerzos para mejorar la administracion de la
justicia; se establecieron las bases para la estabilidad politica del pais
y también se establecieron los mecanismos, leyes y acciones, que al
privatizar, reducen la discrecionalidad, y al volver mas transparente el
manejo de los recursos publicos redujeron el potencial y el riesgo de la
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corrupcion. Fue también en la década del pasado que se avanz6 en la
resolucién de los problemas de la propiedad.

El Reestablecimiento de la Economia de Mercado. Fue también en
la década del noventa el periodo en el cual no solamente se volvio a
privatizar la economia, sino que -- en los ultimos afios -- se llevaron a
cabo profundas reformas estructurales en el campo financiero y
bancario, en las finanzas publicas, en el comercio exterior e interno,
en el mercado laboral, en el de las empresas

publicas, y en general, en el de la desregulacion de la economia, para
de esa manera erigir el pais sobre las bases de una economia de
mercado.

La Estabilidad y el Crecimiento Econdmico. Después de mas de
una década en que la economia decrecio a una tasa anual del 5%, vivi
periodos consecutivos de alta inflacion e hiperinflacién, de escasez y
de mercados negros de divisas, en la década del noventa se logré
retomar la senda del crecimiento para producir al menos un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 3.5% anual en la
década. Fue también en ese periodo, especialmente hacia los Ultimos
anos, en el cual se abati6 la inflacion, se volvio a establecer el mercado
libre de divisas, y se logro la estabilidad macroeconémica.

Los Problemas que Persisten

Los avances en esa década fueron posibles -- a pesar de las adversidades
vividas -- gracias a los esfuerzos y a los sacrificios del pueblo de Nicaragua, a
las adecuadas politicas implementadas en los diversos campos y a la
generosa ayuda brindada por la comunidad internacional. Sabemos que la
agenda de problemas a resolver es larga y dificil. Los nicaragiienses también
tenemos conciencia de los problemas no resueltos y mucha preocupacion por
los mismos.

La Presencia de la Pobreza. La pobreza continia siendo el problema
central a superar. A pesar de una leve mejoria en las ciudades y una
disminucion significativa de la pobreza en el campo con respecto a 1993, los
datos indican que en 1998 casi 48% de la poblacion de Nicaragua era pobre
y que el 17% de la poblacién vivia en condiciones de extrema pobreza.

La Necesidad de mas Crecimiento. Si bien es cierto que la economia
creci6 un 3.5% anual en la década del noventa -- que se compara
positivamente con el 2.9% de toda América Latina -- y que en los ultimos tres
afos ha crecido en un 5% anual, la poblacion al crecer al 3.2% anual dejo
inalterado durante diez afios el Producto Interno Bruto por persona. A pesar
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gue el desempleo abierto se redujo significativamente al final de la década
pasada, el problema del subempleo continué siendo agudo, evidentemente en
linea con los niveles de pobreza sefialado.

Gasto Social Insuficiente. A pesar que en la década del noventa, en
particular en los dltimos tres afios, en promedio se asignaron Como proporcion
del gasto publico méas recursos fiscales a las areas sociales, el gasto en
educacion, salud, vivienda y otros, en términos por persona, continué siendo
de los mas bajos de América Latina.

Bajas Exportaciones. Durante la década de los noventa, si bien las
exportaciones crecieron en términos reales mas del 8% anual (y mas de 15%
en dolares nominales), el nivel absoluto de las exportaciones solamente llegd
en 1999 a los US$524 millones. Dado el comportamiento de las
exportaciones, la demanda de importaciones y el pago de los intereses
efectivos de la deuda externa y de los intereses de atrasos, Nicaragua
necesitd un promedio de US$656 millones anuales en recursos externos
netos durante toda la década.

Modesto Ahorro Nacional. Desde el punto de vista del equilibrio interno, el
comportamiento de las cuentas externas signific6 que a pesar de los
esfuerzos fiscales llevados a cabo en el pais, en especial al final de la década,
el ahorro nacional y en particular el ahorro privado, siguié siendo insuficiente
para financiar los niveles de inversion publica y privada, lo que hizo que se
requiriera durante la década del noventa un promedio del 34% del Producto
Interno Bruto en calidad de ahorro externo. Desde cualquier punto de vista
esto implica que Nicaragua necesitara durante los proximos afos de la ayuda
externa y en particular de la condonacion de la deuda externa, tal como ha
sido definida en la iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados.

Democracia Todavia en Construccién. Independientemente de los
avances en el establecimiento de una democracia representativa que se
construyeron durante la década pasada, la rectificacion de la cultura de la
violencia que dominé al pais por muchos afios y de la estabilidad politica que
se logro, la década dejé todavia muchos problemas de gobernabilidad que
sobreponer. Las instituciones no se terminaron de modernizar, no toda la
poblacion quedo satisfecha por los niveles de democracia, la percepcion
sobre la corrupcion en las diversas instituciones del estado aun persiste, las
mejoras en la administracion de justicia no finalizaron, la descentralizacion del
poder a las localidades se inicié pero dista de haberse completado, faltan
muchas leyes que aprobar e implementar. En la década logramos avanzar
poco en cambiar los valores civicos y morales de los nicaraglienses. A pesar
de que se avanzd en temas relacionados con la propiedad, todavia falta
mucho por hacer en el registro, catastro, y titulacion de tierras.
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Vulnerabilidad Ecol6gica. La década pasada fue testigo de otro cambio
importante que fue el despertar de una conciencia sobre los problemas
ambientales.  Se hicieron muchos esfuerzos, se elaboraron muchos
conceptos, se crearon instituciones, se pasaron muchas leyes y reglamentos
con éxitos parciales, pero la vulnerabilidad ecologica permanecié igual
desnudandose con el Huracan Mitch en 1998, y poniendo al descubierto las
dificultades de la sociedad para responder por ella misma a los desastres
naturales.

Los Retos de la Primera Década del Milenio.

Para continuar avanzando en esta nueva década necesitamos plantearnos
como sociedad, como nicaraglienses, no solamente como Gobierno, no como
partido, no como grupo social, retos que todos debemos perseguir.
Sabemos que la comunidad internacional nos continuara apoyando porque el
proyecto de sociedad resumido en estos retos es el que todos los
nicaragiienses queremos construir.

Lograr que el Producto Interno Bruto por Persona Crezca
Significativamente. EIl crecimiento econdmico del Producto Interno Bruto es
la pieza clave de cualquier proceso de bienestar para la poblacién. Sin
crecimiento, cualquier intento distributivo o aun cualquier esquema
democratico, no podra ser permanente o vivira continuamente amenazado.

Desde luego que este crecimiento, en si mismo, no garantizara
automaticamente la distribucion de los beneficios en la poblacién y sabemos
gue se tienen que hacer esfuerzos explicitos para que estos lleguen a todos.

En Nicaragua en esta proxima década debemos esforzarnos no solo en que
la economia crezca mas que en la década pasada, sino que en los préximos
diez afios tenemos que asegurarnos que crezca muy por encima del
crecimiento de la poblacion. Para ello necesitamos continuar con politicas
macroeconémicas que respeten las restricciones de los balances internos y
externos de la economia, y que de como resultado estabilidad de precios.
Necesitamos continuar haciendo las reformas estructurales en las cuales nos
hemos comprometido para poder aumentar el nivel de eficiencia de la
economia.

Mejorar el Empleo y Disminuir el Subempleo. Si hacer crecer la
produccién por encima de la poblacion es un imperativo para la primera
década del milenio, disminuir mas el desempleo abierto y en particular reducir
las distintas formas de subempleo, debe de ser un mandato de igual
importancia para todos los nicaragtienses. Tenemos que trocar el subempleo
en empleos permanentes con mayores niveles de productividad. Tenemos
gue asegurarnos que esto ocurra en particular porque nuestra estructura
poblacional implica una alta tasa de dependencia por persona ocupada. Este
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reto es grande, ademas, por nuestra alta tasa de crecimiento poblacional.
Sabemos que la mejor via para la generacion de empleos productivos es
nuevas y mejores inversiones de parte del sector privado. Tenemos que
mejorar cada dia mas el ambiente que propicie las inversiones. Entendemos
también que para aumentar el empleo tenemos que perfeccionar el mercado
de trabajo y nuestro sistema de seguro social. Comprendemos también que
hay que incrementar y mejorar la educacion y capacitacion para elevar la
calidad de nuestros trabajadores, para que esto les permita emplearse mas
adecuadamente.

Aumentar las Exportaciones. En la primera década del milenio tenemos
gue concentrar nuestros esfuerzos para aumentar el valor de las
exportaciones del pais, tenemos que aumentar el volumen, el valor agregado
de lo que exportamos y tenemos que diversificar nuestros productos y
nuestros mercados. Solamente esta via propiciara la posibilidad de
insertarnos en el nuevo mundo que nos ha tocado vivir. Solamente esta via
nos permitira adquirir los bienes que necesitamos importar, asi como poder
honrar nuestros compromisos internacionales. Tenemos que establecer con
mayor claridad una estrategia de promocion al sector exportador, que incluya
la eliminacibn de impuestos a las exportaciones, el mejoramiento y la
ampliacion de la infraestructura, el conocimiento de las demandas y
exigencias de los mercados internacionales, el apoyo al desarrollo
tecnologico y la eliminacion y simplificacion de tramites.

Incrementar el Ahorro Nacional. SimultAineamente, tenemos que dedicar
una mayor parte de nuestra produccién al ahorro nacional. Tenemos que
continuar con una practica fiscal que genere el ahorro publico suficiente para
financiar las inversiones publicas mas basicas.

Tenemos que crear el entorno institucional y la cultura que haga que
confiemos mas en el futuro y que permita que cada uno de nosotros dedique
mas recursos al futuro que al presente. Solamente si logramos aumentar las
exportaciones y el ahorro nacional podremos disminuir la necesidad de
recursos externos en el futuro.

Obtener la Condonacion de la Deuda Externa. A pesar de los mejores
esfuerzos que hagamos en aumentar y diversificar las exportaciones asi como
en aumentar el ahorro nacional, en el futuro inmediato no podemos hacerle
frente a la deuda externa. Necesitamos de manera rapida y decidida del
apoyo de la comunidad internacional para poder obtener la condonacion de la
deuda externa de acuerdo a las condiciones de acceso a la iniciativa de los
paises pobres altamente endeudados.

Mantener la Estabilidad Monetaria y Profundizar las Reformas
Estructurales. Después de vivir los episodios hiperinflacionarios, muy pocos
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nicaraglienses tienen duda acerca de que la inflacion es una enemiga mortal
del crecimiento, de la inversion, y del ahorro. En esta década debemos de
continuar con los esfuerzos por mantener la estabilidad monetaria para lograr
que nuestro nivel de precios no difiera del resto del mundo. Tenemos,
ademas, que continuar haciendo reformas estructurales que cierren cualquier
fuente potencial de inestabilidad monetaria o fiscal y que permitan la entrada -
- con el debido marco regulatorio -- del sector privado a las &reas que
previamente controlaba el sector publico.

En esta década tenemos que continuar haciendo y refinando reformas en los
mercados de factores de produccién -- laboral, financiero, servicios
comerciales, infraestructura, tierra -- para eliminar las trabas a la inversion
privada y la produccion.

Erradicar la Pobreza Extrema y Reducir Drasticamente la Pobreza. En
esta década nos estamos poniendo metas realistas pero a su vez ambiciosas
para eliminar la pobreza extrema del pais y reducir significativamente la
cantidad de personas que viven en condiciones de pobreza. Esto debe ser
un fin en si mismo para toda nuestra sociedad asi como el propésito de toda
la cooperacion internacional. Para alcanzar este reto hemos elaborado una
estrategia comprensiva que habiéndose discutido con todos los sectores,
debemos de ponerla en el centro del quehacer de cada una de las
Instituciones del Estado, de los organismos no gubernamentales, de las
asociaciones empresariales y trabajadores, de los partidos politicos y de
todos los nicaragiienses.

Incrementar los Niveles de Educacién, Salud y Nutricion de la
Poblacion. En esta década queremos tomar el reto de que Nicaragua de el
gran salto de calidad de su activo mas preciado: los nicaraglenses.
Queremos que nuestra poblacién adquiera la educacién y las destrezas que
haciéndola mas productiva le permita su superacion permanente, que goce de
los servicios de salud y de agua potable, que haga que las muertes y
enfermedades por razones prevenibles sean mucho menos frecuentes, que la
desnutricion que afecta al 20% de nuestros nifios se erradique o disminuya
radicalmente.

Estos retos a su vez son parte esencial de nuestra estrategia de erradicacion
de la pobreza. En el documento de la estrategia de reduccion de la pobreza
se explican las maneras en que se lograra alcanzar este reto.

Acercar el Gobierno y Resto del Estado a la Poblacion. Tenemos que
encontrar formas que nos permitan superar los obstaculos que han limitado el
avance del proceso de desconcentracion del Gobierno Central y sobre todo
del proceso de descentralizacion a favor de los municipios. En esta década
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tenemos que lograr que la limitacion de recursos fiscales no impida fortalecer
a los gobiernos locales. Tenemos que encontrar los mecanismos que nos
permitan superar las tendencias de la tradicion centralista enraizada en el
Estado nicaragliense, tenemos que encontrar las respuestas a la
participacion de las comunidades alejadas de la vida nacional, tenemos que
mejorar las capacidades locales para que la delegacion del poder en las
alcaldias no sea simplemente la reproduccién a nivel local de los problemas
de la administracién central, tenemos que armonizar los planes municipales
con los planes centrales.

Renovar y Perfeccionar la Democraciay el Estado de Derecho. Para los
conocedores de la historia politca de Nicaragua y para muchos
nicaragienses que vivimos los regimenes politicos anteriores a la década del
noventa, lo vivido en los ultimos diez afios es quizas el periodo mayor de
democracia que ha tenido el pais. Orgullosos de lo que hemos avanzado,
entendemos perfectamente que estamos lejos de la democracia ideal.
Sabemos que existen muchos obstaculos para el funcionamiento de la
democracia asi como muchas amenazas a la misma. La cultura politica tiene
gue cambiar. Tenemos que hacer que la cultura actual en la cual prevalece la
idea del control del poder se transforme en una en la cual lo principal sea la
participacion y la superacion de retos comunes. Tenemos que pasar de una
mentalidad en la cual prevalece el beneficio individual a una en la cual lo
importante es el beneficio colectivo y la solidaridad entre los seres humanos.
Tenemos no solamente que ser transparentes, sino que convencer a todos los
ciudadanos que lo somos. Tenemos que buscar la erradicaciéon de la cultura
de la corrupcion. Recientemente hemos hecho cambios institucionales,
tomado acciones y aprobado leyes y reglamentos, y otro conjunto de leyes
pronto sera aprobado, orientadas a mejorar nuestra democracia, nuestro
estado de derecho y la transparencia. Su aprobacion ha sido dificil, pero
pronto tendremos completo el marco juridico adecuado. Mas la tarea mas
complicada esta por venir, ya que tenemos el reto de, por un lado, difundir y
reeducarnos en los principios de ese nuevo marco juridico y por otro, aplicar
las nuevas leyes y reglas del juego a todos por igual. Se necesita tiempo y
paciencia para lograrlo, pero tenemos la perseverancia necesaria. Por ultimo,
tenemos que finalizar de una forma decida en esta década los problemas de
la propiedad de la tierra que aun persisten. Para lograr esto habra que
mejorar de forma decidida el registro, catastro, y titulacion de todas las tierras
en Nicaragua.

Aprovechar de Una Manera Sostenible el Medio Ambiente. Sin duda que

en la década del noventa avanzamos como sociedad en la comprension de
los problemas ambientales del pais y en politicas y en reglas para su manejo.
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La conciencia sobre el medio ambiente y sobre la conservacion evolucioné
rapidamente de un conservacionismo enemigo de la produccion a una vision
de conservacion con crecimiento econémico y con equidad.

Sabemos que los resultados ecoldgicos no estan simplemente gobernados
por la naturaleza, sino que son producto de la interaccion de la poblacién y de
la naturaleza, y por lo tanto la pobreza y la vulnerabilidad social son piezas
fundamentales para explicar los problemas ambientales. La tragedia del
Huracan Mitch nos mostro las deficiencias del sistema productivo, la pobreza,
lo dafiado de nuestra ecologia y la inexistente red de prevencion y mitigacion
de desastres naturales.

Para aprovechar de una manera sostenible nuestras riquezas naturales,
tenemos que obtener que la conciencia sobre la fragilidad de nuestra
ecologia tropical se convierta en acciones colectivas pero también
individuales, ya que todos somos responsables del medio ambiente.
Tenemos que educarnos, y sobre todo, practicar el manejo responsable de los
recursos. Tenemos que mejorar nuestro conocimiento del estado de la
naturaleza de una manera continua. Tenemos que rehacer las leyes que
regulan el aprovechamiento de los recursos naturales, reflejando mas la vision
de conservacion con productividad. Necesitamos reconocer que los recursos
naturales funcionan como mercados, pero que los mismos generan beneficios
para el resto de la sociedad. Tenemos que aplicar a todos por igual el marco
juridico. Tenemos que implementar nuestro reciente marco preventivo y de
mitigacion de desastres naturales.

Los Retos Planteados y el Acuerdo de Estocolmo

El resumen de lo que los nicaragiienses hemos logrado hacer en la década
anterior, el reconocimiento de los problemas mas agudos del pais, y de los
retos que enfrentamos para la primera década de este milenio recogen y
coinciden con la declaracion que suscribimos en Estocolmo en Mayo de
1999. En esa declaracion se plante6 de una manera explicita que la gran
tarea de la reconstruccion después del Huracan Mitch no se podia hacer sin
gue simultdineamente se transformara la economia, sociedad, y gobierno de
los paises de la region. Concretamente, se acordd trabajar en areas
prioritarias como estabilidad macroeconomica y deuda externa, reformas de
mercado, gobernabilidad, transparencia, derechos humanos,
descentralizacion, vulnerabilidad ecoldgica, y pobreza.

Para que el pueblo de Nicaragua pueda llevar a cabo el Acuerdo de

Estocolmo y supere los retos que todavia la agobian, ser4 necesario
implementar reformas con la activa participacion de la toda la sociedad y de
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la comunidad internacional. El documento que presentamos a este Grupo
Consultivo tiene como finalidad resumir los avances que el pueblo y el
Gobierno de Nicaragua han logrado desde Estocolmo, los retos que aun
guedan en las éareas identificadas como prioritarias en Estocolmo, y
propuestas de cdmo seguir adelante en el cumplimiento del Acuerdo.

El lector notard que para cada tema prioritario de Estocolmo existe una matriz
con indicadores objetivos que resumen como se ha medido el progreso en el
campo. Los indicadores fueron desarrollados por una Comisién Tripartita
conformada por representantes del Gobierno, de la sociedad civil y de la
comunidad internacional.

El Gobierno de Nicaragua espera que este documento sirva de plataforma
para empezar a discutir con miembros de la sociedad civil y de la comunidad
internacional como pasar de “qué vamos a hacer” al “c6mo lo vamos a hacer”.
Concluimos el documento con un plan de seguimiento a los acuerdos a los
gue nos hemos comprometido y que estan resumidos en las matrices.

Este documento surgio de un amplio proceso consultivo con una amplia gama
de actores de la sociedad civil, de organismos internacionales, y de diferentes
sectores del Estado. En el Apéndice 1 incluimos un listado de los organismos
formales con los que se discutieron borradores de este documento. Aun
cuando el documento es solamente de responsabilidad del Gobierno, se
trataron de incorporar muchos de los juicios que aparecieron en las consultas.
En muchos casos se han incluido textualmente las contribuciones de la
sociedad civil, de la comunidad internacional, y de diferentes ministerios e
instancias del Estado. Es por eso, en parte, que el documento no tiene la
coherencia que hubiera podido tener de haber reflejado sélo una voz.
Ademas de reflejar los mdultiples actores que participaron en la elaboracién y
en la redaccién del documento, las mdltiples voces que en este documento se
escuchan también reflejan la complejidad de la realidad nicaragiense y de los
temas abordados.

AVANCES, RETOS, Y PROPUESTAS

En esta seccidén resumimos los avances, retos pendientes, y propuestas de
accion futura en areas que fueron identificadas en el Grupo Consultivo de
Estocolmo como prioritarias: [a] macroeconomia y deuda externa; [b]
seguimiento de la cooperacion externa después del grupo consultivo de
Estocolmo; [c] pobreza; [d] gobernabilidad, transparencia, y derechos
humanos; [e] descentralizacion; y [f] vulnerabilidad ecolégica. La discusion
sobre pobreza es reducida porque existe otro documento, mas detallado,
enfocado so6lo en ese tema.
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A. Macroeconomiay Deuda Externa

Sin estabilidad macroeconémica es dificil que exista equidad,
inversion, tranquilidad politica, o crecimiento econdémico. Desde 1997
el Gobierno de Nicaragua se ha propuesto y ha logrado mantener la
estabilidad macroecondmica y financiera como un marco dentro del
cual se intenta lograr los objetivos de Estocolmo.

Avances

Los avances en la macroeconomia son soélidos. Desde 1997 la
economia ha crecido en 5.4% por afio y el ingreso por habitante ha
crecido en 2.3%.

La tasa de desempleo abierto se redujo del 16% en 1996 al 10.7% en
1999, aunque la superacion del subempleo continua siendo un reto. La
inflacion anual cay6 del 12% al 7.2% en ese mismo periodo y se
preservo la estabilidad cambiaria, lo que permitié reducir el ritmo de
las devaluaciones del 12% al 6% anual. Un resumen de estos logros
se puede encontrar en el cuadro #1.

Cuadro #1

Indicadores Econdmicos (en tasas de variacion porcentual)

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 a/ 2001 a/

Crecimiento del producto interno 4.7 5.1 4.1 7.0 6.5 6.5
bruto real

Crecimiento del producto interno 1.6 2.0 1.0 3.9 3.4 35
bruto por persona

Tasa de desempleo abierto 16.0 143 132 107 9.1 8.0
Inflacion anual 12.1 7.3 185 7.2 8.0 7.0
Devaluacién anual 12.0 120 120 10.0 6.0 5.0
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a/ Proyeccién del Programa de Servicio Reforzado de Ajuste Estructural
Fuente: Banco Central de Nicaragua

La inversion privada arrancé después de mas de 20 afios de
estancamiento. En 1999 la inversion privada represent6 casi un tercio
del producto interno bruto. En el grafico #1 se puede apreciar el
dinamismo de la inversion publica y privada como porcentaje del
producto interno bruto.
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Fuente: Banco Central de Nicaragua Afios

Se cumplieron las principales metas financieras contenidas en el
primer afio del acuerdo de Servicio Reforzado de Ajuste Estructural
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(ESAF) firmado con el Fondo Monetario Internacional. En el segundo
afo, se presentaron problemas debido al retraso de US$51.0 millones
de dolares de desembolsos liquidos, mientras que en el programa sélo
se permitié ajustar las metas en US$15.0 millones. Ademas, se retrasé
la venta del 40% de los activos de la Empresa Nicaraglense de
Telecomunicaciones (ENITEL) por el retiro de inversionistas
potenciales ya pre-calificados, debido a la situacién financiera y a la
posicion de la deuda externa de la empresa. Para mejorar su atractivo
en el proceso de privatizacion, el Gobierno esta reestructurando las
tarifas y asumird US$48 millones de deuda. Los retrasos observados
a fines de 1999 en la implementacion de los pliegos de tarifas de las
empresas de energia (Empresa Nicaraglense Eléctrica - ENEL) y de
agua (Empresa Nicaragiense de Acueductos y Alcantarillados
Sanitarios - ENACAL) y la nueva ley de seguridad social, fueron
solventados durante los primeros meses de 2000.

El gobierno también ha cumplido la mayoria de las acciones previas
para la revision intermedia del segundo afio ESAF, las que deberan
estar listas a mas tardar a junio del presente afio y que incluyen:

i Demostrar que para junio 2000, el ahorro del sector publico, la
meta de reservas internacionales, y el financiamiento interno
presentan una trayectoria consistente con el logro de la meta
anual del programa.

ii. Politica Fiscal

- Incrementar la recaudacion fiscal proveniente de debidas
alcohdlicas.

- Racionalizar programas de inversion publica.
iii. Politica Crediticia

- Emitir titulos por US$20.0 millones que seran adquiridos
por el sistema bancario.

- Implementar medidas prudenciales que regulen el
endeudamiento externo de corto plazo.

V. Privatizacion
Aprobar las regulaciones de las tarifas de electricidad y

teléfonos que regirdn después de la privatizacion de ENEL Y
ENITEL, y emitir las invitaciones finales de licitacion. Durante la
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privatizacion de las unidades de distribucion y generacion de
ENEL, el Gobierno no negociara o0 contratara nuevos
suministros de energia.

V. Reforma a la Seguridad Social

Aprobacion por la Asamblea Nacional de la Ley de Reforma a la
Seguridad Social.

Vi. Transparencia

- Continuar ejecutando las acciones necesarias para
asegurar que los ingresos domésticos recibidos por las
entidades gubernamentales son registrados en el
Sistema Centralizado de Administracion de Efectivo de la
Tesoreria General de la Republica (Cuenta Unica).

- Emitir el Reglamento de la recién aprobada Ley de
Contrataciones Administrativas del Estado (Ley de
Adquisiciones).

vii.  Asegurar las acciones para el desembolso de los
recursos provenientes de los multilaterales.

El Cuadro #2 contiene una comparacion de las metas de desempefio
del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y de los resultados
observados durante 1998-1999.

Cuadro #2

Metas de Desempefio del Programa ESAF

Conceptos 1998 1999
Programado Observado Programado Observado

(@) (a)

1. Flujo de Reservas Internacionales 28 52 91 77
Netas (RINAS)
(millones de délares) (b)

2. Activos domésticos netos del (87) (92) (909) (586)
Banco Central de Nicaragua (b)
(millones de cordobas)

3. Ahorro publico combinado 4.3 5.4 4.8 5.2
(% del PIB)
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4. Financiamiento interno del Sector
Publico No Financiero (SPNF)
(% del PIB) (b)

5. Financiamiento externo no
concesional (millones de dolares) (b)

Metas Indicativas:

1. Déficit publico combinado
(% del PIB)

2. Gasto total del Gobierno Central
(millones de délares) (c)

(5.9)

167

(8.9)

(7.2)

133

(7.2)

6.0

(13.6)

9,450

(5.7)

(15.4)

10,298

(@) Ajustado por menores desembolsos externos liquidos por US$124.0 millones en 1998 y de
US$15.0 millones en 1999, ademas por menor colocaciéon de CENIS de US$12.0 millones

(b) Las cifras de 1998 son acumuladas para 1997 y 1998.

(c) Durante 1998 no existia como meta indicativa.

Fuente: Banco Central de Nicaragua

Para el cumplimiento de las metas el Gobierno aumentd el ahorro
primario del sector publico combinado del 4.6 % del Producto Interno
Bruto en 1996 al 10.3 % en 1999. Para aumentar el ahorro se hicieron
esfuerzos por el lado de los gastos y de los ingresos. Realineamientos
en las tarifas de energia eléctrica, agua potable, y llamadas telefonicas
internacionales permitieron aumentar el ahorro publico méas alla de lo
acordado con el Fondo Monetario Internacional. El sector publico
redujo el gasto corriente del 36% del Producto Interno Bruto en 1990 al
27.6 % en 1999. La inversion publica fue superior en 1999 vy el
gobierno siguid una politica de endeudamiento externo prudente,
contratando sélo préstamos concesionales. Todos estos logros se
hicieron a pesar de los costos adicionales en reconstruccion
ocasionados por el Huracan Mitch que azoté a Nicaragua a finales de
1998.

La politica monetaria y cambiaria contribuyé al fortalecimiento de la
estabilidad macroeconémica. Las expansiones de la base monetaria
se han hecho con divisas fuertes como el délar. Cualquier cérdoba
creado por el Banco Central estd respaldado por reservas
internacionales. Este es el anclaje nominal que se usa en el programa
monetario y solo permite el crédito transitorio relacionado a la funcion
de prestamista de ultima instancia.
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El Gobierno ha hecho cambios tributarios y arancelarios. La politica
impositiva favorecié la reduccion de la tasa media de impuestos y ha
producido mayor eficiencia en la recaudacion tributaria. Con la reforma
tributaria de 1997, el monto exento de impuesto sobre la renta aumento
de 25,000 a 50,000 cérdobas, y la tasa marginal maxima se redujo de
30% a 25% en Junio de 1999. Los impuestos a los combustibles fueron
revisados en Agosto de 1998, disminuyéndose el impuesto a la
gasolina y aumentandose el impuesto al diesel. Solo ocurrieron
incrementos de impuestos en los rones, gaseosas, y cigarrillos en Abril
de 1999. La medida permiti6 financiar las asignaciones
presupuestarias a los sectores de salud y de educacion y a la policia.
En enero 2000, el Gobierno bajo la tasa media de arancel a 10%,
finalizando asi la desgravacion arancelaria. La desgravacion
aumentara la competitividad de Nicaragua.

El Gobierno continud privatizando empresas publicas de acuerdo con
las reformas acordadas con el Fondo Monetario Internacional. En 1999
se separaron y se ofrecieron a la venta las unidades de generacion,
distribucion y transmision de la empresa de energia eléctrica. Se
arrendd a una compafia comercial privada la compafiia estatal de
distribucion de petréleo.

Se esta privatizando la compariia telefonica y se esta tratando de
introducir un nuevo sistema de capitalizacién individual y de
administracién privada al sistema de pensiones y de seguridad social.
Se cerrd el Banco Nacional de Desarrollo y se capitalizd6 el Banco
Nicaragliense mediante la participacion de accionistas privados.

Durante 1998-1999 el Gobierno introdujo reformas para mejorar el
sistema financiero guiado por las convenciones de Basilea, que
definen los principios internacionales para el buen funcionamiento del
sistema bancario. Se aumento la adecuacion de capital de 8% a un
minimo de 10% en un proceso gradual que finalizara en Julio del 2000.
También se incrementé el capital social minimo requerido para la
apertura de nuevos bancos de 20 a 120 millones de cérdobas, se
aumentaron las provisiones de cartera, y se establecieron limites de
créditos para mitigar el riesgo asociado a la concentracion de cartera 'y
limitar préstamos relacionados.

El Gobierno ha venido racionalizando su administracion mediante el
Programa de Modernizacion del Estado. Tal como se observa en el
Cuadro #3, el numero de ministerios, agencias auténomas, Yy
empleados publicos ha venido disminuyendo desde principios de los
afos noventa. Este Gobierno ha seguido con esa tendencia historica.
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Cuadro #3

El Tamafo del Gobierno Nicaragiense a Través del Tiempo

Gobierno Ministerios Agencias Empleados
Autdnomas Publicos
Somoza 10 12 43,200
Ortega 19 400 248,800
Chamorro 15 44 95,600
Aleman 12 22 79,700*

Fuente: Orozco, M., 1999. Democratization in the Aftermath of Civil War: Nicaragua in the 1990'’s,

Policia Nacional.

* Incluye al ejército

Retos

A pesar de los logros, todavia existen retos. Para incrementar el ahorro
publico el Gobierno tuvo que aumentar las tarifas de energia, agua
potable, diesel, y llamadas telefénicas. Mientras que las tarifas de
energia no afectaron mucho el consumo de los mas pobres, si
afectaron el bienestar del resto de los ciudadanos. El aumento del
precio del diesel produjo huelgas de transportistas.

Los impuestos a los combustibles han hecho que los precios de los
combustibles en Nicaragua sean de los mas altos en Centroamérica.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pago es uno de los
retos mas grandes que tiene Nicaragua a corto y mediano plazo. Las
exportaciones de Nicaragua siguen siendo bajas con relacion a las
importaciones. Las importaciones anuales reflejan un mayor flujo de
capital privado y remesas familiares. EIl déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos ha subido de 28.0% en 1996 al 44.0% del
Producto Interno Bruto en 1999, debido a las importaciones requeridas
después del Huracan Mitch.

El déficit requiere de un apoyo decidido por parte de la comunidad
donante para lograr hacer frente a las necesidades principales de los
nicaragienses y en especial de los pobladores mas pobres.

La deuda externa es alta y asciende a US$1,300.00 por persona. En
1999 el servicio priorizado de la deuda externa representd el 59% del
gasto social presupuestado y podria subir al 62% si a Nicaragua no se
le otorga alivio bajo los mecanismos actualmente vigentes.

El servicio contractual priorizado de la deuda externa absorbi6 el 38%
de las exportaciones y absorberia el 48% de las mismas si llegara a
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servirse toda. La deuda aumenta la carga social ya que se extraen
recursos internos para ser transferidos al exterior en vez de usarse
para combatir la pobreza.

Los resultados macroeconémicos, luego de la aplicacién de medidas
de ajuste estructural en el pais, han mostrado que somos acreedores
para la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados (PPME)
y con este nivel lograr una amplia condonacion de la pesada deuda
externa. No obstante, al finalizar el afio 1999 y luego de la reunion del
G-7 en Colonia, Alemania, las agencias multilaterales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional variaron las condiciones
preestablecidas para clasificar y afiadieron nuevas condicionalidades,
como la gobernabilidad y combate a la pobreza. Si bien es cierto que
las nuevas condicionalidades son necesarias, nos obligé a replantear
la agenda alargando el proceso para la inclusion del pais en la
Iniciativa Paises Pobres Altamente Endeudados (PPME).

Nicaragua tendra que haber adoptado una estrategia de lucha contra la
pobreza en el punto de decisién y al alcanzar el punto de culminacion
tendrd& que haber avanzado en forma comprobable en la
implementacion de la estrategia.

En las consultas llevadas a cabo por el Gobierno en la preparacion de
este documento se expresd continuamente que para que Nicaragua
logre desarrollo econdmico, social, gobernabilidad y democracia es
necesario conseguir un alivio total de la deuda externa (bilateral y
multilateral), de lo contrario todos los esfuerzos seran en vano, ya que
parte de la misma ayuda nueva se utiliza, en un porcentaje muy alto,
para atender la balanza de pagos y para abonar al servicio priorizado
de la deuda externa.

El Gobierno ha mantenido estabilidad macroeconomica debido a
disciplina fiscal. En los ultimos seis meses se han aprobado varias
leyes como: Ley del Banco Central, Ley de Superintendencia de
Bancos, Ley General de Bancos e Instituciones Financieras, Ley de
Autonomia de la Direccién General de Ingresos y Ley de Autonomia de
la Direccibn General de Aduanas, y la Ley de Adquisiciones del
Estado, Ley de Reforma a la Seguridad Social. Estas leyes y el
financiamiento de las elecciones municipales y presidenciales
representan una prueba mas del compromiso politico por parte del
Gobierno de mantener la estabilidad macroecondmica del pais.
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Propuestas

Continuaremos con el programa de estabilizacion macroeconémica y
de privatizacion. Estamos  implementando  procedimientos,
concertando leyes y sus reglamentos, proveyendo mas informacion y
mejorando el sistema de inversion publica y el sistema de registro y
administraciéon  financiera gubernamental, entrenando personal,
simplificando tramites y bajando costos de operacion. Continuaremos y
daremos mayor atencién a la inversion en infraestructura social y
humana, asi como a la infraestructura vial. Implementaremos
programas de apoyo a la investigacion cientifica y tecnolégica y a la
reconversion industrial y agropecuaria, ya que los resultados de un
desarrollo en la investigacion y tecnologia permitiran a Nicaragua dejar
de depender de la ayuda externa. De esta manera, esperamos atraer
la inversion extranjera y nacional y promover en los paises
industrializados més y mejores condiciones de acceso a los productos
de exportacion de Nicaragua.

Estamos comprometidos con el manejo de una politica de nuevo
endeudamiento de manera responsable. El éxito de la agenda de
Estocolmo estara asegurada si a Nicaragua se le da un trato
excepcional con un alivio a su deuda externa.  Haremos todo lo
posible, y todos los nicaragienses lucharemos por obtener la
condonacion de la deuda externa.

Seguimiento de la Cooperacion Externa Después del Grupo Consultivo

de Estocolmo

En la reunion del Grupo Consultivo de Estocolmo la comunidad internacional
ofrecio US$2,595.8 millones a Nicaragua para su Programa de
Reconstruccion y Transformacion econdmica. La mayor parte de la ayuda fue
dirigida a financiar proyectos. Como se puede observar en el Cuadro #4,
US$586 millones o 22.6% del compromiso total se otorgaria para alivio de
deuda externa, lo cual incluye proyectos no asistenciales, alivio de la deuda
bilateral, contribuciones para el Fondo Fiduciario de Emergencia para
América Central y para la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados.

Cuadro #4
Resumen de Fondos No Oficiales Comprometidos en Estocolmo en Millones
de Dolares
Fuente Asistencia Reconstruccion y Balanza de Ayuda Sin Total
Humanitaria Transformacion Pagos/Alivio | Especificar
y Reprogramado | Nuevos de Deuda
Emergencia Fondos
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Bilateral 14.2 68.2 425.4 186.1 355.1 1049.0
Multilateral 16.0 117.7 1010.1 400.0 0.0 1543.8
Total 30.2 185.9 1435.5 586.1 358.1 2592.8

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Diciembre 1999

El origen de los compromisos se presenta a continuacion en el Cuadro #5.

Fondos No Oficiales Comprometidos en Estocolmo por Fuente

Cuadro #5
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Grupo Consultivo para la Reconstrucciony Transformacion de América Central
Estocolmo, Suecia, 25-28 de Mayo de 1999
Fondos Ofrecidos No Oficiales porla Comunidad Donante
Millones de Dolares

Bilateral Monto Multilateral Monto
Alemania 7430 BID 890.00
Argentina 210 BM 507.30
Austria 70.80 FAO 1.20
Bélgica 240 FDN 13.60
Canada 0.00 FIDA 12.20
Dinamarca 146.10 PAHO 15.00
Espafia 243.30 UE 102.10
Estados Unidos 126.50 UNESCO 2.40
Finlandia 47.10 Total 1,543.80
Francia 81.00
Gran Bretafia 1.60 Gran Total 2,592.80
Holanda 43.90
Italia 10.10
Japén 91.60
Luxemburgo 3.10
México 14.00
Noruega 0.00
Suecia 64.00
Suiza 10.30
Taiwan 16.80
Total 1.049.00

* Incluye proyectos no asistenciales, alivio a la deuda bilateral, contribuciones para el Fondo
Fiduciario de Emergencia para Centroamérica y para la iniciativa HIPC
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Diciembre 1999

El seguimiento detallado de los compromisos se hace dificil por el complejo
proceso de gestion del financiamiento. No obstante, puede sefialarse que la
ayuda externa ha estado fluyendo a Nicaragua. A doce meses de realizada la
reunion del Grupo Consultivo en Ginebra ya se habian suscrito convenios de
financiamiento con la cooperacion internacional, por US$ 609 millones
(cuadro # 6). Entre Junio a Diciembre de 1999, que incluye los acuerdos del
Grupo Consultivo de Estocolmo, el Gobierno de Nicaragua suscribid
convenios por US$ 406.7 millones. Los montos sefialados no incluyen el
apoyo para el servicio de la deuda externa, que considera, entre otros, la
postergacion por dos afios del servicio de la deuda con el Club de Paris y la
creacion de un fondo para el servicio de la deuda multilateral.
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Cuadro #6
Nuevos Recursos Externos Contratados

(En Millones de US Délares)
Despues de Ginebra Despues de Estocolmo

Sector Abril 1998 a Mayo 1999 [Junio 1999 a Diciembre 1999 [Total
Productivo 169.1 97.4 266.5
Infraestructura 195.6 80.2 275.8
Social 146.2 126.3 272.5
Financiero 19.5 0 19.5
Otros 79.3 102.8 182.1
Total 609.7 406.7 1016.4
Fuente: Secretaria de Relaciones Economicas y Cooperacion, Enero 2000

En el cuadro #7 se muestra el comportamiento de la ayuda a Nicaragua
durante 1997-1999, la misma que presenta una tendencia creciente. En 1998
se firmaron convenios por US$548.3 millones y en 1999 por US$686.6
millones. El aumento de la ayuda refleja la respuesta de la comunidad
internacional ante los dafios del Huracdn Mitch. Los recursos financieros
externos desembolsados en 1999 aumentaron y se dirigieron a operaciones
gue ya estaban en curso y a la reconstruccion y alivio a los damnificados por
el Huracan Mitch.

Cuadro #7
Nuevos Recursos Externos Contratados por Afio 1997-1999

Fuente 1997 1998 1999
Bilateral 310.7 317.7 415.0
Multilateral 148.0 230.6 271.6
TOTAL 458.7 548.3 686.6
Fuente: Secretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion, Enero 2000

Un alto porcentaje del financiamiento externo fue a apoyar el programa de
inversiones publicas, como se muestra en el cuadro #8. En 1999, el
financiamiento externo fue 27% superior al de 1998. Se destacan los
incrementos registrados en la inversion en educacion, transporte, e
infraestructura y desarrollo rural, de conformidad al Acuerdo de Estocolmo.
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Cuadro #8
Programa de Inversién Publica por Sectores: 1997-1999

(En Millones de Cérdobas)
Ejecucién Financiera (a)

Sector 1997 1998 1999
Infraestructura Econdmica 713 1005 1485
Transporte e Infraestructura (b) 387 692 1097
Infraestructura Social 880 815 957
Educacion (b) 168 175 341
Productivo 680 716 723
Desarrollo Rural (b) 294 356 474
Servicios Nacionales 23 65 137
Total 2296 2601 3302

a) Incluye recursos internos y externos
b) Sectores prioritarios

La mayor disciplina fiscal posibilitd que el financiamiento interno de la
inversion publica en 1999 subiera en relacion con afios anteriores. La
inversion publica con recursos internos aumentd un 144% en los dltimos dos
afios, de C$464 millones en 1997 a C$1,134 millones en1999 (cuadro #9).

Cuadro #9
Programa de Inversion Publica por Recursos Internos y Externos:
1997 — 1999
(En Millones de Cordobas)

Fuente 1997 1998 1999
Recursos Internos 464 800 1134
Recursos Externos 1832 1801 2168
Total 2296 2601 3302

Fuente: Direccién General de Inversiéon Publica, Enero 2000

La mayor asignacion de recursos internos a la inversion estd asociada a
niveles de ahorro publico mas altos y a una reasignacion de recursos fiscales
originalmente asignadas al servicio de la deuda externa que fueron liberados
para la aplicacion de distintas modalidades de alivio de deuda facilitadas por
los donantes.

En el cuadro #10 se presenta la Fuente y Usos de Fondos de la Nacion

para los tres afios de la gestion del actual Gobierno (1997-1999). EIl cuadro
resume la forma que el pais se ha financiado y el papel de la ayuda externa.
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La parte inferior del cuadro muestra los reajustes derivados del ordenamiento
macroeconOmico en inversion publica como privada, la evolucion del pago del
servicio de la deuda externa a consecuencia de su reestructuracion, y el
fortalecimiento sostenido de los niveles de reservas internacionales netas del
pais. La parte superior del cuadro muestra la manera en que ha sido posible
obtener estos logros. Los logros han surgido debido al mejoramiento del
ahorro publico en 1999, aun después del Huracan Mitch, al crecimiento de las
entradas netas de capital privado entre 1998 y 1999, y a un aumento del 25%
(US$121 millones) en asistencia externa oficial. Estos mismos conceptos se
destacan en los desgloses que muestran los cuadros 12 al 18.

Cuadro #10

Fuentes y Usos de Fondos de la Nacion del Sector Publico No Financiero

(Millones de Doélares)

Conceptos 1997 1998 1999 2/

FUENTES: 1.059 1.228 1.433
Ingresos del Sector Pablico No Financiero 678 764 789
Desembolsos externos 381 464 644
- Apoyo Balanza de Pagos 56 116 128

- Atados 239 233 354

- Diferimiento 0 0 46

- Donaciones al sector publico no consolidado 86 115 115
USOS: 1.059 1228 1433
Gasto corriente (excluye intereses de deuda externa) 481 513 547
Gasto de Capital 281 271 468
- Inversion publica fija 173 183 305

- Otro gasto de capital 108 88 163
Gasto del sector publico no consolidado 86 115 115
Servicio de la deuda externa 222 174 178
- Amortizaciones 121 105 100

- Intereses 101 69 78
Transferencia al BCN para apoyar RINAS (28) 97 98
Otros usos netos 17 58 26

Fuente: Banco Central de Nicaragua

1/: Excluye ENITEL

2/: Preliminar

Nota: Pueden haber errores por redondear los numeros

La informacion del cuadro #10 muestra que en 1999 se combind una buena
gestion fiscal, con un apoyo importante de los cooperantes, lo que permitié al
Gobierno invertir en sectores priorizados en Estocolmo. La agilizacion del
financiamiento comprometido en la reunion de Estocolmo constituye una
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garantia para que Nicaragua reciba recursos suficientes para cumplir con los
programas comprometidos en Estocolmo.
Una mejor coordinacion del Gobierno y de los donantes facilitara el flujo de la
ayuda externa.

Cuadro #11
Fuente y Usos de Recursos Nacionales

(Millones de Dolares)
Conceptos 1997 1998 1999 1/

EUENTES: 970 9203 1.256
Ahorro del Sector Publico Total (excluye intereses) 202 200 214
- Ingresos corrientes del SPNF 674 762 782

- Gasto corriente del SPNF (481) (513) (547)

- Resultado del Banco Central 10 (49) (21
Financiamiento Externo 768 703 1,042
- Desembolsos Oficiales 398 485 654

- Apoyo Balanza de Pagos 71 136 139

- Atados a proyectos 240 234 354

- Diferimiento de deuda externa 2/ 0 0 46

- Donaciones a sector publico no consolidado 86 115 115

- Capital privado externo neto de ahorro corriente privado 371 218 388
USOS: 270 203 1256
Inversion Fija Publica 173 183 305
Inversion Privada 445 521 666
Servicio de deuda externa 294 206 207
- Amortizaciones 173 122 113

- Intereses 122 84 94
Acumulacion RINAS 58 -6 78

Fuente: Banco Central de Nicaragua

1/: Preliminar

2/: Corresponde al diferimienro del Club de Paris y Banca Espafiola
Nota: nimeros pueden variar por el redondeo
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Cuadro #12
Nicaragua Ahorro 1997 - 1999

(Millones de Dolares)

ANO 1997 1998 1999

PIB 2,024.4 2,126.2 2,267.9
1 Ahorro = Inversion (2+5) 617.7 703.3 971.1
2 Ahorro Nacional (142.4) (79.0) (70.0)
3 Ahorro Privado (222.7) (198.4) (188.9)
4 Ahorro Publico 804 1194 118.9
5 Ahorro Externo 760.1 782.3 1,041.1
6 Ahorro Interno (162.4) (190.9) (277.2)

En Porcentaje del PIB

1 Ahorro = Inversion 305 33.1 42.8
2 Ahorro Nacional (7.0) (3.7 (3.2)
3 Ahorro Privado (11.0) 9.3) 8.3
4 Ahorro Publico 40 5.6 5.2
5 Ahorro Externo 375 36.8 45.9
6 Ahorro Interno (8.0) 9.0 (12.2)

Fuente: Sub Gerencia de Investigaciones Econdmicas - BCN
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Cuadro # 13

Recursos Externos Totales del Sector Publico

Millones de Délares

Conceptos 1997 1998 1999 (1)

1. PRESTAMOS TOTALES 204.7 290.4 301.4
1.1 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 1734 269.3 291.0
GOBIERNO CENTRAL 111.0 225.3 260.0
BID 58.5 99.3 77.6
BIRF/IDA 44.4 104.7 120.3
ALEMANIA 3.1 0.0 0.0
TAIWAN 0.0 0.0 53.2
OTROS 5.0 21.3 8.9
EMPRESAS PUBLICAS CONSOLIDADAS 62.4 44.0 31.0
FIV 3.3 0.4 0.0
CCL PENINSULAR 2.7 1.8 4.3
ALEMANIA 3.5 2.3 1.7
BID 11.3 3.7 1.1
FONDOS NORDICOS 0.8 1.8 0.6
BANCO DE SANTANDER 5.8 0.0 0.0
BLADEX 26.1 24.5 23.2
OTROS 8.9 9.5 0.0
1.2 BANCO CENTRAL 16.3 21.1 104
BID 1.3 1.1 0.4
TAIWAN Y OTROS 15.0 20.0 10.0
1.3 FNI 15.0 0.0 0.0
TAIWAN 15.0 0.0 0.0
DONACIONES TOTALES 192.9 194.4 307.3
2.1 SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 106.8 79.4 191.9
2.1.1 GOBIERNO CENTRAL 86.5 64.9 162.6
AID 8.7 1.4 1.6
ALEMANIA 2.0 3.7 12.0
COSUDE/SUIZA 2.2 1.5 10.5
DINAMARCA 12.0 2.2 12.9
HOLANDA 2.8 1.3 12.5
NORUEGA 8.5 6.9 6.5
REINO UNIDO 0.0 0.0 4.9
JAPON 20.9 14.1 6.4
PMA 2.6 2.8 19.4
SUECIA 6.7 3.4 18.1
UNION EUROPEA 7.8 8.9 6.5
TAIWAN 0.0 2.7 6.5
ESPANA 0.0 0.0 12.1
ITALIA 0.0 0.0 4.2
CANADA 0.0 0.0 1.4
AUSTRIA 0.0 0.0 1.6
ESTADOS UNIDOS 0.0 0.0 2.0
OTROS 12.3 16.0 235
2.1.2 EMPRESAS PUBLICAS CONSOLIDAS 20.3 145 28.8
JAPON 10.6 3.3 18.2
UNION EUROPEA 3.0 2.4 4.3
COSUDE-SUIZA 2.2 1.9 1.4
ALEMANIA 1.0 1.7 0.6
OTROS 3.5 5.2 4.3
2.1.3 BANCO CENTRAL 0.0 0.0 0.5
2.2 SECTOR PUBLICO NO CONSOLIDADO (2) 86.1 115.0 115.4
3. DIFERIMIENTO DE DEUDA EXTERNA (3) 0.0 0.0 46.1
TOTAL DE RECURSOS 397.6 484.8 654.8
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 3115 369.8 493.3

Sector Publico no Financiero 280.0 348.7 482.4
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Gobierno Central 197.5
Empresas Publicas Consolidadas 82.7

FNI 15.0
Banco Central 16.3
SECTOR PUBLICO NO CONSOLIDADO 86.1
DIFERIMIENTO DE DEUDA EXTERNA 0.0

290.2
58.5
0.0
211

115.0
0.0

(2): Preliminar

(2): Corresponden a entes auténomos y descentralizados (Alcaldias municipales, Universidades, Otros).

(3): Diferimiento otorgado por el Club de Paris y la Banca comercial espafiola.
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Cuadro 13.a

Recursos Externos por Acreedor y Donantes

(Millones de Doélares)

Conceptos 1997 1998 1999 (a)
[L-PRESTAMOS TOTALES 2047 2904 3014
| BILATERALES 445 435 71.0]
ALEMANIA 6.6 23 18
AUSTRIA 0.7 01 0.0
EEUU 0.0 85 0.0
ESPANA 05 0.0 1.6
FINLANDIA 0.1 29 0.0
FIV 4.9 9.7 3.5
FRANCIA 0.0 0.0 0.9
CHINA-TAIWAN 30.0 20.0 63.2
NORUEGA 17 0.0 0.0
OTROS 0.0 0.0 0.0
| MULTILATERALES 1233 2151 202.8]
BID 711 104.1 79.1
IDA 444 104.7 120.3
OPEP 4.0 14 0.4
FIDA 21 25 1.6
FONDOS NORDICOS 17 24 14
| BANCA COMERCIAL Y OTROS 369 318 217.6]
BANCO DE SANTANDER 58 0.0 0.0
BLADEX 26.1 245 233
PACIFIC INDUSTRIAL BANK 0.0 55 0.0
CCL PENINSULAR 2.7 18 43
UNION FENOSA 23 0.0 0.0
2-DONACIONES TOTALES 1929 1044 3072
| BILATERALES 1546 1395 220.0]
ALEMANIA 111 155 12.6
AUSTRIA 23 19 4.3
EEUU 338 244 326
CANADA 24 38 42
DINAMARCA 195 95 28.0
ESPANA 21 8.2 237
FINLANDIA 3.0 39 8.1
FRANCIA 0.5 0.1 0.2
ITALIA 0.6 3.0 6.8
LUXEMBURGO 24 26 3.8
SUECIA 13.6 13.6 18.1
SUIZA 4.4 52 12.1
HOLANDA 85 9.6 18.2
NORUEGA 12.3 94 10.1
REINO UNIDO 0.0 0.2 4.9
TAIWAN 0.0 14 7.3
JAPON 38.1 256 24.4
OTROS (b) 0.0 16 0.6
| MULTILATERALES 383 249 87.2]
BID 35 4.4 6.0
PMA 26 11.0 23.8
UNICEF 31 39 6.1
FAQC 0.7 0.6 0.3
IICA 1.0 11 0.7
OIM 03 0.1 0.3
ONUDI 0.0 0.0 0.1
oIT 05 0.4 0.4
UNCDF 0.0 0.7 2.2
OPS 44 53 5.6
PNUD 17 19 5.3
FNUAP 13 26 3.2
UNESCO 03 0.2 0.2
CEE 184 21.6 29.4]
BCIE 0.0 0.0 25
OTROS (b) 05 11 11
= 00 00 46.1]
TOTAL DE RECURSOS 3976 484.8 654.7]
(a) . Preliminar
(b) . Incluye otros donantes: Banco Mundial, OEA, México, Corea del Sur.

Fuente : SCEyBCN
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Donaciones Atadas al Sector Publico no Consolidado (1)

Cuadro 13.b

(Millones de Délares)

Conceptos

1997 1998 1999 (2)
Donaciones 86.1 115.0 1154
EEUU 25.1 19.0 29.0
Alemania 8.1 10.1 0.0
Austria 2.3 1.9 2.7
BID 2.8 4.4 1.3
Canada 0.0 0.0 1.2
Union Europea 7.6 145 18.6
Dinamarca 7.4 7.8 15.2
Espafia 1.9 7.1 11.6
Finlandia 2.3 1.7 5.3
Holanda 5.0 7.8 4.7
Italia 0.0 2.8 2.6
Japon 6.6 10.0 0.0
Suecia 6.5 10.2 0.0
Suiza 0.0 1.8 0.0
Noruega 3.2 2.2 1.7
UNICEF 2.3 35 3.0
LUXEMBURGO 0.0 2.6 2.6
UNESCO 0.0 0.0 0.3
OPS 2.0 0.0 3.8
PMA 0.0 7.6 4.4
PNUD 1.7 0.0 4.7
FNUAP 1.3 0.0 2.7

(Universidades,Municipalidades, otros)

(2): Preliminar

(1): Corresponde a donaciones a Entes Autonémos, Entes Descentralizados
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Cuadro 13.c

NICARAGUA: SERVICIO DEUDA EXTERNA DIFERIDOS

(Miles de Dolares)

Conceptos

1999

SERVICIO

CLUB DE PARIS
Alemania

Australia
Austria
Espana
Francia

Gran Bretafa
Holanda
Israel

Italia
Finlandia
EEUU
Federacion Rusa
Japon

BANCO DE SANTANDER
BANCO DE BILBAO VIZCAYA
BANCO ESPANOL DE CREDITO

46,101.4

40,807.6
11,922.6

218.4
66.0
5,854.6
918.2
136.9
572.7
91.9
1,444.9
723.7
258.5
16,000.0
2,599.2

2,089.0
491.6
2,713.2
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Cuadro #14

Recursos Externos Liquidos para Apoyo de Balanza de Pagos

Millones de Do6lares

Conceptos 1997 1998 1999
Preliminar

PRESTAMOS 9.8 127.8 73.8
GOBIERNO CENTRAL 19.8 107.8 63.8
BID 17.0 53.1 14.9
BIRF/IDA 0.0 54.7 48.9
ALEMANIA 2.8 0.0 0.0
BANCO CENTRAL 15.0 20.0 10.0
TAIWAN Y OTROS 15.0 20.0 10.0
ENI 15.0 0.0 0.0
TAIWAN 15.0 0.0 0.0
DONACIONES (1 215 77 65.1
GOBIERNO CENTRAL 21. 77 64.6
COSUDE/SUIZA 0.0 0.0 5.7
DINAMARCA 9.2 0.0 10.9
HOLANDA 1.7 0.8 10.5
NORUEGA 5.1 5.8 4.6
REINO UNIDO 0.0 0.0 4.9
SUECIA 55 1.1 5.0
ESPANA 0.0 0.0 10.0
ITALIA 0.0 0.0 3.6
CANADA 0.0 0.0 1.4
AUSTRIA 0.0 0.0 1.6
ESTADOS UNIDOS 0.0 0.0 2.0
OTROS 0.0 0.0 4.4
BANCO CENTRAL 0.0 0.0 0.5
TOTAL DE RECURSOS 71.3 135.5 138.9
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 41.3 115.5 128.4
Gobierno Central 41.3 115.5 128.4
FNI 15.0 0.0 0.0
Banco Central 15.0 20.0 10.5




(1): Recursos orientados para pagos de deuda externa. En 1999, incluye 45.3 millones de délares de

los 53.2 millones aportados en el CAEFT, de los cuales, 44.8 millones de délares al Gobierno

central y 0.5 millones al Banco Central.

Para el afio 2000 existen 7.9 millones de délares disponibles en el CAEFT.

Cuadro #15

Recursos Externos Atados a Proyectos (Al sector publico consolidado)

Millones de Do6lares

Conceptos 1997 1998 1999

Preliminar
PRESTAMOS 154.9 162.6 227.6
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 153.6 161.5 227.2
GOBIERNO CENTRAL 91.2 117.5 196.2
BID 415 46.2 62.7
BIRF/IDA 44.4 50.0 71.4
ALEMANIA 0.3 0.0 0.0
TAIWAN 0.0 0.0 53.2
OTROS 5.0 21.3 8.9
EMPRESAS PUBLICAS CONSOLIDADAS 62.4 44.0 31.0
Fv 3.3 0.4 0.0
CCL PENINSULAR 2.7 1.8 43
ALEMANIA 35 2.3 1.7
BID 11.3 3.7 1.1
FONDOS NORDICOS 0.8 1.8 0.6
BANCO DE SANTANDER 5.8 0.0 0.0
BRADEX 26.1 24.5 23.2
OTROS 8.9 9.5 0.0
BANCO CENTRAL 13 1.1 0.4
BID 1.3 1.1 0.4
DONACIONES 85.3 717 126.8
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 85.3 71.7 126.8
GOBIERNO CENTRAL 65.0 57.2 98.0
AID 8.7 1.4 1.6
ALEMANIA 2.0 3.7 12.0
COSUDE/SUIZA 2.2 15 4.8
DINAMARCA 2.8 2.2 2.0
HOLANDA 1.1 0.5 2.0
NORUEGA 3.4 1.1 1.9
JAPON 20.9 14.1 6.4
PMA 2.6 2.8 19.4
SUECIA (1) 1.2 2.3 13.1
UNION EUROPEA 7.8 8.9 6.5
TAIWAN 0.0 2.7 6.5
ESPANA 0.0 0.0 2.1
ITALIA 0.0 0.0 0.6
OTROS 12.3 16.0 19.1
EMPRESAS PUBLICAS CONSOLIDADAS 20.3 145 28.8
JAPON 10.6 3.3 18.2
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UNION EUROPEA 3.0 24 43

CONSUDE/SUIZA 2.2 1.9 1.4
ALEMANIA 1.0 1.7 0.6
OTROS 35 5.2 4.3
TOTAL DE RECURSOS 240.2 234.3 354.4
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 238.9 233.2 354.0
Gobierno Central 156.2 174.7 294.2
Empresas Publicas Consolidadas 82.7 58.5 59.8
FNI 0.0 0.0 0.0
Banco Central 13 1.1 0.4
(2): Incluye donaciones al Fondo Social Suplementario.
Fuente: BCN - PIP - MCE
Cuadro #16

Servicio Total Contractual Priorizado de Deuda Externa

OBSERVADO
Conceptos 1997 ‘ 1998 1999
Preliminar
Millones de Délares

GOBIERNO CENTRAL 197.4 128.2 142.6
BID 32.1 345 36.0
BIRF/IDA 23.2 14.6 11.9
BCIE (1) 28.6 9.9 14.4
CLUB DE PARIS 64.1 18.4 24.8
BANCO DE MEXICO 12.0 11.5 10.9
FEDERACION RUSA 16.0 16.0 16.0
REPUBLICA CHECA 3.0 0.7 0.7
OPEP 54 7.5 6.8
BANCO DE SANTANDER 3.9 2.9 2.7
FIDA 1.9 1.7 1.7
Fv 4.0 3.4 9.3
GOBIERNO DE CANADA 0.7 0.0 0.0
BANCO BILBAO VIZCAYA 0.5 0.6 0.5
IFC 0.9 0.9 0.8
FONDOS NORDICOS 0.1 0.1 0.2
NUEVOS DESEMBOLSOS 0.0 0.0 0.0
OTROS 1.0 5.5 5.9
BANCO CENTRAL 72.1 31.3 29.6
FV 5.3 3.8 1.8
BCIE 24.7 8.5 10.1
CHINA TAIWAN 14.5 15.7 16.7
CENTROAMERICA 3.9 0.0 0.0
GOBIERNO DE CUBA 0.0 0.0 0.0
ROSRIO MINING 2.7 2.6 0.0
NEPTUNE MINING 4.0 0.0 0.0
FERTICAY OTROS 0.3 0.0 0.0
BCO. CENTRAL DE ARGENTINA 10.6 0.0 0.0
COLAC 0.2 0.0 0.0
DIVASA FAMAVIC 0.0 0.1 0.1
ESSO STANDARD OIL 5.7 0.0 0.0
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CORP. PENTA DE MEXICO 0.0 0.0 0.0
FOCEM 0.0 0.4 0.3
NUEVOS DESEMBOLSOS 0.0 0.0 0.0
FMI 0.2 0.2 0.6
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 24.2 45.2 35.5
CCL PENINSULAR 5.3 8.2 6.9
BANCO DE SANTANDER 25 3.1 2.9
BLADEX 14.7 31.3 22.1
NUEVOS DESEMBOLSOS 0.0 0.0 0.0
OTROS 1.7 2.6 3.6
RESTO DEL SISTEMA FINANCIERO 0.7 0.9 0.0
NUEVOS DESEMBOLSOS 0.0 0.0 0.0
TAIWAN Y OTROS 0.7 0.9 0.0
TOTAL 294.4 205.6 207.7
(1): Incluye pago de ENITEL EN 1999

Fuente: Banco Central de Nicaragua

Cuadro #17

Amortizaciones Contractuales Priorizadas de Deuda Externa

OBSERVADO
Conceptos 1997 1998 1999
Preliminar
Millones de Dolares

GOBIERNO CENTRAL 98.9 63.9 68.2
BID 18.9 20.0 17.3
BIRF/IDA 17.8 9.9 6.8
BCIE (1) 15.0 0.0 0.0
CLUB DE PARIS 20.5 9.1 13.8
BANCO DE MEXICO 8.1 8.1 8.1
FEDERACION RUSA 3.0 0.0 0.0
REPUBLICA CHECA 3.0 0.7 0.7
OPEP 4.1 6.3 5.8
BANCO DE SANTANDER 3.2 2.3 2.3
FIDA 15 1.4 1.4
FIv 2.4 1.5 7.1
GOBIERNO DE CANADA 0.7 0.0 0.0
BANCO BILBAO VIZCAYA 0.4 0.5 0.5
IFC 0.3 0.6 0.6
NUEVOS DESEMBOLSOS 0.0 0.0 0.0
OTROS 0.0 35 3.8
BANCO CENTRAL 51.9 16.3 13.1
Fv 4.7 3.5 1.7
BCIE 11.8 0.0 0.0
CHINA TAIWAN 9.2 10.2 11.3
CENTROAMERICA 3.9 0.0 0.0
GOBIERNO DE CUBA 0.0 0.0 0.0
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ROSARIO MINING
NEPTUNE MINING

FERTICA Y OTROS

BCO. CENTRAL DE ARGENTINA
COLAC

DIVASA FAMAVIC

ESSO STANDARD OIL

CORP. PENTA DE MEXICO
NUEVOS DESEMBOLSOS

FMI (2)

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
CCL PENINSULAR

BANCO DE SANTANDER

BLADEX

OTROS

RESTO DEL SISTEMA FINANCIERO.

NUEVOS DESEMBOLSOS
TAIWAN Y OTROS

TOTAL

25
3.9
0.2
9.8
0.2
0.0
5.7
0.0
0.0
0.0

220
5.2
1.4

14.0
1.4

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.1
0.0
0.0
0.0
0.0

316
5.4
21

21.0
3.1

(2): Incluye pago de ENITEL EN 1999

(2): No se incluyeron 2.7 millones de délares en 1999, por no afectar reservas netas.

Fuente: Banco Central de Nicaragua

Cuadro # 18

Intereses Contractuales Priorizados de Deuda Externa

OBSERVADO
Conceptos 1997 1998 1999
Preliminar
Millones de Do6lares

GOBIERNO CENTRAL 98.5 64.3 74.4
BID 13.2 14.5 18.7
BIRF/IDA 54 4.7 51
BCIE (1) 13.6 9.9 14.4
CLUB DE PARIS 43.6 9.3 11.0
BANCO DE MEXICO 3.9 3.4 2.8
FEDERACION RUSA 13.0 16.0 16.0
OPEP 1.3 1.2 1.0
BANCO DE SANTANDER 0.7 0.6 04
FIDA 0.4 0.3 0.3
FvV 1.6 1.9 2.2
BANCO BILBAO VIZCAYA 0.1 0.1 0.0
IFC 0.6 0.3 0.2
FONDOS NORDICOS 0.1 0.1 0.2
NUEVOS DESEMBOLSOS 0.0 0.0 0.0
OTROS 1.0 2.0 2.1
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BANCO CENTRAL

FIvV

BCIE

CHINA TAIWAN
CENTROAMERICA
ROSARIO MINING
NEPTUNE MINING
FERTICAY OTROS

BCO. CENTRAL DE ARGENTINA
ESSO STANDARD OIL
FOCEM

NUEVOS DESEMBOLSOS
FMI

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
CCL PENINSULAR

BANCO DE SANTANDER

BLADEX

NUEVOS DESEMBOLSOS

OTROS

RESTO DEL SISTEMA FINANCIERO.

NUEVOS DESEMBOLSOS
TAIWAN Y OTROS

TOTAL

20.2
0.6
12.9
5.3
0.0
0.2
0.1
0.1
0.8
0.0
0.0
0.0
0.2

2.2
0.1
11
0.7
0.0
0.3

150
0.3
8.5
55
0.0
0.1
0.0
0.0
0.0
0.0
0.4
0.0
0.2

3.7
0.6
1.0
15
0.0
0.6

16.5
0.1
10.1
5.4
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.3
0.0
0.6

3.9
15
0.8
11
0.0
0.5

(1): Incluye pago de ENITEL EN 1999
Fuente: Banco Central de Nicaragua
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Pobreza

El Producto Interno Bruto por persona en Nicaragua ha venido cayendo por
dos décadas, como se puede observar en el grafico #2. El ingreso real por
persona en Nicaragua ha caido en 2% anualmente durante los ultimos 23
afnos.

Fuente: Banco Central de Nicaragua
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Grafico #2
Producto Interno Bruto por persona en Nicaragua
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Afos

En el gréfico #3 se observa que los ingresos han caido no sélo con relacién al
pasado, sino también con relacién a otros paises. Durante la década del
sesenta, el ingreso promedio anual de un nicaraglense era 11 veces menor
gue el de un norteamericano. Hoy, el ingreso de un nicaragiense promedio
es 70 veces mas bajo. Si el ingreso de un nicaragiiense hoy fuera 11 veces
menor que el de un norteamericano, como lo fue hace cuatro décadas, los
nicaraglienses tendriamos hoy un ingreso anual de aproximadamente US$
3,000, similar al de Panama o Sud Africa, y mas alto que el de Costa Rica o el
de Colombia.
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En 1998, el ingreso por persona en Nicaragua (medido en términos del
Producto Nacional Bruto en Paridad de Poder de Compra), de acuerdo con el
Banco Mundial, era casi el mas bajo de Latinoamérica, s6lo por encima de
Haiti y alrededor de la mitad del de Bolivia.

Gréfico #3
Comparacion del Producto Interno Bruto por persona entre los Estados

Unidos y Nicaragua: 1960-1998
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Fuente: Banco Central de Nicaragua Afos

Una comparacion de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Medicion
de Nivel de Vida entre 1993 y 1998 muestra avances importantes en la
reduccion de la pobreza, particularmente en el area rural, pero también
muestra la persistencia de mucha pobreza. La reduccion de la pobreza rural
pareciera ser reflejo de la efectividad de algunas de las politicas
implementadas por el Gobierno de Nicaragua y anunciadas en los dos ultimos
Grupos Consultivos. Por tanto, el programa de alivio y reduccion de la
pobreza en Nicaragua debe continuar y profundizarse, y constituirse en el eje
central de la politica del Gobierno, de la sociedad civil y de la comunidad
internacional en los proximos afos.
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Avances

Ya que los avances en la reduccion de la pobreza se detallan en otro
documento, en esta parte solamente enfocamos algunos temas.

Entre 1993 y 1998 la extrema pobreza en el campo disminuy6 en 7.6% y en
las ciudades disminuy6 en 1.4%. Las reducciones mas notables fueron en
Managua y en la region Central.

El nivel educativo de la poblacion pobre ha mejorado. Durante 1993-1998 la
tasa de analfabetismo de los pobres bajé de 23% a 18.8% y los afios de
escolaridad promedio subi6 de 4.5 a 4.9 afios para personas mayores de 10
afos. La mejora fue mas acentuada entre la poblacion no pobre rural donde
el aumento en la escolaridad fue del 16%.

Los indicadores de mortalidad infantil y de mortalidad de menores de cinco
afios han mejorado. Las tasas de inmunizacion entre nifios pobres rurales son
muy parecidas a los promedios nacionales y en algunos casos, como las
vacunas de DPT y del polio, las tasas de vacunacién para nifios entre 12-23
meses son levemente mas altas para los no-pobres rurales que urbanos.

Retos

Dada la larga trayectoria de una creciente pobreza en Nicaragua por los
ultimos 40 afios, resumidas en los graficos #2 y #3, no debe sorprender que la
pobreza persiste a pesar de las mejoras que se mencionaran en la seccién
previa y que se presenta con mayor detalle en el documento sobre reduccion
de la pobreza. A continuacién presentamos algunos indicadores sobre la
persistencia de la pobreza.

Dado que la tasa de crecimiento de la poblacion en Nicaragua fue mayor a la
tasa de reduccion de la pobreza, el nUmero de personas en condiciones de
pobreza en términos absolutos ha aumentado de 2.1 millones en 1993 a 2.3
millones en 1998. El nimero de personas en extrema pobreza ha aumentado
en 20,000 personas durante este mismo periodo. La extrema pobreza en
todo el Atlantico ha aumentado en 11.1%. En el Atlantico, 44% de la
poblaciéon urbana y 80% de la poblacion rural es pobre. En 1998, en el
Pacifico urbano (excluyendo a Managua) la pobreza extrema aumenté en
3.5% y la pobreza general en 11.5% con relacion a 1993.

La pobreza sigue siendo eminentemente rural: 2 de cada 3 pobres viven en el
campo y 70% de la poblacién rural es pobre. Mas o menos un tercio de la
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poblacién rural es extremadamente pobre. Los nifios y nifias en mayor riesgo
de padecer de desnutricion cronica son aquellos que viven en las areas
rurales.

Los nifios y nifias en situacion de extrema pobreza tienen 50% mas de
probabilidades de sufrir de diarrea que los no pobres y cuando sufren de
diarrea, tienen 50% menos probabilidad de consultar a personal médico.

Durante 1993-1998, el porcentaje de la poblacién urbana pobre sin acceso a
agua aumento del 24% al 32% mientras que no cambié entre los pobres
rurales. Una encuesta reciente encontré que cerca del 40% de las facilidades
de salud en las areas afectadas por el Huracan Mitch no tenian acceso a agua
potable. La falta de acceso a agua potable surge en parte de los problemas
legales: la lenta resolucion de los problemas de propiedad y la lenta
legalizacién de los terrenos de las fuentes, almacenamiento y derecho de
pase.

Aunque se han registrado avances en la cobertura educacional del pais y se
han bajado los indices de analfabetismo, la tasa de analfabetismo del 18.8%
sigue siendo alta. Entre la poblacion rural extremadamente pobre, el
analfabetismo alcanza al 40%, el doble que entre la poblacion rural no pobre.
Los adultos en extrema pobreza de 20-29 afios de edad no terminan el tercer
grado de primaria. Aun entre la poblacion no pobre los niveles de escolaridad
siguen bajos: los adultos no pobres de 20-29 afios solo tienen educacion
primaria. El 75% de los nifios y niflas entre 10-18 afios en extrema pobreza
en las zonas rurales y el 47% de los no pobres rural de este grupo no asisten a
la escuela. Nicaragua cuenta con la tasa de embarazos en adolescentes mas
alta de América Latina.

Propuestas

El Gobierno de Nicaragua se encuentra comprometido en la elaboracion de
una Estrategia Reforzada para el Alivio de la Pobreza. Esta estrategia se ha
estado desarrollando de una manera participativa con la sociedad civil.
Esperamos que la misma se convierta en el principal instrumento que guie a la
sociedad y a los donantes en sus acciones para mejorar el bienestar de los
mas pobres.

El Gobierno sigue comprometido con su vision de largo plazo para aliviar la
pobreza rural que ha presentado en los dos ultimos Grupos Consultivos.
Desde el punto de vista de la parte productiva la vision descrita en Una Ruta
Para Modernizar la Nicaragua Rural y Sobre Baches, Deslaves e
Intersecciones, continda siendo valida. Pensamos que la arquitectura
intelectual de esos documentos tiene validez aun hoy y que deberian de servir
como ancla para los donantes al programar sus inversiones para aliviar la
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pobreza rural. A continuacion hacemos un resumen de los avances en la lucha
contra la pobreza.

La estrategia de desarrollo del gobierno ha tenido como objetivo fundamental
combatir la pobreza y disminuir el desempleo en un marco de estabilidad
financiera y de crecimiento sostenible, lo que conlleva al ajuste de los
desequilibrios macroeconémicos para garantizar la estabilidad interna de la
economia y fomentar la inversion y el crecimiento con equidad. Ello implica
compromisos de preservacion del medio ambiente para reducir la
vulnerabilidad de los mas pobres, entre los cuales se incluye una mayor
proteccion y manejo de cuencas hidrograficas, una mejor atencién a la
reforestacion, el transito hacia cultivos permanentes y hacia sistemas de
prevencion, reduccién de riesgos y de seguimiento y proteccion de desastres
naturales. Ademas, como se vera en la proxima seccion, se ha buscado el
fortalecimiento de la gobernabilidad con la consolidacion de la
institucionalidad democratica, que fortalezca el Estado de Derecho,
modernice la administracion publica, y practique la independencia de los
Poderes.

La estrategia consta de tres pilares fundamentales: [1] un crecimiento
equitativo de base amplia, con alta generacion de empleos y énfasis en el
desarrollo rural, que es donde se concentra el mayor potencial productivo y la
pobreza. Sin el crecimiento de los ingresos de los habitantes no ser& posible
incidir en la reduccion de la pobreza; [2] un alto nivel de inversion en el capital
humano de los pobres, para aumentar la competitividad, a través de mayores
rendimientos de la fuerza laboral, generar puestos de trabajo de alta calidad,
mejorar el acceso a los servicios de salud y educacion y brindar mayores
oportunidades de elevar el ingreso de los pobres. El esfuerzo en salud y
educacion se complementa con inversibn en la infraestructura social
necesaria en las areas de pobreza extrema del pais para obtener una mayor
cobertura y calidad de los servicios basicos; [3] fortalecimiento de un
sistema de proteccion y asistencia social a grupos vulnerables que brinde
oportunidades a estos grupos sociales para que, mediante el acceso a
programas especificos y focalizados, superen la situacion de crisis en que
viven.

Los tres pilares se encuentran entrelazados con temas transversales que
también son parte de la estrategia: [1] Desarrollo de una politica de poblacion,
congruente con la realidad del pais y que fomente la autoestima de nuestros
adolescentes, la paternidad responsable, la educacion sexual, y la unidad
familiar. [2] Incremento de la equidad, que guarda relaciéon con la igualdad de
género, la violencia familiar y el acceso de los grupos étnicos y comunidades
indigenas a los programas que benefician al resto de la sociedad. [3]
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Reduccién del deterioro ambiental y de la vulnerabilidad ecoldgica, a través
de un mejor ordenamiento territorial y manejo de cuencas que conlleve a la
estabilidad en los asentamientos humanos, reduzca los riesgos y fomente
programas de restauracion ambiental y productiva. [4] Avance en la
descentralizacidon, que garantice un mejor acercamiento de los recursos,
servicios y decisiones al ciudadano a través de la participacion en los
cabildos abiertos municipales, el Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica Social (CONPES) y las distintas manifestaciones que nazcan
dentro de los sectores y la Asamblea Nacional.

Gobernabilidad, Transparenciay Derechos Humanos

En esta seccion definimos los conceptos e indicadores de la gobernabilidad y
de la transparencia, luego presentamos los logros y retos en esos dos temas
y en el tema de derechos humanos, y al final de esta seccién concluimos con
propuestas de acciones para el futuro.

Gobernabilidad

Las Naciones Unidas definen gobernabilidad como “el ejercicio de la
autoridad politica, econdmica y administrativa para manejar los asuntos de
una nacién”. La gobernabilidad se traduce en los procesos y relaciones en las
gue los ciudadanos y grupos sociales articulan sus intereses, hacen ejercicio
de sus derechos y negocian sus diferencias.

Los parametros e indicadores de analisis han sido la legitimidad,
responsabilidad (accountability), transparencia, y la participacion en la
formulacién de politicas, asi como la equidad politica.

De acuerdo con el documento final de “Formulacion de Indicadores y
Metodologia de seguimiento de los Compromisos, Principios y Objetivos de la
Declaracion de Estocolmo”, existen tres conceptos vinculados con la
gobernabilidad: la gobernacion, el buen gobierno, y la gobernabilidad
propiamente dicha. Cada uno de estos conceptos trata de explicar la forma
en como la autoridad politica se debe adecuar frente a la demanda del
respeto al estado de derecho y a la estabilidad politica. La gobernacion se
entiende como la interaccion regular entre las empresas, el sector privado no
lucrativo, y el Estado a través de valores, mecanismos, procesos e
instituciones mediante los cuales la ciudadania articula sus intereses, media
las diferencias y posibilita el ejercicio de sus derechos y obligaciones legales
y, por tanto, la gestion del Gobierno.

El buen gobierno, o buenas practicas, es la expectativa normativa sobre el

comportamiento adecuado de todos los actores, pero en especial del
Gobierno y de su administracion. Un buen gobierno aborda normas y
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practicas como transparencia, formacion civica, y el combate contra la
corrupcion.

En una democracia la gobernabilidad se debe enfocar en el ejercicio politico
legitimo y legal del gobierno.

La gobernabilidad implica la busqueda de mantener el estado de derecho y
fomentar la estabilidad politica mediante la elaboracion y ejecucion de
politicas de resolucidon pacifica de controversias, la motivacion de la
participacion ciudadana y la ética administrativa.

Indicadores de Gobernabilidad

Debido a la complejidad del concepto de Gobernabilidad, resulta util construir
indicadores para analizar los mismos, tales como: pluralismo, participacion, y
dialogo entre sectores para mejorar la creacion de consenso. Los
mecanismos e instancias de dialogo incluyen lo relativo al Consejo Nacional
del Desarrollo Sostenible (CONADES) y al Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica y Social (CONPES), asi como otras formas de interrelacion entre
el Estado y la Sociedad Civil. También incluye participacion de la sociedad:
involucramiento ciudadano y legislaciéon al respecto; fortalecimiento de
derechos de propiedad: prerequisito de la confiabilidad para facilitar
transacciones e inversiones; y justicia y equidad.

Transparencia

Un requisito importante de la gobernabilidad es la transparencia. La
transparencia se entiende como el ejercicio responsable y de rendicion de
cuentas de las instituciones y de sus gobernantes.

La transparencia trata de fomentar la gobernabilidad mediante la promocién
de la integridad o ética en los funcionarios y en las instituciones publicas y el
control sobre el abuso de la autoridad y la corrupcién. La transparencia se
basa en el buen gobierno. EIl buen gobierno garantiza la administracion
publica exitosa, y la transparencia se presenta como su indicador mas
apropiado. Los componentes de la transparencia que se han establecido
dentro de la nocién de gobernabilidad y del buen gobierno son: honestidad e
integridad, control y rendicidén de cuentas, fortalecimiento e independencia de
los mecanismos e instituciones responsables del control y fiscalizacion
(contraloria), definicion consensuada de la estructura y funcion del Estado que
garantice la administracion de acuerdo con los principios de transparencia e
integridad, y prevencioén, sancion, y combate de la corrupcion.

Derechos Humanos
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Los derechos humanos han sido definidos como aquellos atributos o
facultades que permiten a la persona reclamar lo que necesita para vivir de
manera digna y cumplir los fines propios de la vida en la comunidad. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
sostenido que existen varios derechos inalienables otorgados al individuo,
tales como el derecho a la vida, a la igualdad y libertad sin distincion de sexo,
religion o creencia politica.

En el articulo 46 de la Constitucién Politica de Nicaragua se consigna el
derecho de todas las personas a gozar de la proteccion Estatal y del
irrestricto respeto, promocion y proteccion de los Derechos Humanos y de la
plena vigencia de los derechos consignados en una serie de Declaraciones,
Convenciones y Compromisos Internacionales suscritos por Nicaragua.

Garantizar la existencia de los derechos humanos requiere del ejercicio de
varios procedimientos, tales como: la proteccién de los derechos del individuo
y de la comunidad, el fomento de los derechos, y la justa retribucion de
derechos y obligaciones para quienes infringen contra la integridad del otro.
Las Naciones Unidas declar6 el periodo 1995-2004, como la década de
educacion sobre los Derechos Humanos y ha sostenido que el fortalecimiento
de los derechos humanos y libertades fundamentales, pleno desarrollo de la
personalidad humana y su sentido de dignidad, la promocion del
entendimiento, el respeto a la igualdad de género y a la diversidad, y la
capacidad de las personas de participar efectivamente en una sociedad libre
son tareas fundamentales durante el nuevo milenio.

El estado de los derechos humanos debe ajustarse a estos requisitos
aplicables a todos los miembros de la sociedad nicaragliense. Los
indicadores deben estar vinculados con la proteccion, fomento y justicia.

Avances

Algunos ejemplos de los avances en la gobernabilidad en la ultima década
son: la libertad de expresion y un creciente espacio para que se desarrolle la
sociedad civil. El pueblo aprecia los cambios. En una encuesta nacional de
Julio de 1999 se encontré que 7 de cada 10 ciudadanos sentia que habia
habido progreso durante los ultimos 10 afios en libertad de expresion y
pacificacion. Uno de los avances es la conformacion y puesta en marcha del
Consejo Nacional de Planificacion Economica y Social, concebido como un
organo de consulta y didlogo entre el Estado y diversos sectores de la
sociedad civil. Desde 1990 el numero de organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, y organizaciones de base ha crecido. Mas de
dos tercios de las organizaciones no gubernamentales en Nicaragua fueron
creadas después de 1990.
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Conscientes de la necesidad de institucionalizar el compromiso por combatir
la corrupcion, el Gobierno cre6 en Marzo de 1998, el Comité Nacional de
Integridad, presidido por el Vicepresidente de la Republica e integrado por
representantes de los poderes e instituciones del Estado y de la sociedad
civil.

El Comité se cre0d para promover la integridad y la transparencia en el pais,
prevenir y combatir la corrupcién, y fomentar valores de honestidad, civismo y
ética. Junto a este esfuerzo se formé el Consejo Civico integrado por
ciudadanos de reconocida honorabilidad, quienes asesoran al Comité.

A partir de las conclusiones y recomendaciones del Foro Nacional de
Integridad - organizado por el Comité Nacional de Integridad y que cont6 con
la participacion de mas de mil personas - se redacté un documento que se
discuti6 ampliamente. Esto dio origen al Plan Nacional de Integridad que el
Presidente de la Republica acogié como politica de Gobierno.

El objetivo del Plan Nacional de Integridad es reducir progresivamente las
causas y manifestaciones de la corrupcién con la ayuda de la sociedad civil.
El Plan propone el desarrollo de tres politicas: prevencion integral, desarrollo
normativo, y fortalecimiento institucional.

La politica de prevencion integral se orienta a suprimir la corrupcion y a
fortalecer los valores que aumenten el sentido ético. Se estan simplificando o
eliminando trdmites en la administracion publica para reducir focos de
corrupcion y margenes de discrecionalidad e incrementar la eficiencia del
Gobierno.

La politica de desarrollo normativo contempla una revision o creacion de leyes
gue incluyen: [1] Ley de Contrataciones del Estado (aprobada); [2] Ley del
Servicio Civil y de la Carrera Administrativa; [3] Ley del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; [4] Ley de Acceso a la
Informacion; [5] Cddigo Penal y Procesal Penal; [6] Ley Electoral; [7] Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica; [8] Ley Organica
del Ministerio Publico; [9] Ley de Participacién Ciudadana; [10] Ley de
Patrimonio Familiar; [11] Anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion;
[12] Ley de Probidad Administrativa de los Servidores Publicos; [13] Ley de
Organizacion, Competencia, y Procedimientos del Poder Ejecutivo y [14] Ley
de Reforma de la Contraloria. La mayoria de estas leyes se espera que seran
aprobadas antes de junio del 2000.

La politica de fortalecimiento institucional se dirige a robustecer la

administracion de justicia, los 6rganos de control y la Asamblea Nacional. Lo
hace con una definicion de competencias clara para que los controles
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institucionales sobre la corrupcion trabajen de manera mas eficiente y
coordinada.

El Plan Nacional de Integridad contiene los programas para su seguimiento y
evaluacion. Dada la complejidad del Plan Nacional de Integridad, se tiene
gue ejecutar en una forma gradual, con prioridades claras.

Durante los afios noventa ademas de reducirse el ejército de 80,000 a 15,000
personas, se establecié un codigo militar para regular la relacion entre el
poder civil y el ejército. El Ejército pasé de ser un ente que histéricamente
estuvo a la orden del partido en el poder, a ser un ente que no responde a los
intereses de partidos politicos. De acuerdo a la Ley del Ejército, en la
administracién anterior se cambié al jefe del mismo. Se han producido dos
relevos de la jefatura del Ejército Nacional por mecanismos pacificos y
preestablecidos.

Existe mayor conciencia civica en el pais que se traduce en un mayor
conocimiento de los derechos por parte de la ciudadania y disposicion a
participar y aportar en la discusion de las politicas publicas.

En el marco del Plan Nacional de Integridad, en los Ultimos meses se han
aprobado proyectos de leyes y decretos para mejorar la transparencia con la
gue el Gobierno usa recursos, defiende los derechos de los ciudadanos, y
asegura el comportamiento ético de los funcionarios publicos. Una encuesta
del Instituto de Estudios Nicaraglenses durante 1998 muestra que el 90 por
ciento de la poblacién encuestada creia que se estaba haciendo poco contra
la corrupcion, mientras que en 1999 el porcentaje bajo al 80 por ciento.
Muchas personas perciben que hay corrupcion en el pais, pero que también
existen algunos avances. En los proximos parrafos hacemos un resumen de
los pasos que se estan tomando para mejorar la gobernabilidad y
transparencia dentro del Plan Nacional de Integridad. Muchas de las medidas
ya implementadas o en proceso de implementarse forman parte también de
los acuerdos que el pais ha hecho con el Fondo Monetario Internacional.

Se ha aprobado la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo proceso de
aprobacion conté con una amplia consulta de los sectores involucrados. Esta
Ley garantiza la transparencia en los procedimientos de adquisicion,
arrendamiento de bienes, construccién de obras, consultorias y contratacion
de servicios de cualquier naturaleza que efectlen los organismos o entidades
del sector publico.
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Reducird las posibilidades de colusion entre funcionarios publicos
contratantes y las empresas proveedoras'. = Complementario a esta
normativa, el Presidente de la Republica emite el Decreto Presidencial No.
21-2000 denominado “Reglamento General de la Ley de Contrataciones del
Estado” para establecer las normas reglamentarias de la Ley de
Contrataciones del Estado’.

La nueva Ley de Contrataciones del Estado, asi como muchas otras leyes que
se discuten en esta seccion, van a requerir que el Gobierno capacite a los
empleados publicos con relacién a las nuevas medidas.

El Presidente de la Republica emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 124-99
denominado “Normas de Etica del Servidor Publico del Poder Ejecutivo”. Este
decreto incorpora principios éticos y restricciones que rigen los actos de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. *

Se han enviado los siguientes anteproyectos de leyes a la Asamblea Nacional
y actualmente se encuentran en comisiones parlamentarias para su dictamen
y posterior aprobacion por el Plenario:

Anteproyecto de Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa para
institucionalizar la estabilidad laboral en el sector publico basada en la
evaluacion del desempefio y el ascenso por mérito, tomando asimismo en
cuenta la necesidad de permitir a las mujeres iguales oportunidades de ser
incorporadas al Servicio Civil, de ser ascendidas en el mismo por oposicion y
de alcanzar las posiciones mas altas sin barreras artificiales hechas por el
hombre.

Anteproyecto de Ley de Cddigo Penal el cual creara nuevas figuras juridicas
gue permitan la tipificacion de delitos cometidos por los servidores publicos,
tales como enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, y utilizacion indebida
de informacion privilegiada.

Anteproyecto de Ley de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para establecer una serie de normas que regulen la actuacion
de la Administracién Publica y su revision por via jurisdiccional de los actos
gue ella dicte, es decir la jurisdiccion contenciosa -administrativa.

! Ley No. 323 publicada en el Diario Oficial La Gaceta No 1y No 2 del dia lunes 3 y martes 4 de
enero del 2000
2 Decreto No. 21-2000, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 46 del dia lunes 6 de marzo del

2000

% Decreto 124-99, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 236 del dia viernes 10 de diciembre de

1999
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Anteproyecto de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
gue define las funciones que por su propia naturaleza juridica le deben
corresponder a la Procuraduria General de Justicia.

Se hace necesario despojarla de la actual acumulacion de atribuciones
contradictorias entre si, para definir con claridad la verdadera funcionalidad de
la institucion, que garantice la promocién y el mantenimiento del Estado de
Derecho y con mucha especialidad los intereses juridicos y patrimoniales de
la Nacién. Esta Ley pretende instaurar una institucion calificada, de gran
calidad profesional, con independencia funcional y con una nueva
organizacion gerencial establecida por primera vez en instituciones de esta
naturaleza, la cual tendra como objeto primordial la representacion legal del
Estado, el control y cumplimiento de las leyes, la representacion judicial y
extrajudicial del Estado y su calidad de érgano de consulta técnico - juridico
de la administracion publica, ademas de su participacion en la solucién del
problema nacional de la propiedad.

Anteproyecto de Ley Orgéanica del Ministerio Publico. Esta Ley creara al
Ministerio  Publico definiéndolo como un organismo profesional,
especializado, libre de toda injerencia politica, independiente funcionalmente
de los Poderes y Entidades del Estado. La Ley tendra a su cargo la
representacion y defensa de los intereses generales de la sociedad y la
proteccion a la victima del delito.

Anteproyecto de Ley de Patrimonio Familiar que tiene por objeto declarar que
dicho patrimonio es inembargable y est4 exento de toda carga publica con el
fin de proteger los derechos de familia de acuerdo a lo consagrado en la
Constitucion Politica.

Con el propésito de continuar con el fortalecimiento del marco juridico que
propicie la integridad en la administracion publica, el Comité Nacional de
Integridad con las instituciones u organizaciones pertinentes estan trabajando
en la redaccion de los siguientes anteproyectos de leyes que seran
presentados a la Asamblea Nacional:

Anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion para garantizar la efectividad
del Articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua que
otorga a los ciudadanos el derecho de peticion y obliga al Estado a responder
de manera oportuna. Esta Ley tendr& como objeto establecer el
procedimiento para solicitar informacién del Estado, definir cuales son las
informaciones que son objeto de peticion y el plazo maximo que el Estado
tendra para resolver en forma expresa todas las peticiones, el procedimiento
para interponer los recursos de revisidbn o apelacion de que dispondra el
ciudadano para obligar al Estado cuando injustamente no responda a su
solicitud.
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Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana para recopilar en un mismo
cuerpo normativo los distintos mecanismos de participacion ciudadana
reconocidos en leyes dispersas del ordenamiento juridico nicaragiense, asi
como el establecimiento de los procedimientos adecuados para facilitar el
uso de los mismos. Este anteproyecto debera ser acorde con lo avanzado en
la Politica de Participacion Ciudadana que se ha venido desarrollando en la
Comision Interinstitucional de Participacion Ciudadana.

Anteproyecto de Ley de Probidad Administrativa de los Servidores Publicos,
a través de la cual se pretende reformar el Decreto- Ley de 1979 denominado
“Ley de Integridad Moral de los Funcionarios y Empleados Publicos”, con el
objeto de establecer de manera clara y precisa el régimen de restricciones al
ejercicio de la funcion publica.

Ademas, garantizard el cumplimiento de los articulos 130 y 131 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Nicaragua, que hacen referencia a la
declaracion patrimonial de los servidores publicos y a la reglamentacion de
las prohibiciones, inhibiciones e incompatibilidades en el ejercicio de la
funcion publica. La redaccion de este Anteproyecto de Ley se realizaria en
estrecha vinculacién entre el Comité Nacional de Integridad y el Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica, organismo rector del
sistema de control de la administracién publica y fiscalizacion de los bienes y
recursos del Estado.

En el campo del fortalecimiento institucional, se destaca como avance
significativo la Ley 290 denominada “Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo y su Reglamento Decreto 71-98”, a través
de la cual se permiti6 una reorganizacién del Gobierno creando un ente
facilitador que permita una coherente y fluida relacién entre las entidades que
lo conforman. Esta Ley y su Reglamento definen las funciones de cada
Ministerio, estableciendo su ambito de competencia y los procedimientos que
deben sequir, asi como la estructura adecuada para un buen funcionamiento.*

Dentro de la Ley No. 290, al Ministerio del Trabajo se le otorga la funcion de
protector de los derechos de los trabajadores. El Ministerio del Trabajo forma
parte beligerante en el Programa Regional de Modernizacion del Mercado
Laboral, que tiene como uno de sus proyectos mas importantes el Dialogo
Social. El Ministerio del Trabajo ofrece una tribuna para que las empresas y
los trabajadores o representantes sindicales lleguen a un consenso estable.

“Ley 290. Publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 102 del 3 de junio de 1998. Reglamento
Decreto 71-98. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 205 y 206 del 30 y 31 de octubre de

1998.
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El Ministerio del Trabajo estd trabajando en el Programa de Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajador Menor.

Los avances no s6lo se han manifestado en nuevas leyes; también se han
manifestado en acciones. Dos ejemplos de como se esta profesionalizando
el sector publico incluyen el Sistema Integrado de Gestidn Financiera y
Auditoria y el sistema de la Cuenta Unica. Desde finales de 1995 se inicio el
disefio, desarrollo, e implantacion del Sistema Integrado de Gestion
Financiera, Administrativa y Auditoria. El propésito del Sistema es dotar a
las autoridades y a las unidades ejecutoras del Presupuesto General de la
Republica con informacion confiable y oportuna sobre la gestion financiera del
Gobierno Central, incluyendo la captacion y uso de los recursos
presupuestarios, la sumision contable, la administracion patrimonial y la
administracion de compras y contrataciones.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria servira
de apoyo para tomar decisiones y hacer controles internos y externos del
Gobierno. EIl Sistema ya ha empezado a cambiar la cultura administrativa.
Esta mejorando la eficiencia con la que se prestan servicios y con la que se
captan y usan recursos publicos. El Sistema también esta permitiendo
delimitar mejor las responsabilidades de los funcionarios publicos, y por lo
tanto, esta produciendo mayor probidad en la funcién publica.

El segundo ejemplo de como se estéa profesionalizando el sector publico es la
Cuenta Unica. La Tesoreria General de la Republica se esta modernizando
para poder contar con procedimientos efectivos y automatizados para realizar
el control de la liquidez fiscal, el pago oportuno, la conciliacion de cuentas
bancarias, y la preparacion de informacién oportuna. Para ello, se esta
implementando el sistema de Cuenta Unica en el Banco Central.

También ha habido progreso en la participacion ciudadana. Con la creacion
e implementacion del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social,
se han desarrollado mecanismos de consulta y participacion en politicas
publicas. La politica del Gobierno en educacién ha sido elaborada en forma
colaborativa con representantes de los diferentes grupos interesados en la
educacion: padres y madres de familia, organizaciones no gubernamentales,
maestros, intelectuales, representantes de las universidades, y miembros del
Ministerio de Educacion, Cultura, y Deportes. Se consulté formalmente a mas
de 3,000 personas en siete foros regionales y nacionales, utilizando para ello
temas de discusion elaborados por comisiones representativas de los
diferentes grupos de participantes. La politica de salud se empezd a
consultar después del Huracan Mitch, y en la Consulta Nacional de Salud en
1998. EIl programa de nutricion llamado Programa de Atencion Integral a la
Nifiez Nicaragiense se est4d haciendo a través de Centros Infantiles
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Comunitarios, que estan administrados por organizaciones de la sociedad
civil -- 465 grupos de padres de familia en 35 municipios pobres.

Con el fin de promover una optimizacion y una mayor coordinacioén en el
manejo de fondos externos, el gobierno—a través de la Secretaria de
Cooperacién Externa—junto con las Organizaciones Civiles sin fines de lucro
han venido desarrollando desde 1998 trabajos conjuntos dirigidos a una mejor
aplicacion de las leyes (Ley 147, ley Tributaria, etc.) que regulan el
funcionamiento de dichas organizaciones.

En Derechos Humanos ha habido avances importantes. Los avances se han
logrado mediante un proceso evolutivo que ha significado la creacion de una
legislacion interna en consonancia con los instrumentos internacionales que
rigen la materia, asi como con la estructuracion de un sistema nacional
destinado a garantizar la tutela efectiva de los derechos humanos. El proceso
nicaragiiense en derechos humanos ha avanzado paralelamente en dos
sentidos. Por un lado encontramos medidas para su promocion y, por otro
lado, existen mecanismos para la proteccion y defensa de los mismos.

Entre algunos avances en Derechos Humanos se pueden mencionar los
siguientes:

La creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
asi como el nombramiento del Procurador y del Sub-Procurador. También se
escogio y esta ejerciendo sus funciones el Procurador Especial para la Nifiez
y la Adolescencia.

La promulgacion de una ley que orienta que en todos los niveles del sistema
educativo se debe abordar la materia de los derechos humanos.

La promulgacion del Coédigo de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia — producto de una amplia consulta - que recoge los principios
elementales de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y de la
Nifia que tiene rango constitucional, como lo consigna el Articulo 71 de
nuestra Carta Magna.

La incorporacion en las leyes del Ejercito y de la Policia de temas de
Derechos Humanos en las que educa y orienta a sus miembros el respeto
irrestricto de los mismos. Se han realizado esfuerzos orientados al
fortalecimiento institucional de la Policia Nacional de Nicaragua, definiéndose
constitucionalmente su mision y formulandose una nueva ley y reglamento de
Policia que enfatiza el caracter civil, profesional, apartidario, de servicio y
respeto a los derechos humanos de dicho cuerpo. En el marco del Proyecto
de Modernizacion, Desarrollo y Capacitacion de la Academia de Policia y la
Policia Nacional que administra el Instituto Interamericano de Derechos
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Humanos, se ha realizado durante 1999 un diagndstico institucional que ha
logrado identificar los principales problemas y perfilar las estrategias basicas
de desarrollo de mediano plazo que deben orientarse a consolidar una Policia
cercana, accesible, eficaz, eficiente, respetuosa de la ley y los derechos
humanos, que contribuya a crear mejores condiciones de seguridad
ciudadana.  Se identificaron graves déficits de tecnologia, equipos,
infraestructura, capacitacion, y en general condiciones de trabajo del personal
policial, asi como la necesidad de incrementar la participacion activa de la
poblacion y la definicion de politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana y policia. ElI Gobierno de Nicaragua reconoce los avances
realizados en la profesionalizacién de los miembros de la Institucion Policial y
ha encaminado sus esfuerzos en atender los problemas identificados.

Resulta necesario mejorar la capacidad de respuesta y servicio de la Policia,
ampliar una efectiva cobertura nacional y fortalecer su funcion de auxilio
judicial en el contexto del proceso de cambios del marco penal y procesal que
asegure la plena garantia de los derechos fundamentales de las personas.

Se han creado mecanismos por ministerio de ley para ayudar a los
ciudadanos que sientan que sus derechos fundamentalmente se han visto
menoscabados por miembros de la Policia Nacional y del Ejército.

La nueva ley de la Policia Nacional (Ley No. 228) faculta a que los particulares
puedan recurrir ante los tribunales de justicia a presentar denuncias o
acusaciones en contra de los miembros de la Policia Nacional, quien
ordenara, de previo y especial pronunciamiento en un periodo determinado,
una investigacion exhaustiva de los hechos relacionados. Sin lugar a dudas,
esto contribuird a la disminucion de la situacién de impunidad en que podrian
haber permanecido actos violatorios a los derechos humanos cometidos por
miembros de esta institucion. De igual manera, para aquellos casos en que
son sefalados como agentes violadores de los derechos humanos miembros
del Ejército de Nicaragua, los ciudadanos tienen la facultad de proceder de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Organizacién, Jurisdiccion y
Prevision Social Militar (Ley Numero 181), presentando el caso ante la
Procuraduria General de Justicia. Esta institucion es la encargada, por
ministerio de ley, de realizar las investigaciones necesarias y si encuentra
meérito, hacer uso de la iniciativa de la accion penal.

Otros avances en Derechos Humanos incluye: [1] la creacion de diferentes
organos jurisdiccionales en materia de proteccion y desarrollo de los
Derechos Humanos como la defensoria de oficio y los juzgados especiales
para la correccion de menores infractores; [2] la promulgacion de leyes que
benefician a las nifias y los nifios como la Ley de la Lactancia Materna para
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velar por el derecho a la vida y a la salud; [3] la creacion de las Comisarias de
la Mujer y la Nifiez y la puesta en marcha de manera conjunta entre
organizaciones de la sociedad civil y entes gubernamentales en distintos
departamentos del pais; [4] la promulgacién de leyes que velan por los
derechos de diversos grupos de la poblacion como: (a) la Ley de Proteccion
de los Derechos Humanos de las personas afectadas por el VIH/SIDA; (b)
Ley de Proteccién de los Derechos de los No Fumadores; (c) Ley de
Beneficio de las Personas Pensionadas del INSS; (d) Ley de Defensa del
Consumidor; (e) Ley para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar y Sexual; (f) ratificacion de la Convencion
Interamericana para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y Sexual (conocida como Convencion de Belem do Pard); [5] la
existencia y funcionamiento de numerosas organizaciones de la sociedad civil
gue trabajan en temas de promocion, capacitacion y protecciéon de los
derechos humanos de la poblacion en general y de grupos especificos.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial contempla crear la Direccion de
Defensores Publicos como uno de los 6rganos de la Corte Suprema de
Justicia, debido a que el estado de indefensién de muchos implicados en un
proceso criminal es una realidad ineludible, particularmente de aquellos que
carecen de recursos materiales para sufragar los honorarios de un abogado
defensor y tienen que aceptar la decision del judicial de recurrir a la
defensoria de oficio. Lamentablemente, estudios realizados por organismos
de derechos humanos corroboraron que los actores procesales (juez,
procurador y abogado defensor) no estaban cumpliendo a cabalidad su
deber. En muchos de los casos estudiados el Juez se limita a nombrar
abogado de oficio, sin darle seguimiento a la defensa misma, ni
garantizando que ésta sea efectiva, lo que constituye una violacion a los
derechos humanos, ya que el indiciado queda en un total estado de
indefensién. Por su parte el defensor de oficio nombrado no cumplia el rol
gue le mandaba la ley, caracterizandose su funciébn por actos de
negligencia (no - aportacion de pruebas, falta de contacto entre el reo y
sus familiares, dejar precluir términos procesales, etc.) que no coadyuvaban
en la defensa del procesado.

Actualmente la Direccidbn de Defensores Publicos proveera un defensor
publico cuando asi sea solicitado por aquellas personas que no tengan
capacidad econOmica para proveérselo. Algunas veces el estado de
indefension se debe a que la poblacion victima de actos violatorios a sus
derechos fundamentales desconoce los derechos y garantias que le son
inherentes, asi como los mecanismos para su defensa. En tal sentido, la
Asamblea Nacional considerando que la promocién de los derechos humanos
y la ensefianza de la Constitucion Politica de la Republica, por medio de la
educacién, es la forma apropiada para garantizar a la poblacién el
conocimiento de sus derechos, libertades, deberes y garantias. A través de la
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ley No. 201, la Constitucion Politica y los derechos humanos son materia de
ensefianza obligatoria en la educacion preescolar, primaria, educacién media
y técnico vocacional, asi como para las escuelas o centros militares y
policiales dedicados a la formacion de cuadros de direccion y mando.

RETOS

La Constitucion Politica de la Republica consagra garantias fundamentales
gue son requisito para una democracia como: la libertad, la justicia el respeto
a la dignidad de la persona humana, el pluralismo politico, social y étnico. A
pesar de los logros—como la rectificacion de la cultura de la guerra que
domind por tantos afios al pais, la vigencia de las elecciones y el respeto a los
resultados electorales, entre otros— en el pais todavia existen obstaculos para
la gobernabilidad, la transparencia y el respeto a los Derechos Humanos.

Encuestas hechas anualmente durante 1997-2000 muestran que alrededor de
90 por ciento de los ciudadanos tienen la percepcidon de que existe corrupcion
en el Estado. Mas del 80% de la poblacién no confia en la Asamblea
Nacional, en el Poder Ejecutivo, en la Policia, en la Corte Suprema y el
sistema judicial, o en la Contraloria General de la Republica.

En las reuniones de consulta de este documento se sefialé por parte de
organismos no-gubernamentales que esta percepcion de la ciudadania es el
resultado de la insuficiente participacion ciudadana en el ejercicio de sus
derechos y en la elaboracion de las leyes y politicas publicas, el insuficiente
respeto a los preceptos constitucionales y la independencia de las
instituciones que garantice los mecanismos de balance y contra chequeo de
las instituciones democraticas y el respeto a los derechos humanos.

La cultura politica es aun poco receptiva a la participacion de la ciudadania en
la definicion de politicas y leyes. Entre la mayoria de los servidores publicos el
valor de la rendicidon de cuentas sobre su actuacion y la transparencia en su
gestién se encuentra todavia en proceso de desarrollo.

Es necesario discutir ampliamente con todos los sectores de la sociedad y
del Gobierno el rol y el aporte que las organizaciones de la sociedad civil
pueden hacer en el mejoramiento de la gobernabilidad, transparencia y
derechos humanos, y establecer un consenso como sociedad al respecto.

En el area de los Derechos Humanos, hay una serie de situaciones y

obstaculos que inciden en la defensa y promocion, asi como en la plena
vigencia y goce de ellos por parte de la ciudadania. Entre estas estan:
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El insuficiente presupuesto para garantizar el funcionamiento de las
instituciones del Estado como la Procuraduria para la defensa de los
Derechos Humanos, la defensoria de Oficio, las Comisarias de la Mujer y la
Nifiez. Asi como para la implementacién de las legislaciones y politicas
aprobadas para la defensa y promocion de los Derechos Humanos de las
nicaraguenses, tales como el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley de
Proteccion a las personas afectadas por VIH-SIDA.

La ausencia de un plan educativo sobre Derechos Humanos en la educacion
de adultos.

En las consultas realizadas en la preparacién de este documento, organismos
no-gubernamentales sefialaron que la vision que prevalece entre los y las
funcionarias y funcionarios que administran justicia, de no-reconocimiento de
las y los adolescentes, nifios, nifias y mujeres como sujetos de derecho,
conlleva a la falta de comprension sobre el fendmeno de la delincuencia en los
adolescentes, los nifios infractores y la impunidad de los delitos de la violencia
sexual, domestica e intrafamiliar.

La no-existencia de los Juzgados penales de adolescentes en todo el pais
(con excepcién de Managua y Ciudad Dario)

Propuestas

Para superar estos obstaculos, deben emprenderse acciones y medidas que
promuevan y garanticen una cultura de transparencia, gobernabilidad y
respeto a los derechos humanos.

Es indispensable que las instituciones democraticas que conforman los
poderes del Estado se fortalezcan con el fin de garantizar su independencia y
los controles administrativos en el ejercicio de sus funciones para garantizar la
vigencia del Estado de Derecho. Estas instituciones tienen que producir
confianza y credibilidad en la ciudadania con respecto al funcionamiento de
las mismas.

El marco juridico que propicia la integridad y transparencia debe fortalecerse
agilizando el proceso de formacion de las leyes que se han identificado como
prioritarias dentro de este contexto, y mas aun, lograr que las instituciones
correspondientes se encarguen de hacer cumplir la ley, promoviendo al
mismo tiempo su difusion, para que la ciudadania, conociendo sus derechos,
pueda exigirlos y hacerlos cumplir.

Dentro del fortalecimiento del Estado de Derecho, se debe garantizar el
respeto a la Constitucion Politica de la Republica.
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Es necesario que paralelo al fortalecimiento y aplicabilidad del marco juridico,
se cree conciencia en los servidores publicos de la importancia y
trascendencia de separar los intereses privados y partidarios de los intereses
publicos. De igual forma, los servidores publicos deberan tener claro el
régimen de restricciones al ejercicio de sus funciones para evitar la
discrecionalidad en los actos administrativos.

En el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Integridad, el Comité
Nacional de Integridad ha jerarquizado las siguientes acciones: [1] redaccién
del Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana que se inici6 en
Septiembre de 1999, y se terminara en junio del 2000; [2] redaccién del
Anteproyecto de Ley de Probidad Administrativa de los Servidores Publicos
gue empezara en abril del 2000, y terminard en junio del 2000; [3] redaccién
del Anteproyecto de Ley de Acceso que terminard en Septiembre del 2000;
[4] cooperacion técnica a la Asociacion de Periodistas de Nicaragua y Union
de Periodistas de Nicaragua para que ellos mismos redacten sus normas de
comportamiento ético en el ejercicio de su profesion; [5] elaboracién de una
estrategia para el disefio de un programa de promocion de la cultura de
transparencia y honestidad y [6] diagnéstico y propuesta de desarrollo
institucional del Comité Nacional de Integridad, su Oficina Ejecutiva y del
Consejo Civico. Estas ultimas tres acciones se empezaron a trabajar en
marzo del 2000, y se terminaran antes de junio del afio 2001.

La erradicacién de la cultura de la malversacion de fondos publicos va a
requerir muchos afios de educacion y la aplicacion de nuevas leyes. Las
denuncias de malversacion de fondos publicos o cualquier otra denuncia de
corrupcion requieren investigacion, y aplicar estrictamente la ley de acuerdo a
los resultados. La lucha contra la corrupcibn demanda modernizar y
simplificar la administraciéon y eliminar la discrecionalidad en decisiones del
uso de fondos publicos. EIl Gobierno de Nicaragua, desde 1998, se di6
cuenta que era necesario atacar la corrupcion en forma sistematica. También
tomo conciencia de que la solucion tendria que ser gradual y guiada por las
prioridades que se establezcan consensuadamente con la sociedad civil bajo
la coordinacion del Consejo Nacional de Planificacion Econdmicay Social y el
Comité Nacional de Integridad.

Con este propésito la Contraloria General de la Republica ha preparado un
anteproyecto de Ley de Probidad de los Servidores Puablicos para sustituir los
Decretos 39,118 y 311 que datan de 1979 y 1980. Ademas de establecerse
criterios de libre acceso a la informacion, este anteproyecto de Ley establece
por primera vez en nuestra legislacion los delitos de “enriquecimiento ilicito” y
de “tréfico de influencias”, con sus correspondientes penas. Este
anteproyecto de Ley se discutira en diversos foros para su enriquecimiento y
posterior aplicacion.
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Es necesario profundizar mas la institucionalizacion del Comité Nacional de
Integridad a fin de que cuente con una normativa, sus funciones y su
integracion y permita una participacion mas activa de la sociedad civil en la
lucha por la transparencia y la responsabilidad de los servidores publicos. Al
mismo tiempo, valdria la pena considerar la ampliacion del Consejo Civico asi
como realzar su importancia.

Es urgente que en materia de integridad, se elabore una agenda conjunta
entre el estado y la sociedad civil con sus correspondientes indicadores de
ejecucion y seguimiento retomando lo ya avanzado en el Plan nacional de
Integridad. Para lograr coherencia en la formulacion de las politicas sociales y
economicas del pais, es necesario que el Comité Nacional de Integridad
mantenga una estrecha comunicacion y colaboracion con el CONPES.

Desde luego que leyes que se contemplan dentro del Plan Nacional de
Integridad son sélo el primer paso en la lucha contra la corrupcién. Todas
estas leyes significan que podemos empezar a prevenir, combatir, y castigar
la corrupcion en el Gobierno.

No es suficiente la aprobacién de leyes para que desaparezca la corrupcion,
la aplicacion de las mismas serd, una vez reglamentadas estas leyes, el reto
de toda la sociedad nicaragiense.

En las consultas realizadas para la preparacion de ese documento,
organismos no gubernamentales expresaron que las reformas a la
Constitucién que recientemente han entrado en vigencia deberian someterse
a un monitoreo y seguimiento, asi como a una valoracion sistematica por parte
del Estado y la sociedad civil para valorar su contribucion a la gobernabilidad
de Nicaragua.

Es necesario desarrollar una relacion armonica y de colaboracion entre las
organizaciones de la sociedad civil y el Estado a partir de una definicion
consensuada del papel de cada uno de ellos. Para lograr un mejor
ordenamiento y una relacion mas armonica y eficiente es fundamental una
revision conjunta de la regulacion existente para las asociaciones civiles sin
fines de lucro.

El CONPES y el Comité Nacional de Integridad deberan promover,
monitorear y dar seguimiento al desarrollo de la agenda legislativa y la
aprobacion de las leyes relativas a la gobernabilidad y transparencia.

En el campo de la integridad es necesario fortalecer a la Asamblea Nacional,
el Sistema Judicial y la Contraloria General de la Republica, precisar su papel
y competencia, descentralizar funciones y dotarlo de los instrumentos
necesarios para que presten servicios de manera eficiente y transparente.
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En especial, para fortalecer las funciones de contraloria en el pais, se esta
revisando la Ley Organica de la Contraloria; se establecera su reglamento.
Se esta trabajando en el establecimiento de un sistema de administracion de
denuncias, se esta llevando a cabo una revision de las normas técnicas de los
controles internos, y se estan disefiando mecanismos que hagan que el
acceso a la informacion a las instituciones estatales sea mas inmediato y
automatico.

Para que la Contraloria General de Republica pueda guardar su
independencia y eficacia en la lucha contra la corrupcion, es necesario que se
fortalezca con recursos presupuestarios y se profesionalice, estableciendo
mecanismos claros de coordinacion con otras instancias del Estado y de la
sociedad civil. Para modernizar la administracion de justicia, el Plan Nacional
de Integridad subraya la necesidad de profesionalizar al personal y
modernizar el funcionamiento del Poder Judicial. Para fortalecer la Asamblea
Nacional se contempla poner en marcha programas de capacitacion de los
legisladores y profesionalizacion del personal de apoyo técnico.

Un reto es que la Ley de Presupuesto General de la Republica, pueda
ademas de ser discutida con las instituciones del estado, revisarse en el seno
del Consejo Nacional de Planificacion Economica y Social antes de ser
aprobada, para obtener recomendaciones de la sociedad civil que mejoren la
asignacion de recursos.

Es indispensable finalizar la centralizacion de todos los ingresos publicos a
través de la Cuenta Unica, asi como la elaboraciéon de un manual que
establezca los cobros y pagos autorizados en la administracion publica que
permita determinar la fuente y el monto de los ingresos.

Es necesario fortalecer y ampliar el CONPES asi como las otras instancias de
dialogo entre el gobierno y la sociedad civil - garantizando la inclusion de
representantes de la sociedad civil de la Costa Atlantica - y darle seguimiento
a la incorporacion de los resultados de su trabajo en las politicas publicas y en
las leyes. Al mismo tiempo, debe establecerse un vinculo y una coordinacion
entre el CONPES vy los otros érganos de didlogo entre la sociedad civil y el
ejecutivo que permita una vision de nacién que incorpore la articulacion
regional.

Es necesario también activar los Consejos Sectoriales y la creacion de
aguellos que sean necesarios. Esta tarea mejorard la participacion
ciudadana en la discusion y aplicacion de las politicas, planes y programas
nacionales.
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En el caso de la Costa Atlantica, se requiere de la conformacion de un
espacio de diadlogo regional que garantice la participacion directa de las
comunidades indigenas y demas de sectores de la sociedad civil

En el programa de participacion ciudadana se propone continuar usando
encuestas representativas nacionales hechas por instituciones profesionales
para obtener impresiones fidedignas de lo que piensa el pueblo sobre las
reformas del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales, y la
cooperacion externa, entre otros aspectos. Se hard todo lo posible para
divulgar la informacion de las encuestas. EI Comité Nacional de Integridad
debera promover dentro de los empresarios y profesionales la elaboraciéon de
Normas de Etica. Se estudiara la posibilidad de crear un sistema de quejas y
reclamos tales como buzones y lineas telefénicas gratuitas para que se
denuncien irregularidades.

Se reconoce el papel que cumple la libertad de expresion e informacion en la
fiscalizacion de la gestion publica. Por ello, se continuara con el derecho a la
informacion que requieran los medios de comunicacion sobre el quehacer
publico.

En el programa de medios de comunicacion, se promoveran programas que
fomenten la capacitacion de editores y propietarios de medios de
comunicacién para promover la objetividad informativa y para concientizarlos
sobre el impacto que tienen los medios de comunicacién sobre la promocion
de la integridad. Se haran foros para promover el periodismo investigativo,
responsable y objetivo para detectar focos de corrupcioén.

Para fortalecer los derechos de propiedad y mejorar la confiabilidad y asi
bajar los costos de transaccion que faciliten las inversiones, es necesario: [1]
mejorar los procedimientos de resolucion de conflictos de propiedad urbanay
rural; [2] establecer instancias arbitrales de propiedad; [3] establecer un
Centro Nacional de Mediacién en temas de propiedad y [4] simplificar y
mejorar los procedimientos de catastro y registro.

Para asegurar la continuidad de la realizacién de elecciones transparentes y
honestas que reflejen la voluntad popular y lo establecido constitucionalmente
para reforzar la capacidad e independencia del Consejo Supremo Electoral
es necesario: [1] contar con un sistema de identificacion de votantes y listado
general por Junta Receptora de Votos; [2] tener un sistema de actualizacidon
del Padron Electoral; [3] establecer el Codigo de Etica (ya existe); [4] fijar
metas de cedulacion para cada afo; y [5] fomentar el conocimiento y
cumplimiento del CSE y todo el aparato electoral.
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En el area de los Derechos Humanos, todavia falta mucho por hacer para
facilitar su promocion y defensa. Ejemplos de esto incluyen: el fortalecimiento
y apoyo a la Procuraduria de Derechos Humanos, y las Procuradurias
Especiales de proteccion a la nifiez, las mujeres y los pueblos indigenas,
campafias de difusién sobre Derechos Humanos dirigidas a los miembros del
ejército y policia, asi como a los grupos menos favorecidos, discutir el Codigo
de la Familia, campafas y medidas contra la violencia, el acceso e igualdad
de oportunidades a las mujeres, la ratificacion de tratados internacionales
(Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de las Naciones Unidas, el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena
de muerte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas y
el Protocolo Facultativo a la Convencion Americana Destinado a la Abolicion
de la Pena de Muerte).

Tenemos que fortalecer las instituciones conducentes a un sistema politico y
juridico estable y justo, que sean capaces de atacar las manifestaciones y las
causas de los fendmenos que violan los derechos y libertades fundamentales,
basados en los principios de igualdad y legalidad, o sea, funcionando con
reglas generales que brinden garantia a la poblacion afectada. Este
fortalecimiento permitira alcanzar la institucionalidad del pais, y cualquier
politica de proteccion de los derechos humanos podria fracasar. No es
suficiente el fortalecimiento del sistema judicial, sino de otras instituciones del
Estado, ya que el control penal de las violaciones de los derechos humanos
atacard el sintoma pero no las causas mismas. La capacitacion de la
institucion encargada del orden publico coadyuvara en la vigencia de los
derechos humanos, teniendo a su vez una funcidon preventiva de evitar
practicas violatorias a los derechos humanos. Es de suma importancia
erradicar la anticultura de la violencia, ya que ella altera la convivencia
armonica, destroza familias y deja lamentables saldos de viudas y huérfanos.
Por otra parte, permite que se mantengan las carceles sobrepobladas y
fomenta la impunidad. El gran peligro radica en que la repeticién de hechos
violentos produzca un patrén de costumbres y antivalores que lleguen a
interiorizarse en la vida cotidiana. Apoyar una campanfa tendiente a implantar
la cultura de paz en el pais se hace necesario y urgente. Para ello se puede
contar con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, que de manera
informal estan trabajando en la materia.

En resumen, como se ha podido ver en esta seccion, el programa nacional
para mejorar la gobernabilidad, transparencia, y los derechos humanos es
amplioy completo, e incluye medidas de prevencion, desarrollo del marco
legal y los esfuerzos de fortalecimiento institucional necesarios para combatir
la corrupcion y lograr una mejor gobernabilidad en el mediano plazo. Con un
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programa tan amplio, tenemos todavia retos de coOmo operativizarlo e
implementarlo.

Descentralizacion

El Gobierno esta impulsando politicas para que el Estado actle como
facilitador, normador y regulador, que defina politicas, que tenga capacidades
de gestidn, y que transfiera competencias y recursos a los gobiernos locales y
regionales.

La descentralizacion en Nicaragua forma parte de las reformas post-ajuste
estructural y el proceso de Modernizacién y Reforma del Estado. Como parte
de este proceso, se cred el Comité Ejecutivo para la Reforma de la
Administracion Publica (CERAP), que establecid entre sus nueve comisiones,
la Comisién Sectorial para la Descentralizacion (CSD).

La misién de la Comisién es formular una politica de descentralizacion que se
pueda implementar dada la capacidad actual del sector publico. Tiene como
mandato disefiar, proponer y promover planes y programas que garanticen un
proceso fiscal, administrativo y funcional ordenado, en materia de
desconcentracion y descentralizacion de actividades y servicios hacia los
Gobiernos Municipales. La Comision esta formada por los Ministerios de
Educacion, Salud, Hacienda y Crédito Publico, Gobernacién, el Instituto
Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM), la Empresa Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) y por un delegado de la Presidencia.

Esta Comision, para sus funciones ejecutivas cuenta con una Secretaria
Técnica y dos instancias de consulta: La Comision Técnica Interinstitucional y
la Comision Consultiva de Alcaldes. AlGn no cuenta con una comision
consultiva similar para la sociedad civil.

El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), por su parte, como
instancia rectora del proceso de descentralizacion y con el apoyo de la
comunidad internacional, ha venido ejecutando acciones orientadas al
fortalecimiento de las capacidades técnicas, organizativas, administrativas y
financieras de las municipalidades, y gestionando transferencias
presupuestarias, casi siempre con destino especifico.

La descentralizacion, por tanto, se entiende como la transferencia de
funciones, recursos y poder de los entes centrales del Gobierno a otro ente
autonomo de Gobierno, regional, municipal o directamente a la sociedad civil
organizada. La descentralizacion tiene como objetivo obtener una mayor
eficiencia y efectividad en la prestacion de los servicios estatales que se
fundamente en una mayor participacion ciudadana, fortaleciendo asi la
democratizacion de la funcion puablica y fomentando una cultura de
responsabilidades compartidas.

84



Avances

A la fecha, hay un avance relativamente lento en el proceso de
descentralizacion que se presenta en dos dimensiones: politica e institucional.
Estudios de la CSD nos permite aseverar que una politica de
descentralizaciébn comprehensiva e integral no es factible a corto plazo. En
cambio, una politica gradual, incremental y selectiva que capture las
eficiencias productivas, es no soOlo deseable y factible, sino que es
efectivamente contemplada como parte de los esfuerzos actuales que se
enfocan en la desconcentracion. La capacidad que se esta creando en
inversiones de infraestructura y en erradicacién de la pobreza rural esta
preparando a gobiernos locales para que tengan mas autonomia en el futuro.
Por primera vez y para el aflo 2000 el Gobierno Central asigné a las
municipalidades una partida del 1.01% en la Ley del Presupuesto General de
la Republica, en respuesta parcial a la demanda de los alcaldes del pais.

A continuacion hacemos un resumen del avance en la descentralizacion en
algunas areas como: [1] el pilotaje de un modelo de fortalecimiento de la
capacidad administrativa municipal y departamental, [2] la promocion de
instrumentos para una mayor autonomia fiscal, [3] la preparacion para la
aprobacion de una ley de carrera administrativa municipal, y [4] el
mejoramiento de los servicios municipales.

Modelo de fortalecimiento de la capacidad administrativa local: Aunque no es
estrictamente un proyecto de descentralizacion, sino de creacion de
capacidades, el proyecto PROTIERRA ha permitido fortalecer a los
municipios incluidos en el plan piloto en una forma integral, y no sélo a través
de inversiones. EIl proyecto se mueve en varios planos simultaneamente,
como el desarrollo de los catastros, la elaboracion de planes de desarrollo e
inversibn municipal, y la capacitacion en gestion local. El fortalecimiento
municipal garantiza el desarrollo sostenible del pais pues el municipio es el
nivel de gobierno mas cercano a la sociedad civil y, por ende, es el que
puede concertar acciones de desarrollo que se ajusten a sus condiciones
econdmicas, politicas, y sociales.

El proyecto esta en su primera fase pero ya muestra resultados positivos. El
proyecto brinda asistencia al gobierno de 32 municipios en materias técnicas
y administrativas. Los equipos técnicos aprenden a formular proyectos y
buscar financiamiento. EIl proyecto ha contribuido a modernizar un sistema
anticuado de recaudacion del tributo de bienes inmuebles y a fortalecer otros
aspectos de la tributacion municipal. Durante 1996-1998, los municipios que
participaron en el proyecto aumentaron sus ingresos tributarios inmobiliarios
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en 160%. Las alcaldias del proyecto han aumentado y mejorado sus servicios
de alumbrado publico, agua potable, reparacion de caminos, construcciéon de
puentes, alcantarillado, y recoleccion de basura.

Ademas de estos logros fiscales y econdmicos, el proyecto también ha
propiciado mayor participacion de las comunidades en la identificacion y
priorizacion de proyectos de inversion. A través de la mayor deliberacion que
ha habido entre la alcaldia y la poblacion se han logrado tres resultados
destacados: primero, la poblacion ha creado presion sobre el gobierno
municipal con todo aquello que el gobierno municipal promete. Segundo, la
poblacion participa en la definicion de los resultados que valoran mas.
Tercero, la discusion sobre la contribucién de la comunidad promueve la
coproduccién de servicios; el desarrollo ya no es sélo responsabilidad del
Gobierno, sino también de la poblacion del territorio.

En este mismo apartado vale sefialar el impacto de proyectos similares de
creacion de capacidades financiados por la cooperacion internacional como
el Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo de los Municipios de Nicaragua, el
Programa de Desarrollo Local en Las Segovias y Occidente, el Proyecto
Fortalecimiento de la Autosuficiente del Desarrollo Social, el Proyecto Este-
Oeste-Sur, el Proyecto Fortalecimiento de la Autonomia Municipal, y el
Proyecto Manejo Integral de Desechos Sodlidos y otros que también
contribuyen, de manera importante, a generar mejores capacidades en los
gobiernos municipales y a fortalecer los espacios de participacion ciudadana.

Instrumentos para una mayor descentralizacion y autonomia fiscal: sistema de
catastros municipales. Desde 1991 el Gobierno trasladd a las
municipalidades la prerrogativa de captar el impuesto sobre el valor de los
bienes inmuebles. Para mejorar la recaudacion impositiva se ha dado
continuidad al fortalecimiento de esta competencia mediante la creacion del
Sistema Unico de Catastro apropiado al nivel de las Alcaldias Municipales.
En los municipios donde se ha implementado, se ha observado mas ingresos
tributarios y mas autonomia financiera. El sistema ha permitido ofrecer una
base de datos sobre usos y caracteristicas de terrenos, edificios,
infraestructura, y  servicios publicos que le facilitan a los gobiernos
municipales la planificacion del desarrollo urbano y territorial.

Al establecer el sistema de catastro se han logrado avances considerables,
tales como la creacion de la Comision Nacional de Catastro y la realizacion
de varios foros de debate entre diferentes instituciones. En dichas
discusiones se ha llegado a la conclusion de que Nicaragua necesita un
sistema de catastro nacional que incorpore informacién sobre atributos
fisicos, legales y fiscales de la propiedad para que los gobiernos municipales
puedan mejorar su planificacion urbanay local.
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Preparacion por INIFOM (PROFIN) para la aprobacién de una Ley de Carrera
Administrativa Municipal y de Servicio Civil. Desde hace mas de tres afios el
Gobierno viene implementando en 21 municipios del pais un proyecto piloto
para la Carrera Administrativa Municipal y de Servicio Civil disefiado desde
1995 por INIFOM [PROFIN]. Se considera que existen los suficientes
elementos practicos, ademas de los espacios que ofrece la Constitucion
Politica y la obligacion que sefiala la Ley de Municipios, para lograr la
presentacion, discusion, aprobacién, e implementacion de una Ley de Carrera
Administrativa Municipal. Dicha Ley se sustenta en el Articulo 130 de la
Constitucion Politica y en el Articulo 34 numeral 18 de la Ley de Municipios.
La Ley estd en manos de la Comision de Asuntos Municipales, pero no ha
entrado a proceso de consulta. Existe el compromiso de aprobarse este afio.

Mejoramiento de los servicios municipales. El Gobierno esta tratando de
fortalecer las capacidades de las municipalidades para que diversifiquen y
presten mejores servicios. Ejemplos de esta iniciativa incluye: el Proyecto de
Fortalecimiento y Desarrollo de los Municipios de Nicaragua, el Programa de
Desarrollo Local en Las Segovias y Occidente, el Proyecto Fortalecimiento de
la Autosuficiencia del Desarrollo Social, el Proyecto Este-Oeste-Sur, el
Proyecto Fortalecimiento de la Autonomia Municipal, y el Proyecto Manejo
Integral de Desechos Sdlidos.

Recientemente, las Secretarias Departamentales de Gobierno fueron creadas
como una instancia administrativa desconcentrada con la funcion de coordinar
y supervisar las actividades del Gobierno en el territorio, asi como para
articular las demandas de las municipalidades con los planes del Gobierno
Central, sin embargo no cuentan con el respaldo de la sociedad civil.

El Ministerio de Transporte e Infraestructura ha transferido a todas las
municipalidades de acuerdo a la ley, el control, regulacion y administracion del
transporte de pasajeros y carga intramunicipal, asi como en cuatro municipios
la administracion de los puertos lacustres y pluviales.

Ademas de estos avances directamente relacionados con la creacién de
capacidades para un eventual proceso de descentralizacion, existen otras
experiencias en las que se tienen practicas de mayor participacion ciudadana
vinculadas a un eventual proceso de descentralizacion. Por ejemplo, el
Ministerio de Educacion, Cultura, y Deportes esta expandiendo su cobertura
preescolar de 33% de los nifios de edad preescolar actualmente a 50% en los
proximos tres afios. La expansion se hace a través de Preescolares
Comunitarios donde miembros de la comunidad y los directores son
capacitados para atender a los nifios y nifias del vecindario con asistencia
financiera y pedagodgica del Ministerio de Educacion, Cultura, y Deportes. En
este caso se trata de una nueva modalidad de prestacion de servicios a
través de la cogestion que involucra al gobierno y la comunidad, que
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contribuye a empoderar a padres de familia y estudiantes a través de los
consejos directivos escolares en los subsistemas preescolar, primaria y
secundaria.

El Fondo de Inversién Social de Emergencia funciona como una agencia con
alto grado de autonomia del Gobierno central. Su evolucion ha tenido un
desempefio importante en la desconcentracion del ciclo de proyectos en los
municipios y tiene a su cargo la ejecucion de un proyecto de planificacion
participativa en 43 municipios y de descentralizacion del manejo del ciclo de
proyectos en 9 municipios. En los municipios donde trabaja el FISE, el FISE
transfiere a los gobiernos locales el control completo sobre la identificacion,
seleccién, y supervision de las obras de infraestructura social. Bajo este
proyecto los gobiernos locales contratan servicios privados y de
organizaciones no gubernamentales para la ejecucion y supervision de
proyectos. A través de la planificacién participativa local, el Fondo de
Inversion Social de Emergencia ha hecho posible la identificacion de
proyectos a pequefia escala con alta participacion comunitaria y a bajos
costos. Esto hizo posible que el Fondo de Inversion Social de Emergencia
haya iniciado un proyecto piloto de descentralizacion en la provision y
mantenimiento de la inversion social basica en nueve municipios.

El Ministerio de Salud, a través de los Sistemas Locales de Atenciéon a la
Salud, ha alcanzado una desconcentracion administrativa de sus funciones
para mejorar la rendicion de cuentas y la calidad de servicios.

Se han establecido juntas directivas en el &mbito nacional, departamental y
municipal para apoyar la administracion de las unidades operativas y para
velar por los intereses de la comunidad. El modelo de descentralizacion en
salud se basa en la gestion mejorada a través de las entidades sanitarias de
base territorial conocidas como SILAIS. Sus funciones incluyen la adecuacion
de las politicas y normas en salud, la organizacion de unidades de salud de
acuerdo a la demanda y a la situacion epidemioldgica, y la rendicion de
cuentas de su gestion al MINSA y a la poblacién.

Otro caso a destacar el proceso de desconcentracion es lo relativo a la
gestidbn ambiental y a los recursos naturales renovables. En tal sentido, el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y los municipios han creado
las comisiones ambientales municipales y territoriales para la proteccion y
manejo del ambiente y los recursos naturales, las cuales ya estan funcionando
en aproximadamente cuarenta municipios.

Retos Pendientes

A pesar de estos avances en desconcentracion, de algunas practicas de
descentralizacion y de la creacion de capacidades locales, existen problemas
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en el proceso descentralizacion. Primero, falta concluir la formulacion de una
Politica Nacional de Descentralizacion y la definicion de una estrategia que
establezca con claridad sus metas, las fases y sus medios;, ambas
debidamente concertadas y asumidas por las distintas instituciones del
Estado y la sociedad civi. A esto se suman limitaciones de capacidad
técnica y de gestidn de los gobiernos municipales. Esto implica que una
politica de descentralizacion debe ser implantada de manera gradual e
incremental.

Segundo, falta informacion sobre el desempefio en los servicios de los
gobiernos locales y de su impacto en las condiciones de vida de la poblacién.
Se sabe poco sobre los atributos socioeconémicos que determinan el éxito
del buen gobierno municipal, aunque si se sabe que es clave el tema de los
recursos. No obstante, no sabemos bien por qué algunos municipios tienen
mejor desempefio que otros, debido a que se han hecho pocos estudios que
sistematicen las practicas exitosas y la informacion sobre el tema sigue
siendo muy dispersa y restringida en algunas entidades del gobierno. Hasta
el momento no se ha emprendido ningln programa piloto que evalle de forma
objetiva las capacidades de los municipios y que brinde opciones de cémo
superar las debilidades existentes.

Tercero, se necesitan reglas claras que normen y precisen las relaciones
entre el Gobierno Central y los Gobiernos Locales. La Ley 261 y sus
regulaciones no son suficientemente claras en cdmo se dividen
responsabilidades fiscales y administrativas entre el Gobierno Central y las
municipalidades. Ello podria hacerse en el reglamento de la ley 40 y 261.

Cuarto, hace falta completar el marco juridico municipal con leyes que
favorezcan la descentralizacion y la participacion ciudadana, y hacer efectiva
la instalacion de la Comision Consultiva de Sociedad Civil de la Comisidn
Sectorial de Descentralizacion propuesta a la CERAP a mediados de 1999.
Entre esas leyes se encuentran: Ley de Transferencias Municipales, Ley de
Régimen Presupuestario Municipal, Codigo Tributario Municipal, Ley de
Carrera Administrativa Municipal (proxima a aprobarse). El Codigo Tributario
Municipal (que es diferente a la Ley de Haciendas Municipales), que fue
elaborado por AMUNIC, regulara todos los ingresos municipales (impuestos,
tasa, etc.). El Cadigo esta en el proceso de ser elaborada.

Propuestas

El Gobierno de Nicaragua concluird con el proceso de formulacion y
concertacion de una politica de descentralizacion gradual e incremental que
capture las ventajas comparativas de las municipalidades. Igualmente, se
iniciara la definicion de una estrategia que establezca con claridad las metas,
las fases y los medios, tomando en cuenta tres principios basicos: flexibilidad,
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gradualidad y gobernabilidad. Se necesita reglamentar las relaciones
intergubernamentales.

Existe un anteproyecto de Ley Organica del Instituto Nicaraglense de
Fomento Municipal que hara mas eficiente el apoyo del Gobierno Central a los
municipios y el monitoreo de los planes de descentralizacion en las
municipalidades. El INIFOM disefiara un programa de apoyo a las
municipalidades basado en cuatro sistemas: financiamiento municipal (la
creacion de un Fondo de Desarrollo Municipal), planificacion descentralizada,
capacitacion y supervision y de informacion, monitoreo y evaluacion.

Para resolver la paradoja entre una creciente demanda de autonomia local y
de mayores transferencias presupuestarias del Gobierno Central, el Gobierno
seguira reconociendo mayor autonomia a los gobiernos locales para recaudar
impuestos y recibir transferencias, basandose en la Constitucion y las leyes
tributarias actualmente vigentes.

Para apoyar el proceso de ordenamiento territorial, el Instituto Nicaragiiense
de Estudios Territoriales publicard un documento oficial sobre los limites
municipales, que servird para determinar las competencias municipales y
facilitara la planificacion comunitaria. Esta en ejecucién una estrategia de
difusién a través publicaciones regulares y coyunturales.

Dada las caracteristicas de la organizacion politica y administrativa de los
pueblos de la Costa Atlantica, y del concepto que tienen del territorio y de las
autoridades locales, se armonizara la Politica Nacional de Descentralizacion
con el régimen de autonomia de la Costa Atlantica.

En el corto plazo, el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal trabajara en
las siguientes areas: [1] promover la aprobacion de la Ley de Reforma a
INIFOM,; [2] articular un Sistema Municipal de Inversion Pablica que se nutra de
los Planes de Desarrollo Municipal que esté ligado al Sistema Nacional de
Inversion Publica a fin de que se correspondan a las necesidades planteadas
por los ciudadanos; [3] promover la aprobacion en la Asamblea Nacional de la
Ley de Transferencias Presupuestarias a los municipios, que fuera elaborada
por la Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC). La Ley no ha sido
remitida a la Comision de Asuntos Municipales, pero existe un compromiso
de la Comision de revisarla este afio; [4] promover la aprobacion de la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal elaborada por INIFOM. La Ley regulara'y
normara la elaboracion de los presupuestos municipales y las formas que
ellos rinden. La Ley esta actualmente en dictamen. La Comisién de Asuntos
municipales la esta consultando con los Alcaldes. Existe el compromiso de
aprobarla pronto. A mediados de abril fue consultada con los alcaldes de
Chontales; [5] contribuir a mejorar las relaciones interinstitucionales en los
niveles departamentales y municipales de gobierno a través del apoyo técnico
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a las Secretarias Departamentales de Gobierno y fomentar la participacion
ciudadana en la gestién publica municipal que favorecera a una mayor
transparencia; [6] desarrollar y transferir a los municipios un Sistema Municipal
de Catastro que mejore la recaudacién tributaria local y facilite el
ordenamiento de la informacién catastral; [7] implementar un Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal que articule la oferta con la demanda y
promueva la formacion integral de los funcionarios municipales aumentando la
eficiencia y efectividad en la prestacion de los servicios municipales; [8]
promover la aprobaciéon de la Ley de Carrera Administrativa Municipal y
Servicio Civil para crear el ejercicio profesional de los trabajadores
municipales; y [9] elaborar y aprobar el Reglamento de la Ley de Municipios,
el cual reforma al actual reglamento.

El Gobierno esta también comprometido en promover la discusion para la
reglamentacion de la Ley de Autonomia de la Costa Atlantica, asi como del
anteproyecto de Ley de Régimen de Propiedad de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica y Bosawas, actualmente en proceso de
consultas, para después de ese proceso apoyar su aprobacion en la
Asamblea Nacional.

Para dinamizar y dar mayor profundidad al proceso de formulacién
participativa de una politica nacional de descentralizacién y de su respectiva
estrategia, aumentar el nivel de importancia de la Comision Sectorial de
Descentralizacion, hacer publicos los resultados de sus trabajos, y hacer
efectiva la instalacion de la Comisién Consultiva de la Sociedad Civil.

Crear un programa piloto para evaluar, de forma objetiva, las capacidades de
los municipios de ofertar bienes y servicios de calidad a los pobladores. El
programa brindara la oportunidad a las municipalidades de mostrar sus
capacidades y desarrollar su potencial en cuanto a la administracion
responsable de los fondos publicos y la busqueda de soluciones concretas al
problema de pobreza rural.

Entrenar a los padres, maestros, consejos educativos y comunidades para
administrar y manejar las escuelas de forma efectiva, especialmente en areas
remotas con alta tasas de analfabetismo.

Vulnerabilidad Ecolégica

La vulnerabilidad ambiental se refiere a la cantidad de dafios o perdidas que
un territorio puede recibir ante la ocurrencia de un evento natural, los que
afectan e impactan directamente en las vidas y economia de las comunidades
gque viven en ese territorio. La vulnerabilidad ambiental incluye la
vulnerabilidad climatica, volcanica, ecoldgica, geoldgica, o de otras indoles.
La vulnerabilidad se expresa en un indice que mide el grado (porcentaje) de
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afectacion, dafio o pérdida, que pueden recibir las personas, la economia, la
infraestructura, como resultado de un fendbmeno potencialmente dafiino.
Porque los efectos directos e indirectos de un desastre natural antrépico
inciden en la pérdida de condiciones materiales y en el deterioro o reduccién
de la base material para el desarrollo de las sociedades, ellos afectan
directamente a los procesos economicos y contribuye al aumento de la
pobreza. A mayor vulnerabilidad ambiental de un territorio, mas se amenaza
la sostenibilidad de las inversiones en él efectuadas. Para evitar que los
niveles de vida, sobre todo de los mas pobres, fluctie mucho, es necesario
usar las politicas de desarrollo para mitigar y reducir la vulnerabilidad.

Nicaragua es un pais con un alto grado de vulnerabilidad. La presencia de
una dindmica de placas continentales, como la del Coco, Nazca, Americana y
del Caribe, su vulcanismo activo y el mismo origen geoldgico de su territorio, y
su ubicacién en una zona ciclonica y el deterioro ambiental de su territorio, son
verdaderas amenazas que aumentan el grado de riesgo del pais. Se pueden
identificar dos grandes grupos de factores que explican la vulnerabilidad
ecoldgica de Nicaragua, uno asociado a sus caracteristicas geogréficas y
geoldgicas y el otro de caracter antropico.

Nicaragua es un pais sometido a frecuentes erupciones y actividad teldrica,
gue se explica por la tectonica de placas y su constante dinamismo y como
consecuencia de la presencia de un corredor volcanico en la region del
Pacifico, los que forman parte del circulo de fuego del planeta, cuyos efectos
se reflejan en una actividad sismica de diferentes intensidades, frecuencias y
profundidades, que han contribuido a la modelacion del territorio y a los
sistemas de fallas que cruzan en diferentes sentidos y tamafos, el territorio
nacional.

Por su ubicacién en la region del Caribe, Nicaragua también forma parte de
un corredor ciclonico, cuyos efectos se hacen sentir al interior del territorio, en
parte condicionado por la topografia y la posicion de las montafas, que
contribuyen a dirigir los fuertes vientos.

Por lo tanto, la sismicidad, el vulcanismo, fallamientos y la ocurrencia de
fenédmenos ciclénicos, son amenazas presentes y frecuentes en la geografia
nacional.

Otro de los factores que inciden directamente en la vulnerabilidad del territorio
nicaragiense, es el grado de deterioro ambiental provocado por patrones
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inadecuados de uso de la tierra y procesos de deforestacion, que han
desnudado al territorio y estan incidiendo en procesos como la erosion de los
suelos, la desecacién de arroyos y rios, la pérdida de capacidad de recarga
de los acuiferos, disminucién de la fertilidad de los suelos, aportes al cambio
climatico global, entre otros. Estas son situaciones que inciden directamente
en la pérdida de las capacidades de soporte y recuperacion de los
ecosistemas y por lo tanto contribuyen a incrementar la vulnerabilidad y las
condiciones de pobreza del pais.

A estos habrd que agregar la inadecuada ubicacién de infraestructuras
sociales y econémicas que aumentan el riesgo y las condiciones para que
ocurran pérdidas y dafios humanos y materiales, la localizacibn de una
agricultura en zonas de ladera, el avance de la frontera agricola y la ubicacion
de asentamientos humanos en areas inadecuadas, son algunas muestras de
estas condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

En resumen, se pueden identificar factores territoriales y socio econémicos
gue tienen su expresion concreta en el territorio, por lo que acciones de
ordenamiento del mismo, y politicas de desarrollo que integren la reduccion
de la vulnerabilidad en el proceso de reconstruccion y transformacion del pais,
son necesarias.

Existe una estrecha relacion entre las condiciones fisico naturales del territorio
y la ocupacion humana del mismo, en donde coinciden plenamente las
amenazas y los factores de riesgo, (fuertes pendientes, vulcanismo, etc.), con
las condiciones de pobreza y baja productividad. Coincidentemente, los
dafios y desastres ocasionados por el Huracan Mitch, tuvieron su mayor
resonancia precisamente en las zonas en donde se concentran esos factores
adversos y pusieron en evidencia la vulnerabilidad ecolégica y social del pais.

Las amenazas naturales del pais, que se concentran principalmente en las
zonas norte central, occidente y Pacifico, coinciden en su ubicacién con el
corredor volcanico, con una de las regiones mas secas de Nicaragua y con el
escudo montafoso, en donde se encuentran vastas zonas deforestadas y con
fuertes pendientes. Todo esto constituye un escenario en donde las
condiciones de vulnerabilidad ecol6gica estan presentes.

A esta situacion hay que sumar el hecho que alrededor del 80 % de la
produccion campesina del pais se ubica en zonas de laderas, con practicas
productivas inadecuadas, que aumentan las condiciones de deterioro y
agotamiento de los recursos naturales y de las cuencas hidrogréficas,
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condiciones todas ellas que significan una perdida o disminucion de las
capacidades productivas a largo plazo de los ambientes y ecosistemas del
territorio.

El modelo agroexportador y monocultivista aplicado anteriormente en
Nicaragua contribuy6 al agotamiento y al deterioro de importantes regiones
agricolas del pais. Las ricas tierras de occidente se vieron afectadas por el
excesivo uso de agroquimicos, causando cristalizacién, contaminacion y
lixiviacién de los suelos y afectando los cuerpos de agua. Sus efectos se han
manifestado en erosién edlica, hidrica, contaminacion de fuentes de agua, y
enfermedades humanas. Las zonas norte y central han sido severamente
deforestadas, contribuyendo no sélo a los procesos erosivos, sino también a
la reduccién de la productividad de la tierra y al aumento de la pobreza.

La region del Caribe ha recibido los efectos del agotamiento de los recursos
en la zona del Pacifico y central norte; el avance de la frontera agricola, los
incendios forestales, la deforestacion y el uso inadecuado de los recursos y
ambientes del &rea, de la misma manera, ha reducido sus ofertas productivas
de largo plazo.

El impacto provocado por el Huracan Mitch evidencié la vulnerabilidad global
de Nicaragua, cuyas causas fueron sefialadas anteriormente y que se
resumen en la existencia de amplios sectores de la poblacion en condiciones
de pobreza extrema, un avanzado proceso de deterioro ambiental y una
acelerada pérdida de recursos naturales y deterioro de las cuencas
hidrograficas, falta de un ordenamiento territorial consensuado y participativo,
asi como otros factores de indole politica y econdmica, acompafiados de un
débil desarrollo institucional, una alta tasa de crecimiento de la poblacion y
una ausencia casi total de educacion ambiental y de una cultura de mitigacion.

Sin embargo y a pesar de los procesos antes sefialados, el pais continda
teniendo una importante oferta y potenciales en materia de recursos naturales,
en su rica biodiversidad, su riqueza escénica y paisajistica, sus bosques y sus
aguas, que se perfilan como soportes importantes para elevar el nivel de vida
de la poblacion y para enfrentar el problema de la pobreza, y en definitiva,
para contribuir estratégicamente al desarrollo de la regidén, en tanto esos
potenciales y recursos sean restaurados y manejados adecuadamente en el
presente y para el futuro.

Asi pues, aunque existen razones historicas economicas y culturales que
imponen a Nicaragua diferentes grados de vulnerabilidad, sera con un
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conjunto de acciones, como la educacion, crecimiento econémico, mejor
manejo de cuencas y de los recursos naturales en general, que sera posible
enfrentar en mejores condiciones, las adversidades naturales y conservar el
medio ambiente en el marco de una propuesta de desarrollo humano
sostenible.

AVANCES

Los desastres y las muertes ocasionados por el Huracan Mitch suscitaron el
interés de la comunidad internacional para enfrentar una de las causas que
incidieron en las dimensiones de esos dafios; la vulnerabilidad ecolégica. La
reunion del Grupo Consultivo de Estocolmo fue en respuesta a los problemas
causados por el Huracan Mitch. EI objetivo principal fue buscar cémo la
cooperacion internacional podria apoyar a la reconstruccion de la
infraestructura y ecosistemas destruidos por el Huracan Mitch. La
vulnerabilidad ecolégica adquirié gran relevancia. EI Gobierno solicit6 $US
83.4 millones para ejecutar un Programa Ambiental y Rehabilitacion de
Cuencas Hidrograficas, y US$ 7.9 millones para un Subprograma de
Reduccion de la Vulnerabilidad Natural. Por primera vez se plante6 el
problema de las amenazas naturales y el enfoque de prevencién y mitigacion
de los desastres naturales.

El Gobierno priorizé la rehabilitacion de las cuencas mas vulnerables y
propuso un programa de ordenamiento y manejo de cuencas.

Con el corto tiempo transcurrido desde el ultimo Grupo Consultivo, es dificil
disponer de estimaciones sobre cuanto se ha logrado reducir la vulnerabilidad
ecologica. Los resultados de acciones para reducir la vulnerabilidad
ecoldgica se ven a largo plazo. Como se vera mas adelante, en el corto plazo
las acciones para reducir la vulnerabilidad ecolégica se orientaron a
establecer politicas forestales, hacer cambios institucionales, a implementar
proyectos que integren el uso de recursos naturales y mecanismos de
prevencion, asi como algunas propuestas programaticas elaboradas tanto por
instancias de Gobierno, como de la Sociedad Civil.

El Gobierno de Nicaragua participé en Octubre de 1999 en la XX Reunidn
Ordinaria de Presidentes de Centroamérica, suscribiendo la Declaracién de
Guatemala Il, en la cual se adopto el Marco Estratégico para la Reduccién de
la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica. Se estan introduciendo
reformas en el uso de recursos forestales. A la fecha se cuenta con un
borrador avanzado del marco de Politicas Forestales, que sustenta el
anteproyecto de la nueva Ley Forestal.
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En ese marco se establecen las politicas de mercado que se usaran para
darle un valor econémico al bosque, y los incentivos para garantizar su uso
sostenible y equitativo. Se ha empezado a trabajar en la transformacion del
método de recaudacion tributaria para el sector forestal. Ejemplo de ello es la
aprobacion e implementacion del Decreto No° 75-99 que elimina la
prohibicion al corte de maderas preciosas y lo sustituye por un sistema de
impuestos a la renta que es mas eficiente y produce menos explotacion
selectiva y dafina.

Se fortalecio el estatus institucional del Instituto Nicaragiense de Estudios
Territoriales (INETER), al pasar a depender directamente de la Presidencia
de la Republica y al aprobar la Asamblea Nacional en Julio de 1999, su Ley
Organica, con lo que se ratificO6 como la institucion responsable de los
aspectos técnicos-cientificos relacionados con la prevencion y mitigacion de
desastres naturales. Se intensificO considerablemente el trabajo de la
vigilancia geocientifica y del estudio de los fenbmenos hidrometeoroldgicos y
geoldgicos peligrosos. Se rehabilitaron las redes meteorolégicas y se
reconstruyeron en un 50% las estaciones hidrométricas dafiadas por el
Huracdn Mitch. Se ha logrado instalar y operar un sistema moderno y
eficiente para obtener informacién en tiempo real sobre sismos y erupciones
volcanicas.

Con financiamiento del Gobierno de Nicaragua se instalaron 17 estaciones
acelerogréficas en las principales ciudades del pais, con lo cual el nUmero de
estaciones de la Red Sismica Nacional es de 47. Se ha modernizado la red
sismica y la Central Sismica para obtener informacién en tiempo real sobre
sismos y erupciones volcanicas. Se han realizado estudios sobre el riesgo
geoldgico en aproximadamente 2,000 kilbmetros cuadrados en areas de
Masaya, Granada, y Chinandega y se finalizo el estudio de microzonificacion
sismica de la ciudad de Managua. Por primera vez en la historia de
Nicaragua se instalaron 3 estaciones hidrométricas que operan via satélite en
la cuenca del Rio Escondido para la alerta temprana de inundaciones y se
esta en proceso de instalar 25 estaciones meteorolégicas automaticas que
funcionaran en tiempo real para el seguimiento de la sequia y la vigilancia
meteoroldgica.

La Ley del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres ha sido recientemente aprobada por la Asamblea Nacional. Esta
Ley fomenta la coordinacion interinstitucional para mejorar y priorizar la toma
de decisiones en la prevencion y mitigacion de desastres naturales. Se cred
la Secretaria de Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres coordinada
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por la Vicepresidencia de la Republica para atender a todo lo relacionado a la
gestion del riesgo. El Instituto Nacional Forestal esté elaborando la Estrategia
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales para prevenir
incendios como los que ocurrieron en el verano de 1998. Existen varios
esfuerzos de programas para la protecciéon y el manejo de algunas cuencas
hidrograficas tales como PROCASITAS y el manejo de la cuenca del Lago de
Managua.

Con las lecciones aprendidas después del Huracan Mitch, las instituciones y
los proyectos del Gobierno, y muchas organizaciones no gubernamentales,
estan fomentando la reforestacion, conservacion de suelo en laderas,
diversificacion de cultivos, y los sistemas agroforestales. Algunos proyectos
agroforestales impulsados por organizaciones no gubernamentales, estan
involucrando a mujeres campesinas en el manejo comercial de bosques
energéticos y plantaciones de frutales. Para apoyar estas acciones se cre6
por ley el Fondo Forestal Nacional. Se inici6 el Proyecto Forestal de
Nicaragua para impulsar la reforestacion privada, como alternativa econémica
a la deforestacion.

A partir de la Declaracion de Estocolmo el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA), empez6 a trabajar en coordinacién con diferentes
actores del sector, en un Plan Ambiental de Nicaragua o una linea de base de
la situacion del medio ambiente y de los recursos naturales.

El documento que se esta elaborando bajo la coordinacion de MARENA
comprende la definicion de la Politica Ambiental del Gobierno de Nicaragua,
evaluacion del Plan Ambiental de Nicaragua de 1993, y una estrategia de
implementacion y seguimiento. Esto permitird una maxima coherencia entre
el Plan y la Estrategia dado que en esta Ultima se incluirian todos los Planes
Sectoriales existentes en el pais.

El ultimo avance que se menciona es el Anteproyecto de Ley de Agua. Se ha
preparado una propuesta de Anteproyecto de Ley de Aguas como parte
integrante del Plan de Accion Nacional de Recursos Hidricos. El propésito de
la propuesta es establecer los instrumentos que regulen el uso del agua, de
los actores y de los usuarios sobre la base de objetivos comunes,
atribuciones y funciones claramente definidas. ElI marco juridico de la
propuesta se sustenta en una serie de principios adoptados por la comunidad
internacional para promover el manejo integrado de las aguas.
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La elaboracion del Anteproyecto de Ley General de Aguas parte del deseo de
disefar una ley orientada a ordenar el comportamiento individual y colectivo
para responder a los cambios fisicos, econdmicos, sociales y politicos.

RETOS

Mediante el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, el Gobierno de
Nicaragua esta elaborando una Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable a partir de los aportes del Plan Ambiental Nacional u otros
instrumentos. La implementacion de la Ley del Sistema Nacional de
Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres, Estrategia Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales, y el Plan Nacional Para la
Reduccion de Desastres Naturales, requerirdn de procesos participativos y
concertacion a todos los niveles y en particular, dentro del Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible (CONADES) y del Consejo Nacional de
Planificacion Econdmicay Social (CONPES).

La reduccion de la vulnerabilidad ecolégica se facilitara siguiendo las
politicas del Plan Ambiental de Nicaragua (PAANIC 2000-2005) que esta
actualmente elaborandose bajo la coordinacién del Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales. EIl Plan no soélo incluye la evaluacion y actualizacion
de politicas ambientales, sino también su estructuracion y articulaciéon con las
instituciones del Estado y de la sociedad civil.

La reduccién de la vulnerabilidad también se facilitara fortaleciendo los foros,
mecanismos e instancias de consulta existentes tales como CNA,
CONADES, CONPES, entre otras, para que participen irrestrictamente todas
las organizaciones interesadas en promover la reduccion de la vulnerabilidad
ecologica.

La experiencia del Huracan Mitch demuestra que es necesario una decision
firme para tomar acciones correctivas que rehabiliten las cuencas
hidrograficas, que se reforesten los bosques de galeria, y que se establezcan
politicas especiales de manejo en terrenos de laderas y en la frontera agricola.
Falta mucho por hacer para reconstruir los ecosistemas destruidos por el
Huracan Mitch; las acciones realizadas en las areas afectadas representan un
porcentaje muy bajo de lo requerido para que las cuencas y los recursos
naturales se recuperen. No s6lo es necesario conocer el potencial de uso de
los diferentes ecosistemas de nuestro pais, sino que también es importante
gue exista conciencia de como usar los diferentes ecosistemas en forma
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racional. El uso racional debe estar sustentado en leyes que permita el
Ordenamiento Ambiental del Territorio basado en el uso potencial de la tierra.
Sabemos que para que estas leyes sean efectivas tendran que ser discutidas
con las poblaciones de las cuencas y territorios y tendran que haber incentivos
economicos para que los diferentes actores usen los diferentes terrenos en
formas socialmente Optimas.

Para reducir la vulnerabilidad ecoldgica existen tres retos que el Gobierno
esta dispuesto a enfrentar. Para restaurar la elasticidad natural de los
ecosistemas dafiados por su mal uso se necesitan hacer inversiones en
reforestacion y rehabilitacion. Segundo, se necesita hacer investigaciones
aplicadas para estimar el nivel 6ptimo de uso de los mdltiples bienes y
servicios que brindan los ecosistemas para maximizar los beneficios a la
sociedad en una forma sostenible. Las instituciones que van a hacer la
investigacion y que van a formar a los investigadores se tienen que fortalecer.
Por ultimo, se necesita implementar con vigor la nueva Ley Forestal cuando
sea aprobada por la Asamblea Nacional.

Se necesita involucrar a todos los actores para implementar el Plan Nacional
para la Reduccion de Desastres Naturales. La implementacion incluira el
fortalecimiento institucional, la modernizacién de sistemas de alerta temprana,
la elaboracion de mapas de amenazas, y campafias educativas y de
informacion a toda la poblacion. Se elaborardn los mapas geologicos y de
peligro en el area inmediata a los volcanes Telica, Cerro Negro y
Momotombo.

Se ampliara el Sistema de Informacion Geografica para la mapificacion de las
amenazas naturales. Se mejorard el sistema de monitoreo volcanico, con
camaras automaticas, mediciones de temperatura, monitoreo de gases y se
establecera el monitoreo de las areas bajo peligro de deslizamientos. En el
largo plazo se prevé densificar las redes meteoroldgicas e hidrométricas, asi
como fortalecer las capacidades instaladas hasta lograr tener en la mayor
parte del territorio nacional un sistema de prevencion en tiempo real. Se
elaborard un mapa geolégico a nivel nacional a escala 1:50,000 y la
cartografia de riesgos por fenémenos naturales.

La ratificacion de Nicaragua del Protocolo de Kioto sobre cambios climaticos
abre oportunidades para ingresar a los mercados de carbono y para el
desarrollo de venta de servicios ambientales, a través de los cuales se logren
establecer formas de compensacion econdémica y procesos de internalizacion
de los costos ambientales. Los nuevos mercados de carbono y los
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Mecanismos de Desarrollo Limpio permitirAn incorporar valor a los recursos
naturales y ecosistemas de nuestro territorio nacional.

Pese al esfuerzo de cambiar la ley forestal y el sistema de regalias forestales,
la deforestacion sigue amenazando los potenciales forestales nacionales y las
areas protegidas, especialmente en las regiones Atlanticas y otras zonas
fragiles del pais. En el corto plazo, continuaremos controlando la
deforestacion a través de medidas directas. El Instituto Nacional Forestal y el
Ministerio de Recursos Naturales estan tratando de disminuir la presién en
areas silvestres y de ofrecer alternativas econémicas a personas que
incursionan en areas protegidas. En el corto y mediano plazo, tenemos que
aprender a manejar cuencas de una manera mas sostenible y con la
participaciéon de la poblacion local. Para reducir la vulnerabilidad ecolégica
en mas largo plazo se tendra que promover una agricultura que se enfoque
mas en practicas agroforestales y silvopastoriles que acerquen la
conservacion con la produccion.

Un reto importante serd como implementar muchos de los lineamientos que
actualmente estan contenidos en el borrador de la nueva Ley Forestal. En
particular, existen retos en muchos campos como en la coordinacién de
politicas nacionales para evitar que se sigan entregando tierras con vocacion
forestal para actividades agropecuarias, en el ordenamiento territorial del
sector rural con enfoque de cuencas hidrograficas, en la zonificacion
agroecologica y forestal del pais definiendo sus usos potenciales y actuales,
en la coparticipacion de areas protegidas y de zonas de amortiguamiento, y
en demarcacion de tierras.

También existen retos en la reforestacion en zonas con potencial forestal, en
la arquitectura del sistema nacional de informacion forestal, y en la valoracion
econdmica de los recursos naturales para garantizar su uso con beneficios
optimos para la sociedad.

El desarrollo de nuevos sistemas productivos deberd ser acompafiado de la
definicion de politicas que armonicen aspectos fiscales con incentivos a los
productores. El impulso de programas de conservacion de suelos y aguas,
reforestacion y diversificacion de cultivos serdn acciones prioritarias dentro
del marco de la restauracién y del manejo de cuencas. Para reducir la
vulnerabilidad de productores agricolas, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, y Forestal esta disefiando e implementando un programa de
seguros contra sequias y excesos de lluvias. La formulacién de politicas y
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legislacion relativa a los temas forestales, de aguas y de ordenamiento
territorial, seran compromisos que el Gobierno, con el concurso de la
Sociedad Civil, debemos echar hacia adelante. Las acciones y programas
dirigidos a la Prevencion, Mitigaciobn y Preparacion ciudadana, son
compromisos insoslayables que debemos impulsar, de manera de reducir la
vulnerabilidad ecoldgica y desarrollar una cultura de mitigacién entre nuestra
sociedad y particularmente, entre los sectores mas vulnerables del pais.

SEGUIMIENTO

El programa econdmico del Gobierno es sumamente ambicioso y persigue el
doble objetivo de reconstruir y modernizar al pais y de establecer las bases
del crecimiento sostenido, de acuerdo a las prioridades establecidas en su
Programa Economico y Social. Sin embargo, las necesidades sociales son
enormes y soélo se cuenta con recursos internos muy limitados.

El pais no tiene, sin embargo, la capacidad para ejecutar esta vasta agenda
por si sélo; no dispone de recursos ni de la capacidad institucional suficiente.
Por consiguiente, es necesario, que para poder lograr las metas que se ha
propuesto el Gobierno de Nicaragua, se cuente con el apoyo de la comunidad
internacional.

El Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social (CONPES)
ampliado sera la entidad encargada del seguimiento de los compromisos del
Grupo Consultivo contenidos en las matrices. El CONPES sera la entidad a
través de la cual se continte desarrollando el dialogo entre el Gobierno y las
diferentes expresiones organizadas de la sociedad civil. El seguimiento de
los compromisos incluye el apoyo a su cumplimiento y la eventual
recalendarizacion de las metas.

Para desarrollar su labor, el CONPES contara con el soporte de un equipo
técnico designado de comun acuerdo por el Gobierno, las organizaciones de
la sociedad civil y la comunidad internacional. Este equipo técnico, que
contara con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo, remitird al CONPES informes peridédicos con la informacion
suficiente para que el CONPES pueda cumplir con los objetivos antes
sefialados.

Para los efectos de lo antes expuesto, el CONPES adoptara las modalidades
organizativas que estime convenientes, e invitara a los representantes de la
comunidad donante como testigos de honor de sus deliberaciones y
conclusiones.
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Una comisién tripartita integrada por una representacion del Gobierno
(Cancilleria, Secretaria General y Secretaria Técnica de la Presidencia, Banco
Central), por una representacion del CONPES y otra del Grupo de los 5 mas
Japoén, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, y Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, sera el
mecanismo de dialogo y seguimiento general de los acuerdos y compromisos
alcanzados en Estocolmo y Washington.

Este documento quiere cumplir con dos mensajes fundamentales: EIl primer
término: La ciudadania nicaragiiense esta consciente de que todavia tenemos
muchos problemas que resolver, que hemos logrado de una manera
participativa identificar las acciones, las leyes y las politicas que son
necesarias para salir adelante como se muestra en este documento. Y en
segundo término, creemos que sobre la base de estos compromisos, que el
Gobierno esta tomando, la comunidad internacional continuara su apoyo al
pais. Asimismo, se debera tomar en cuenta, todos los esfuerzos que se
estan haciendo para poder acceder al punto de decision de la Iniciativa de los
Paises Pobres Altamente Endeudados (PPME). Sin la condonacion de la
Deuda Externa, Nicaragua y su nueva democracia, no serd viable en el futuro.
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APENDICE 1

CRONOGRAMA DE REUNIONES ATENDIDAS EN EL
PROCESO DE INFORMACION Y CONSULTA DEL
DOCUMENTO PAIS
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No.

Descripcion de las Reuniones

Fechadel
Evento

10

Primera presentacion del contenido del Documento Pais y la
Estrategia de Lucha Contra la Pobreza al Gabinete
Economico.

Primera presentacion del contenido del Documento Pais y la
Estrategia de Lucha Contra la Pobreza al Consejo Nacional
de Planificacién Econdémica y Social (CONPES) ampliado.

Primera presentacion del contenido del Documento Pais y la
Estrategia de Lucha Contra la Pobreza a la comunidad
internacional en Nicaragua.

Taller preparado por el equipo tripartito (Gobierno,
cooperantes, y sociedad civil) para revisar los indicadores de
seguimiento formulados sobre los Acuerdos de Estocolmo
entre Sociedad Civil, Gobierno y comunidad internacional.

Taller para discutir entre el Gobierno y la sociedad civil el
primer borrador del Documento Pais para ser presentado al
Grupo Consultivo de Seguimiento.

Continuacién del Taller para discutir entre Gobierno vy
sociedad civil el primer borrador del Documento Pais para
ser presentado al Grupo Consultivo de Seguimiento.

Reunion del Presidente de la Republica con el Gabinete
Econ6mico para revisar y discutir los indicadores de
seguimiento.

Reunidn entre el Presidente de la Republica con el Gabinete
Econdmico y los Poderes del Estado para comprometerse a
cumplir con los indicadores de seguimiento propuestos.

Reunion con el Gobierno, el Grupo de los 3 (Estados Unidos,
Espafia y Suecia), y los Presidentes de los Poderes del
Estado para discutir sobre el Grupo Consultivo de
Seguimiento.

Reunion con el Gobierno, el Grupo de los 3 (Estados Unidos,
Espafia y Suecia), representantes de organismos

11 de Enero

13 de Enero

20 de Enero

27 de Enero

28 de Enero

31 de Enero

8 de Febrero

11 de Febrero

16 de Febrero

25 de Febrero



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

multilaterales, y los Presidentes de los Poderes del Estado
para discutir los indicadores de seguimiento y los
compromisos del Gobierno.

Reunion entre el Grupo de los 5 mas Japén y los
representantes de los organismos multilaterales con la
Contraloria General de la Republica para conocer los
avances Yy los planes para el desempefio de sus funciones.

Reunion con el Gabinete Econdmico, representantes de
organismos multilaterales y el Grupo de los 5 mas Japoén.

Reunién del Gabinete Pleno para discutir los indicadores de
seguimiento y planificar acciones futuras.

Reunién del Grupo de los 3 con los representantes de los
organismos multilaterales y con el resto de Grupo de los 5
mas Japon para informar los avances.

Reunién del Grupo de los 5 mas Japon y los representantes
de organismos multilaterales con el resto de cooperantes
radicados en Nicaragua para informar los avances.

Reunidn con el equipo asesor del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Sociedad Civil para recibir
inquietudes e insumos para el proceso de preparacion del
Grupo Consultivo de Seguimiento.

Reunion del Gobierno con el Grupo de los 5 mas Japon y los
representantes de organismos multilaterales para discutir
avance del Grupo Consultivo y hacer entrega del segundo
borrador del Documento Pais.

Reunion del Gobierno con el Consejo Nacional de
Planificacion Economica y Social ampliado para ofrecer
instrucciones y entregar el segundo borrador del Documento
Pais.

Reunion del Gobierno con las Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales para ofrecer instrucciones
y entregar el segundo borrador del Documento Pais.

27 de Febrero

3 de Marzo

7 de Marzo

4 de Marzo

8 de Marzo

15 de Marzo

17 de Marzo

17 de Marzo

20 de Marzo

Reunidén entre el Gobierno y el Grupo de los 5 mas Japén y 20 de Marzo

los representantes de los organismos multilaterales con la



21

22

23

24

25

26

27

28

Asamblea Nacional para conocer los avances y los planes en
la agenda legislativa.

Reunién entre el Gobierno y el Grupo de los 5 mas Japén y 21 de Marzo

los representantes de los organismos multilaterales con el
Consejo Supremo Electoral para conocer los avances y los
planes para las elecciones municipales.

Reunidn entre el Gobierno, toda la comunidad cooperante en
Nicaragua y representantes de la sociedad civil para discutir
el avance de la preparacion para el Grupo Consultivo de
Seguimiento y para entregarles el segundo borrador del
Documento Pais.

Reunion entre el Gobierno y el Consejo Nacional de
Planificacion Economica y Social ampliado para recibir
retroalimentacion sobre el Documento Pais.

22 de Marzo

31 de Marzo

Reunién entre el Gobierno y el Grupo de los 5 mas Japén y 3 de Abril

los representantes de organismos multilaterales para
conversar sobre los sucesos de la Reunién de Gobernadores
del BID en Nueva Orleans y avances hacia el Grupo
Consultivo de Seguimiento.

Reunidn entre el Gobierno, toda la comunidad cooperante en
Nicaragua y representantes de la sociedad civil para recibir
retroalimentacion sobre el Documento Pais.

Reunion en Matagalpa entre el Gobierno, representantes del
Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social y
representantes de la sociedad civil de Matagalpa, Jinotega y
Esteli para recibir retroalimentacion sobre el Documento
Pais.

Reunién del Gobierno con las Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales para recibir
retroalimentacion sobre el Documento Pais.

4 de Abril

5 de Abril

6 de Abril

Reunién entre el Gobierno y el Grupo de los 5 més Japon y 6 de Abril

los representantes de los organismos multilaterales con la
Corte Suprema de Justicia para conocer los avances y los
planes de esta instancia.



29

32

32

Reunién en Ledn entre el Gobierno, representantes del 7 de Abril
Consejo Nacional de Planificacion Economica y Social y
representantes de la sociedad civil de Ledn y Chinandega

para recibir retroalimentacion sobre el Documento Pais.

Reunién entre el Gobierno, el Grupo de los 5 méas Japon y los 28 de Abril
representantes de los organismos multilaterales con la

Policia Nacional para conocer los avances y planes sobre la

seguridad y el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Reunion presidida por el Presidente de la Republica con el 5 de Mayo
Gobierno, el Consejo Nacional de Planificaciéon Social y
Econdémica, los Poderes de Estado, y la comunidad
internacional para presentar el Documento Pais a la Nacion.
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MATRICES COMPLETAS DE SEGUIMIENTO
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Objetivo #1 - Reducir la vulnerabilidad ecolégica y social de la regidn, objetivo principal.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/0 Fuentes de
1 Verificacion
Vulnerabilidad Identificar, proteger y Diagnostico del estado Diagndstico territorial y tematico X X Ministerio del
Ecolégica recuperar ecosistemas claves | de la informacién en el realizados Ambiente y
para la vulnerabilidad ambito territorial y Recursos
ecoldgica y social, tematica Naturales
especialmente en: zonas (MARENA),
ladera, zonas de frontera Instituto
agricola, cabeceras y tramos Nicaraguense
intermedios de las cuencas de Estudios
humedales, zonas marino - Territoriales
costeras y zonas urbanas (INETER),
criticas. MAG-FOR,
INEC, INIFOM,
CONADES
Estudio para la definicion | La linea de base definira los X X MARENA,
de criterios técnicos para | indicadores a dar seguimiento INETER, INEC,
la definiciéon de la linea MAG-FOR,
de base de areas a INIFOM,
proteger. CONADES
Identificacion de Indicadores priorizados por X X MARENA,
territorios y ambitos territorios y ambitos tematicos INETER, INEC,
tematicos para realizar MAG-FOR,
una linea de base INIFOM,
homogénea en el ambito CONADES
nacional.
Establecer una estrategia de | Ante proyecto de Ley de | Numero de personas que reciben X X Instituto
Desarrollo Sostenible y un Desarrollo Forestal. capacitacion agroforestal, y Nicaraglense
Plan Ambiental Nacional de conocen la Politica y Ley de Forestal
alcance gubernamental y los Desarrollo Forestal. (INAFOR), AN,
correspondientes CONADES

mecanismos que aseguren su
implementacion, elaborado
con proceso de participacion
concertacion externa, y en
particular, dentro del Consejo
Nacional de Desarrollo
Sostenible (CONADES).




Anteproyecto de Ley NUmero de personas que reciben MARENA, AN,
General de Aguas. capacitacion en conservacion de CONADES
agua, y conocen la Politica y Ley
General de Aguas.
Planes de manejo de NUmero de municipios que INIFOM,;
cuencas, al menos cuentan con planes de desarrollo MARENA, Vice
anteproyectos. sostenible y ordenacion de Presidencia
recursos naturales en ejecucion.
Establecer o fortalecer Sistema de informacion Documento maestro del sistema INETER,
sistemas de informacion e s/recursos hidricos de informacion aprobado por todas MARENA,
investigacion que permitan consultada e inicio de su | las instituciones involucradas. MAG-FOR
disponer o mejorar: a) los puesta en marcha.
inventarios y balances del
recurso agua, en el ambito
nacional y regional; b) el
prondstico hidrometereolégico
de corto y mediano plazo; y
c) el pronéstico del clima a
largo plazo.
Vulnerabilidad Elaborar el Plan Nacional de Discusion y aprobacion Plan Nacional de Reduccion de AN, INETER

Natural

Reduccion de Desastres y los
correspondientes
mecanismos que aseguren su
implementacion, elaborado
con proceso participativo y
concertacion externa; y
fortalecer las instituciones
que se ocupan de la atencién
a las emergencias causadas
por los fendmenos naturales.

del Plan Nacional de
reduccién de Desastres.
Ley del Sistema
Nacional de Prevencion,
Mitigacién y Atencion de
Desastres

Desastres aprobado y disponible
para las instituciones
Gubernamentales, no
Gubernamentales y la sociedad
civil. Ley publicada en la gaceta

Crear Centro de
Informacion para el
Desarrollo y para la
Prevencion de los
Desastres Naturales.

Poblacion bien informada y
utilizando medios e informacion
disponible del Centro de
Informacion.

Campafia educativa
nacional sobre
mitigacion de desastres
naturales.

Numero de actividades educativas
realizadas




Ampliar y fortalecer las redes
meteoroldgicas e
hidrométricas, el banco de
datos y las
telecomunicaciones, con la
finalidad de consolidar la
vigilancia meteorolégica, el
analisis y la prediccién del
tiempo atmosférico y el clima,
prondsticos de crecidas; y
mejorar la prevencion de
desastres naturales de origen
hidrometeorolégicos.

Instaladas al menos 25
estaciones
meteoroldgicas
telemétricas en las
zonas secas, en las
zonas productivas y en
las zonas vulnerables a
fendémenos
hidrometeorolégicos
peligrosos

Red Hidrometeorolégica Nacional
fortalecida.

INETER




Mejores prondsticos de corto y INETER
mediano plazo, realizado por
personal capacitado.
Instaladas al menos 15 Flujo de informacion garantizado INETER
estaciones hidrométricas | en situaciones de emergencia
telemétricas en areas
con peligro de
inundaciones.
Elaboracion de boletines, notas INETER
informativas y avisos en tiempo y
forma.
Sistemas de informacién | Banco de Datos INETER
y telecomunicacion hidrometeoroldgicos fortalecido y
mejorados para actualizado, facilitando elaboracion
garantizar la alerta de estudios de amenazas y
temprana. vulnerabilidad.
Alerta temprana de fendmenos INETER
hidrometeoroldgicos peligrosos.
Ampliar y fortalecer las redes | Instalaciéon de al menos Red Sismica y Volcanica INETER
sismicas y vulcanolégicas, 8 estaciones sismicas fortalecida.
para consolidar la vigilancia adicionales.
sismica y volcanica.
Equipar la Red Mayor eficiencia en la localizacién INETER
acelerografica con de sismos.
accesorios de
telemedida.
Procesamiento de Elaboracién de boletines INETER
informacion sismica en informativos y avisos en tiempo
tiempo minimos y real.
automatizados.
Instalacién del Centro Fortalecimiento del Banco de INETER
Nacional de Alerta de Datos, que facilite el estudio de
Tsunamis. amenazas sismicas y volcénicas.
Alerta temprana de Tsunamis y INETER
erupciones volcanicas.
Mapificacion de las amenazas | Elaborar mapa geoldgico | Mapas editados y divulgados. INETER

y realizacion de estudios

1:50,000 en areas




basicos.

prioritarias del pais.

Elaborar mapas de Mapas editados y divulgados. INETER
peligro por
deslizamiento.
Elaborar mapas de Mapas editados y divulgados. INETER
amenazas volcanicas.
Elaborar mapas de Mapas editados y divulgados. INETER
amenazas de
Inundaciones.
Organizar el sistema de El sistema de informacion INETER
informacién geografica geografica organizado y
(SIG) para la funcionando eficientemente.
mapificacion de
amenazas naturales.

NUmero de municipios que INETER

cuentan con mapas de amenaza y
de riesgos.




Objetivo #1 - Reducir la vulnerabilidad ecoldgica y social de la region.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/01 Fuente de
Verificacion
Vulnerabilidad Reducir de forma constante y | Finalizacion y puesta en Indice General de pobreza X X SETEC/INEC
Social planificada la pobreza, en marcha de la Estrategia de
particular la pobreza extrema | Lucha Contra la Pobreza.
y la pobreza
intergeneracional.
Porcentaje de la poblacién por X X SETEC/INEC
debajo del gasto anual per capita
necesario para obtener 2,226
calorias diarias
Relacion entre salarios medios de | X X SETEC/INEC
hombres y mujeres.
Tasa de desempleo y de X X SETEC/INEC
subempleo por sexo.
Evaluar los programas Difundir los resultados de NUmero de personas o X INEC
sociales y de reducciéon de la | las Encuestas de instituciones con acceso a las
pobreza ya implementadas y | Medicion de Niveles de bases de datos.
basandose en ello, con la Vida (EMNV) para
participacion y discusién de promover estudios sobre
diversos actores (sociedad los determinantes de la
civil, donantes y acreedores) pobreza en Nicaragua y
y disefiar posteriormente una | formular propuestas que
Estrategia y Plan plurianual apoyen la gestion
de lucha contra la pobreza y gubernamental en el
politicas sociales. disefio de politicas
publicas.
Numero de visitantes al acceso on | X X INEC
line de las bases de datos EMNV.
Numero de estudios realizados. X X INEC/SETEC
/CONPES
Evaluacion participativa del | Nimero de personas cubiertas por | X X FSS/FISE/
desempefio del Fondo los programas desagregados por SETEC

Social Suplementario
(FSS) y el Fondo de

sexo Y territorios.




Inversiébn Social de
Emergencia (FISE).

Nimero de sesiones de CONPES CONPES
dedicados a la evaluacion.
Publicacion de informes por parte CONPES
del CONPES.
Invertir en capital humano, en | Salud: Ampliar y mejorar | Establecer la linea de base y Ministerio de
particular en salud publica y la cobertura, calidad, nivel | priorizar indicadores para Salud
educacion (primaria, de desempefio y eficiencia | seguimiento posterior. (MINSA)
secundaria y educacion de la atencion preventiva,
técnica), de forma eficaz y primaria y el estado de la
eficiente en funcién de los salud publica. Con
objetivos fijados en visiones especial atencion a las
nacionales, regionales y en zonas mas pobres y
compromisos internacionales. | rurales y a la mortalidad
infantil, mortalidad materna
y prenatal y reduccion de
la incidencia de
enfermedades
transmisibles.
Seguimiento de indicadores MINSA
priorizados.
Gasto per capita en salud en los MINSA
territorios priorizados por tener los
mayores niveles de pobreza.
Mejorar la cobertura y Establecer la linea de base para MINSA/CON
eficiencia de la provision definir indicadores de seguimiento. PES
de cuidados y productos
sanitarios, especialmente
en zonas rurales pobres.
Educacion: Fijar tasas y Establecer la linea de base y Ministerio de
afios de compromisos priorizar indicadores para Educacioén,
para acercarse seguimiento posterior. Deportes y
progresivamente a la Cultura
alfabetizacion total (MEDC)/CON
mediante una reduccién PES

de: un (% a fijar) de la
tasa de analfabetismo para




(ano a fijar).

Mejorar cobertura, calidad,
nivel de éxito y eficiencia
de la educacién primaria.

Definir linea de base e indicadores
de eficiencia priorizados
desagregados nacional, urbano y
rural y por sexo.

MEDC

Reformar los curriculum de
primaria y secundaria y la
ensefianza/ aprendizaje.

Ndmero de nifios y nifias que
estudian con curriculum
reformados.

MEDC




Operativizar el Plan
Nacional de Educacion
mediante fijacion de metas
a corto, mediano y largo
plazo.

Realizacién del Plan Nacional de
Educacion.

MEDC

Publicacion del Plan Nacional de
Educacion.

MEDC

Reforzar los mecanismos de
proteccion y cobertura social
de los grupos méas
vulnerables. De forma
general, y con una particular
atencioén a los grupos y
personas mas desfavorecidos
y énfasis en los sectores de
vivienda, nutriciéon y seguridad
alimentaria y servicios e
infraestructura bésica.

Expandir y ampliar las
infraestructuras sociales y
comunitarias basicas, en
particular en las zonas
rurales y con mayor
pobreza.

Porcentaje de poblacién con
acceso a agua potable: nacional,
urbano y rural

INEC/Empresa
Nacional de
Aguay
Alcantarillado
(ENACAL)

Porcentaje de poblacién con
acceso a agua segura de cafieria o
pozos

INEC/
ENACAL

Implementar el Programa
“Red de Proteccién Social”
(transferencias monetarias a
familias muy pobres a cambio
de asegurar cierta conducta)

Poner en marcha el
programa y preparar la
evaluacién que permita
medir el cumplimiento de
los objetivos del Programa,
es decir frenar el deterioro
del capital humano en
situacién de extrema
pobreza.

Porcentaje de gasto en proyectos
sociales en zonas pobres
priorizadas con relacion al gasto
social total.

Consegjo
Coordinador
del Fondo
Social
Suplementario
/FISE




Tasa de cambio de conductas
negativas en la poblacién meta del
programa.

SAS/FISE

Reforzar el desarrollo rural. Mejorar la atencién y Numero de familias campesinas FISE/
asistencia a familias atendidas por programas, Ministerio
campesinas y productores | desagregado por sexo Y territorios. Agropecuario
agricolas en situacion de y Forestal
pobreza. (MAGFOR)

/CONPES
Reducir el déficit Numero de viviendas en zonas Instituto
habitacional de servicios priorizadas por su situacion de Nacional de la
bésicos en [porcentaje a pobreza con acceso a agua Vivienda

fijar] desagregado urbano y
rural con metas anuales

potable y/o segura.

Urbana y Rural
(INVURY/INIFO

con el financiamiento de la M/CONPES
comunidad internacional.

Definir metas de reduccion | Numero de viviendas o soluciones INVUR/INIF
del déficit de viviendas habitacionales construidas sobre OM/CONPES

para el 2001 y 2002 con el
financiamiento de la
comunidad internacional.

lo programado.
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Objetivo #2 - Reconstruir y transformar Centroamérica a partir de un enfoque integrado con transparencia y gobernabilidad.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/01 Fuente de
Verificacion
1. Gobernabilidad
Pluralismo, Mejorar la participacion y Establecer y/o reforzar NuUmero de instancias formales X X SETEC
participacion, y representacion (con equidad mecanismos e instancias | creadas e institucionalizacién de
dialogo entre hombre/mujer) de los reguladores de dialogo. las mismas.
sectores para insumos de la sociedad civil
mejorar la en la formulacién politicas
creacion de publicas.
consenso.
Asegurar el buen Establecimiento y NUmero de reuniones y decisiones | X X CONPES
funcionamiento, coordinacién | funcionamiento del adoptadas.
y reparto de area del Consejo | Consejo Nacional de
Nacional de Desarrollo Planificacion Econémica y

Sostenible (CONADES) y del | Social (CONPES).
Consejo Nacional de
Planificacion Econémica y
Social (CONPES), asi como
su capacidad asesora y
concertadora en lo politico,
ecolégico, econémico y
social vinculado al desarrollo.

Grado difusion de propuestas y/o X X CONPES
decisiones de miembros
CONPES.
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Refuerzo y regularizacion Nimero de reuniones y decisiones CONADES
del CONADES adoptadas.
Articulacion del trabajo del | Mecanismos definidos para la CONPES
CONPES y CONADES articulacion del trabajo de ambas
instancias.
Asegurar un mejor balance | Nimero de mujeres y hombres en CONPES
hombre/mujer y presencia | CONPES.
de representantes de la
Costa Atlantica en
CONPES y CONADES
NUmero de mujeres y hombres en CONADES
CONADES.
NUmero de representantes CONPES
costefios en CONPES.
NUmero de representantes CONADES
costeiios en CONADES.
Participacion Incrementar el Ley de participacion Numero de consultas realizadas al Asamblea
activa de la involucramiento ciudadano a | ciudadana aprobada y en anteproyecto de ley. Nacional (AN)
sociedad. través del mejoramiento de marcha y CONPES
los mecanismos de
participacion con
regulaciones que faciliten
dicha participacion,
discutidas y elaboradas con
procesos formales
participativos que legitimen el
resultado y generen
CONsenso.
Ley de Participacion Ciudadana AN
aprobada.
Ley publicada en la Gaceta AN
Fortalecimiento Mejorar la confiabilidad y Mejorar los procedimientos | Elaborar estudio de linea de base. Subprocuradu
de los derechos | bajar los costos de de resolucién de conflictos ria de la

12




de propiedad. transaccioén para facilitar las de propiedad (urbano y Propiedad
inversiones. rural).
Numero de casos resueltos Subprocuradu
anualmente. ria de la
Propiedad
Tiempo promedio para resolucion Subprocuradu
de casos comparativos con el afio ria de la
base. Propiedad
Establecer instancias NUmero de tribunales de la Corte
(tribunales) arbitrales de propiedad creados. Suprema de
propiedad. Justicia (CSJ)
Porcentaje de tribunales CSsJ
rurales/total creados.
Establecer un Centro Existencia del Centro Nacional de CSsJ
Nacional de Mediacion Mediacion.
(CNM) en temas de
propiedad.
NUmero de asesorias realizadas CSsJ
con éxito por el Centro Nacional de
Mediacion.
NUmero de técnicos del CNM CsJ

capacitados.

Simplificar y mejorar los
procedimientos de
catastro y registro.

Publicacién de normas.

Registro de la
Propiedad
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2. Transparenciay Buen Gobierno

Transparencia e | Transparencia y rendicion de | Puesta en marcha del Grado de adopcion. Comité
integridad. cuentas en la Plan Nacional de Nacional de
captacion/generacion de Integridad (PNI). Integridad
recursos, asignacion de (CNI)
recursos, decision de como
emplearlos e implementacion
de éstos en forma de politica
y actuaciones.
Grado de interaccion de la Oficina CNI
de la Comision del PNI con otras
instituciones.
Publicacion de los avances en CNI
materia del Plan Nacional de
Integridad.
Calendarizar el proceso de | Nivel de cumplimiento en fecha CNI
elaboracion, aprobacion e | prevista
implementacion del Plan
Nacional de Integridad
(PNI).
Fortalecer el Comité Integrar la Comision de la CNI
Nacional de Integridad Sociedad Civil a la Comision
(CNI). Nacional de Integridad.
Numero de reformas y acciones CNI
realizadas.
Difundir ampliamente Numero y porcentaje de Ministerio de
todas las licitaciones y licitaciones difundidas sobre el Hacienda y
contrataciones del Estado | total. Crédito
y de entes autbnomos. Publico
(MHCP)
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Control y Mejorar los mecanismos de Cuenta Unica del Estado NUmero de ministerios publicos y X MHCP
rendicion de control de fondos publicos y en practica. entes autbnomos que reciben
cuentas. los mecanismos de rendicion pagos que no forman parte de la
y responsabilidad de Cuenta Unica del Estado.
cuentas.
Existencia de la cuenta Unica. X MHCP
Ley de Autonomia de la Ley publicada en la Gaceta. X AN
Direccion General de
Aduanas (DGA).
Seguimiento a su ejecucion. X Contraloria
General de la
Republica
(CGR)
Ley de Autonomia de la Ley publicada en la Gaceta. X AN
Direccion General de
Ingresos (DGI)
Seguimiento a su ejecucion. X CGR
Ley de Contratacion y Ley publicada en la Gaceta. X AN
Compras del Estado
Seguimiento a su ejecucion. X CGR
Redaccion de la Ley de Consultas a la Sociedad Civil del X AN/CNI
Probidad e Integridad anteproyecto de la reforma a la
Moral de Funcionarios y ley.
Empleados Publicos.
Reforma publicada en la Gaceta. X AN
Seguimiento al cumplimiento. X CNI
Desarrollo del Sistema de | Numero de instituciones cubiertas | X MHCP
Informacién Gerencia, por el SIGFA.
Financiera y Administrativa
(SIGFA).
Realizacion regular de NUmero de auditorias realizadas. X CGR
auditorias.
Numero de instituciones CGR

auditoriadas financieramente
(incluye Gobierno Central, entes
auténomos otros Poderes del
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Estado)

Asegurar la independencia de | Establecer claramente sus | Reglamento de Etica de CGR
la Contraloria General de la competencias y protocolos | funcionarios publicos elaborado y
Republica (CGR), fortalecer consensuados sobre publicado.
su capacidad técnica y las normas de actuacion.
garantias juridico-
procedimentales para
garantizar el desempefio de
su labor.
Incrementar el Incremento porcentual del AN
presupuesto para la CGR presupuesto de la CGR en el
Presupuesto de la Republica para
el 2001.
Garantizar el acceso de NUmero de quejas por CGR

funcionarios de la CGR a
las entidades de
supervision y a los
documentos publicos
relativos al ejercicio de su
trabajo.

incumplimiento.

16




Difusién inmediata de los NuUmero de informes de CGR
resultados de las contralorias realizadas y
auditorias publicadas
Utilizacion por parte de las | Numero de 6rganos de la CGR
instituciones publicas, los | administracion que adoptan las
procedimientos y normas y manuales de la CGR
manuales de control
interno y auditoria que
facilite la labor de la CGR.
Reestructuracion | Contar con una ley y un Ley de Servicio Civil y de Aprobacioén de la Ley de Servicio AN
y sistema que regulan la la Carrera Administrativa Civil.
profesionalizacion | forma en que determinadas | que garantice igualdad de
de la instituciones realizan el oportunidades para
administracion reclutamiento, seleccidn, hombres y mujeres.
publica y del promocién y clasificacion de
servicio publico. cargos.
Definicion de la linea de base y MHCP/CONP
priorizacion de indicadores para el ES
seguimiento
Seguimiento indicadores MHCP/CONP
priorizados. ES
Prevencion y Reducir el uso indebido de Elaborar y publicar el Decreto publicado en la Gaceta. AN

combate de la
corrupcion.

los recursos del Estado,
mejorando la eficacia,
eficiencia y equidad en su
utilizacion.

Decreto sobre Normas de
Etica de los Servidores
Publicos en el Poder
Ejecutivo.

Ya se emiti6 Decreto Ejecutivo

NUmero de funcionarios por
institucion capacitados.

Vicepresiden
cia
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Publicacién por los medios de
comunicacion.

Vicepresiden
cia

Nuevo Cadigo Penal y los | Publicacién del Cdédigo en la AN
procedimientos y Gaceta.
reglamentos que se
deriven del mismo.
Grado de difusion. AN/CSJ
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Objetivo #3 - Consolidar la democracia y la gobernabilidad, reforzando la descentralizacion de funciones y facultades gubernamentales,
con la activa participaciéon de la sociedad civil.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/01 Fuente de
Verificacion
1. Consolidar la democracia
Estado de Asegurar continuidad de Contar con un sistema de | Existencia X X Consegjo
Derecho realizacion de elecciones identificacion de votantes y Supremo
transparentes y honestas que | listado general por Junta Electoral
reflejen la voluntad popular y Receptora de Votos. (CSE)
lo establecido
constitucionalmente.
Tener un sistema de Existencia CSE
actualizacién del Padron
Electoral.
Fijar metas de cedulacién | Namero de personas mayores de CSE
para cada afio. 16 afios con cedulacion por afo.
Reforzar la capacidad e Establecer el cédigo de Difusion del Cdodigo de ética. X X CSE
independencia del Consejo ética de funcionarios del
Supremo Electoral (CSE). CSE
Seguimiento al cumplimiento del X X CSE
Cadigo de Etica.
Fomentar el conocimiento | Porcentaje de gasto del X X CSE
y cumplimiento del Cddigo | presupuesto de la CSE destinado
de Etica del CSE y todo el | a capacitacion.
aparato electoral.
NUmero de personas con X X CSE
capacitacion sobre el Cédigo de
Etica.
Separacion e Asegurar la independencia Reformas y Grado de coherencia técnica de
independencia del Consejo Supremo reglamentacion coherentes | las reformas y las respectivas
de poderes Electoral, Contraloria General | con el objetivo. reglamentaciones.
de la Republica y Corte
Suprema de Justicia.
Reforma al Establecer reformas que Modificacion de la Ley Modificacién publicada en la X AN

Poder Judicial

garanticen la maxima
independencia, celeridad

Organica de la
Procuraduria.

Gaceta
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procesal, mejor y mayor
acceso a la Justicia de los
ciudadanos (con especial
énfasis en grupos
desfavorecidos, zonas rurales
y minorias) y una capacidad
creciente de manejo de
instrumentos de solucién de
controversias.
Ley de lo Contencioso Ley publicada en la Gaceta X AN
Administrativo aprobada y
en ejecucion.
Difusion de la Ley X AN
Atender las dificultades Mejorar el acceso de la Definicion de linea de base X CSJ
especiales que enfrentan las | mujer a la justicia.
mujeres para acceder a la
Justicia en condiciones de
igualdad.
NUmero de casos presentados por | X X CSsJ
mujeres y por hombres y casos
resueltos para hombres y mujeres.
Acelerar tramites y Porcentaje de detenidos por sexo X X CSJ
combatir rezago en el en prision preventiva sobre el total
acceso a la justicia. de encarcelados.
NUmero de casos por sexo X X CSJ
resueltos.
Construir nuevos juzgados | Seguimiento a las metas que se CSJ
locales y complejos fijen para cada afio.
judiciales en niveles
intermedios,
administracion de justicia
y a nivel departamental y
complejos de cabecera
departamental.
2. Descentralizacion y Autonomia Local
Descentralizacion | Obtener una mejor eficiencia | Mejorar la capacidad de la | Grado de uso por el Gobierno de | X | X | Instituto
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en la prestacion de los Comisién de las recomendaciones y Nicaraglense
servicios estatales, que se Descentralizacién e resoluciones emanadas de la de Fomento
fundamente en una mejor impulsar la coordinacion Comisién de Descentralizacion. Municipal
participacion ciudadana, con el Consejo Nacional (INIFOM)
fortaleciendo asi la de Planificacién
democratizacioén de la Econdmica y Social
funcién publica, fomentando | (CONPES) y con el
una cultura de Consejo Nacional de
responsabilidades Desarrollo Sostenible
compartidas. (CONADES).

NUmero de integrantes de la Comision de

Comision de Descentralizacion,
por sexo e instituciones.

Descentralizac
i6n

NuUmero de sesiones consultivas
providas por la Comision de
Descentralizacion.

Comision de
Descentralizac
i6n
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Definir una politica
nacional de
descentralizacion por
fases.

Politica de descentralizacion
elaborada y consultada.

Comision de
Descentraliza
cién

Politica de Descentralizacion
aprobada y publicada.

AN

Mejorar la capacidad y el
papel del Instituto
Nicaraglense de Fomento
Municipal en sus tareas de
desarrollo municipal.

Porcentaje del presupuesto del
INIFOM dedicado a capacitacion
de sus funcionarios/as.

INIFOM

Porcentaje de rotacién de personal
por afios.

INIFOM

Numero de casos atendidos por
las delegaciones de INIFOM y
resueltos favorablemente.

INIFOM

Reformar Ley de INIFOM

Reforma de Ley publicada en la
Gaceta.

AN

Autonomia local
y regional.

Fortalecer el marco juridico,
la capacidad y autonomia
municipal y regional para
atender las necesidades y
problemas de manera mas
cercana y eficiente al
ciudadano.

Desatrrollar la capacidad
gerencial de las
administraciones
municipales para captar y
usar mejor los recursos.

Porcentaje del presupuesto del
INIFOM dedicado a capacitacién
incluyendo recursos de los
proyectos.

INIFOM

Numero de municipios con planes
de gestiébn municipal en ejecucion.

INIFOM

Ley de Carrera
Administrativa Municipal

Anteproyecto de Ley elaborado y
consultado con la sociedad civil.

INIFOM/Comi
sion de
Descentraliza
cion

Publicacién de Ley en Gaceta AN
Reglamentar la Ley de Numero de consultas realizadas AN
Autonomia de la Costa sobre el reglamento.
Atlantica.

Publicacion del Reglamento en la AN

Gaceta.
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Objetivo #4 - Promover el respeto de los Derechos Humanos como un objetivo permanente. Promocion de laigualdad entre hombre y
mujer, las etnias y otras minorias como merecedoras de esfuerzos especiales.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/01 Fuente de
Verificacion
Promocién de Desarrollar reglamentaria y Subprocuradores/as de la | Nimero de consultas realizadas X Procuraduria
los Derechos operativamente las leyes 201 | Nifiez y Adolescencia, de | con representantes de sociedad de Derechos
Humanos y 212 con consultas. la Mujer y de los Pueblos civil para la seleccion de las y los Humanos
Indigenas y Comunidades | candidatos a las Subprocuradurias
Etnicas nombradas. de la Nifilez y Adolescencia, de la
Mujer y de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas.
Nombramiento de X Asamblea
Subproducuradores/as de la Nifiez Nacional
y Adolescencia, de la Mujer y de
los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas.
Porcentaje del Presupuesto de la X AN

Republica orientado a la
Procuraduria de Derechos
Humanos, desagregando los
recursos externos.
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Mejorar el conocimiento en la
ciudadania y los funcionarios

Educacion en Derechos
Humanos para la toma de

NUmero de campafias educativas

Procuraduria
de Derechos

publicos y el respeto de los conciencia de la Humanos
Derechos Humanos y de las ciudadania, con
formas de hacerlo valer y contenidos concertados
respetar. con la sociedad civil y las
instituciones dedicadas a
ejercer los Derechos
Humanos y a la defensa
de los pueblos indigenas.
Planes educativos incluidos en los Ministerio de
curriculum de la educacion Educacion
primaria y secundaria. Culturay
Deportes
(MEDC)/
CONPES
Numero de escuelas urbanas y MEDC/CONP
rurales con aplicacion del tema de ES
los Derechos Humanos.
Politicas de Garantizar a las mujeres el El Instituto Nicaragiiense Porcentaje y monto del AN
equidad de acceso equitativo a los de la Mujer (INIM) presupuesto de la Republica
mujeres y ambitos econdémicos, fortalecido técnica y destinado al Instituto Nicaragtiense
hombres. sociales, culturales y econémicamente para de la Mujer.
politicos. asegurar la introduccion
del enfoque de equidad
entre hombres y mujeres
en las politicas publicas.
Presencia de acciones especificas SETEC/INIM
en el Plan de Lucha Contra la
Pobreza.
Plan Nacional Para el Nimero de consultas con la INIM/
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Avance de la Mujer sociedad civil y nimero de CONPES
iniciado, de seguimiento a | instituciones involucradas en las
los acuerdos de Beijing. consultas.

Grado de avance INIM
Promocion de la equidad Linea de base sobre salarios Instituto

en las remuneraciones de
los diferentes cargos y
oficios, en el sector

desagregado por sexo.

Nicaraguense
de
Estadisticas

publico y privado. y Censo

(INEC)/INIM/
MHCP

Acciones y politicas a favor de la AN

igualdad de tratamiento entre

hombres y mujeres en la Ley de

Servicio Civil.

Porcentaje de discrepancias entre INIM/MHCP

salarios de mujeres y hombres

para cargos idénticos en la

administracion publica.

Disminuir la violencia en Disminucién de casos de Numero de denuncias recibidas y Policia

contra de la mujer.

abusos y maltrato a la
mujer.

tramitadas anualmente.

Nacional (PN)

Numero de acciones realizadas. PN/CSJ/Proc
uraduria de
los Derechos
Humanos

Garantizar el NUmero de talleres de INIM/PN
funcionamiento sostenido | capacitacién realizados.

de las Comisarias de la

Muijer.

NUmero de personas e INIM/PN

instituciones que asisten a los

talleres de capacitacion.

Porcentaje y monto del AN

Presupuesto de la Republica
Asignado a la Policia Nacional
para atender a las Comisarias de
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la Mujer.

Politicas de
familia y nifiez.

Promover politicas en
defensa de la familia.

Promover la
responsabilidad paterna.

NUmero de casos de demandas
paternas resueltas introducidas por
mujeres.

CSJ

Plan de Lucha Contra la
Violencia Intrafamiliar.

NUmero de talleres de preparacién
y planificacion del Plan.

PN/Procurad
uria de
Derechos
Humanos

Promover el respeto al
Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Reglamento del Cadigo
aprobado.

Elaboracion del Reglamento del
Cadigo

AN/Comision
Nacional de
la Niflez y
Adolescencia

Reglamento publicado en la
Gaceta

AN
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Derechos de los

Elaborar de forma

Comision Mixta (Gobierno

Decreto de constitucién de la

CONPES/

pueblos consensuada la Ley de Nacional, Gobiernos Comision Mixta. CONADES
indigenas. Territorios Indigenas (incluye | Auténomos, y
problemas de tenencias de representantes de pueblos
tierra y avance de frontera indigenas) conformada
agricola) para avanzar en el proceso
de consultas y definicién
de la Ley de Territorios
Indigenas
NUmero de sesiones de trabajo. CONPES/
CONADES
Numero de acuerdos tomados y CONPES/
publicados. CONADES
Numero de consultas al CONPES/
anteproyecto de Ley de Territorios CONADES
Indigenas.
Publicacién de la Ley de Territorios AN
Indigenas en la Gaceta.
Crear programas de Integrar los planes Ingreso de representantes de la CONPES
desarrollo econémico y social | especificos de los pueblos | sociedad civil de la Costa Atlantica
para los grupos étnicos y indigenas en la Estrategia | al CONPES.
asegurar su participacion en de Lucha Contra la
todas las instancias Pobreza.
nacionales dedicadas a ello.
Fortalecer y desarrollar y Aprobar e implementar el Publicacion del Reglamento en la AN
desarrollar Reglamento de la Ley de Gaceta.
reglamentariamente la Autonomia de las
legislacion que protege los Regiones Norte y Sur de la
derechos de los pueblos Costa Atlantica.
indigenas.
Establecer seguimiento de su CONADES/
implementacion. CONPES
4.5 Compatibilizar los Reglamentacion Reglamentaciones existentes. AN

derechos comunales sobre
los recursos naturales con su

contenciosa sobre tierras
comunales. (en marcos

28




manejo y uso sostenible.

contenciosos sobre
titulacion)

Normativas explicitas para lo
contencioso en materia de
titulacion

AN/MHCP
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Objetivo #5 - Coordinar los esfuerzos de los donantes, guiados por las prioridades establecidas por los paises receptores.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/01 Fuente de
Verificacion
Establecimiento | Establecer, de forma Procedimiento de consulta | Normas, decretos y reglamentos X X SETEC,
de prioridades participativa, y poner en establecido regularmente establecidos. Ministerio de
por paises marcha una Estrategia entre los actores Relaciones
receptores. Nacional de Desarrollo y una | nicaraglienses, Exteriores
Estrategia de Lucha Contra la | clarificando funciones (MINREX)
Pobreza, con atencion coordinadoras, asesoras,
especifica para los grupos consultivas y rectoras, con
mas vulnerables. un papel claro para
CONADES y CONPES.
Compromisos de todos los actores | X X CONADES/
para aportar constructivamente a la CONPES
formulacion de politicas.
Difusion de las propuestas que X X SETEC,
surgen del CONADES y CONPES. MINREX
Adopcién de las Comprobacién mediante actas de X X CONPES
Estrategias con la la Secretaria de que ha habido
participacién del informacion.
CONPES.
Priorizar y calendarizar la Elaborar y definir politicas | NUmero de politicas sectoriales X X CONPES
implementacion de la sectoriales coherentes, asi | propuestas por el CONPES.
estrategia Nacional de como mecanismos de
Desatrrollo. accion positiva para los
grupos mas vulnerables,
calendarizadas.
Monto de recursos identificados en | X X SETEC
el Presupuesto orientados a la
implementacién de las politicas
sectoriales.
Porcentaje de poblacion cubierta X X SETEC
con los programas y politicas
aplicados.
Porcentaje de recursos y X X CONPES/
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poblacion receptora de las INIM
medidas de accién positiva para
reducir brechas de inequidad.

Poner en marcha la Asumir la Estrategia como | Cantidad y porcentaje de fondos AN/MHCP

Estrategia Nacional de Lucha
Contra la Pobreza con fondos

propios y procedentes de la
cooperacién externa.

principio orientador clave
en la elaboracién de los
presupuestos de la
Republica anualmente.

del Presupuesto Nacional
asignados a la Estrategia de
Lucha Contra la Pobreza.

Buscar fuentes adicionales

Monto de recursos gestionados

Secretaria de

de financiamiento. para apoyar la Estrategia de Lucha Relaciones
Contra la Pobreza. Econdémicas
y
Cooperacion
Establecer mecanismos Establecer los indicadores de VARIOS
de seguimiento y seguimiento para el monitoreo de
evaluaciones periddicas. la evolucién de la pobreza y sus
causas por sexo y lugar de
residencia de las personas.
Mecanismos de | Establecer un mecanismo Institucionalizar y rutinizar | Namero de reuniones sostenidas Grupo de
interaccion entre | regular y eficaz tripartito de el funcionamiento y los para el seguimiento de los Seguimiento
los donantes y seguimiento de los Acuerdos | resultados de la Reunién acuerdos. de
receptores. de Estocolmo. trimestral y formar las Estocolmo,
secretarias (Gobierno MINREX,
Nacional, comunidad SREC
internacional, sociedad
civil).
Nivel o grado de rutinizacion MINREX,
(evaluacion de funcionamiento de SREC
los flujos de informacion).
Evaluacion del cumplimiento de los SREC,
Acuerdos de Estocolmo sobre la CONPES,
base de la matriz acordada. CONADES
Coordinacién efectiva entre | NUmero de reuniones anuales. Secretaria de
el Gobierno, la comunidad Relaciones
internacional y la Econbmicas
sociedad civil a través de y
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la Secretaria de Cooperacion
Relaciones Econémicas y (SREC)
Cooperacion.
Lograr avances tanto en la Lograr una buena Grado de coherencia entre la SREC,
coordinacion de los donantes | interlocucién y coherencia | Estrategia de pais o su equivalente SETEC,
como en la correspondencia entre la Estrategia de del donante y las prioridades CONPES,
con las prioridades Lucha Contra la Pobreza y | definidas por Nicaragua. BCN
nacionales. los proyectos financiados
por la cooperacion
internacional.
Coordinacién de | Establecer mecanismos Conjugar las reuniones NUmero de reuniones y nimero de Good
esfuerzos de los | regulares de informacion, periddicas de coordinacion | paises y agencias de cooperacion Governance
donantes a nivel | consulta, coordinacion y ya existentes (Good representados. Group,
nacional. concertacion. Governance Group) con MINREX
reuniones técnicas de
seguimiento.
Nimero de acuerdos tomados que GGG
beneficien al pais receptor.
NUmero de acciones o programas GGG
0 proyectos en las que los paises
y Sus respectivas agencias se
coordinan.
Institucionalizar y asegurar | Coherencia entre lo establecido en GGG
el intercambio de las actas de las reuniones del
informaciones sobre la GGG y la memoria de la actividad
actividad en el pais, a la de cada una de las agencias de
manera del CAD, entre cooperacion de los paises que
donantes. forman parte del GGG.
Disponer de un mapeo Un mapa de la presencia de GGG con
actualizado de la proyectos de la comunidad apoyo de

comunidad internacional

internacional (oficial y no

consultores

por area geogréfica con el | gubernamental). independiente
fin de evitar duplicaciones s de alta
y fomentar la representativi
complementariedad de sus dad.
acciones.
Difusién del resultado anterior GGG/ SREC
Actualizacion del mapa de la GGG
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comunidad internacional

Asegurar la relacion de los | NUmero de reuniones conjuntas GGG/ G-6
integrantes de los paises sostenidas entre el Grupo de los 6
que forman parte del (G-6), el resto de cooperantes
Grupo de paises para el bilaterales, las agencias
Seguimiento de Estocolmo | multilaterales, Agencias del
con el resto de paises e Sistema de Naciones Unidas.
instituciones
multilaterales.
Identificacion de los puntos de GGG/G-
coherencia o coincidencia entre 6/agencias
las acciones de la comunidad multilaterales
internacional bilateral con la y Naciones
multilateral. Unidas
Acelerar el cumplimiento de Lograr el maximo Porcentaje y monto de la G-6/SREC
los desembolsos desembolso sobre lo cooperacion desembolsada sobre
comprometidos en Ginebray | comprometido antes de lo comprometido en Ginebra y
Estocolmo. mayo del 2000 Estocolmo.
Incrementar, Incrementar la AOD para % de AOD nueva o adicional Cooperacion
condicionalmente el esfuerzo | la reconstruccion y dedicada al desarrollo sostenible bilateral/multil
en pro de la reconstrucciéon y | transformacién de (bilateral /multilateral). ateral/SREC

transformacion.

Nicaragua, mediante
programas y objetivos
pactados para el 2001 y
afnos siguientes.
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Objetivo #6 - Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa de los paises de la region.

Categoria Objetivos Metas Indicador Dic/00 | Dic/01 Fuente de
Verificacion
Reduccién de la | Mantener el compromiso de Mantener el compromiso Cumplimiento X X Comunidad
carga de la diciembre de 1998 sobre la de diciembre de 1998 internacional
deuda externa suspension temporal del pago | sobre la suspension
de Nicaragua. del servicio de la deuda temporal del pago del
externa. servicio de la deuda
externa.
Mantener el Fondo Fiduciario | Mantener el Fondo Cumplimiento X X Comunidad
para el pago de los servicios Fiduciario para el pago de Internacional
de la deuda multilateral. los servicios de la deuda
multilateral.
Difundir los datos del Publicar anualmente los Publicar monto de la deuda X X Banco
monitoreo del pago del datos de deuda externa externa total y por principales Central de
principal y del servicio de la por acreedores y sus acreedores. Nicaragua
deuda externa, como correspondientes pagos (BCN)
elemento sensibilizador e efectuados por Nicaragua
incentivador para las con cargo al Presupuesto
decisiones en el marco de la | Pdblico.
Iniciativa para los Paises
Pobres Altamente
Endeudados (PPME).
Publicar el monto del servicio y X X BCN
principal abonado a los paises
acreedores en concepto de
deuda externa.
Difusion del reglamento de X BCN
Crédito Plblico de Nicaragua
Establecer nuevas iniciativas No existen No existen Secretaria de
de financiamiento por parte de Relaciones
los donantes. Econdmicas
y
Cooperacion
(SREC)
Ingreso a la Alcanzar el punto de decisién | Cumplir requisitos sobre Identificar los indicadores que X X Secretaria
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iniciativa de
Highly Indebted
Paises Pobres
Altamente
Endeudados
(PPME) y
evoluciéon una
vez que forme
parte de la
misma.

rapidamente y lograr el punto
de culminacién en un plazo
de tiempo razonable.

reformas financieras,
seguridad social, sector
publico, desarrollo
sostenible y
gobernabilidad.

forman parte de las actuales
negociaciones con el FMI y
hacerlos compatibles a la matriz
de seguimiento a los Acuerdos
de Estocolmo que se acuerde
entre todas las partes (Estado,
sociedad civil y comunidad
internacional)

Técnica de la
Presidencia
(SETEC)/
BCN
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