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l. Introduccion: motivos del informey puntos principales

1. El presente informe describe los avances registrados por Nicaragua en la lucha contrala
pobreza. El informe surgi6 a partir de consultas lentas y abiertas sostenidas con una serie de
personas e instituciones. Dichas conversaciones empezaron en octubre de 1999 y contintian
todavia. El informe incluye un diagndstico y propone soluciones que surgieron de los debates
destinadas a fortalecer |a estrategia de lucha contra la pobreza.

2. El gobierno somete e presente informe a consideracién de la reunion del Grupo
Consultivo parainformar alos donantes y recibir sus comentarios. En ese sentido, €l Gobierno
de Nicaragua cumple con € compromiso que asumié en lareunién del Grupo Consultivo
celebrada en Estocolmo en 1999. El gobierno tomara en cuenta dichos comentarios durante la
redaccion de el Informe Provisional sobre la Iniciativa paralos PPME a ser presentado este afio.
El informe seguramente servird para mejorar la coordinacion entre e Banco Mundial, €l Fondo
Monetario Internacional, donantes bilaterales, expertos académicos, el publico y gobierno de
Nicaragua en nuestra lucha mutua contra la pobreza

3. Estos documentos difieren de los documentos anteriores del gobierno relacionados con
politicas sociales: 1) incluye metas explicitas y mensurables destinadas a reducir |a pobreza; 2)
surgio a partir de una serie de conversaciones con una amplia gama de partes interesadas; 3)
incluye una estrategia para la formulacion y supervision participatorias de los programas; y 4)
coloca alapobrezaen el centro del escenario, como tema por separado, en otras palabras, la
pobreza no constituye solo una parte mas del proceso de reforma del sector social.

4. La estrategia para fortalecer la lucha contra la pobreza ha tenido dos etapas: durante la
primera etapa, el gobierno inicié un amplio debate sobre las causas de la pobreza y sus posibles
soluciones. Durante la segunda etapa, que todavia se esta desenvolviendo, € gobierno esta
tratando de identificar metas intermedias, asegurarse de que los programas coincidan con los
recursos y formular un sistema participatorio para la supervision de los avances y la evaluacion
del efecto de los programas. En €l documento figura una descripcion general de ambas etapas. El
lector podra observar que la gama de temas que aparecen en las secciones 1V-VI todavia son
objeto de debates.

5. El gobierno de Nicaragua desea aprovechar esta oportunidad para agradecer alas
organizaciones internacionales y a los donantes bilaterales por su generoso apoyo técnico,
financiero y logistico, apoyo que contintian ofreciendo en la preparacion de la estrategia
reforzada de lucha contra la pobreza. Asimismo, €l gobierno desearia expresar su reconocimiento
al Consgjo Nacional de Planificacién Econdmica Social, CONPES, y a los muchos ciudadanos e
instituciones de la sociedad civil que han formado parte de los debates sobre la lucha contrala
pobreza

6. Al fin de poner en marcha la estrategia reforzada, € gobierno de Nicaragua invitaalos
donantes hilaterales y alas organizaciones multilaterales a: 1) continuar respaldando las reformas
del gobierno destinadas a acelerar €l crecimiento econémico de base amplia, mejorar €l capital
humano y fortalecer la red de proteccién social de los pobres; 2) ayudar a gobierno amejorar el
andlisis de la pobreza, 0 sea, su causas, sintomas, supervision y evaluacion, y 3) condonar la



deuda externa de Nicaragua en virtud de la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados
(PPME). De no producirse una reduccién considerable de la deuda, serd muy dificil parael
actual gobierno, asi como para los gobiernos futuros, eliminar la extrema pobreza.

. Compromiso del gobierno; participacion a nivel comunitario

7. La estrategia de lucha contra la pobreza en Nicaragua surgi6 a partir de una serie de
consultas sostenidas con una amplia gama de organizaciones e individuos, tanto del gobierno
como fuera del mismo, con instituciones y gobiernos extranjeros y con organizaciones
internacionales. Estas conversaciones empezaron durante |os preparativos de |as reuniones del
Grupo Consultivo de 1998 (Ginebra) y 1999 (Estocolmo). Muchos puntos del presente informe
se remiten a dichos debates.

8. Por g emplo, en 1998, el gobierno de Nicaragua empezd a promover el didogo sobre la
reforma de la atencion de la salud, con ciudadanos, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales y donantes de los departamentos y municipalidades, y en la Costa Atlantica.
Durante ese mismo afio, €l gobierno organizé reuniones con ciudadanos y organizaciones de todo
€l pais para escuchar sus opiniones sobre las posibles mejoras que podrian aplicarse a campo de
la educacion. Después del Huracan Mitch, a finales de 1998, el gobierno establecié una comision
presidencia integrada por seis consg os consultivos para identificar las necesidades de |as partes
interesadas. Los consg os consultivos trabajaron en la elaboracion de un plan de reconstruccion y
transformacion que incluia la rehabilitacion de la infraestructura fisica, e fortalecimiento de las
redes de proteccion social, la solucion del problema de degradacion ambiental, la coordinacion
de la asistencia externa, € mejoramiento de la produccién, y mantener abiertos los canales de
comunicacion entre el gobierno y el publico. Cada consegjo se reunié con ciudadanos 'y
organizaciones para formular recomendaciones en materia de politicas que el gobierno presenté
durante la reunién de e Grupo Consultivo celebrada en Estocolmo.

0. Aunque muchas de las ideas que figuran en €l informe se remiten a las conversaciones
celebradas ya en 1998, la mayor parte de dichas reflexiones se cristalizdé en muchos debates
formales celebrados desde octubre de 1999 con € publico, |as diferentes ramas del gobierno,
organizaciones no gubernamentales y donantes. El Documento Provisional de la Estrategia de
Lucha contra la Pobreza que €l gobierno presentara este afio comprende informacion sobre cada
una de las reuniones, incluidos los comentarios formulados por los participantes acerca de los
proyectos de documentos de posicion del gobierno. El gobierno a afichado en la Internet
versiones anteriores de su documento de posicion sobre la pobreza (http://www.mipres.gob.ni), y
ha recibido muchos comentarios valiosos que se han incorporado en el presente informe.

10. A findlesde 1999, el gobierno profundizé sus debates sobre la pobreza; 10 hizo mediante
una reevaluacion de sus ideas sobre la pobreza. El gabinete social y econdmico consider6 e tema
con € personal técnico de los ministerios, con representantes de gobiernos municipalesy
regionales y con organismos autonomos. El gobierno se reunié con representantes de los
donantes bilaterales y de las organizaciones multilaterales en Nicaragua para considerar
diferentes ideas y escuchar sus comentarios. Algunos de estos grupos han ayudado a gobierno
mediante asistencia técnicay logistica.



11. Con miras a ingtitucionalizar el proceso de participacion y consulta sobre la pobreza con
una amplia gama de partes interesadas, €l gobierno cred, en febrero de 1999, el Consegjo Nacional
de Planificacion Econémica Social. CONPES asesora a Presidente de la Republica sobre la
formulacién y evaluacion de programas sociales y econdmicos, formula recomendaciones sobre
el presupuesto anual y supervisalos programas de estabilizacion y de gjuste estructural, asi como
los que requieren asistencia externa. EI Consegjo, que tiene condicion juridica en virtud de la
Constitucion, esta integrado por 31 miembros que representan una amplia gama de grupos e
instituciones de dentro y fuera del gobierno, entre otros, los dirigentes de organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, partidos politicos, grupos académicos, asociaciones del sector
privado, gobiernos regionales y organizaciones comunitarias. Asimismo, puede recurrir a otras
organizaciones para fines de consulta o para obtener |as opiniones de sus expertos, sirviendo asi
de jurado perito en lalucha contrala pobreza. EI Consgjo Naciona de Planificacién Econdmica
Social inicio sus labores en octubre de 1999. Desde entonces ha celebrado una serie de reuniones
para escuchar opiniones sobre las causas de la pobreza, asi como acerca de programas
potenciaes de lucha contra la pobreza. El Consegjo Nacional ha presentado recomendaciones
especificas paramejorar la estrategia.

12. Con miras ala elaboracién de la estrategia, € gobierno ha celebrado un total de
apréximadamente 200 reuniones de trabajo, seminarios y talleres formales (a veces en plenaria)
con funcionarios publicos, grupos de ciudadanos y donantes. Esa cifra es menor que la cantidad
real de consultas e intercambio de ideas celebradas fuera del ambito gubernamental, ya que
excluye las reuniones informales, las conversaciones personales y las reuniones con personal
técnico.

13. Lamayor parte de las reuniones se celebré en Managua. Sin embargo, el gobierno esta
consciente de laimportancia de consultar a los que viven fuera de Managua. Ha invitado a
alcaldes y a Secretarios de Departamentos del gobierno avigiar a Managua a compartir sus ideas
sobre la lucha contra la pobreza. Hemos aprovechado dichas ocasiones para informarles de lo
gue desea hacer € gobierno. Con esa informacion, los funcionarios han vuelto a sus
comunidades para explicar la estrategia a su electorado y escuchar los comentarios del mismo. El
gobierno esta tratando de establecer mecanismos poco costosos para consultar a pueblo y alas
instituciones de fuera de la capital. Una posibilidad que se esté considerando es tratar de crear
asociaciones similares al Consgjo Nacional de Planificacion Econdmica Social, que trabagjarian a
nivel de los departamentos, municipalidades y regiones.

14.  Todos estos debates han mejorado la calidad y amplitud del trabgjo relativo ala
estrategia, a través de numerosas modalidades. Si se realiza una comparacion del presente
documento con versiones anteriores, o con el debate sobre temas sociales sostenido en las dos
ultimas reuniones del Grupo Consultivo, puede observarse |os avances respecto a la colocacion
de la pobreza en € centro del escenario. Hubo una serie de temas gque solo se mencionaron de
paso en las reuniones e informes anteriores, por gemplo, los temas indigenas, 1a capacitacion
profesional-técnica, la violencia familiar, el crecimiento demogréfico, la transparencia; ahora,
como resultado de las consultas, éstos son objeto de mayor énfasis.

15.  Continuara el enfoque participatorio, cuyo objetivo esincluir la perspectiva de las
personas que no forman parte del gobierno. El Consgjo Nacional de Planificacion Econdmica



Social continuard actuando de intermediario entre el gobierno y la sociedad, canalizando las
ideas de la sociedad hacia el gobierno, y transmitiendo las ideas del gobierno alos ciudadanos.
También hemos realizado talleres con los medios de comunicacion y divulgado informacion.
Ahora que se iniciala segunda etapa del proceso consultivo, € gobierno esta tratando de ampliar
el papel que desempefia el publico mediante su inclusion en los programas de supervision y
evaluacién. Esperamos que los donantes acompafien al Gobierno de Nicaragua en este esfuerzo a
fin de que e Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) sirva de propuesta
viable, desde & punto de vista financiero, paralos programasy proyectos.

1.  Informacion y sefiales, obstaculos, y causas de la pobreza

16.  Enlapresente seccion figura una consideracion de la calidad de lainformacion sobre el
andlisis de la pobreza, los atributos y evolucion de la poblacion pobre, los programas realizados
por el gobierno para combatir la pobreza, 10s obstaculos que se han interpuesto a la erradicacion
de la pobreza, y las causas de la pobreza. Hemos observado que la pobreza guarda estrecha
relacion con un crecimiento econdémico insuficiente y con la falta de oportunidades, |as tasas
bajas de escolaridad, lamala salud y la vulnerabilidad.

A. Informacién disponible para € analisis de la pobreza; puntos analiticos
principales

17.  El andlisis de la pobreza en Nicaragua podria fundamentarse en elementos empiricos mas
solidos. La recoleccion de informacion sistemética sobre la medicion de la pobreza es muy
reciente ya gque existe una falta de consenso entre los investigadores sobre cémo medir los
resultados y |os factores determinantes; no es facil comparar los resultados de la investigacion, 1o
gue su vez dificulta la observacion de tendencias e impide derivar lecciones para la formulacion
de politicas. A diferencia de otros paises, en Nicaragua €l gobierno todavia no realiza una
vigilancia sistematica de las mismas personas y hogares en funcion del tiempo para ver como y
por qué entran y salen de la pobreza. En cooperacion con organizaciones internacionales y
donantes, & gobierno ha empezado a disefiar mejores sistemas de estudio y a fortalecer su
capacidad de redlizar andlisis en materia de politicas.

18. El andlisis utilizado para € presente informe se fundamenta enlos resultados de las
Encuestas de Medicién del Nivel de Vidade 1993 y 1998 realizadas con € apoyo del Banco
Mundial y de otros donantes. Y a que las dos encuestas incluian muchas preguntas similares, se
ha podido medir los avances registrados, aunque solo sea en comparacion con € pasado reciente.
También nos hemos basado en resultados de encuestas demograficas y de salud realizadas en
1995y 1998.

B. Atributos de la poblacion pobre

19.  Lapobreza puede medirse a través de una serie de modalidades, cada una con sus
ventgjas y desventgjas. Por motivos pragmaticos, en el presente informe la pobreza se iguala con
un consumo de bajo nivel, y la extrema pobreza con un consumo aln mas bajo. Los términos
"bajo” y ‘'mas bgjo” se refieren alos gastos en los que se debe incurrir para obtener e requisito
minimo de calorias (2.200 kilocalorias) y las necesidades bésicas (por gemplo, ropa), y a monto



de US$403 (pobre) y US$212 (extremamente pobre) por habitante, en dolares de 1998. En base a
las definiciones que aparecen més arriba, y alas encuestas més recientes, observamos que la
poblacién pobre y extremamente pobre tienen uno o méas de los siguientes atributos (Cuadro 1):

20. Econdmicos. La pobreza es un problema rural. Dos de cada tres personas que viven en el
campo, y 70% de la poblacion rural, es pobre. La poblacion pobre vive principalmente en la
region central y en la Costa Atlantica, depende de la agriculturay carece de redes de proteccion
socia en épocas de necesidad. En un estudio, 10s encuestadores pidieron a los habitantes de las
zonas rurales que prepararan una lista de problemas recientes. La mayoria (53%) mencioné la
pérdida de cultivos como resultado de sequias, plagas y enfermedades. 25% de |las personas que
respondieron sefial 6 que cuando se enfrentaron a dichas conmaciones, redujeron su consumo, y
38% dijo que tuvo que enfrentar estas sacudidas por su propia cuenta, sin recibir la ayuda de
nadie ni de nada. 25% de las mujeres extremamente pobres del campo estan desempleadas, en
comparacion con 6% de las mujeres que no son pobres y viven en las zonas rurales. Las mujeres
pobres y extremamente pobres tienen |as tasas de subempleo mas altas del pais
(apréximadamente 42%).

21. Demogr éficos. La mayoria de los hogares pobres incluye a un nimero mayor de
personas (6,7-7,7) que los que no son pobres (4,7); en los primeros, el nimero de personas que
depende de los adultos (0 sea, menores de 16 afios de edad) es casi € doble que en los segundos,
y las muchachas adolescentes de estos hogares tienen |as tasas de fecundidad més atas de
América Latina. Las mujeres pobres estdn en menor condicion de proveer por su familia, tienen
menos acceso a informacion sobre la planificacion familiar, utilizan anticonceptivos con menor
frecuenciay enfrentan mayores riesgos respecto a la reproduccion. No es de extrafiar que tengan
las tasas més altas de mortalidad materno-infantil.

22.  Capital humano. 27% de los nifios pobres, y 36% de |os nifios extremamente pobres,
sufren de desnutricion cronica. Existe una mayor probabilidad de que los nifios pobres sufran de
atrofia del crecimiento. También es mas probable que las mujeres pobres sufran de anemiay
sean victimas de violencia doméstica, y es menos probable que consuman sal yodurada. Los
nifios de los hogares extremamente pobres sufren de enfermedades con una frecuencia 50%
mayor que los nifios de los hogares que no son pobres; cuando la poblacién que no es pobre sufre
de enfermedades, es 50% mas probable que consulte a personal de atencion de la salud que la
poblacion pobre. Apréximadamente 20% de la poblacion de Nicaragua es analfabeta, pero la
proporcion se duplica entre los que viven en la extrema pobreza. Cerca de la mitad de los nifios
de edad escolar (6-18 afos) que vive en la extrema pobreza no asiste ala escuela, en
comparacion con solo 16% de sus contrapartes que no viven en la pobreza. La poblacion pobrey
extremamente pobre solo disfruta de 3,1-2,3 afios de educacién escolar, cifra que representa
apréximadamente la mitad del promedio naciona y esta muy por debajo del umbral de los 4 afios
de escolaridad que se requieren para adquirir las destrezas cognoscitivas necesarias para etapas
posteriores de la vida. Més de la mitad de los nifios que abandonan la escuela lo hacen por
motivos econoémicos.

23.  Accesolosservicios publicos. Los pobres tienen poco acceso a agua potable, a servicios
de alcantarillado y ainstalaciones de atencion de la salud. Los hogares extremamente pobres que
desean recurrir a atencion sanitaria deben recorrer una distancia tres veces mayor e incurrir en un



gasto tres veces mayor que los hogares que no son pobres. Un tercio de las mujeres
extremamente pobres no recibe una atencion integral, y la mitad no da a luz en instituciones. La
probabilidad de que las mujeres extremamente pobres sean atendidas por un médico durante el
parto es 50% menor gque las mujeres que no son pobres. Cerca de un tercio de la poblacion pobre
carece de acceso a letrinas, 57% carece de acceso a electricidad, y 94% utiliza lefia para cocinar.
El nivel actual de la cobertura de agua potable entre la poblacion pobre es de 74%, y de 67%
para las zonas rurales pobres.

C. Evolucion de la pobreza

24, Lainformacion mas arriba no reflgja las raices historicas de la pobreza en Nicaragua. A
continuacion aparece un eshozo histérico de la pobreza, asi como las recientes sefiales de
mejoramiento. Asi podemos presentar una perspectiva mas precisa de la pobreza.

25.  Aun cuando € ingreso rea por habitante de Nicaragua se ha recuperado a unatasa de
apréximadamente 2% por afio durante 1994-1999, disminuy6 continuamente en un 5,7% por afio
entre 1978 y 1993. Durante |os afios sesenta, €l ingreso de los nicaragiienses fue 11 veces menor
gue € de los ciudadanos de los Estados Unidos. En la actualidad, € ingreso de un nicaragliense
es 70 veces menor. Hoy en dia, Nicaragua y Haiti son los paises mas pobres de América Latina.
Aunque la distribucion de ingresos de Nicaragua es asimétrica, puede compararse a la de otros
paises de América Latina.

26. Desde mediados de |os afios noventa, la economia de Nicaragua ha registrado avances.
Una comparacion entre encuestas familiares realizadas en 1993 y 1998 parece indicar que la
proporcion de personas que vive en la pobreza en Nicaragua se redujo de 50,3% en 1993 a
47,9% en 1998 (Cuadro 2.a). Aun de mayor importancia, la proporcidn de personas que vive en
la extrema pobreza se redujo de 19,4% a 17 ,3% en ese mismo periodo. Entre 1993 y 1998, la
pobreza en las zonas rurales y urbanas se redujo, respectivamente, en 7,6 y 1,4 puntos
porcentuales. Las reducciones mas grandes se registraron en Managuay en laregion central del
pais. Laregion central rural registré una reduccion en la pobreza extrema de cas 15 puntos
porcentuales. Durante estos afios, 10s pobres se han vuelto menos pobres a medida que la
intensidad de la pobreza se ha reducido de 21,6% a 18 ,3% (Cuadro 2.b).

27.  También hameorado €l acceso los servicios publicos. Durante 1993-1998, |latasa de
analfabetismo se redujo de 23% a 18,8% en todo €l pais, y de 46% 35% en el campo. El nimero
promedio de afios escolares finalizados aumento de 4,5 a 4,9 afios para las personas mayores de
10 afios de edad. Esta mejora es mas marcada entre la poblacién rural que no es pobre, donde la
escolaridad aumento en 0,6 afios. La tasa de fecundidad disminuy6 marcadamente, de 2,9
nacimientos por mujer en 1993 a 2,5 nacimientos por mujer en 1998. L as tasas de mortalidad de
los nifios menores de 5 afios de edad, y de los nifios en general, ha meorado. Las tasas de
inmunizacion entre los nifios pobres rurales son similares a los promedios nacionales. Las tasas
de vacunacion DPT y de polio para los nifios entre los 12 y 23 meses de edad son ligeramente
mayores entre las familias rurales que no son pobres en comparacion con las familias urbanas
gue no viven en la pobreza.



28. Debido ala historia de la pobreza en Nicaragua, no es de extrafiar que la pobreza siga
constituyendo un problema generalizado a pesar de estas sefia es de avance. Debido al rapido
crecimiento demografico, e nimero de pobres aumenté de 2,1 millones en 1993 a 2,3 millones
en 1998; e numero de personas que vive en la pobreza extrema aument6 en 20 mil durante el
mismo periodo, hasta alcanzar un nivel de 830.000. La proporcion de personas que vive en la
pobreza extrema en la Costa Atlantica aument6 en 11 puntos porcentual es durante 1993-1998.
Una encuesta que tratar de reflgjar las percepciones de |os pobres hace su propia situacion parece
indicar que los pobres consideran que la infraestructura social ha mejorado, pero no asi su acceso
dicho servicios.

D. Qué ha hecho €l gobiemo, y qué obstaculos se interponen a la erradicacion de
la pobreza

29. En la presente seccion planteamos una serie de posibles motivos por 1os cuales se registro
una disminucion de la pobreza entre 1993 y 1998, y se resumen algunas medidas adoptadas por
el gobierno (y que contintia aplicando) parareducir la pobreza de manera explicita.

30. Refor mas macr oecondmicas y sectoriales. Asi como las causas de la pobreza en
Nicaragua desde finales de los afios 70 hasta los afios 90 se pueden atribuir a colapso de la
economia como resultado de la guerra'y de una mala gestion econdmica, la reduccion de la
pobreza durante el periodo 1993-1998 puede atribuirse a una recuperacion econdmica de base
amplia resultante de politicas econémicas prudentes y de un mayor respeto hacia el estado de
derecho.

31.  Trasmas de un decenio de contraccion econdmica, la economia de Nicaragua empezo a
registrar un crecimiento a mediados de los afios noventa. El consumo por habitante aument6 a
unatasa promedio anual de 1,9%. Los andlisis preliminares parecen indicar que las mejoras en €l
consumo han sido mayores entre los pobres. El PIB real por habitante aument6 a una tasa
promedio anual de 3,5 durante 1994-1996, y a 5,5% durante 1997-1999. El desempleo se redujo
de 17,1% a 10 ,7% durante 1997-1999. En las zonas rurales, € trabajo en la agricultura aumento
en cas 180.000 empleos adicionales, alin cuando |os salarios reales se redujeron. Durante 1994-
1999, la agricultura registro un crecimiento de 9,6% por afio en términos reales debido a ato
precio de los cultivos (principalmente e caféy e azlcar), ala ampliacion de las fronteras
agricolas y a politicas agropecuarias que eliminaron muchos obstacul os que habian impedido €l
crecimiento potencial del agricultura

32. Estas mejoras reflgjan un paguete de reformas adoptadas por € gobierno como parte de
un acuerdo con e Fondo Monetario Internaciona y el Banco Mundial, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y de donantes bilaterales ala Iniciativa paralos PPME. Las
reformas macroecondémicas y sectoriales de Nicaragua son de |os programas mas ambiciosos de
gjuste estructural y de reformas econémicas en América Latina.

33. Las reformas han fortalecido e sector privado y han conducido a un aprovechamiento
mas eficiente de los recursos del sector pablico. Como resultado de politicas monetarias y
fiscales prudentes, el gobierno pudo controlar la inflacion. EI Banco Central recuper6 su
autonomia, y e Gobierno Central no tiene acceso a crédito de dicha entidad. La privatizacion y



e cierre de algunos bancos estatales, asi como la aprobacion de varias leyes bancarias nuevas,
han estimulado €l crecimiento de |os servicios de financiamiento privados.

34. Las reformas han reducido € papel que desempefia el gobierno, promovido la
privatizacion y fortalecido alas empresas privadas. Nuevas politicas tributarias y de inversion
han estimulado la inversién y la competenciay han producido una mayor equidad en cuestion de
impuestos. El gobierno elimind las restricciones y los subsidios comerciales y establecié una
reduccion arancelaria de 1,5% sobre |as exportaciones. A pesar de politicas fiscales restrictivas,
el gobierno aumento los gastos publicos en educacion y salud. De 1994 1999, el ahorro publico
aumento de 2,4% a 8,4% del PIB, y €l gasto publico en los sectores sociales aument6 de 12,1% a
17,2% del PIB.

35. Entre otras reformas estructurales se ha aprobado una legislacion modernarelativa a los
servicios financieros, la banca, las pensiones y las inversiones extranjeras. El gobierno ha
disefiado una serie de leyes nuevas, algunas aprobadas y otras en etapa de proyecto de ley. Otras
estén siendo consideradas por la Asamblea Nacional; su objetivo es propiciar una mayor
transparencia en la gestion de |os recursos publicos, una mayor rendicion de cuentas en € trabgjo
de los funcionarios publicos y una mayor eficiencia en €l uso de los fondos publicos. Més dlade
estas reformas, € gobierno ha adoptado una serie de politicas explicitas a favor de la agricultura.

36. I ntervenciones focalizadas. Ademas de adoptar politicas explicitas afavor dela
agriculturay poner en marcha un programa de gjuste estructural y de estabilizacion audaz, €
gobierno ha tratado de reducir la pobreza mediante otras reformas dirigidas hacia los sectores
mas necesitados.

37.  Otrasintervenciones focalizadas tendientes a reducir |a pobreza son: mayores gastos
socialesy servicios sociales através del Fondo Social Suplementario, transferencias alimentarias
directas, y ayuda a través de inversiones agropecuarias para algunos de |os grupos mas
vulnerables. El Fondo de Inversion Social ha construido y refaccionado muchas escuelas, puestos
de salud, sistemas de acantarillado y de agua, y letrinas, lo que ha creado empleo temporal
durante el proceso mismo. Las inversiones en infraestructura municipal y en la reforestacion de
cuencas hidrogréficas han generado empleo y reducido la vulnerabilidad de los pobres a mismo
tiempo que ha fortalecido la participacion local. Los fondos impulsados por la demanda,
destinados a desarrollo rural y agropecuario, han meorado la productividad e ingresos de los
pequefios y medianos agricultores con potencia productivo. Por Ultimo, € gobierno ha
empezado a establecer una nueva red de proteccion socia para reducir la transmisiéon de la
pobreza entre generaciones, mediante la introduccion de incentivos que motiven alos padres a
enviar a sus nifios ala escuela, y para promover costumbres modernas de salud entre la
poblacion que se encuentra en condiciones de extrema pobreza.

38. Obstaculos a la erradicacion de la pobreza. A pesar de los avances registrados, la
erradicacion de la pobreza se enfrenta a una serie de limitaciones que e gobierno pretende
superar a medida que pone en marcha su estrategia reforzada de reduccion de la pobreza.
Durante los afios ochenta, €l pais sufrié de una fuga de cerebros, €l deterioro de su capital fisico
y de su infraestructura, de una presion demografica creciente sobre |os recursos naturalesy el
medioambiente, de una pérdida de competitividad como resultado del estancamiento tecnol égico



y de unaerosion del sistemajudicial y de los derechos de propiedad.

39. La carga de la deuda externa también constituye un obstaculo ala lucha contra la pobreza
porque absorbe recursos escasos. La deuda externa de Nicaragua es de US$1.300 por habitante.
En 1999, el pago de la deuda externa representé un 59% de los gastos sociales del paisy 38% de
las exportaciones. El pago de la deuda externa aumentaria a 62% de los gastos socialesy a 48%
de las exportaciones si Nicaragua tuviera que atender todo € servicio de su deuda.

E. Causasdela pobreza

40.  Asi como en otros paises pobres, la pobreza de Nicaragua se deriva de una complejared
de causas. Algunas son casi intratables y requeriran un esfuerzo concertado asi como una accion
sostenida durante muchos afios. Por motivos de brevedad hemos hecho énfasis en solo algunas
causas interrelacionadas, que a su vez tienen una relacion directa con € debate subsiguiente
sobre metas, objetivos e indicadores intermedios.

41. En base a |a experiencia de paises tales como Nicaragua, ha surgido un consenso
creciente en € sentido de que la turbulencia politica y la mala gestion macroeconémica han
perjudicado el crecimiento econdémico; éstas, como es e caso en Nicaragua, desalientan las
inversiones nacionales extranjeras y contribuyen alafuga de cerebros. La recuperacion de
Nicaragua desde mediados de los afios 90 se debe, en gran medida, al respecto creciente en €
pais hacia €l estado de derecho y ala puesta en marcha de politicas econémicas sensatas, como
se explicd mas arriba.

42.  Més aln, todos los factores que aparecen a continuacion han contribuido a la pobreza: un
bajo nivel de inversiones publicas en comparacion con el resto de América Latina en lo que
respecta a la investigacion agricola, 1as actividades de extension y |a capacitacion; pocas
inversiones en educacion, nutricion y salud; y un volumen insuficiente de inversion en redes de
proteccion social. Las tasas de retorno a la escuela primaria de los adultos oscilan entre 6% y
14%; por lo tanto puede concluirse que uno de los motivos del bajo nivel de ingresos esta
directamente relacionado con €l bajo nivel de escolaridad. También sabemos que el promedio de
las tasas sociales mundiales de rendimiento producidas por la investigacion y extension agricolas
es de 50%, y que las mejoras en las tecnologias de cultivo de los productos alimentarios basicos
de la poblacion pobre aumentan |os salarios reales; por o tanto es razonable suponer que parte de
la pobreza puede atribuirse a la escasez de innovaciones tecnol ogicas

F. Conclusiones

43.  Laconclusion que resulta del presente repaso de factores histéricos y contemporaneos,
asi como de numerosas consultas, es que la pobreza reside principalmente en e campo y esta
estrechamente vinculada con e capital humano pobrey con un bagjo nivel de crecimiento
econémico. Los pobres tienen niveles inferiores de escolaridad y carecen de acceso a servicios
modernos de salud y a tecnologias agricolas modernas. Producen con tecnologias arcaicas. La
poblacion pobre esta muy expuesta a catastrofes inesperadas, por €y emplo, enfermedades, robos,
incendios o pérdida de sus cultivos. El andlisis también demuestra que cuando un pais disfruta de
estabilidad politicay econdmica se reduce la pobreza.
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44, Por lo tanto, e gobierno debe adoptar tres pasos sencillos, pero sumamente importantes,
parareducir la pobreza: 1) generar un crecimiento econdmico de base amplia impulsado por la
modernizacion en las zonas rurales; 2) mejorar € capital humano de toda la poblacién, pero
sobre todo de la poblacién pobre; y 3) tratar de garantizar la presencia de una red de proteccion
social adecuada para que los que se encuentran en los niveles inferiores no desciendan alin mas
en la escala. Estos tres pasos encajan con |os temas recal cados en los informes anteriores del
gobierno presentados a las reuniones del Grupo Consultivo de Ginebray Estocolmo, y con las
Metas Internacionales de Desarrollo (MID). En la siguiente seccion definimos las metas en
mayor detalle y explicamos los indicadores que pretende utilizar €l gobierno para medir los
avances en la lucha contra la pobreza durante los préximos 3 a 5 afios.

V. Metasy objetivos para € afio 2005, e indicador esintermedios

45.  Enlaseccion anterior hicimos referencia a acance, sintomas, ubicacion y causas de la
pobreza. A través de consultas, investigacion e indicadores pragmaticos y fundamentadas, el
gobierno ha determinado sei's metas, cada una vinculada con objetivos y con indicadores
intermedios mensurables. La metafinal del gobierno es reducir |a pobreza extrema a por lo
menos la mitad para el afio 2015. Este porcentaje es coherente con las MID de otros paises
pobres. A fin de alcanzar dicha meta, Nicaragua requiere, entre otros elementos, un crecimiento
econdémico de apréximadamente 5,5% por afio. Otras metas son: 1) reducir la mortalidad infantil
y lamortalidad de los nifios menores de 5 afios de edad en dos tercios; 2) reducir la mortalidad
materna en 75%; 3) brindar educacion primaria universal atodos los nifios; 4) eliminar las
disparidades de género en la educacion primariay secundaria; 5) ofrecer acceso a servicios
reproductivos a todas |as personas de edad apropiada; y 6) poner en marcha una estrategia de
desarrollo sostenible para el afio 2005.

46. En e Cuadro 3 aparece en resumen de las metas que surgieron de las consultas
participatorias; son coherentes con las normas internacionales. Dicha informacion se resume en
la columna llamada "Metas'. Cada una se ve acompariada por |os objetivos preliminares
conservadores fijados para € afio 2005 por el gobierno; éstos seran objeto de una evaluacion
futura. Latercera columna del Cuadro 3 (Indicadores Intermedios) incluye los resultados a ser
fiscalizados para cada meta 'y objetivo.

47. Meta 1: reducir la pobreza extrema en 25% para e afio 2005. El gobierno desea
reducir la proporcion de personas que vive en la pobreza extrema de 17,3% a 12,9% de la
poblacién total del pais para € afio 2005. Entre los indicadores intermedios se encuentran: 1) una
tasa de crecimiento anual promedio de 2,9% del PIB por habitante entre 2000-2005, y 2) un
aumento en e porcentgje del presupuesto publico que se dedica ala salud, educacion y vivienda,
de 44% a 52% del gasto publico total. Se esta considerando metas realistas respecto ala
escolaridad en € campo y a las intervenciones de salud publica para los nifios menores de 3 afios
de edad.

48. Meta 2: aumentar latasa de matriculacion neta en las escuelas primarias, de 75% a
81% para € afo 2005. Entre los indicadores intermedios de esta meta se encuentran: 1)
aumentar en 1 punto porcentual por afio el nimero de nifios que termina el tercer grado; 2)

-11-



aumentar en 2 puntos porcentuales por afio el nimero de nifios que termina la escuela primaria
en seis afos; 3) establecer un sistema para medir |os logros académicos, que empezaria a
funcionar para € afio 2001; y 4) seguir garantizando laigualdad de acceso para evitar
disparidades de género en las escuelas.

49, Meta 3: reducir lamortalidad materna de 139 a 126 por 100.000 nacimientos vivos
para el afio 2005. Para lograr dicha meta de trataremos de aumentar |a proporcién de mujeres
gue da a luz en hospitales y clinicas y garantizar que las mujeres embarazadas realicen un
nimero minimo de visitas prenatales con trabajadores de salud antes del parto. Todavia se estén
considerando los indicadores intermedios a ser utilizados.

50. Meta4: reducir lamortalidad infantil de 40 a 32 por mil nacimientos vivos, y la
mortalidad de los nifios menor es de 5 afos de edad de 50 a 37 por mil nacimientos vivos.
Para alcanzar dicha meta se desea fiscalizar |os siguientes indicadores: 1) aumentar en 2 puntos
porcentuales por afio la proporcion de los hogares rurales que tiene acceso a agua potable; y 2)
aumentar en 1 punto porcentual por afio la proporcion de hogares rurales con acceso a servicios
de alcantarillado. Todavia se esta trabagjando en los indicadores intermedios pertinentes a la
vacunacion y a lareduccion de la desnutricién crénica

51. Meta 5: meorar el acceso alos serviciosreproductivos. Para alcanzar esta meta, €l
gobierno fiscalizara: 1) el aumento en la cobertura de la salud reproductiva en el sector rura; y
2) lareduccion de la brecha en las necesidades no atendidas por |os servicios de atencion de
salud reproductiva. Todavia se esté considerando el cambio porcentual de estos dos indicadores
intermedios.

52. Meta 6: estrategia de desarrollo sostenible en marcha para el afio 2005. El Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) esta formulando € plan ambiental de
Nicaragua para el quinquenio 2000-2005. El plan constituird la base de la estrategia naciona de
desarrollo sostenible; ésta se concentrard en la g ecucion de politicas y de inversiones publicas
para garantizar una utilizacion mas racional de los recursos naturales. Dicha estrategia estara lista
parad afio 2001 y seiniciara su gecucion.

V. Plan de accion estratégico: programas, efectos macr oeconomicosy fiscales,
y financiamiento

53. En la presente seccion describimos las medidas a ser adoptadas para alcanzar las metas,
objetivos e indicadores intermedios. Hemos organizado dicha descripcion en base a tres pilares
de lalucha contra la pobreza: 1) crecimiento econdmico de base amplia; 2) mayoresy mejores
inversiones en capital humano; y 3) mayor proteccion para las poblaciones vulnerables. Para
cada uno de los tres pilares describimos los programas a ser Ilevados a cabo por el gobierno. Los
Cuadros 5 a 10 incluyen un resumen de la estrategia, 1os objetivos y |as acciones en materia de
politicas para cada uno de los tres pilares, asi como los temas de alcance transversal; también se
incluyen célculos estimativos preliminares de |os montos que requieren los programas 'y de
aquellos comprometidos ya para €l periodo 2000-2004. Durante los préximos tres meses se
realizara una evaluacion adicional de la cartera de inversiones necesaria.



A. Crecimiento econdmico de base amplia

54, El primer pilar, un crecimiento econdmico de base amplia, hace hincapié en la puesta en
marcha de un programa macroecondmico de estabilizacion y de reforma estructural junto con
medidas concretas parala modernizacién de lazonarural y € desarrollo de empresas medianas y
pequefias en los pueblos y ciudades. La agricultura, asi como la pequefiay mediana empresa,
ofrecen e potencial de reducir € desempleo y e subempleo porque hacen uso intensivo de la
mano de obra. La mayoria de la poblacion pobre del pais vive en e campo, pero éste ofrece a
mismo tiempo el mayor potencial de crecimiento econémico.

55. Para sentar las bases de un crecimiento econémico generalizado, €l gobierno se
concentrard en la siguientes metas a mediano plazo: 1) una tasa promedio anual de crecimiento
econdémico de 5,5% durante el periodo 2000-2005 y la subsiguiente ampliacion del empleo; 2)
unatasa de inflacion parecida a la de los paises industrializados; y 3) un aumento en los gastos
destinados a los sectores sociales por un monto equivaente a 52% del gasto publico total para €
afo 2005. Esperamos obtener 10s recursos necesarios para incrementar 10s gastos sociales a
través de una menor carga de la deuda resultante de la Iniciativa para los PPME (Cuadro 4).

56.  Con miras a alcanzar las metas de mediano plazo, e gobierno continuara profundizando
su programa de reforma estructural. Las reformas complementarias alentaran el desarrollo del
mercado financiero y de capitales, atraerdn una mayor inversion extranjeray realzaran la
proteccion de los ahorros privados a través de legislacion bancaria mas rigurosa. El gobierno
continuara el mejoramiento del sistema juridico relativo alos derechos de propiedad através del
Centro Naciona de Reclamos de Bienes Raices, recientemente establecido, y mediante el
fortalecimiento de los tribunales y la creacidn de mecanismos nuevos para la mediacion de
conflictos relativos a la propiedad, sobre todo de las tierras. Se ha aprobado una serie de leyes, y
otras relacionadas con la transparencia, la rendicion de cuentas y |os derechos humanos estan
siendo consideradas por |la Asamblea Nacional. La aprobacién de estas leyes, asi como su
gecucion, aumentara la confianza, condicion previa de lainversion.

57. El gobierno ofrecera incentivos para € desarrollo del ecoturismo y de la agrosilvicultura
en laregion del Atlantico debido a que en esta region se ha registrado recientemente un aumento
marcado en la pobreza. El gobierno trabajara con representantes del sector privado para eliminar
los obstaculos que se interponen ala ampliacion de la maquila, € turismo, la agroindustriay los
recursos forestales, de conformidad con el programa de competitividad de |os Presidentes de
Centroamérica

58. En € sector rural, € gobierno creara incentivos destinados a mejorar la competitividad,
promover la diversificacion de las actividades productivas y poner en marcha programas
impulsados por la demanda dirigidos a los pequefios y medianos productores que muestran un
potencial de crecimiento. En las regiones en las que no existe un potencia de crecimiento
agricola, el gobierno promovera actividades de otra indole, sobre todo a través de lainversion
privada. Invertira en energia, telecomunicaciones e infraestructura para las zonas rurales.

59.  Con miras amejorar laeficiencia, € gobierno continuara financiando programas de
titulacion de tierras. Este proyecto entrara pronto en su tercera fase (que costara
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apréximadamente US$40 millones para €l periodo 2000-2004). El proyecto es la piedra angular
para la generacion de un crecimiento de base amplia, ya que reflgja un respeto hacia el estado de
derecho.

60. Recientemente, € gobierno implantd un proyecto negociado que busca desarrollar
capacidades nuevas respecto a lainvestigacion y extension agricolas. Dicho proyecto costara
US$160 millones durante un periodo de 16 afios (la primera fase costara US$38 millones) y
garantizara que, alargo plazo, Nicaragua adquiera la capacidad de: 1) producir tecnologias
adaptadas a la variada ecologia del paisy requeridas por |os productoresy consumidores; 2)
capacitar alos funcionarios de extension necesarios para garantizar que las tecnologias alcancen
alos que més las necesitan; y 3) fortalecer las ingtituciones que llevardn a cabo investigaciones y
actividades de extension en el ambito de la agriculturay de los recursos naturales. EI gobierno
apoya la creacion de nuevas tecnologias de produccion en la agricultura debido a que la frontera
agricolaya hallegado a sus limites y a que las megjoras en la productividad agricola ofrecen €
potencia de reducir las presiones sobre |0s recursos naturales.

61. Por dltimo, el gobierno repararay ampliaralared vial y portuaria, sobre todo hacia
algunas de las zonas més pobres y dentro de las mismas, entre otras, la Costa Atlantica, cuya
vinculacion con € resto del economiatodavia es tenue. Estas inversiones contribuiran a reducir
los costos de transporte y |os precios de los alimentos para |os consumidores mas pobres,
aumentaran las utilidades de los productores rurales y, en general, ayudaran a todos los
exportadores.

62. La gjecucién de los programas sefialados en la presente seccion requerira un total de
US$519 millones, de los cuaes ya se han comprometido US$270 millones.

B. Mayoresy megoresinversiones en capital humano

63. El segundo pilar de la estrategia consiste en mejorar € capital humano de los pobres afin
de que éstos puedan realzar su productividad, ingresosy bienestar. Las inversiones en capital
humano se utilizaran para: la educacion primaria, la salud preventiva, la nutricion infantil, y €l
acceso a agua potable, servicios de acantarillado y viviendas de bajo costo.

64. Educacion. Los problemas principales que afligen a la educacion son, entre otros, €l
analfabetismo, e bajo nivel educativo acanzado, la mala calidad y laineficiencia. La meta de la
reforma educativa es aprovechar a maximo los recursos y hacer que la educacién sea més
pertinente y tenga mayor coherencia con larealidad econémica del pais.

65.  Con miras a superar los obstéculos, € gobierno tiene los siguientes planes. 1) acelerar la
descentralizacion escolar mediante la promocién de la participacion de los padres en la gestion
de las escuelas; 2) ampliar la coberturay calidad del educacién; y 3) modernizar € sector a
través de una division de responsabilidades, en la que € gobierno central supervisarala
evauacion, y las comunidades asumiran responsabilidad sobre la gestion cotidiana de las
escuelas.
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66. Las mgoras de la educacién incluyen, entre otras, las siguientes: 1) reforma del programa
de estudios; 2) capacitacion de los educadores rurales; 3) formacidn técnica-profesiona que
ofrezca a los estudiantes las competencias que requiere € actual mercado laboral; 4) ampliacion
de la educacion preescolar; y 5) creacion de un segundo turno para los estudiantes, afin de
aumentar la cobertura educativa. Se estima que el volumen de recursos necesario para cumplir
con estos objetivos serd de US$277 millones, de los cuales ya se han comprometido US$186
millones.

67. Salud. El sistema de salud enfrenta problemas relacionados con las enfermedades
transmisibles, las enfermedades relacionadas con e medioambiente y la gran vulnerabilidad de
ciertos grupos. A pesar de que se han registrado avances recientes en los indicadores de salud del
pais, el sistema de salud enfrenta problemas de asignacion insuficiente de recursos, una gestion
inadecuada de los servicios y una prestacion de servicios de mala calidad.

68. Las estrategias para el sector de la salud incluyen, entre otras: 1) mejorar la coberturay
calidad de la atencion sanitaria de las mujeres de edad reproductiva, de los nifios pequefios y de
los adolescentes; y 2) dentar la coordinacién entre los sectores publico y privado en la prestacion
de servicios de atencion de la salud. La participacion de otros protagonistas (por ejemplo,
organizaciones no gubernamental es, abastecedores privados) en la prestacién de servicios
mejorara la eficiencia, coberturay calidad del sistema. Se prestard mayor atencion a cambio en
los perfiles de comportamiento de los hogares, una mayor participacion de la comunidad y la
modernizacion del sector.

69. Nutricion. El nivel de desnutricidn en Nicaragua no ha cambiado mucho en los ultimos
decenios. El énfasis en programas de distribucion de alimentos durante los Ultimos afios no ha
sido suficiente como para invertir esta tendencia. Se requieren acciones dentro de las
comunidades y en los hogares mismos para modificar comportamientos negativos a nivel de la
familiay promover e crecimiento de nifios saludables. Nuestro objetivo de mediano plazo es
mejorar la coordinacion entre |os sectores interesados. Se prestara atencion especial ala
prevencion de la desnutricion entre los jovenes. Se estima que el costo de los programas de salud
y nutricion es de US$160 millones, de los cuales ya se han comprometido US$142 millones.

70. Infraestructura social. Se haré énfasis en e abastecimiento de agua potabley en la
vivienda. Yaque la disponibilidad de agua potable es de importancia fundamental para una
mejor salud, la estrategia hace hincapié en la ampliacion del abastecimiento de agua limpiaalas
zonas rurales, que son las que sufren de un mayor déficit en ese sentido. Se calcula que é monto
requerido para ampliar los servicios de agua potable, sobre todo en los sectores rurales y urbanos
de gran concentracion de personas, es de US$277 millones. Se requerira una cantidad mayor
(US$37 millones) para las zonas rurales cuya poblacién esta més dispersa. Hay otras estrategias
para ampliar la infraestructura bésica, entre otras, garantizar la sustentabilidad financiera e
ingtitucional de las fuentes locales de agua y promover mejores procedimientos de conservacion
del agua. Se han comprometido recursos por una cantidad de US$181 millones.

71. L as estrategias en materia de vivienda tienen como objetivo fortalecer el marco juridico

del sector y establecer el Instituto Nicaragliense de Vivienda Rural y Urbana como autoridad
parala formulacion de politicas y como supervisor, promotor y administrador de intervenciones
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especificas. Se requieren los siguientes montos: US$48 millones para mejorar las viviendas
rurales y urbanas; US$94 millones para la vivienda de familias pobres, y US$18 millones para
otros proyectos de vivienda. Se han comprometido recursos por un monto de US$13 millones.

C. Mgor proteccion para las poblaciones vulnerables

72. El tercer pilar de la estrategia consiste en real zar la proteccion de los grupos vulnerables
contra trastornos imprevistos naturales o econdmicos. Estos programas para reducir la
vulnerabilidad complementan los programas de crecimiento econdmico de base ampliay las
inversiones en capital humano porgue ayudan a prevenir el deterioro del capital humano de los
pobres. El programa se concentra en la poblacion en situacion de extrema pobreza, tales como
los nifios menores de 5 afios de edad, |os trabajadores que no son duefios de tierras, las personas
sin hogar, los ancianos y |os discapacitados. El gobierno coloca a las mujeres en €l centro del
escenario en lo que a estos programas se refiere ya que, en general, son las que sustentan €l
bienestar del hogar.

73. A findereducir lavulnerabilidad de la poblacidn pobre, € gobierno esta procediendo en
tres frentes: en primer lugar, € gobierno estd modernizando, fortaleciendo y consolidando las
instituciones publicas responsables de las redes de proteccién social. El gobierno tiene que
mejorar su capacidad analitica a fin de poder identificar de manera mas precisa a las poblaciones
vulnerables, y formular, realizar y evaluar politicas publicas destinadas a reducir su
vulnerabilidad. El segundo lugar, el gobierno estd mejorando su sistema de identificacion y
focalizacion de las intervenciones, asi como la calidad de los programas que lleva a cabo.
Requiere una mayor capacidad de evaluacion de la eficiencia en funcién de los costos de las
diferentes intervenciones, tales como las transferencias directas o los programas de empleo por
temporada. Los analistas deberan diferenciar con claridad entre aquellas transferencias que debe
hacer €l gobierno de maneraincondicional (por gemplo, las que se otorgan alos hogares en
entornos marginales después de sequias severas) y las intervenciones més focalizadas que
ayudan alos pobres a salir de una situacion problemética temporal. En la actualidad, € gobierno
esta tratando de identificar a grupos vulnerables a través de su huevo mapa de la pobreza. Una
gran parte de los andlisis de las poblaciones vulnerables son a nivel de las municipalidades, pero
el gobierno tiene ahora la informacion necesaria para tradadar € andlisis a unidades geogréficas
mas pequeias y a grupos sociales especificos. En tercer lugar, € gobierno esta fortaleciendo la
capacidad institucional de los gobiernos locales y de las comunidades, para poder formular
planes a ese nivel destinados a reducir la vulnerabilidad y fortalecer los vinculos sociaes locales.

74, El monto de los programas que se realizaran en virtud de este pilar es de
aproximadamente US$203 millones; incluyen programas para mejorar la calidad de la
focalizacion (US$88 millones); la mayor parte (90%) se destinara a programas cuyo objetivo es
proteger e capital humano de los nifios y adolescentes y aumentar €l nivel de gastos por
habitante en servicios sociales fundamentales (US$102 millones). Se prevé que los programas
destinados a fortalecer la capacidad institucional y la participacion local tengan un costo de
US$13 millones.
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F. Temasde alcance tr ansver sal

75. Lostres pilares de esta estrategia comprenden temas comunes, entre otros, |0s aspectos
demograficos, la equidad social, el medioambiente y la descentralizacion. La mayoria de estos
temas son materia de consideracion del documento Un Pais, Muchas V oces.

76. Poblacién. La poblacion de Nicaragua es joven y estd aumentando rdpidamente, sobre
todo en las zonas rurales. El crecimiento demogréfico podria constituir un obstéculo adicional
respecto al esfuerzo que busca ofrecer servicios de buena calidad a la poblacion pobre. A fin de
superar dicho obstaculo, €l gobierno propone trabajar en los siguientes ambitos. 1) incluir
mensgj es sobre |os servicios de salud reproductiva en los programas publicos relativos ala
educacion, nutricion y salud de los pobres; 2) crear incentivos que conduzcan a una crianza de
nifios responsable; y 3) tomar en cuenta la dinamica demografica en los planes relacionados con
€l uso delastieras.

77. Equidad social. El segundo tema que forma parte de todos los pilares es € relativo a
acceso desigual alos conocimientos, oportunidades econdmicas y servicios sociales por parte de
diferentes grupos sociales, de hombres y mujeres, de la poblacion indigena'y no indigena, de los
jévenesy los ancianos. A fin de superar esta dificultad, €l gobierno propone trabajar en los
siguientes ambitos: 1) incorporar desde un principio, en e disefio de los programas de lucha
contra la pobreza, a los grupos marginalizados y desventgjados; y 2) identificar y eliminar la
discriminacion.

78. M edioambiente. La utilizacion poco juiciosa de los recursos naturales ha aumentado la
vulnerabilidad de muchos gruposy la degradacion ambiental. A fin de superar esta dificultad, €
gobierno propone trabajar en los siguientes ambitos: 1) rehabilitar las cuencas hidrogréficas
degradadas a través del uso de tecnologiasy de procedimientos agricolas méas benignos para el
mediocambiente; 2) formular un plan para e manegjo de los bosques, y establecer politicas
tendientes a disminuir las presiones demogréficas sobre los recursos naturales; 3) fortalecer los
gobiernos locales afin de que puedan asumir responsabilidad directa sobre la gestion de sus
recursos, y 4) promover la educacion ambiental.

79. Descentralizacion. La descentralizacion forma parte del programa mas amplio cuyo
objetivo es modernizar el estado. Los diferentes proyectos y leyes que que se estan introduciendo
para alentar |a descentralizacion procuran realzar la capacidad de los gobiernos locales para que
puedan asumir € control sobre la gestién de sus propios recursos. Las reformas tratan de facultar
alos usuarios y beneficiarios directos para que éstos puedan tomar sus propias decisiones en una
serie de ambitos. La descentralizacién dota de poder alas comunidades y se traduce en una
mayor responsabilidad compartida entre el gobierno central y los gobiernos regionales. El
Gobierno propone trabajar en los siguientes ambitos: 1) acelerar |la modernizacion de las
instituciones publicas; y 2) seguir fortaleciendo a los gobiernos locales.

E. Efectos macroeconémicosy fiscales, y financiamiento

80. Desde mediados de los afios 90, Nicaragua ha administrado su economia de manera
juiciosa. Hemos aprendido que la mala gestién macroecondémicay la falta de disciplina fiscal son
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sumamente destructivas para la economia, la sociedad y la politica. Hemos adoptado un enfoque
cautel 0so respecto a las inversiones que se requieren para reducir la pobreza. EI Gobierno no ha
preguntado: ¢Cudles son las consecuencias macroeconomicas y fiscales del plan destinado a
reducir la pobreza? Més bien, e hemos dado la vuelta a esa preguntay hemos preguntado:
Teniendo presente las limitaciones fiscales y macroecondmicas que enfrenta €l pais, ¢cud es el
volumen méximo de recursos que puede gastar € pais en la lucha contra la pobreza sin poner en
peligro la economia de la nacion? Visto de esta manera, €l plan que proponemos es coherente
con las limitaciones que enfrentamos.

8l.  Sin embargo, la puesta en marcha de programas de lucha contra la pobreza requiere
recursos superiores al volumen de los recursos del pais, alin con un programa disciplinado de
gasto publico. El Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional, en base a una evaluacion,
han sefialado que Nicaragua no puede reembolsar toda su deuda externa. La Iniciativa para los
PPME es una manera de resolver esta dificultad. En septiembre de 1999, Nicaragua paso a ser un
pais habilitado a recibir recursos de la Iniciativa paralos PPME y, como se explico
anteriormente, esté llevando a cabo una serie de medidas, incluida la presente estrategia de lucha
contra la pobreza, para pronto tener acceso ala Iniciativa. El pago de toda la deuda desviara
recursos de campos tales como la educacién que son los que impulsan € crecimiento econdémico
alargo plazo.

V. Supervisiéon y evaluacion participatorias

82. El éxito de la estrategia dependera de cuatro factores determinantes. 1) una coordinacion
estrecha; 2) gjustes importantes; 3) una amplia cooperacion y participacion; y 4) capacidad e
informacion técnicas de buena calidad.

83.  Coordinacién estrecha. La Presidencia de la Republica, através del Gabinete Social y
Econdmico, coordinara la estrategia. Trabajara con la Secretaria Técnica de la Presidencia, €
Banco Central de Nicaragua, €l Ministerio de Hacienday Crédito Piblicoy € Ministerio de
Relaciones Exteriores, que aportaran contribuciones técnicas.

84. Ajustesimportantes. Debera hacerse gjustes ala estrategiay alas metas durante € curso
de su implantacién, modificando seguin proceda las metas y programas iniciales. Para poder
realizar dichos gjustes, @ gobierno requerira informacion oportuna que deberd emanar de la
fiscalizacion y evaluacion de los impactos. La fiscalizacion se concentrara en la supervision de
metas intermedias. El gobierno formulara un plan para evaluar € impacto de los programas,
sobre todo de aquellos que tengan €l efecto mas grande sobre la reduccion de la pobreza.

85.  Amplia cooperacion y participacion. El gobierno requerira la cooperacion de la
sociedad civil y de los donantes para llevar a cabo la estrategia reforzada. Ello se lograra no solo
através de consultas sino también mediante su participacion en las actividades de fiscalizacion,
asi como en la seleccién de los programas. El Consglo Naciona de Planificacion Econdmica
Social representara a publico en lafiscalizacion de la estrategia. EI Consgjo Nacional recurriraa
la asistencia técnica prestada por € Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD).
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86. Capacidad e informacion técnicas de buena calidad. Para poner en marcha la
estrategia, el gobierno necesita fortalecer su capacidad e informacion técnicas, para asi estar en
condiciones de megjorar la formulacion, gecucion y evaluacion de los programas. Ello requiere el
fortalecimiento de los siguientes factores: 1) el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP)
de la Secretaria Técnica de la Presidencia a fin de evitar la duplicacion de esfuerzosy supervisar
y evaluar € desempefio de los programas; 2) las capacidades técnicas de los ministerios; 3) la
capacidad técnica de |os participantes para que estén en condiciones de identificar los hogares,
municipalidades y grupos vulnerables; 4) la capacidad técnica de las comunidades locales para
que estén en condiciones de planificar, identificar y supervisar los planes regionaes; y 5) los
diferentes sistemas de informacion a nivel local, regional y nacional.

VII. Lecciones aprendidasy préximos pasos

87. Las observaciones informales, €l andlisis de la informacion empirica, asi como toda una
serie de debates, arrojan cuatro conclusiones respecto a las diferentes correlaciones de la
pobreza. La pobreza est& profundamente arraigada en el campo, esta asociada con un bajo nivel
de escolaridad, lamala salud y una nutricién deficiente, y se hace mas pronunciada cuando la
economiay la politica de la nacion estan en mal estado. La poblacion pobre, por 1o menos en €
campo, no esta lo suficientemente protegida contra catéstrofes idiosincréticas y generalizadas.
Cuentan con menos redes de proteccion social, activos e ingtituciones sobre los cuales puedan
depender en épocas de vacas flacas.

88. Este diagnostico nos ha llevado aidentificar tres pilares en la lucha contra la pobreza: 1)
aumentar € crecimiento econémico de base amplia; 2) mejorar el capital humano de los pobres;
y 3) intensificar la proteccién de la poblacion pobre con mayor potencial de caer en peor
situacion de pobreza. A partir de lo anterior decidimos presentar un programa de inversiones
relacionado con cada uno de los tres pilares y con los temas de alcance transversal. Por Ultimo
recalcamos que |os programas no crearian desequilibrios macroecondémicos ya que € gobierno
los ha disefiado teniendo presente |as restricciones macroecondmicas; sin embargo regueriran un
alivio de la deuda externa en virtud de la Iniciativa para los PPME.

Pr 6ximos pasos:

89. Con respecto al documento: el gobierno esta sometiendo a consultas la seccion del
presente informe que aborda las metas, € plan de accion y la gjecucion. Después de dichas
consultasy tras un andlisis técnico mas profundizado, el gobierno clasificardlos programasy los
incluiraen el presupuesto del gercicio fiscal de 2001. En el contexto del acceso de Nicaragua a
lalniciativa paralos PPME, € gobierno tiene la intencion de presentar un Documento
Provisional de Estrategia de Lucha contra la Pobreza a los Directorios Ejecutivos del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial para el mes de agosto de 2000.
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0. Con respecto al proceso de consulta: através del Consgjo Nacional de Planificacion
Econdmica Social, e gobierno continuara sosteniendo consultas respecto al borrador del
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza, tanto su version provisional como la
version definitiva. Entre otros, se consultara ala poblacion pobre, alos donantesy alos expertos
de nivel regional y local. En caso de que sea necesario |levaremos a cabo estudios para responder
acuaquier interrogante que continte pendiente.

91.  Con respecto alosobjetivos de fiscalizacion, losindicadoresintermediosy la cartera
deinversiones. serealizard un andlisis de congruencia a fin de incluir todos los elementos
pertinentes, a saber, 10s objetivos de |a estrategia, |os factores determinantes de dichos objetivos,
y €l costo en el que se incurrira para alcanzar metas especificas. De esta manera se optimizara el
impacto de la cartera de inversiones. Se preparard una lista de proyectos para clasificar las
inversiones de conformidad con |os objetivos.

92. A travésde Consgo Naciona de Planificacion Econdmica Socia se incorporaraalos
ciudadanos y donantes en € disefio de un sistema de de fiscalizacion de los avances, y en la
evaluacion del impacto de los programas. En el Cuadro 11 aparece una descripcion cronoldgica
de los pasos que se seguirdn como parte del proceso de formulacion y consulta sobre el
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza.
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Cuadro 1: Ciertos atributos socioeconémicos y demogr &ficos de la poblacion que

vive en la pobrezay en la extrema pobreza

Atributos

M edidas

Econdmicos

2/3 de los pobres vive en zonas rurales
70% de la poblacion rural es pobre

38% de los hogares ha enfrentado
calamidades agricolas sin la ayuda de otras
personas o entidades

Demogr &ficos

Familias mas grandes (6,7-7,7) que los que
no son pobres (4-7)

Mayor nimero de personas a cargo

Tasas de fecundidad més dtas

La mortalidad materna es de 139 por
100.000 nacimientos vivos

Capital Humano

Desnutricion crénica en los nifios (%)

19,7 —nacional

26,7 — pobres

35,7 — extremamente pobres
Anafabetismo (%)

18,8 — nacional

36,7 — extremamente pobres
Los que viven en la pobrezay en la
extrema pobreza solo tienen 3,1-2,3 afios
de educacion escolar.
Proporcién de nifios de edad escolar que no
asisten ala escuda (%)

28,2 —nacional

49,1 — extremamente pobres

Acceso a servicios publicos

29,0% de los pobres no tiene acceso a
letrinas

56,7% de |os pobres no tiene acceso a
electricidad

94,3% de los pobres utiliza lefia

Fuente: Encuesta de Medicion del Nivel de Vida, 1998, y Ministerio de Salud, 1997
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Cuadro 2.a: Pobreza y extrema pobreza como porcentaje de la poblacion total

Extrema pobreza Pobreza
1993 1998 Cambio 1993 1998 Cambio

Nacional | 194 17,3 -2,1 50,3 47,9 -2,4
Urbano 7,3 7,6 0,3 31,9 30,5 -1,4
Rural 36,3 28,9 -7,4 76,1 68,5 -7,6
Managua | 5,1 31 -2,0 29,9 18,5 -11,4
Pacifico

Urbano | 6,4 9,8 3,5 28,1 39,6 11,5

Rural 31,6 24,1 -7,5 70,7 67,1 -3,6
Central

Urbano | 15,3 12,2 -3,1 49,2 39,4 -9,8

Rural 47,6 32,7 -14,8 84,7 74,0 -10,7
Atlantico

Urbano | 7,9 17,0 9,0 35,5 44,4 8,9

Rural 30,3 41,4 11,1 83,6 79,3 -4,3

Fuente: Encuesta de Medicién del Nivel de Vida, 1993y 1998

Cuadro 2.b: Brecha dela pobreza* (por ciento)

1993 1998 Cambio

Nacional 21,8 18,3 -3,5
Urbano 10,9 9,9 -1,0
Rural 37,1 28,3 -8,8
M anagua 9,5 51 -4.4
Pacifico

Urbano 9,4 12,6 3,2

Rural 32,3 26,0 -6,3
Central

Urbano 19,4 14,3 -5,1

Rural 45,3 30,9 -14,4
Atlantico

Urbano 12,1 17,5 54

Rural 35,9 37,3 14

* Porcentgje de aumento en los gastos que se requieren para alcanzar la linea de pobreza

Fuente: Encuesta de Medicién del Nivel de Vida, 1993y 1998



Cuadro 3: Objetivosde largo plazo para € afio 2015, metas para el 2005, e

indicador es inter medios*

OBJETIVOS METAS PARA EL 2005 INDICADORES
INTERMEDIOS
REDUCIR LA Reduccion de la - Aumentar los gastos en

EXTREMA POBREZA
EN 50%

extrema pobreza en
25%

los sectores sociales de
44% al 52% del
presupuesto para el afio
2005

Crecimiento promedio del
PIB por habitante de 2,9%
en el 2000-2005

X% de aumento en los
afnos escolaridad en las
zonas rurales para el 2003
X% de nifios menores de
3afios edad cubiertos por
un programa eficaz de
promocién del crecimiento
para el 2003

COBERTURA
UNIVERSAL EN LA
MATRICULACION EN
ESCUELASPRIMARIAS

Aumento de |la tasa neta
de matriculacién en las
escuel as primarias de
75% a 81,2%

Aumentar 1 punto
porcentual por afio las
tasas de ascenso al 3er
grado en las zonas rurales
Aumentar en 2 puntos
porcentuales por afio el
namero de nifios que
termina la primaria en seis
afos

Poner en marcha el
sistema de logros
académicos y medir su
avance para el 2001

REDUCCION DE LA
MORTALIDAD
MATERNA

Reduccion de la
mortalidad materna de
139 a 126 por 100.000
nacimientos vivos

X% de partos con por lo
menos x nimero de
visitas de atencion
prenatal

X% de aumento en los
partos en instituciones

REDUCCION DE LA
MORTALIDAD
INFANTIL Y DE LA
MORTALIDAD DE LOS
NINOS MENORESDE 5
ANOS DE EDAD

Reduccion de la
mortalidad infantil de
40 a 32 por 1.000
nacimientos vivos
Reduccién de la
mortalidad de los nifios
menores de 5 afios, de
50 a 37 por 1.000
nacimientos vivos

X% de nifios entre 12-23
meses de edad ha
concluido su ciclo de
vacunacion

Reduccién de la
desnutricidn cronica en
X% para el 2003
Aumento anual de 2
puntos porcentuales en el
acceso a agua y servicios
de saneamiento en las
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zonas rurales, como
porcentaje de la poblacion
Aumento anual de 1 punto
porcentual en el acceso a
servicios de alcantarillado
en las zonas urbanas,
como porcentaje de la
poblacion

OFRECER ACCESO A
SERVICIOSDE SALUD
REPRODUCTIVA A
TODAS LAS PERSONAS
DE EDAD
CORRESPONDIENTE

Aumentar el acceso a
servicios de atencion de
salud reproductivaen
X%

X% de aumento en la
cobertura anual de salud
reproductiva para la
poblacion rural
Reduccion de la brecha
entre las necesidades no
atendidas y los servicios
de atencion de salud
reproductiva, en x% para
el 2006

DESARROLLO
SOSTENIBLE

Empezar a poner en
marcha una estrategia
de desarrollo sostenible
para el afo 2005

Estrategia de desarrollo
sostenible para el 2001

En vias de formulacion y consultas

Fuente: Objetivos Internacionales de Desarrollo, Banco Central de Nicaragua, ENACAL,
y los Ministerios de Salud, Educacion, y Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Cuadro4: indicador esecondémicosprincipales

PIB real (tasa porcentual anual) 7,0
PIB rea delaagricultura (tasa porcentual anual)
PIB real por habitante (tasa porcentual anual)

Tasadeinflacion

Cuenta corriente externa (porcentsje del PIB)
Deuda externa (millones de US ddlares)
Reservas brutas (meses de importaciones)
Déficit del gobierno central (porcentaje del PIB)

Gastos sociaes (porcentgje del total gastos publicos)
Total gastos publicos (porcentaje del PIB)

* Real
** Antesdel alivio deladeuda

Fuente: Banco Central de Nicaragua

1999
55
43
72
49,4
6.360
31
13,5

44,3
38,6

2000
6,0
2,7
8,0
-40,3
6.617
38
11,3

44,5
36,7
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2001
58
32
70
-38,2
6.751
3.8
11,2

43,1
36,2

2002
57
31
50
-35,1
6.855
38
85
46,5
33,6

2003
55
30
30
-32,9
6.973
38
71
48,5
32,2

2004
55
28
30
-31,1
7.090
39
71
48,6
32,2

2005

6,5
28

30

-29,1
7.209
39

49
52,2
29,9



Cuadro 5.a Pilar 1: Crecimiento econdmico de base amplia

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ACCIONES EN MATERIA DE
POLITICAS

1.1 Megjorar losincentivosy €l
mar co de competitividad

Corregir distorsiones
persistentes en el mercado

Reducir la proteccion para
los productos que compiten
con las importaciones
Mantener incentivos fiscales
Promover reformas que
reduzcan |os costos de
produccion y aumenten la
competitividad

1.2 Aumentar laeficiencia
mediante el establecimiento de
mer cados de factores, el aliento
aladiversificacion y el
mejoramiento de la
infraestructuraen las zonas
rurales

Realzar lamovilidad de los
factores de produccion a
mismo tiempo que se
promueve su asignacion
eficiente por los mercados y
seinvierte en el contexto en
el que se establecen

Mercados detierras:

Garantizar los derechos de
propiedad y establecer de
manera eficiente el mercado
detierras

Modernizar el sistemade
catastro de las propiedades
rurales

Delimitar latenenciade
tierras de las comunidades
indigenas de Bosawasy dela
Costadel Caribe

Servicios financieros

Mejorar la coordinacion
entre el Fondo de Crédito
Rural (FCR) y otros fondos
publicos

Facilitar latransformacién
evolutivade organizaciones
financieras no

convencional es hacia bancos
rurales supervisados
Disefiar instrumentos de
crédito paralos pequefios
agricultoresrurales

Permitir que las garantias
reales incluyan también
garantiasfisicas

Recursos forestales

Alentar el uso sostenible de
las cuencas hidrogréficas
Alentar lareforestaciony la
conservacion de los bosques,
incluidos los utilizados para
actividades agricolas
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Desarrollar el sector
agroindustrial y promover
actividades productivas
rurales no agricolas

Crear un fondo de recursos
forestalesy ofrecer
informacién pertinente alos
inversionistas

Comercializacion

Mantener la politicade
liberalizacion y apertura
economicas

Hacer hincapiéen la
informacion sobre los
mercados

Proveer seguridad y
transparenciaen las
transacciones comerciales
Promover la creacion de
nuevas tecnologias agricolas
parael amacenamientoy
elaboracién de alimentos
Establecer canales parala
comercializacion delos
productos

Actividades no agricolas:

Suministrar incentivos para
lainversién privada en
actividades no agricolas
Invertir en el desarrollo de
infraestructura (energia,
telecomunicacionesy
carreteras) en zonas que no
ofrezcan potencial agricola
Apoyar latransformacién de
los productos primarios

1.3 Mayor equidad através de
programas de transferenciay la
participacion de los accionistas

Promover un crecimiento
mas equitativo y alentar €l
desarrollo de agricultores
rurales pequefios y medianos

Fortal ecer la participacion
local de lasinstituciones
agricolas del sector publico
Fortalecer |os gobiernos
locales

Fortalecer el funcionamiento
de fondos impulsados por la
demanda para el desarrollo
rural

Promover la participacion
local y delas partes
interesadas en la gjecucion
de proyectos de desarrollo
rural

1.4 Facilitar el progreso
tecnolégico einvertir en el
capital humano de la poblacion
pobrerural

Aumentar la productividad
rural con una perspectivade
largo plazo

Mejorar la coordinacion
entre lasinstituciones que
trabajan en el desarrollo del
sector
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Fortalecer el Consejo
Nacional de Tecnologia
Agricola

Crear un fondo de gestion de
recursos paralainnovacion y
difusion tecnolgicas, con la
participacion del sector
privado

Fortalecer la capacidad
técnica, asi como la
capacidad de responder alas
demandas de | os productores
en laszonasrurales
Reconstruir centros
regionales de capacitacion y
de promocion técnica
Facilitar laadquisiciony
difusién de nuevas
tecnologiasy alentar su
adopcion por parte delos
productores de bajos
ingresos, através de
transferencias directas de
insumos, activos, asistencia
técnicay otros métodos

1.5 Promover organizaciones o
empresas que aumenten el
empleo, las exportacionesy la
competitividad de las empresas
pequefiasy medianas

Desarrollar las empresas del
sector teniendo presente su
situacion y su potencial

Apoyar el desarrollo de
empresas pequefiasy
medianas orientadas ala
exportacion

Apoyar el desarrollo de
empresas pequefias que
ofrezcan buen potencial

1.6 Dar prioridad alasacciones
gue tengan un gran impacto
sobrela competitividad del
sector

Mejorar la competitividad de
las empresas pequefias y
medianas

Facilitar el acceso dela
pequefiay medianaempresa
ainformacion actualizada
sobre los mercados
Fortalecer la organizacion de
las empresasy laasistencia
técnicaque reciben
Modernizar el marco
regulador

Promover el financiamiento,
calidad einnovacién dela
pequefiay mediana empresa,
asi como su integracion
vertical con empresas
grandes

1.7 Megorar lacoordinacion
institucional

Fortalecer el marco
institucional afin de poder
ofrecer una mejor asistencia
alapequefiay mediana
empresa

Fortal ecer las organizaciones
locales que prestan apoyo a
la pequefia empresa
Fortalecer la coordinacion
entrelas ONG, los gobiernos
localesy el gobierno central
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paraayudar alapequefiay
mediana empresa

1.8 Desarrollo dela Costa del
Caribe

Alentar lasinversiones
privadasy publicas, asi como
el desarrollo econémico en la
region

Fortalecer lasinstituciones y
autoridades regionales
Aplicar laLey de Autonomia
Fortalecer |os derechos de
propiedad

Apoyar el desarrollo de
actividades madereras
comerciales en comunidades
indigenas, y €l ecoturismo
Garantizar la seguridad
alimentariaatravés de
programas de produccion, la
comercializaciény otras
actividades

Cuadro 5.b: Cartera de programas para g ecutar € pilar 1 - Crecimiento econémico

de base amplia

Millones de US$ Total % Financiado %
Propuesto 2000-2004
2000-2004
Crecimiento econémico y 519,0 100,0 270,0 100,0
desarrollorural
Aumento de la eficiencia 295,7 57,0 123,9 45,9
Usoy titulacién delastierras 41,5 8,0 2,7 1,0
Serviciosfinancierosy 64,5 12,4 55,7 20,6
agricolas
Comercializaciony 72,1 139 12,9 4.8
agroindustria
Infaestructura 117,6 22,7 52,6 19,5
Aumento de la equidad 185,7 35,8 108,5 40,2
Desarrollo de |los recursos 86,1 16,6 19,1 71
agricolasy naturales
Crecimiento de la ganaderia 53,3 10,3 43,1 16,0
Extension rural y 46,3 8,9 46,3 17,1
fortalecimiento institucional
Tecnologia agricolay 37,6 7,2 37,6 13,9
ganadera
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Cuadro 6.a: Pilar 2: Mayoresy mejoresinversiones en el capital humano

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ACCIONES EN MATERIA DE
POLITICAS

2.1 Educacion

2.1.1 Fortalecer la participacion

delos padres

Mejorar la participacion de la
familiay de la comunidad
Mejorar la eficiencia
operativay lagestion
financierade las escuelas

Fortalecer las actividades de
capacitacion para consejos
escolares, padresy directores
Ampliar y consolidar la
autonomia escolar

2.1.2 Mejorar €l proceso de
ensefianza y aprendizaje

Mejorar lacalidad dela
educacion

Mejorar la pertinencia del
proceso pedagdgico

Recompensar alos maestros
con estipendios basados en €l
desempefio

Mejorar la capacitacion
inicial, asi como la
formacion continua de los
maestros

Ampliar el acceso alibrosde
texto y amateriales
educativos

Evaluar lareformadel
programade estudios de las
escuelas primarias

Iniciar lareformade los
programas de estudio delas
escuelas secundarias para
gue se adapten mas alas
caracteristicas|locales

2.1.3 Aumentar la cobertura
escolar

Ampliar los servicios escolares

Incrementar la educacion
preescolar através de varios
métodos de prestacion
Aumentar los turnos dobles
en las escuelas

Aumentar el nimero de
escuelas que recurre al
modelo de grados multiples
en las zonasrurales
Promover la participacion de
lacomunidad en la ofertade
aulas de clase en propiedades
privadas

Rehabilitar, reemplazar y
construir infraestructura
(instal aciones)

2.1.4 Modernizar €l sector
educativo

Disefiar un nuevo modelo
parala prestacion de
servicios de educacion
publica, en el quelaoficina
central esté acargo del
financiamiento y
reglamentacion, supervision,
homologacion y evaluacion
de los servicios educativos

Disefiar y poner en marcha
un Sistema de Evaluacién
Nacional

Disefiar y poner en marcha
un Sistema de de Gestion de
laInformacion

Finalizar un Plan de
Educacion Nacional que
articule sus distintos




subsistemas de maneraa
Ilegar aun consenso sobrela
racionalizacion de los
recursos financieros

Elaborar una Ley Genera de
Educacién

2.2 Salud, poblacion y nutricién

2.2.1Mejorar lacoberturay
calidad de los servicios de salud
reproductiva paralas mujeres
en edad reproductiva

Reducir |las altas tasas de
mortalidad materno-infantil,
asi como laaltaincidenciade
enfermedades transmisibles

Formular sistemas de
informacién parafortal ecer
lasupervisiony evaluacién
delos programas

Definir y establecer un
sistemafuncional de
referenciay de
contrareferencia para mejorar
lasupervisién delos
servicios alos pacientes
Mejorar los programas de
asesoriay de servicios
reproductivos, através de
personal calificado

Formular una politica parael
sector en materia de recursos
humanos con €l fin de
mejorar ladistribucion del
personal envirtud dela
demanda

Adoptar modalidades
aternativas parala
prestacién de serviciosen
zonas distantes

Formular una politica
sectorial en materiade

inversiones para aumentar la
cobertura

2.2.2 M¢gorar la capacidad de
las familias de cuidar desu
propiasalud

Cambiar el comportamiento
y hébitos de salud de las
familias afin de mejorar su
condicion desalud y
nutricion

Fortalecer los programas de
educacién sobrelasaludy la
nutricién anivel dela
comunidad y delafamilia
Formular un plan de
inversiones para el
abastecimiento de agua
potabley de saneamiento en
laszonasruralesy enlas
zonas urbanas
marginalizadas

Apoyar lasinversiones en
sistemasdevigilancia
epidemiol 6gicaque
suministren informacion alas
familias, comunidadesy
autoridades

M odernizacién del sector de
salud

M odernizar la capacidad del
MINSA de cumplir con su

Reformajuridica que haga
hincapiéen la
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funcion normativay
financieray de promover una
oferta pluralista de servicios
de salud

descentralizacién de la
prestacién delos servicios
Fortalecer la capacidad del
MINSA de adoptar nuevas
modalidades de
organizacion, gestion y
planificacién

Disefiar un paguete basico de
servicios de salud

2.3.1 Nutricion, y seguridad
alimentaria

Reducir los altos niveles de
desnutricién crénicay aguda,
sobre todo en los nifios
menores de 5 anos de edad

Mejorar la estrategia
destinada a promover un
crecimiento infantil seguro a
nivel comunitario

Mejorar los servicios
integrados paralas
enfermedades comunes de la
nifiez

2.3.2 Promover la prevencion
dela desnutricién de las nuevas
generaciones

Reducir los altos niveles de
desnutricion

Hacer hincapié en medidas
orientadas especificamente a
los nifios menores de 36
mesesy alas mujeres
embarazadas y lactantes
Promover actividades para
cambiar précticasy
comportamientosen la
alimentacién, higiene, salud
preventiva, y atencion delos
nifiosy delas mujeres
embarazadasy lactantes
Fortificar el azticar con
vitamina A, la harina con
hierro, y lasal conyodo, y
garantizar normas de calidad
y unamayor coberturaen las
zonas més necesitadas

2.3.3 Promover medidas a nivel
del hogar y dela comunidad

Promover laprevencion dela
desnutricion

Complementar las lecciones
derivadas del proyecto piloto
de participacién comunitaria
relativas alanutricion
Promover el crecimiento
seguro de lanifiez anivel
comunitario, realizar un
seguimiento del aumento de
peso durante el embarazo, y
prestar apoyo durante el
periodo de lactacién
Promover la educacion en
base aun cambio de
comportamiento anivel dela
familiay de la comunidad

2.3.4Megjorar la coordinacion
delos programas de nutricion a
mediano plazo

Articular las actividades que
Ilevan a cabo otros sectores

Articular las acciones de
desarrollo rural tales como €l
acceso al crédito, aumentar
los niveles de produccién,
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mejorar ladiversificacion de
los cultivosy realzar €l
acceso alos mercados
Hacer hincapié en
actividades saludables parala
prevencién delas
enfermedades, y mejorar la
coberturay calidad de los
servicios de salud béasica
Hacer hincapié en el acceso
al aguapotabley al
saneamiento

Introducir en los programas
de estudio escolares cursos
de educacion de salud que
incluyan informacién sobre
ladesnutricién, asi como en
programas de alfabetizacion
de adultos

2.4.1Lasalud sexual y
reproductiva como inversién
clave en el capital humano

Meorar laincorporacion de
acciones de salud sexual y
reproductivaen los
programas de educacion,
salud y nutricion destinados
alapoblacion pobre

Promover la prestacion de
servicios basicos:

Servicios de salud
preventivos, basicosy de
emergencia, incluidos los
relativosalasalud
reproductiva

Programas de nutricion a
través de laeducacion, y
asistenciaaimentaria para
las mujeres embarazadas y
lactantes

Aguapotable y saneamiento
Promover la educacion
sexual parafortalecer la
autoestima, la
responsabilidad de los
padres, laintegracion
familiar y laplanificacion
familiar

2.4.2 Promover
comportamientos familiares
responsablesentrelosgrupos
vulnerables

Disefiar y aplicar incentivos
pararecompensar el
comportamiento familiar
responsabl e entre |0s grupos
vulnerables como
mecanismo de proteccion de
su capital humano

Mejorar la capacidad de de
los hogares vulnerables de
cuidar de su propiasalud
Prevenir laviolenciafamiliar
y poner en marchaun
sistema de atencién para sus
victimas

Ampliar las oportunidades de
educacion y detrabajo delas
mujeres jovenes pobres

2.4.3 Promover la planificacién
territorial, incluidala dinamica
demogr &fica

Disefiar estrategias parael
uso sostenible delosrecursos
naturales, teniendo presente
la dindmicademogréfica

Promover el disefio y gjecucion
de programasterritoriales que
tomen en cuenta:




Lastendencias de
crecimiento demogréafico
como producto de fenémenos
naturales (fecundidad y
mortalidad) y sociales
(migracion)

El potencial productivoy las
restricciones ambiental es del
uso delastierras

Los requisitos paramejorar
lainfraestructura socia y
productiva, sobre todo de los
polos migratorios




Cuadro 6.b: Cartera de programas para g ecutar € pilar 2 - mayoresy mejores
inversiones en capital humano

SALUD
Millones de US$ Total % Comprometido %
Propuesto 2000-2004
2000-2004
Total 159,4 100,0 141,7 100,0

Aumento dela coberturay 87,2 54,7 81,1 57,2
calidad

Rehabilitar los servicios de 32,1 20,1 30,1 21,2
atencion primariade la salud

Fortalecimiento de SILAIS 30,2 18,9 30,2 21,3

Rehabilitar los hospitalesenel | 1,2 0,8 04 0,3
Atlénticoy en R. San Juan

Fortalecer |a coberturade 3,3 2,1
inmunizacién

Serviciosde atencién desalud | 9,1 57 91 6,4
reproductiva

Cooperacion técnica 11,3 7,1 11,3 8,0
Prevencion y control de 244 15,3 15,0 10,6
epidemias
M oder nizacién del sector 47,8 30,0 45,6 32,2

Modernizar el sector 45,6 28,6 45,6 32,2

Supervisién y control de 2,2 14
epidemias




EDUCACION

Millones de US$ Total % Comprometido %
Propuesto 2000-2004
2000-2004
Total 276,9 100,0 186,4
Mejoramiento dela calidad 90,3 32,6 90,3 484
Aumento dela cobertura 167,6 60,5 94,4 50,6
Reemplazar y rehabilitar planta | 128,8 46,5 81,3 43,6
escolar
Equipo escolar 189 6,8 8,4 4,5
Mayor cobertura escolar 9,9 3,6 47 25
Promover los deportesen la 10,0 3,6
escuela
M oder nizacién del sector 19,0 6,9 1,7 0,9
Modernizar el sector 8,0 2,9 1,0 0,5
Educacién técnica-profesional 11,0 4,0 0,7 04

Cuadro 7.a: Infraestructura social

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ACCIONES EN MATERIA DE
POLITICAS

3.1 Ampliar el abastecimiento
de agua potable y de servicios
de saneamiento a las zonas
rurales

Aumentar |lacoberturade los
servicios de agua potable y
saneamiento en el sector
rural

Coordinacion
interinstitucional con la
participacion de la sociedad
civil paraidentificar las
necesidadesy garantizar la
sustentabilidad del sistema

3.2 Recuperar y proteger las
cuencas hidrograficasy otras
fuentes de agua

Conservacion de las cuencas
hidrogréficas

Promover programas parala
descontaminacion de las
cuencas hidrogréficas, sobre
todo de aquellas af ectadas
por el Huracan Mitch

Mejor gestion de las cuencas
desprotegidas o deterioradas

3.3 Garantizar la

sustentabilidad financiera e
institucional de los sistemas
locales de abastecimiento de

agua

Reorganizacion institucional
y fortalecimiento delos
sistemaslocales de
abastecimiento de agua

Respaldar alas
municipalidades para
garantizar la sustentabilidad
delossistemas de
abastecimiento de agua en
las comunidades rurales
Promover un enfoque
integral respecto al
abastecimiento de agua, €l
saneamiento, lasalud, la
educacién, la participacion
comunitariay lagestion de
las cuencas hidrogréficas

3.4 Alentar buenos habitos
respecto a la utilizacion del
agua

Conservacion del agua

Continuar con la gjecucién
deiniciativas que
suministren informacion
sobre la utilizacion correcta




del aguay acercadelos
costos del abastecimiento de

agua

3.5 Fortalecer el marco juridico
del sector delavivienda

Alentar los ahorros internos
y €l financiamiento de los
sectores publico y privado
destinados alavivienda

Aprobar leyes que estimulen
y reglamenten el sector dela
vivienda

3.6 Establecer a INVUR como
entidad de formulacion de
politicas, supervision y
promocion del desarrollo dela
vivienda

Formular normativasy
reglamentos parael
desarrollo del sector dela
vivienda

Fortalecer la capacidad
institucional de INVUR

3.7 Administrar de manera
eficiente los subsidios de
vivienda

Facilitar la construccion de
viviendas paralas familias de
bajosingresos

Ofrecer subsidios focalizados
impulsados por lademanda
Apoyar lavivienda
subsidiada paralasfamilias
pobres

3.8 Supervisar €l
financiamiento privado de la
vivienda

Aumentar laoferta de fondos
paralos proyectos de
vivienda

Promover el desarrollo de un
mercado hipotecario privado
y la consolidacién del marco
juridico, incluidos los
derechos de propiedad, €l
derecho alainformaciony

| as transacciones seguras
Contribuir ala
profesionalizacion dela
asociacion de bienesraices,
asi como alaemisién de
titulos de propiedad
residencial

Promover la creacion de un
fondo de vivienda privado
para que el gobierno pueda
participar en el
financiamiento de lavivienda
de através de bancos
comercialesy deotras
instituciones financieras
autorizadas
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Cuadro 7.b: Cartera de programas para g ecutar la infraestructura social con sus
temas de alcance transver sal

Millones de US$ Total 2000- % Comprometido %
2004 2000-2004
I nfraestructura social 438,1 100,0 181,1 100,0
Aguay saneamiento 277,0 63,2 167,6 925
Zonas urbanasy ruralesdegran | 219,7 50,1 130,3 71,9
concentracion
Zonas rurales de poblacién 37,3 8,5 37,3 20,6
dispersa
Saneamiento ambiental 20,0 4,6
Vivienda 161,1 36,8 135 7,5
Autoconstruccién deviviendas | 18,1 4,1 3,8 2,1
Mejoramiento de lavivienda 48,1 11,0
rural y de laurbanamarginal
Promoci6n de viviendas de 94,8 21,6 9,7 54
interés social




Cuadro 8.a: Pilar 3: Mayor proteccion de las poblaciones vulner ables

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ACCIONES EN MATERIA DE

4.1 Modernizar el marco
institucional delos sistemas de
proteccidn social

Fortalecer la capacidad
instituciona deformulary
coordinar politicasy
programas

Reducir 10s costos de gjuste
en los queincurren los
pobres ante situaciones de
crisis, mediante
intervenciones temporalesy
directas

POLITICAS

- Fortalecer el Ministerio dela
Familiay consolidar la
coordinacion de las politicas
socialesy econdmicas
orientadas hacialos grupos
vulnerablesy los que viven
en laextrema pobreza
Crear un catastro de
programasy proyectos
existentes
Analizar losriesgos sociales
principales en comparacion
con los programas existentes
para determinar su
pertinencia

42 Mejorar lacalidad y
focalizacion de los programas
de proteccion social

Disefiar los programas de
proteccion social en baseala
vulnerabilidady alas
caracteristicas de riesgo
especificas

Concentrarse de manera
precisaen los grupos
vulnerables eidentificar 1os
obstaculos que impiden que
éstos se beneficien delas
inversiones en capital
humano

Aumentar |os programas de
bienestar a un nivel minimo
que garanticela
supervivenciadela
poblacién pobrey contribuya
aevitar lapérdidade capital
humano

Orientar |0s programas de
proteccién social hacia
planes que promuevan
cambios de comportamiento
y haciainversiones
estratégicas en el capital
humano de los pobres
Diseflar mecanismos més
apropiados que transfieran
beneficios (por ejemplo,
mecanismos de mercado,
transferencias directas)

4.3 Fortalecer la participacion
comunitariay la solidaridad
social respecto alaproteccion de
los grupos vulnerables

Facilitar la sustentabilidad de
lasintervenciones através de
laparticipaciony de
mecanismos de solidaridad
social

Verificar los programas y
promover planes mas
sostenibles con la comunidad
internacional

Fortalecer la capacidad local
de participar en la atencion
gue se prestaalos grupos
vulnerables

Promover mayores gastos
presupuestarios para asi
ampliar la cobertura de los
programas de proteccién
social
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Cuadro 8.b: Cartera de programas para g ecutar € pilar 3 - mayor proteccion de

los grupos vulner ables

Millones de US$ Total 2000- % Comprometido %
2004 2000-2004
Total 203,2 100,0 66,4 100,0
M oder nizacion del marco 12,7 6,3 2,0 3,0
institucional
Mejorar lacalidad 884 435 251 37,8
Desarrollar el capital humano 71,4 35,1 221 333
delosnifiosy los adolescentes
Superar la pobreza de las 45 2,2
mujeres
Insercion laboral delos 6,5 3,2 2,0 3,0
discapacitados
Creacion de empleos 6,0 3,0 1,0 15
Ampliacion de la cobertura 102,1 50,2 39,3 59,2
Fondo social suplementario 94,7 46,6 34,6 52,1
Asistenciaalosnifiosy 59 29 4,3 6,5
Mmujeres en riesgo
Asistenciaalosancianosy a 15 0,7 0,4 0,6
los enfermos




Cuadro 9.a: Temas de alcancetransversal: El medio ambientey la vulnerabilidad

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ACCIONES EN MATERIA DE

5.1 Proteccion y restauracion
del medio ambiente

Reducir el deterioro
ambiental

Promover la restauracion
ecoldgicade las zonas
productivas

POLITICAS

- Formular el proyecto
preliminar paralalLey de
Recursos Hidricos
Proteger y administrar las
cuencas hidrograficas
Prevenir y controlar los
incendios forestales
Reducir ladesforestaciony
el avance de lasfronteras
agricolas
Rehabilitar los ambientes
contaminados
Conservacion dela
biodiversidad genética

5.2 Gestion y conservacion de
los bosgues

Promover la gestion
sostenibley labiodiversidad
Ofrecer servicios
ambientales

Formular laley de desarrollo
forestal

Conservacion de los
ecosistemas forestales
Promover practicas forestales
entre las comunidades
indigenas

Promover las siembras
comercialesy el ecoturismo

5.3 Fortalecer lagestién local e
institucional

Mayor capacidad parael
control y reglamentacion
locales

Mejorar la coordinacion y
capacidades
intergubernamentales e
interinstitucionales
Fortalecer las comunidades
ambientales municipales

Educacién ambiental

Crear unaculturade
responsabilidad social
Promocién ambiental

Alentar larealizacion de
programas para una
educacion ambiental
integrada

Establecer sistemas de
informaci 6n ambiental

Utilizacion delastierras;
asentamientos humanos

Mejorar el usoy gestion de
los recursos naturales
Determinar prioridades
respecto alaubicacion delos
asentamientos humanos

Cartografia e informacion
sobre el uso delastierras
Establecer procesos
participatorios
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Cuadro 9.b: Cartera de programas par a g ecutar lostemas de alcance transver sal
respecto al medio ambientey ala vulnerabilidad

Millones de US$ Total 2000- % Comprometido %
2004 2000-2004
Total 142,2 100,0 34,8 100,0
Gestién ambiental 66,7 46,9 34,8 100,0
Fortalecimiento dela 15,0 10,5
proteccion ambiental y
prevencion de catéstrofes
Mecanismosfinancierospara | 11,0 7,7
el desarrollo sostenible
Ordenamiento ambiental y 225 15,8
restauracion de las cuencas
hidrogréficas
Gestién de losrecur sos 27,0 19,0
naturalesrenovables
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Cuadro 10.a: Temas de alcance transversal: Descentralizacion

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ACCIONES EN MATERIA DE

LITICAS

Acelerar la modernizacion de
lasinstituciones publicas

Mejorar laeficienciaen la
prestacion y calidad delos
servicios

Promover unaculturade
responsabilidad

PO

Consolidar €l proceso de
descentralizacion

Finalizar el proceso
regulador respecto alas
relaciones
intergubernamentales e
interinstitucionales entre los
gobiernoslocales, regionales
y €l gobierno central
Establecer y fortalecer
capacidades técnicas,
administrativasy financieras

Continuar fortaleciendo alos
gobiernoslocales

Fortal ecer alos gobiernos
localesy laparticipacion
comunitaria

Establecer capacidades
fiscalesy administrativas
locales anivel institucional
Comunicar y difundir
informacion parafines de
participacion local

Poner en marcha planes de
desarrollo municipal

Fortalecer las capacidades y
sistemas ambientales locales
Establecer y gjecutar €l
sistemamunicipa de
inversiones publicas
Establecer el sistemade
catastro, con funciones
fisicas, juridicasy fiscales
Fortalecer |os gobiernos
localesy regionalesde la
Costa Atlantica

Coordinar y supervisar las
actividades del gobierno
central en el territorio
Promover la participacion de
los ciudadanos en las
responsabilidades de control
gubernamental y social
Aprobar laley de carreras
administrativas municipales




Cuadro 10.b: Cartera de programadas para g ecutar € tema detransversal de

descentralizacion

Millones de US$ Total 2000- % Comprometido %
2004 2000-2004
Descentralizacion 146,6 100,0 55,2 100,0
Desarrollo municipal 146,6 100,0 55,2 100,0
Promocién municipal 8,6 5,9 3,8 6,4
I nfraestructura municipal 259 17,7 259 438
Desarrollo municipal 39,1 26,7 295 49,8
Protierrall 73,0 49,8




Cuadro 11. Cronograma para la Estrategia de L ucha contra la Pobreza

ArealTarea

1. Informe sobre el avance del Documento de Estrategia de L ucha contra la Pobreza
Presentacion del borrador al gobierno (perfiles, estrategias, metasy programas)
Distribucién al Consejo de Planificacion Econdmica Social (CONPES)

Presentacion al CONPES del Informe del Avance

Presentacion alos donantes extranjeros del Informe sobre el Avance

2. Preparacion del Documento provisional de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza

3. Documento de Estrategia de L ucha contra la Pobreza (DEL P)
Presentacion al gobierno del borrador final

Distribucién al Consejo de Planificacion Econdémica Social (CONPES)
Presentacion al CONPES

Presentacion alos donantes extranjeros

Preparacion del DELP completo

4. Metasy objetivos
Célculo estimativo del costo del cumplimiento de |os objetivos
Trabajo intersectorial paracalcular los indicadores intermedios

5. Cartera deinversiones

Finalizacion del primer catastro detallado de los proyectos con el fin defijar prioridades

Fijacion de nuevas prioridades respecto alos proyectos de inversion, y preparacion del presupuesto de 2001
Articulacion del SistemaMunicipal de Inversionesy del SNIP

Carterade inversiones definitiva paratodo el DELP

6. Proceso de consulta
Consultacon CONPES

Consulta con los donantes

Proceso regional de consultas
Consulta con las poblaciones pobres
Incorporacion de los comentarios

7. Talleresy seminarios
Para | os representantes de |a sociedad civil
Paralos medios de comunicacion

8. Fiscalizacién

Disefio del sistemainformacién, y proceso participatorio
Fiscalizacién através de CONPES

Estudios de evaluacién de impacto



