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LA CRISIS CAFETALERA'Y SU IMPACTO EN QENTROAMERICA:
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I. Institucionalidad del café en America Central.(A.C.)

1.A partir de la segunda mitad del siglo 19,el cultivo del café se inicia como
lo que llegaria a ser; la principal actividad productiva de la region, y con
creces transciende su significado econdémico,pues el concepto mismo de
nacion-estado, se identificay se construye, entorno ala
caficultura,permitiendo asi que los gobiernos de entonces,contaran con los
recursos financieros para concebir y aplicar,sus incipientes politicas
monetarias y fiscales ,Io que poco a poco fueron conformando ,gracias al
café,las bases de un desarrollo agricola y comercial sostenido.

2.Desde 1850 hasta 1930 AC experimento en carne propia,movimientos
adversos y prolongados del precio internacional del grano,ya fuese por;
sobreproduccion del principal productor,guerra mundial 6 por el colapso del
principal mercado bursatil del mundo.

3 Esas crisis reestructuraron el sector en la region, con distintos grados de
profundidad ,y dierén paso a iniciativas institucionales publicas y privadas,
que permitieron crear nuevas entidades de naturaleza hipotecaria/agricola,
que dieron las respuestas necesarias para reorientar la caficultura.

Y ,en algunos paises se crean los primeros organismos paraestatales,que
tenian como funcion normar la actividad cafetalera,dentro de un esquema
predominante,de gobiernos que promovian el libre mercado.

4.Si nos enfocamos en el periodo 1920 a 1960,vemos importantes respuestas
institucionales de adaptacidn estrategica en las condiciones de
produccidn,procesamiento y exportacion,en funcion exclusiva de la calidad
de café que el mercado pedia.y AC da un paso clave para diferenciar su café-
por demanda- Yy se transforma de exportador de café arabico
natural(procesado seco) a exportador de cafe lavado(beneficiado humedo), y
da asi lugar, a lo que luego llega a ser ,una clasificacion tipo del consumo



mundial,conocida como "otros suaves". Y, sobre ésta base, el concepto de
marcas,en la comercializacion internacional,se aplica exitosamente en
algunos paises, acentuando asi la calidad del café exportado y, lo que es muy
Importante,permitiendo ventas anticipadas de la cosecha nueva..

A la materia prima ,no se le asigna valor agregado,sin embargo la marca
actla como garantia de calidad del café,y para el comprador,como certeza de
entrega de lo pactado.

5. Es valido ,entonces concluir que institucionalmente AC ha tenido la
vision,energia y capacidad,de dar respuestas oportunas,concretas y eficientes
a retos de envergadura,que le permitieron solventar sus dificultades,y
posicionar su café cén caracteristicas muy propias y apetecidas en el
mercado mundial y, de esta forma, en el proceso "globalizo" sus econdmias

6.De finales de 1963 hasta mediados de 1989,los paises productores
obtiene precios estables y remunerados,debido a las clausulas econdémicas
del acuerdo internacional del café(renovado sucesivamente)

que permitierén que AC,mantuviera su produccion y ritmo de exportacion
cdn parametros predeterminados-no proporcionados por el libre mercado-(a
la luz del pensamiento econdmico actual)

Paralelamente ,la administracion de las cuotas crea y deja un legado de
leyes y reglamentos,bajo la supervision de entidades cuasi-publicas,que

se concentraron en: Verificar el pago de impuestos y el control de las divisas
de las cuotas asignadas,mas no prestarén atencion a asuntos tales como;
Promocidn comercial,facilitar y promover el comercio eficiente y sin trabas,
y sobre todo,mantener un programa sostenido de mejora de la calidad.
Ademas permitio-aunque no se percatase entonces- que al productor
ineficiente se le permitia seguir trabajando.

La ruptura de las cuotas en 1989,toma por sopresa a AC y, de golpe y
porrazo, descubre la globalizacién.

Podria pensarse que los afios de precios estables,dejardn una secuela de
ineficiencias operativas,trabas burocraticas,capacidad disminuida de analisis
de las variables de mercado;precio,oferta y demanda, y, de los mecanismos
de obtencion y fijacidn de precio en un mercado libre,situaciones que han
exacerbado la crisis actual.

En los paises de AC que tuvieron conflictos internos,el fin de las cuotas se
manifesto con mas crudeza,pues sus sectores exportadores, habian estado
desvinculados de las realidades del mercado, por tener organismos estatales
que exportaban las cosechas. Al finalizar los conflictos y reprivatizar el
comercio exterior del cafe,se caé en el peligroso expediente de legislar



en base al marco de referencia previo a los conflictos y de los organismos
gue administraban las cuotas!

Actualmente AC enfrenta retos identificados;quiza el mas importante -sea
entender las sefias que el mercado ésta dando-sugestiva e inequivocamente-
de la calidad del café que quieren los consumidores.

7. Desde 1993, casi toda AC(en un contexto LA,Africano y Asiatico) se une
y participa en apoyar mecanismos de retencion,(APPC)que ordenaran la
oferta ,y aunque se lograron resultados positivos,estos no se dieron todo el
tiempo, pero hizo activar los resortes institucionales,con las respuestas de
gobiernos y gremiales y,demostro que la cooperacion y coordinacion de
decisiones alcanzadas por consenso, si es posible.

Igual enfoque aplicaria a la reciente idea de retirar del mercado de
consumo,subproductos del proceso industrial(triage) con el unico fin de
exportar unicamente café de calidad, que compensaria sobradamente el
costo de retirar del mercado café de inferior calidad. AC,comprende y
rapido,sus fortalezas,oportunidades,debilidades y amenazas,

8.Estamos seguros,que las respuestas que AC,dio en los afios de altibajos
importantes en la cotizacion internacional del grano, durante los que logro
consolidar su caficultura;pasando luego por la epoca de precios estables; a
la participacion en un mercado irreversiblemente globalizado,con precios
bajos y volatiles,seran la guia e inspiracion practica para que ,actuando en
conjunto,de las respuestas institucionales que la coyuntura actual demanda,
con caracteristicas de emergencia.

El aspecto sustantivo de la calidad,es el eje de las alternativas de
consideraciones institucionales, para apoyar e incentivar la caficultura.

1.Se ha visto que la mejora en la calidad del café ha fomentado y sigue
fomentando un mayor consumo,y este es un aspecto que las instituciones
publicas y privadas, pueden apoyar.

2. Con esta vision,la calidad seria el principal punto de vista para formular
alternativas proactivas de respuesta a la crisis de la caficultura.



3.Los productores,beneficiadores,catadores,exportadores,compradores
tostadores,y fabricantes de café soluble,saben que el control de calidad
empieza en la finca,y, pasa por los cuidados de pre-cosechay post-
cosecha,obteniendo luego del proceso industrial del beneficiado,las
caracteristicas de taza y humedad,que le dan al café exportado las
condiciones de aceptacion y demanda. En efecto,en todo el camino del arbol
a la taza,se encuentran ,completas, las sefias e indicios, de todos los
elementos que conformarian la politica institucional regional de calidad,
coherente y sostenida,que traeria asociada otras estrategias, que incluria
elementos como:

-certificacion y certificadores de calidad por organismos independientes
-uniformidad en los criterios de catacion

-delimitacion geografica de zonas productoras,y sus caracteristicas de
calidad(tierra,clima,aspectos organolepticos ,biodiversidad,etc)

Asi,se daria un paso crucial,para potenciar las ventajas competitivas del café
de AC,para los mercados de exportacion. Normada asi la calidad ,se puede
proceder a las campafias de promocion para el(latente) importante consumo
interno.

Las normas tendrian la gran ventaja, que al ser una referencia operativa ,el
productor se ajustaria a ellas y, podria aplicar mejor tecnologia para
producir la calidad que el consumidor exigente demanda.

4.Los esfuerzos y experiencias acumuladas por cada pais centroaméricano
podrian dar hoy ,paso a politicas y acciones regionales conjuntas,con la
participacion de todo su arsenal institucional, que es muy valioso.

5.Debido a que en la estructura de la produccion cafetalera no hay
economias de escala,es imperativo entonces, que la calidad del cafe
producido, sea el inicio del cambio sostenido, hacia el valor agregado en la
cadena de produccion.

6.Esto abriria y rapido, las puertas para mercadear internacionalmente
café, consistentemente y a largo plazo ,con un grado optimo de calidad

7.La necesidad de aumentar la calidad del café,mas que aumentar la cantidad
producida,incidira favorablemente en las rentas recibidas por el productor.



8.Anadir valor y promover el consumo (interno e internacional) crearian las
condiciones necesaria para convertir un circulo vicioso de sopreproduccion y
precios bajos,en un circulo virtuoso en donde todos los actores en la
caficultura salen ganando.AL tiene el exitoso ejemplo Brazilefio,que con un
metodico y normado control de calidad,apoyo institucionalmente,el consumo
interno,siendo hoy el segundo mercado méas grande del mundo. En AC,
Costa Rica tiene ya algunos afios de usar similar enfoque ,con resultados
halaguefios en sus cifras de consumo.(Consumo por persona aprox . en
Kg/ano; Europa 5.7,Brazil 4.5, USA 4.2, Costa Rica 3.5)

9. En los Estados Unidos de America,se ha creado en los ultimos diez afos
una industria que no existia;el café de especialidades.Esta ha sido una
verdadera revolucion ,concientemente provocada ,por una visionaria e
innovadora firma,que ha educado a millones de consumidores en apreciar el
café de calidad,por el que estan dispuestos a pagar un premio.Esto a su vez
ha enriquecido la cultura de café en muchos paises.

10. Lo importante de esta revolucién es que cambio el paladar y por tanto
la demanda del consumidor. O sea que la alta calidad de café, que ésta firma
percibio ,se deseaba consumir y pagar, existe.

11.Es muy importante comprender,que las normas y métodos de control de
calidad,que esta revolucion de consumo ha disefiado y usado en;Escoger,
comprar, importar,internar,almacenar,tostar,moler,distribuir,vender y servir
al tomador de cafe,se han conceptualizado y aplicado del lado consumidor.
Esto deberia ser una experiencia a ser reflexionada, y aprendida por los
productores,pues aplica al mayor mercado del mundo, que habia disminuido
en proporcion importante su consumo por persona.

Es éste entorno ,donde las instituciones publicas y privadas de AC,podrian
enfocar sus apoyos,para que el sector café aproveche estas
oportunidades,dando los incentivos necesarios dentro del marco de normas
de la OMC.

12.Y es por el lado de la calidad, que se abren las puertas para alianzas
estrategicas concebidas, como un acuerdo entre instituciones compradoras y
vendedoras para definir conjuntamente

un problema, y con la colaboracion de ambas encontrar la solucién.



Los socios de la alianza,comparten recursos,riesgos y recompensas ,para
alcanzar un objetivo estrategico,que ninguna de las partes podria alcanzar
Sin la ayuda del otro.

I,
Que podriamos concluir de estas positivas experiencias en el consumo y
formularlas dentro de los apoyos institucionale sugeridos.

1.Que deberian ser la guia que permita aplicar el método correcto para
normar la calidad del café producido,consumido y exportado en AC.

2.Esto requeriria antes que nada,un acuerdo institucional-regional que
defina el significado la calidad del café. Una vez logrado este consenso,

las normas y estandares definidas por el mercado, tendrian contenido legal
que se aplicarian con celeridad a la produccion y el procesamiento del cafe.
Cada pais,tiene su propio concepto y metodo normativo,en esencia
similar.Es creible pensar, que AC esta lista y madura institucionalmente para
emprender la tarea.

3.Lo anterior es concebido como un apoyo permanente, para poder crear un
sistema creible ,imparcial e independiente para certificar calidad,que
responda a los requerimientos del mercado;junto a esto habria que disefar y
aplicar incentivos institucionales,que promuevan la produccién y consumo
para el mercado interno.

4.Todos los elementos anteriores tienen un peso especifico importante,pues
al estructurar y normar AC ,el tema calidad en todas sus
dimensiones,ademas de las posibilidades de alianzas estrategicas ,se podria
asi mismo vincular cén el mercado,a traves de contratos de venta a largo
plazo. Esto seria una consecuencia natural,de las ventajas comparativas de la
regién,en cantidad y calidad, que de hecho serian el insumo clave en la
mezcla del tostador( y del fabricante de café soluble) para sus distintos
mercados,creandose asi una situacion ganador/ganador, con estabilidad y
garantia de sumistro para unos y, con precios justos y remunerativos para
otros. La institucionalidad del café, en AC,ayer como hoy, tiene en sus
manos

la oportunidad de proyectarse proactivamente ,encontrando ,junto con el
mercado de consumo,las mejores soluciones a largo plazo.

V.



Investigacion y Asistencia Tecnica.

1. La investigacion ha declinado de forma alarmante en AL ,y la moral ésta
baja;y esto impacta y transciende los logros tecnologicos,pues personal
calificado ha sido despedido,y ésto significa que los fondos
institucionales para el desarrollo,se han mal aprovechado,porque gente
entrenada no pude aplicar lo aprendido!

Es conveniente encontrar y aplicar respuestas inteligentes,porque la

experiencia acumulada se ésta perdiendo. De aqui que las instituciones en

AC tienen la oportunidad de apoyar los esfuerzos para rescatar su capital

humano.

2..Es conveniente que los tecnologos de café de AC,unan esfuerzos para
estudiar,y decidir,que tecnologia ésta ya disponible y asequible,y no ésta
siendo transferida. El enfoque institucional podria ser; obtener formas
econdmicas de reducir costos de insumos,por un lado y de aumentar el valor
del café entregado ,por otro

3.Si vemos al sector del pequefio productor,el mas vulnerable
socialmente,uno de sus principales problemas radica en gque entrega su café
en cereza y no obtiene un mejor precio.

La mejor forma de ayudarle,seria procesar su café donde lo cosecha. Un
buen ejemplo citado(i)es el miniprocesador portatil Becolsub de
Colombia,que eliminan la pulpa y el mucilago en 30 segundos,cén muy poco
consumo de agua. Asi el productor afiade valor entregando café pergamino.
(i) CABI

\2
.Politicas comerciales y terminos de comercio.

1.En el comercio intercentroaméricano hay solo dos productos excluidos,el
café tostado es uno de ellos. Hace apenas unos dias el secretario general

de SIECA declaraba que ésta situacion ya no hace sentido ,y que dentro del
espiritu de tratados de libres comercio que impera en la region,la solucion se
impone. Y que el comercio de café verde puede tomar un poco méas
tiempo,pero es solucionable. Asi se daria solucion al tema de controles
arancelarios



2.Los impuestos de exportacion ya eliminados,desincentivaron la
competitividad y rentabilidad. Si quedasen vestigios de algun impuesto
similar escondido, deberia ser revisado en un contexto regional,y su meta
inmediata podria ser aplicar incentivos a los tipos de café como los gourmet,
organicos y, los comercializados bajo el concepto de “comercio justo”, para
los que se estan formando un mercado.

3.Los incentivos fiscales,pueden tambien incluir importar tecnologia de
beneficiado amigable con el medio ambiente ,y la eliminacion de cualquier
tipo de impuesto para aquel café que tenga certificacion de calidad
reconocida.

4.Los registros de exportacion deben de ser rapidos y eficientes, y no
deberian ser costos invisibles de transaccion.

5.Los elementos anteriores deben ser vistos en un amplio contexto
fiscal,pues los gobiernos pueden de hecho generar ingresos,al permitir que
se afiada valor en toda la cadena productiva de café de calidad.

VI.
Conducta de ventas del productor.

Merece consideracion importante,los aspectos culturales,que le permiten
al productor de café,formarse la particular vision, de cual sera la evolucion
de precios,antes,durante y.... despues de la(s), cosecha(s)....cuando
finalmente tomara su decision de vender.

Dentro de un régimen de libertades individuales,se podria arguir,que el libre
albedrio es la norma. Sin embargo la experiencia ensefia que al
especular(ejercicio en extremo riesgoso) hay que hacerlo cén dinero
propio(y no financiado por los ahorros del publico),dedicarse a tiempo
completo(impensable al atender una finca como se debe),y tener las mismas
habilidades y talentos,de un buen médico,ingeniero 6 abogado,amén de
equipos de informacion(de alto presupuesto) y comunicacion sofisticados.

Las observaciones directas y,compartidas del patrén de ventas en la
region,sugieren que las atractivas ventanas de oportunidad,precios mayores
a los $ 100/qq ,repetidos antes del comienzo de la crisis (99/01),no fueron
aprovechados,pues siempre se esperaban precios mas altos...lo contrario
ocurrio ,y en vez de solvencia y prosperidad,se obtuvo insolvencia y



perdidas; cuando entonces llegan los precios bajos y, se mantienen;la
caficultura y el sistema bancario entran en panico, y el deficit de las cuentas
corrientes regionales sienten el impacto.

Los rarisimos casos de lucro cén este "método™ 6 por participar en
operaciones bursatiles(de una forma aleatoria)tienen el grave peligro.de que
esas ganancias se atribuyen... a la inteligencia.

Las epocas de sentarse placida y despreocupadamente, a que la proxima
helada o sequia en Brazil nivelara o mejorara las cosas en mi favor,ya no
tienen asidero.

De aqui,que dentro de las politicas institucionales contempladas,prioridad
deberia darsele al entrenamiento para reducir asimetrias de informacion y
capacitar a los productores a que entiendan bien,como trabaja el mercado de
fisicos y el mercado de futuros, y permitirles dar entoces la respuesta
correcta al cambiante ambiente de demanda y precios

VII.
Sector Bancario.

Los bancos en AC,conocen bien el rubro del café,tal como tradicionalmente
la relacion era concebida,Sin embargo hoy, ellos y sus clientes productores
,beneficiadores y exportadores,enfrentan un cambio fundamenta(paradigma)
del entorno internacional por; a) los cambios estructurales de la produccion
de Brazil y Vietnam, b) Por cambios en la estructura de la demanda, y de la
respuesta tecnologica de los tostadores multinacionales (i)

para aprovechar la abundancia de café barato,lo que les ha permitido ser mas
flexibles en sus mezclas y poder trabajar con cadenas de suministro mas
cortas, y con los café lavados perdiendo participacién de mercado.

Lo anterior, manifestandose en precios bajo el costo de produccion \y el
cierre del credito bancario.

El productor y su banco deberian realizar de una vez por todas,que €s
ilogico( y muy caro) comprometer activos de largo plazo(la finca) en
operaciones de corto plazo(la cosecha)

Realizemos que estamos hablando de un cultivo permanente,cuya
rentabilidad tiene importantisimas repercuciones econdémicas,sociales y
ambientales.

(i)Banco Mundial/ITF



VIII.
Sugerencias de solucion.

Las instituciones publicas y privadasde AC podrian enfocar sus lineas de
accion en:

1.Invertir recursos para educar , y preparar a todos los actores en la cadena
productora del café,para que adquieran un conocimiento practico y aplicable
y poderse vincular al mercado mundial a relativo corto plazo.

2. Asesorar al sector financiero formal de la regién,para el disefio de un
modelo de riesgo que evalue el credito al sector,modelo que actualmente
no existe.,por lo que el sector bancario no ha podido prever el
estancamiento sectorial,ni anticipar tendencias de precio.

3. Los elementos de ése modelo incluirian:

-Aspectos de mercado; Cantidad producida,rendimiento por manzana(ha.)
precios y calidad

-Aspectos financieros: Tasa de interes,liquidez,tasa de cambio.

-Aspectos climaticos: Luvias tempranas y/é tardias,eventos catastroficos etc.

CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

-En calidad: La normalizacién y certificacion,de operaciones y procesos
agricolas en la caficultura,son un poderoso instrumento de cambio y, podrian
muy bien ser, la base de un inicio de reconversion del sector.

-La primera aplicacion practica de lo anterior, seria que el productor
conociera,saboreando(con la guia de un catador) la calidad de su cafe.

-En datos estadisticos de exportacion y consumo: Que las tres instituciones
usen el saco de 60 Kg como referencia. Abona a la confusion,usar Kg y
tonelas metricas.



-En la formulacién y aplicacion de politicas regionales: Comprendo las
dificultades inherentes:tal vez las sobresalientes serian ,a) el aspecto
crediticio de cada pais y,b) la diferencia en costo de produccion.

Sin embargo el aspecto regional debe insistirse,es primordial a largo plazo.

-En referencia al precio internacional.

Me motivan las palabras del Sr. Ted Lingle,director ejecutivo de la

SCAA apoyadas por el presidente de ANACAFE,cuando nos dice,que hay
platicas avanzadas cén la bolsa de café de NY,para que los cafés de
especialidades tengan un mecanismo de precios de referencia que refleje
fielmente esa calidad.Y,como vimos en la grafica presentada por el Sr.
Robert Nelson,presidente de la NCA este café participa en una pequefia
proporcion en el comercio mundial.

Debido a que la sobreproduccion,ha creado una crisis de precio que ésta bajo
el costo de produccidn,deseo referirme a el mecanismo de referencia usado
para la obtencion y fijacion de precio de la inmensa mayoria de los cafés
lavados de AL.

El contrato "C"(por centrales-de AC) es el referente operativo del comercio
mundial para el grupo lavados de AL,desde los 60 y,ha evolucionado
adaptandose a las necesidades del mercado.

A principios de los 80,se creo un contrato de arabigos en la bolsa de café de
Londres,pero no prospero por cotizar en Libras Esterlinas. Luego a inicio de
los 90,la bolsa de café de NY ,con mucha vision creo el contrato "C" con
euro diferenciales,para que reflejara la mejor calidad de los suaves
exportados y consumidos en europa (Viz a vis el consumido en los USA)
La situacion de mercado despues del fin del regimen de cuotas,crea
situaciones no favorables de liquidez(volumén e interes abierto) y el contrato
de euro diferenciales no prospera. Sin embargo es fundamental realzar, que
la razon de ser, del enfoque estrategico de la bolsa de café de NY ,fué la
calidad.

Con el mismo razonamiento y perspectiva,deseo proponer que las
autoridades de Centroamérica establezcan dialogo pronto con las autoridades
americanas y analizar la realidad del contrato "C" como el referente de
precios que supone ser,para los cafés lavados de AL.

El café arabigo no lavado de Brazil,no se puede entregar al "C", sin embargo
cotiza con descuento,y toda la cobertura de precios(hedge) en futuros y



opciones se refleja en los precios de los lavados-con aprox.un 40% del
interes abierto,produciendose asi, un grado importante de
contaminacidn,que arrastra hacia abajo la cotizacion de la mejor calidad
uniforme de éstos.

La solucidn estriba en crear un contrato "B", para que los arabigos no
lavados(naturales) y semilavados del Brazil cotizén solos.

El momento es oportuno,pues la bolsa de café de NY se adapta cén facilidad
a las realidades del mercado,tal como lo acaba de demostrar(nuevamente) al
crear el "mini C" .para aumentar el volumén de participacion de los actores
en el comercio mundial del café.

Y,eso me lleva a otra consideracion. La crisis se manifiesta por los precios
maés bajos jaméas obtenidos-en dolares constantes- y por la inusitada
volatilidad;picos y valles extremos y,subidas muy poco tiempo sostenidas.
A ésta volatilidad contribuye notablemente los intereses no
comerciales,lease fondos especulativos(con el advenimiento de los
instrumentos derivados,a mi me es dificil asegurar,lo que teoria tradicional
afirmaba;que los especuladores absorvian el riesgo de los productores y
compradores...Asi como los reaseguradores viven del riesgo de las
aseguradoras,la volatidad exogena de los precios del café debe ser normada
por la bolsa de café de NY,poniendo un porcentaje maximo-20%- de
participacion al interes abierto de estos fondos.

-En las soluciones plantedas en el seminario-taller:
Estoy seguro, que para resolver la crisis de precios;Centroamérica, es el
mejor ejemplo para Centroameérica.



