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FORTALECIMIENTO DE UN MARCO SISTEMICO CONTRA LA CORRUPCION
PARA EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

INTRODUCCION

El presente documento define las medidas necesarias para que € Banco fortalezca e
integre alin mas las acciones que tiene en vigencia contra la corrupcion. Las directrices
gue contiene se estructuran sobre € cuerpo existente de politicas y reglamentaciones
gue dan cuenta del sdlido historia del Banco en esta materia desde hace mas de 40
anos. Indican lanecesidad del Banco de atender la creciente preocupacion de sus paises
miembros acerca de las limitaciones que la corrupcién impone a desarrollo. Ademés,
en vista del crecimiento y la expansion de la institucion, responden a la necesidad de
gue e Banco guste periddicamente sus salvaguardias para prevenir € riesgo de
corrupcion.

El reto de prevenir y combatir la conducta corrupta es comin a la mayoria de las
sociedades y a €@ han respondido instituciones privadas y publicas, tanto nacionales
como internacionales. La corrupcion afecta tanto al sector publico como a privado,
distorsionando la realidad econdmicay creando incentivos nocivos que tienen impacto
en todos los niveles de la sociedad. Es una amenaza a las instituciones democréticas,
causa detrimento al desarrollo econémico y social de los paisesy, S sele condonay se
permite gque florezca, puede socavar gravemente la credibilidad de las ingtituciones y
estructuras del Estado. En general, se entiende que la corrupcion comprende actos
indebidos cometidos por funcionarios en beneficio personal o de terceros, por iniciativa
propia 0 a peticion de otros. Entre los actos de corrupcion figuran, entre otros, la
solicitud, pago o aceptacion de soborno o gratificaciones y comisiones ilicitas, la
extorsion, el uso indebido de informacidn o bienesy € trafico de influencias. A su vez,
se entiende en general que € fraude consiste en cuaquier acto u omision que tenga por
objeto presentar unafalsarealidad con miras ainducir aaguien aactuar conforme aesa
presentacion y obtener asi aguna ventgjainjusta 0 causar perjuicio a otros.

La corrupcion y sus efectos reciben actualmente mayor atencion en la gran mayoria de
nuestros paises miembros. Entre los factores que contribuyen a esta mayor atencion se
incluyen la intencion de los gobiernos de preservar la transformacion econdmica y
democratica de sus paises del Ultimo decenio; una ciudadania que es menos tolerante y
més locuaz acerca de las amenazas que trae apargjadas a la composicion socia y
econémica de un pais, una prensa libre dedicada mas activamente a periodismo de
investigacion; y la creciente exhortacion a los gobiernos locales a hacerse cargo de
servicios que anteriormente estaban en manos de los gobiernos nacionales. En las
economias gue se basan en la creencia de que € mercado es e mecanismo més eficaz
para la asignacion de recursos, e sector privado también estd4 preocupado por las
amenazas que la corrupcion cierne sobre € funcionamiento adecuado del mercado.

Los accionistas del Banco han indicado su voluntad politica de combatir conjuntamente
la corrupcion. Con los auspicios de la Organizacion de los Estados Americanos, en



1996, los paises del hemisferio firmaron la primera convencién regional especialmente
disefiada para combatir la corrupcion: la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. La convencion exhorta a una accion colectiva en varios sectores, entre
ellos la corrupcidon transnacional, € enriquecimiento ilicito, la extradicion, la
cooperacion judicial, € intercambio de pruebas y la confiscacion y embargo de bienes,
en relacion con los delitos de corrupcion. Mas aln, la Asamblea Generd de la
Organizacion de los Estados Americanos aprobd, en 1997, un programa interamericano
de cooperacion contra la corrupcion que detalla una serie de objetivos y actividades
comunes paralos estados miembros de lainstitucion.

En las Cumbres de las Américas, |os paises de la region incorporaron explicitamente la
cuestion de la lucha contra la corrupcion y asuntos conexos entre sus prioridades. La
Cumbre de Miami de 1994 especificd que “Una democracia eficaz requiere un ataque
amplio contra la corrupcion como factor de desintegracion socia y de distorsion del
sistema econdmico, que socava lalegitimidad de las instituciones politicas.” El Plan de
Accion de la Cumbre de Miami incluyd medidas especificas que emprenderdn los
gobiernos para la lucha contrala corrupcién. La Declaracion de la Cumbre de Santiago
de 1998 declard que se dard nuevo impetu a lalucha contra, inter alia, lacorrupciony
el lavado de dinero y reafirmé la determinacion de los gobiernos de perseverar en ese
esfuerzo.

Mas recientemente, durante la Tercera Reunién Anual de los Ministros de Hacienda del
hemisferio, realizada en Cancuin en € 2000, hubo acuerdo en que la corrupcion ha sido
reconocida como un grave problema gque afecta en forma adversa las inversiones, los
ingresos publicos, € crecimiento y € desarrollo en gran parte del hemisferio occidental.
Los ministros solicitaron a las instituciones financieras internacionales que les provean
asistencia para la lucha contra la corrupcion en los sectores de aduanas, impuestos,
presupuesto, adquisiciones y reglamentacion y fiscalizacion de cuestiones financieras, y
exhortaron a los gobiernos miembros aratificar y aplicar la Convencion Interamericana
contrala Corrupcion.

El Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo le encomienda a la
institucion lamision de alentar €l desarrollo econdmico y socia de sus paises miembros
prestatarios. La corrupcion, en todas sus formas, socava ese desarrollo y disminuye €
apoyo que € Banco, en sus actividades, pueda prestar a la region. Los accionistas del
Banco atendieron ala necesidad de la institucion de emprender un papel mas activo en
las cuestiones de modernizacion del Estado, en los mandatos que forman parte del
Octavo Aumento Genera de los Recursos del Banco. La modernizacion del gobierno
(incluidos, inter alia, los sistemas fiscales y presupuestarios, los poderes gecutivo,
judicial y legidativo del Estado, y los mecanismos de reglamentacion y supervision) y
el fortalecimiento de la sociedad civil fueron incorporados a programa de desarrollo
del Banco. En 1996, € Directorio Ejecutivo del Banco aprobd la politica de la
institucion en lo relativo a la Modernizacion del Estado y € Fortalecimiento de la
Sociedad Civil, destinada a consolidar los sistemas democraticos y fortalecer los
procesos de la gestion de gobierno en la region. Los mandatos acordados por los
accionistas y las clausulas del Convenio del Banco suministran una base firme para que



la ingtitucion apoye los esfuerzos de los paises miembros para luchar contra las causas
y los efectos de la corrupcion.

Una cuestion de prioridad similar es la necesidad de atender los riesgos de potencia
vulnerabilidad dentro del Banco y asegurar que haya un adecuado entorno de control en
las actividades operativas de la ingtitucion. Cuarenta afios después de su fundacion, €
Banco ha ampliado sus actividades financieras y no financieras, manegja relaciones con
prestatarios no dependientes de los gobiernos centrales de sus paises miembros
prestatarios, tiene vigentes un conjunto de diversos instrumentos y précticas de
préstamo y apoya programas en nuevas esferas de actividades. Ta hasido laamplitud y
el acance dd cambio, que € Banco debe revisar y gjustar periodicamente sus politicas
y procedimientos para asegurar que existan las salvaguardias adecuadas para asegurar
la eficacia y la transparencia de sus operaciones y que haya un adecuado ambiente de
control dentro de laingtitucion.

El presente documento suministra un marco sistémico para orientar las acciones de la
institucion en lalucha contrala corrupcion. El Banco reitera su compromiso de abordar
el tema de la corrupcion de manera global, en tres sectores separados pero
estrechamente ligados uno con otro:

a Asegurar que € personal del Banco actue de acuerdo con los més atos niveles
de integridad y que las politicas y procedimientos internos del Banco estén
orientados ala consecucion de ese objetivo;

b. Asegurar que las actividades financiadas por € Banco estén exentas de fraude y
corrupcion y que se las gjecute en un adecuado ambiente de control, y

c. Apoyar los programas que ayuden a los paises miembros prestatarios del Banco
afortalecer labuena gestion de gobierno, mantener € estado de derecho y luchar
contralacorrupcion.

El Banco ha tomado medidas en cada uno de esos sectores para reducir a minimo €l
riesgo de corrupciéon. Esas medidas reflgan € compromiso de la ingtitucion de
funcionar con transparencia, dentro de una estructura de controles gerenciales y
orientada por los mandatos establ ecidos por sus accionistas.

Se hace necesario que e Banco articule permanente compromiso en contra de la
corrupcion en una estrategia més sistémica, por varias razones. Primero, dicho enfoque
integrado asegurara una mayor sinergia entre los esfuerzos del Banco en cada sector.
Segundo, es necesario atender 10s riesgos de corrupcién simultaneamente en € ambito
de los recursos humanos, en € de proyectos, y como parte de la asistencia del Banco a
sus paises miembros prestatarios porgue los limites entre esos sectores son poco
definidos y porosos. una medida inadecuada en un sector puede claramente tener
efectos sobre otros sectores. Tercero, la aplicacion de un conjunto de medidas
comprensivas, integradas y coordinadas incrementard aln més los niveles de
responsabilidad y de rendicién de cuentas en toda la ingtitucién, 1o que hara més
eficiente la gestion institucional del Banco. Findmente, € hecho de recalcar que €



Banco reaccionara de una manera previsible y uniforme frente a la conducta ilicita
fortaleceralaéticadelainstitucion y su credibilidad, y apoyara € desarrollo econémico
y socia de sus paises miembros prestatarios.

ASEGURAR LA INTEGRIDAD DENTRO DEL BANCO

Las preocupaciones que comparten todos los accionistas del Banco en lo relativo a
fraude y la corrupcion hacen que sea esencial que el Banco siga garantizando que estos
ultimos no seran tolerados dentro de lainstitucion. El fraude y 1a corrupcion pueden ser
desastrosos para cuaquier organizacion, ya que pueden impedir que una institucion
logre sus objetivos legitimos, amenazar su credibilidad y su imagen publica, y debilitar
el apoyo de los accionistas. Es esencial en cualquier ambiente institucional, asegurar €
mantenimiento de la integridad, que e persona adhiera a normas rigurosas de
integridad y no condonar e fraude ni la corrupcion.

El Banco tiene las herramientas necesarias para asegurar que la ingtitucién alcance
dichas metas. Las politicas de persona del Banco orientan la conducta del personal. El
Codigo de Etica establece las normas de conducta que ha de observar e personal de la
institucion y los procedimientos a seguir para atender a las denuncias de conducta
contraria a la éica. El Cédigo ha establecido un comité permanente interdepartamental
en e Banco — el Comité de Etica— para analizar tales denuncias contra funcionarios del
Banco y asegurar que las normas del codigo sean respetadas de manera uniforme en la
institucion. Existe también una politica de Respeto en € Lugar de Trabgjo que forma
parte de las Paliticas de Personal y que prevé un comité encargado de verificar que €
persona cumpla con las hormas de politica. Hay un mecanismo de recurso para los
empleados, incluido un “ombudsperson”, un Comité de Conciliacion y un Tribuna
Administrativo, para que las denuncias de violaciones a las paliticas de persona se
atiendan debidamente, respetando & debido proceso y la equidad. El Banco necesita
asegurar que los procesos y procedimientos para evitar la tolerancia de conducta ilegal
dentro de la institucion vigentes sean revisados y actuaizados periddicamente para
hacerlos mas eficaces y de mayor credibilidad.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que € control del riesgo de corrupcién
requiere algo mas que normas adecuadas, debido proceso y decisiones justas e
imparciaes. Los procedimientos y cddigos de conducta de una institucion son parte de
un sistema mas amplio de incentivos, recompensas y sanciones que produciran una
conducta funcionarial que reflgie los vaores a los que adhiere la institucion. Son
instrumentales a carécter de una ingtitucion y devienen irrelevantes s e carécter
desaparece.

Como resultado de los mandatos operativos periodicos acordados por la Asamblea de
Gobernadores para la ingtitucion, € Banco ha aumentado sustancialmente sus
actividades operativas y no operativas, asi como su tamafio. Ademés, en 1994, el Banco
fue objeto de una importante reorganizacion dirigida a atender con mayor eficacia €
papd mas amplio que la ingtitucion tiene en la region. Es natural que ese importante
cambio en la escala y € acance de sus actividades resulte en retos a la identidad
cultural del Banco y al sentido de pertenenciaalainstitucion.



Por ello es esencia que e Banco asegure no solo tener directrices y procedimientos
claros destinados a que € persona adhiera a normas del més alto nivel de integridad,
sino también que los objetivos de la institucion, sus principios y sus valores sean
aplicados de una manera constante y digna de credibilidad. Dentro de este contexto, se
analizardn a continuacién ciertos sectores que podrian beneficiarse de actividades
dirigidas a promover laintegridad dentro de lainstitucion.

Conducta

El Cédigo de Eticay las Politicas de Personal del Banco siguen siendo |os instrumentos
més importantes para delinear la conducta adecuada de todo € personal. Son claras e
inequivocas a establecer los parametros de conducta relativos a las responsabilidades
oficidesy alas cuestiones de conducta individual de otros miembros del personal. Sin
embargo, deben ser revisadas para que expresen claramente los procesos para €
tratamiento de cualquier denuncia sobre violaciones alas normas de la conducta que se
espera del personal y asegurar que se protegja €l debido proceso. Es esencial, también,
gue se haga un mayor esfuerzo para asegurar que todos los miembros del persond,
incluidos los consultores, tengan conocimiento de las disposiciones del Codigo y delas
Politicas. Ademés, se andizara en este contexto la posibilidad de aplicar normas de
éticaa desempefio de losintegrantes del Directorio Ejecutivo.

La Administracion debera rdpidamente asumir la tarea de revisar las politicas y
procedimientos internos del Banco, entre dlos € Codigo de Etica, las Politicas de
Personal y las directrices para la declaracion de intereses financieros y conflictos de
interés, de manera de asegurar que sean eficaces y pertinentes a delinear las normas de
conducta adecuadas y a atender los riesgos de fraude y corrupcion. Esas politicas y
procedimientos deberan ser reeditadas y puestas a disposicion de todo € personal
actualmente en funciones en el Banco. El personal existente (incluidos los consultores)
en la Sede y en las Representaciones debera ser ilustrado sobre @ contenido de esas
politicas y procedimientos en reuniones con cada departamento u oficina, coordinadas
por la Vicepresidencia para Planificacion y Administracion e incluiran a representantes
del Departamento de Recursos Humanos, de la Auditoria General y del Departamento
Legal. Con respecto a nuevo persona, € Departamento de Recursos Humanos
coordinara reuniones de informacién similares tan pronto € personal se presente a
hacerse cargo de su puesto.

Se revisardn y gustaran los procedimientos existentes para presentar e investigar las
denuncias de conducta corrupta, de manera de asegurar que los mecanismos para
presentacion de las denuncias sean eficientes y que € denunciante quede protegido de
cualquier represalia El personal del Banco deberd estar en conocimiento de la
existencia de estos mecanismos, de la seriedad con que se desarrollardn tales
investigaciones y de los procedimientos a seguir para presentar cualquier denuncia.
Cudquier miembro del persona que presente una acusacion debera conocer de
antemano qué procesos € o ella desatara con una denuncia y tener derecho a unatotal
proteccién y a un proceso que sea tanto eficiente como discreto. Lo més importante es
gue ese empleado o empleada confie en que se hara justicia y que, en todos los casos,
se aplicardn normas uniformes de integridad.



Es importante para la cultura del Banco asegurar que los funcionarios tengan sempre
conciencia de su responsabilidad como empleados internacionales en o relativo a
cumplir sus obligaciones laborales de manera profesional y competente y a comportarse
como buenos residentes en e pais en € que viven y trabgjan. Los privilegios e
inmunidades del Banco no deben ser utilizados por € persona como escudo para eludir
el cumplimiento de sus obligaciones personales y judiciales en sus respectivas
comunidades.

La revision de los procedimientos para presentar denuncias de conducta corrupta
incluird la posibilidad de aplicar mecanismos para denuncias anénimas de supuestos
actos ilicitos con € fin de iniciar la investigacion de rigor. Aungue esos mecanismos
pueden ser considerados como una via adiciona para que la ingtitucion reciba
denuncias de conducta indebida de su personal, existe € riesgo de que puedan ser
utilizados de manera irresponsable y que contribuyan a erosionar las relaciones de
mutuo respeto y confianza entre colegas en e ambiente de trabgjo.

Dado que las mejoras en e desempefio éico de las funciones se logra también
asegurando una mayor transparencia en la difusion de la informacion, € principio
directriz debe ser que todos los resultados de las investigaciones llevadas a cabo se
difundan internamente. En la determinacion de como aplicar este principio, queda claro
gue dicha difusion debe asegurar que las personas o ingtituciones inocentes no resulten
perjudicadas.

Latrangparencia en la contratacién y la promocion

El Banco tiene conciencia de que la contratacion y la promocion del persona deben ser
transparentes y en un todo de acuerdo con las politicas y procedimientos de la
institucion. El Convenio Congtitutivo del Banco enfatiza la necesidad de contar con un
persona profesional cuya ledltad sea exclusivamente con institucion y no objeto de
interferencias de ningun gobierno. La recién aprobada Estrategia de Recursos Humanos
propone un nuevo régimen parala contratacion del personal basado en las disposiciones
del Convenio. Las politicas y procedimientos en |os éreas de contratacion y promocion
estan fundamentados en la transparencia, la responsabilidad y la aplicacion uniforme.
Todas las medidas propuestas en este documento son, por |o tanto, compatibles con esa
Estrategia.

Es necesario suministrar informacion adecuada y oportuna a los candidatos potenciaes
y a los departamentos, oficinas o divisiones que estén contratando, y a los integrantes
del persona y supervisores que intervengan en actividades de promocion. La préctica
actual de difundir todas las vacantes del Banco en la pagina de Internet es un buen
giemplo, como también lo son los esfuerzos que se llevan a cabo actualmente por
publicar todos los resultados de la seleccion para cubrir vacantes. Para asegurar la
transparencia de la informacion en lo relativo a contrataciones, especiamente de
consultores, € Banco debera crear una base de datos centralizada y normalizada que
registrara informacion basica acerca de: @) todos los contratos previamente suscritos
con la persona que se estd considerando; b) las cdificaciones académicas y
profesionales del individuo en particular y c) todas las evaluaciones que hayan sido



concluidas en cuanto a las tareas previas realizadas por esa persona en particular. Los
datos se mantendran actualizados y estaran rapida y facilmente disponibles a quienes
tengan interés legitimo en dicha informacion.

También es importante que se compartan los mismos criterios basicos de contratacion
en toda la ingtitucion, sin perjuicio de la atencién que, en las Representaciones,
merecen factores especificos a los paises. El establecimiento de normas comunes para
el proceso de contratacion, en la formulacion de las condiciones de empleo y en la
evaluacion dd trabgo profesiona cumplido es especialmente importante donde la
contratacion haya sido descentralizada, como en € caso de la contratacion de
consultores. EI Banco debera revisar y actualizar las politicas y los procedimientos y
los correspondientes modelos y formularios de contratacion que se utilizan para la
contratacion de todo el personal, incluidos los consultores. Se proveera la capacitacion
y lainformacién necesarias atodo € persona en la Sede y en las Representaciones que
participen en e proceso de contratacion, incluso parala contratacion de consultores. Se
establecerd un proceso de evaluacion basado en indicadores objetivos de rendimiento, y
se gplicara ssteméticamente. Los resultados de la evaluacion seran incorporados sin
demoraal banco de datos centralizado que se menciond anteriormente.

Finalmente, esimportante que haya mecanismos que aseguren la responsabilidad en los
procesos de contratacion y promocion, en todos sus aspectos. Es importante que
aquellos departamentos que contraten persona puedan confiar en un mecanismo
centralizado de informacion que incluya los mecanismos de evaluacion de rendimiento
confiables antes referidos. Las auditorias operativas incluirdn la contratacion de
consultores en la Sede y en las Representaciones.

Adquisicion interna debienesy servicios

Asegurar la transparencia del proceso de adquisicion de bienes y servicios dentro del
Banco es tan esencia como asegurar la transparencia en la adquisicion de bienes y
servicios con los ingresos obtenidos de los préstamos del Banco. El proceso interno de
adquisiciones del Banco esta regido por el Manua de Adquisicionesy por las politicas
y los procedimientos incluidos en  Manua Administrativo.

La Administracion debera revisar y actudizar las politicas y los procedimientos en
vigor, incluido € actual Manua de Adquisiciones, a fin de que srvan como
herramientas eficaces para mantener la transparencia y la responsabilidad en todo €
proceso de adquisicion. Los procedimientos para preparar |as especificaciones técnicas
de la adquisicion interna necesitan ser reforzados. Se debera establecer para las firmas
licitantes, un mecanismo claro de protesta y apelacion del proceso de adquisiciéon o
adjudicacion de un contrato. El proceso de adquisicion y 1os mecanismos de apelacion
recibiran mayor publicidad. Finalmente, la contratacion interna de bienes y servicios
sera auditada regularmente.



ASEGURAR QUE LASACTIVIDADES FINANCIADAS POR EL BANCO ESTEN LIBRESDE
CORRUPCION

Los paises miembros del Banco, especiamente los prestatarios que han logrado
estabilidad fisca y un gobierno democrético, estén preocupados por € uso eficientey €
impacto rea de la ayuda financiera externa. Dado que la corrupcién es un obstéculo
importante para una asignacion correctay eficiente de los recursos financieros externos
e internos, es oportuna la urgente necesidad expresada por los paises miembros de
destacar y abordar € tema de la corrupcion dentro del contexto de las actividades de
préstamos e Banco. Por |o tanto, toda vez que la corrupcion surja como un problema,
ya sea durante e andlisis con € gobierno de la estrategia de pais, en una mision de
programacién, o cuando se definan las prioridades o los proyectos especificos,
corresponde que €l tema sea abordado de manerasinceray abierta

Es importante asegurar la existencia de un ambiente adecuado de control de las
actividades operativas del Banco. Ya se han aplicado controles més estrictos para la
asignacion de recursos del Banco, como resultado del incremento de la capacidad de
préstamos del Banco y la expansion de su programa de créditos. Esas practicas deben
ser integradas y compartidas mas ampliamente. Ademés, la preocupacion por la
asignacion segurade los recursos en € marco del impacto de un proyecto debera ser un
tema constante a ser incorporado en todas las fases de la vida de los proyectos del
Banco, desde las etapas de identificacion y disefio de la operacion hasta su gjecucion y,
finAmente, durante su evaluacion. En efecto, se deberén distribuir los controles
preventivos de |os riesgos potenciales de corrupcion de manera coherente y cuidadosa,
en todas estas fases de todos | os proyectos.

Para asegurar que las denuncias de fraude o0 corrupcion en las actividades financiadas
por e Banco sean elevadas rapidamente a la Administracion de manera répida y
tratadas en forma eficaz, el Banco debera tomar recaudos para que sus procedimientos
de recepcion e investigacion de esas acusaciones queden claramente explicitados y
estén disponibles al publico.

El papel delosdocumentos de pais

El documento de pais provee a Banco toda la informacion acerca de un pais en € que
realizara actividades e indica & panorama de sus necesidades y oportunidades de
desarrollo para la accion del Banco. Como tal, es la principa directriz de
operaciones para € Banco y sirve para enfocar e andlisis de las actividades del
Banco. Al describir €l contexto de futuras lineas de accién, € documento de pais
deberd abordar todos los aspectos del clima para € desarrollo en ese pais
determinado. El documento de pais debera atender explicitamente € tema de la
gobernabilidad en € pais. Con esafinaidad, se dentarala creacion de herramientas
modernas de evaluacion de la buena gestién de gobierno. Si se determina que la
corrupcion es una restriccion a desarrollo econdmico y social o a impacto del
programa de préstamos del Banco en un pais determinado, € documento de pais
deberaincorporar € tema. La Administracion propondra a Directorio Ejecutivo las



enmiendas necesarias a la Politica sobre Disponibilidad de Informacion del Banco
en cuanto a la divulgacién publica de los documentos de pais.

Fases deidentificacion y disefio dd proyecto

Las acusaciones de corrupcion no paraizaran la asistencia del Banco, porque en ese
caso € Banco estaria contribuyendo a empeorar las condiciones para € desarrollo
econdémico y socid. En lugar de €lo, cualquier preocupacion potencia resultara en
analisis de riesgo rigurosos y en € establecimiento de controles preventivos en los
proyectos financiados por €l Banco.

Los controles preventivos en los proyectos del Banco deberan ser avanzados hacia €
comienzo del ciclo del proyecto. En la etapa de estudio de factibilidad de proyectos, la
evidencia de corrupcion puede resultar en la decisén de no proseguir con una
operacion o en estructurarla de tal modo que las preocupaciones sean atendidas de
manera creible a lo largo dd ciclo del proyecto. Ademas, los fundamentos de la
identificacion de un proyecto deberan ser més transparentes. Se pretende una
evaluacion ponderada sobre los riesgos de la corrupcién en relaciéon a éxito y a los
beneficios de una operacion d inicio de cada nuevo programa, y gque la misma se
prolongue hasta su conclusion.

Dentro de una estrategia general para mejorar la calidad de disefio de los proyectos, se
dentard, en esa etapa, la prevision de como habra de desarrollarse € proyecto y la
mayoria de |as salvaguardas deberan ser identificadas en este momento. Por lo tanto, es
esencia aumentar la calidad del andlisis de riesgo en € Banco. Las herramientas para
evaluar los riesgos en los proyectos y las posibilidades de corrupcion deberan ser
refinadas y utilizadas con mayor frecuencia. Se andizardn los modos de intensificar la
evaluacion del riesgo dentro de los Departamentos Regionales de Operaciones y la
posibilidad de centraizar esa funcion en unidades especificas dentro de los
departamentos. Es necesaria la capacitacion de los integrantes de los equipos de
proyecto en materia de evaluacion de riesgos y de prevencion de la corrupcion.
Actualmente, se estén Ilevando a cabo iniciativas de mayor colaboracion con € Banco
Mundial sobre evauaciones fiduciarias en los paises miembros prestatarios,
particularmente en materia de adquisiciones y administracion financiera en el ambito
publico. En la etapa de disefio ded proyecto, deberdn tenerse en cuenta las
vulnerabilidades vinculadas a, inter alia, la seleccion del organismo de gecucion, la
administracion y monitoreo del proyecto, las adquisiciones que se llevaran a cabo con
los dineros del préstamo, la redlizacion de auditoria operativa y financiera y la
evaluacion del proyecto o programa que se lleva a cabo a finalizar la operacion.

La corrupcion es un subproducto evidente de laineficienciainstituciona y, por lo tanto,
debera ser detectada mediante un andlisis institucional adecuado. Ese andlisis
institucional es un elemento importante de la actividad de andlisis operativo del Banco.
El Banco fortalecerd su capacidad de andlisis ingtitucional o apoyard su contratacion
con terceros cuando sea necesario. Toda vez que se estime que las agencias de los
gobiernos carecen de capacidad institucional para administrar un programa del Banco,
se andlizarén dternativas para la atribucion de la responsabilidad de gecucion del
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proyecto. Las mejores practicas actuales del Banco en este ambito se compartiran alin
maés con |os Departamentos Regional es.

Las précticas anteriores que han tenido éxito en evitar la corrupcion han involucrado a
entidades autonomas tales como instituciones financieras, ONG u organizaciones de la
sociedad civil, como instituciones académicas y eclesiasticas, en la responsabilidad
parcial otota delaegecucion y/o € seguimiento del proyecto.

Seguimiento de proyecto por unainstitucién académica

Colombia

Como respuesta a un aumento en la cantidad de proyectos complejos y descentralizados aprobados en Colombia
desde 1995, € Banco ha financiado y promovido una estructura innovadora que implica la participacion de
universidades locales para apoyar la evauacion o la vigilancia de proyectos. La idea de ese mecanismo surgio
durante la preparacion del préstamo para la Red de Solidaridad Socia (RSS) aprobado en 1995. Este programa
de dta vishilidad consolidé 14 programas socides distintos en una sola ingtituciéon general coordinadora
destinada a llegar a los sectores més pobres del pais en més de 1.000 municipalidades. El persona de la RSS
estaba preocupado por la falta de transparencia en la seleccion de los beneficiarios y las posibilidades de
corrupcion, y estaba interesado en recibir retroalimentacion periddica acerca de la estructura innovadora de
aplicacién que se habia disefiado. La estructura que fuera disefiada conjuntamente por la RSS, la Universidad de
los Andesy el Banco se conocia como REUNIRSE. En REUNIRSE participaban seis universidades de primera
cdidad de todo € pais 'y unos 150 a 200 estudiantes que estaban findizando sus estudios superiores basicos
participaban en un programa conocido como Opcion Colombia. Los estudiantes universitarios pasaron seis
meses viviendo en municipaidades alo largo de Colombia, acompafiando todos los aspectos de la labor de la
RSS en una o dos locaidades. Compartieron la informacion que se generaba con € cuerpo docente de la
universidad regiond y con investigadores. Toda esa informacion fue finamente enviada ala Universidad de los
Andes, que tenia funciones de coordinacion. Sobre la base de la experiencia recogida por € Banco con
REUNIRSE, se cred una estructura similar para € Programa de Desarrallo Alternativo, concentrandola en las
regiones de produccion de cultivosilicitos para narcéticos, € programa de Coexistencia Pacifica en tres ciudades
importantes y la Reconstruccion del Eje Cafetero. En € programa final, € gobierno se mostré especiamente
interesado en el mecanismo, dado que grandes sumas de dinero iban a ser destinadas durante un periodo breve a
la reconstruccién de unaregion que habia sufrido los efectos de un fuerte terremoto. Para evitar la corrupcion en
la administracion de los recursos de reconstruccion, la Universidad de los Andes fue contratada para transferir
conocimientos especidizados a dos universidades de la region afectada, que se harian responsables de la
vigilanciay la ecucion.

También se evaluara més rigurosamente en la fase de disefio la capacidad de los
organismos de gjecucion para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con los
proyectos del Banco y su ambiente de control interno, asi como su capacidad para
cumplir con normas adecuadas de contabilidad. En consecuencia, cuando sea necesario
se reforzardn los equipos de proyecto con la capacidad para llevar a cabo esas
evaluaciones o0 se los entrenard para adquirir 1os conocimientos técnicos necesarios a
comenzar e proceso. Laincorporacion de conocimiento sobre adquisiciones, controles
internos y cuestiones contables incrementara alin més la capacidad de los equipos de
prever y fijar € marco para los procesos de adquisiciones y de auditoria que estan
incluidos en € proyecto y para preparar un programa de gecucién mas detallado en
es0s sectores particularmente delicados. La experiencia en auditoria paralela externa, la
terciarizacion de los procesos de adquisicion mediante contratacion de terceros y otros
mecanismos preventivos de control “ad hoc” deberan compartirse regularmente entre
las regiones y utilizarse toda vez que se detecten circunstancias de riesgo similares.
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La propia capacidad del Banco para vigilar, hacer auditorias y evauar proyectos y
programas también se tomara en cuenta en esta fase del proceso de identificacion del
proyecto. En ocasion de disefiar grandes proyectos descentralizados, proyectos en
sectores nuevos (por ggemplo, reforma del Estado, sector privado y de privatizacion) o
programas sociales, |0s equipos de proyecto del Banco deberan tomar en cuenta que los
instrumentos tradicionales de vigilanciay evaluacion, de précticas y mecanismos puede
gue no suministren las savaguardias necesarias contra la corrupcion. Se deberan
incorporar, en las primeras etapas, otras previsiones especificas a distintos tipos de
operaciones, en las primeras etapas, para asegurar estandares satisfactorios en las tres
actividades en todo tipo de proyectos.

Fase de g ecucién dd proyecto

Los niveles de integridad del Banco en sus operaciones resultan, primordialmente, de la
buena definicion de las actividades de supervision y seguimiento que corrientemente
llevan a cabo las Representaciones y de una revision permanente de los requisitos de
adquisiciéon, desembolso y auditoria externa del Banco. La Auditoria Genera ha
propuesto actualmente sistemas aternativos de control para nuevos tipos de proyectos
gue no pueden ser adecuadamente auditados con los sistemas que se utilizan en la
actualidad.

Se continuara revisando y ajustando los procesos de vigilancia y los mecanismos de
supervision, en la medida de lo necesario para lograr un maximo de eficiencia,
integridad y transparencia. Las Representaciones del Banco siguen siendo un valioso
mecanismo para asegurar la g ecucion adecuada de las operaciones del Banco, por |o
gue es esencid que existan politicas y directrices adecuadas para sus actividades de
monitoreo y que su persona sea capacitado para evaluar |as posibilidades de fraude y
corrupcion en la etapa de disefio, para luego detectar cualquiera de elos durante la
giecucion del proyecto. Se suministraran directrices para megjorar e monitoreo y se
alentarén los informes sobre la eficiencia de los actuales mecanismos de control. La
metodologia para realizar evaluaciones ex post necesita ser evaluada y aplicada de
manera consistente en todas |as Representaciones.

Cuando existan razones de peso para creer gue la gecucion de un proyecto se ha
dificultado o que no se podrén alcanzar exitosamente los objetivos de dicha gecucion
por exigtir casos de corrupcion, siempre podra recurrirse, como lo estipulan los
contratos de préstamo del Banco, ala suspension de |os desembolsos 0 ala cancelacion
de la operacion. Esa situacion puede implicar fallas graves en e disefio y la aplicacion
de las sdvaguardias preventivas antes mencionadas que, en principio, no
necesariamente deben ser imputadas a la entidad prestataria o a pais. Por consiguiente,
el Banco debe anticipar la aplicacion de sus salvaguardias de ta manera que la
corrupcion no provogue atrasos en la g ecucion de un proyecto ni su cancel acion.

La adhesion estrictaalas politicas y directrices de adquisiciéon del Banco ha contribuido
areducir a minimo la corrupcién durante la gecucion de proyectos. La participacion
de las Representaciones en asegurar un proceso transparente de adquisicion y la
existencia de un mecanismo claro para apelar cualquier proceso de adquisicion y
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concesion de contratos ante un Comité de Adquisiciones, han asegurado eficazmente
gue & régimen de adquisiciones del Banco minimice los riesgos de corrupcion. Se
adoptarédn medidas adicionales con miras a garantizar la transparencia en la divulgacion
de informacion sobre las adquisiciones que comprendan los proyectos del Banco; para
ello se procedera a publicar informacién oportunay completaen € sitio del Banco en la
Red sobre oportunidades para adquisiciones, asi como sobre la adjudicacion y
gjecucion de contratos.

Algunas cuestiones delicadas en este sector todavia deben ser atendidas, entre ellas €
nivel de las sanciones a las firmas que hayan cometido fraude o corrupcién. Se hace
necesario un mayor andlisis y discusion de estas cuestiones. El derecho a auditar a las
firmas contratistas que participan en operaciones del Banco es una herramienta Util para
proteger |0s proyectos contra la corrupcion, que debera utilizarse o coordinarse mas con
otros bancos multilaterales de desarrollo. Findmente, € persona existente y € nuevo
en la Sede y en las Representaciones que participa en el proceso operativo debe recibir
capacitacion periddica en estos temas. Las decisiones del Comité de Adquisiciones
deben hacerse publicas en forma oportuna.

Fase de evaluacion dd proyecto

Queda claro que la evauacion de las actividades del Banco es uno de los elementos
clave para determinar s la corrupcién ha sido un factor en la operacion de que se trate.
Cada Departamento Regional de Operacionesy la Oficina de Evaluacion recientemente
reestructurada tienen un papel clave en este sector. Las actuaes politicas,
procedimientos, métodos de evaluacion y practicas, entre ellas los informes de
conclusién de proyectos, necesitan ser analizadas para asegurar que pueden atender
cuestiones tales como s se disefiaron y gecutaron debidamente las operaciones y S
puede haber habido practicas corruptas.

La Oficina de Evaluacion incorporara en su programa de actividades la evauacion del
cumplimiento del Banco con sus mandatos de anti-corrupcién. ESs necesario difundir
ampliamente los informes de evaluacion y utilizar las lecciones aprendidas en €
proceso de preparacion de nuevas operaciones. Se suministrara adecuada capacitacion
a persona de la Sede y las Representaciones para apoyar las medidas antes
mencionadas.

APOYO A LOSPAISES QUE LUCHAN CONTRA LA CORRUPCION

Dentro de los paises de nuestraregion ha habido cambios fundamentales en laforma en
gue tanto € gobierno como la ciudadania encaran la corrupcion. El hecho de que la
cuestion figure entre las prioridades de los programas sociales y politicos de la regién
no significa, necesariamente, que la corrupcion esté generalizada. Reflgja, en cambio,
una nueva intolerancia de la poblacion a la conducta corrupta y € esfuerzo del Estado
por asegurar la preservacion de las reformas financieras y la marcha de los procesos
democréticos en € Ultimo decenio.
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De manera creciente se le pide a Banco que apoye a los paises miembros prestatarios
en sus esfuerzos por combatir la corrupcion, especialmente a través de las actividades
de la ingtitucion en materia de gobernabilidad y modernizacion del Estado. La
estrategia ingtituciona del Banco refiere explicitamente a la modernizacion del Estado
y la competitividad como sectores de continua prioridad para e Banco en € futuro.
Nuestra region es la Unica en e mundo cuyos gobernantes han emitido mandatos
explicitos de luchar contra la corrupcion en términos regionales. El Banco ha sido
especificamente encomendado emprender acciones adicionales para financiar
programas que apoyen la transparencia y € buen gobierno, asi como la participacién
responsabl e de la sociedad civil.

Como resultado del compromiso de los paises miembros de atender estas cuestiones y
como lo expresan los mandatos que se le han otorgado a Banco, la institucion ha
contribuido a reducir las oportunidades de corrupcion al apoyar reformas que
consolidan un sector publico transparente, eficaz y responsable. Las iniciativas
destinadas a reforzar 1os mecanismos de frenos y contrapesos dentro de los sistemas
democraticos del estado de derecho han sido de importancia crucia, como €
fortalecimiento de los parlamentos y los sistemas judiciaes, incluidos los ministerios de
justicia. Un sistema judicia politicamente independiente compuesto de magistrados,
fiscales y funcionarios técnicamente competentes es esencial para asegurar la vigencia
del estado de derecho. Asmismo, € Banco ha participado activamente en areas del
sector publico tales como la administracion financiera a todos los niveles del gobierno,
la reforma impositiva, los servicios aduaneros y la reforma de los regimenes publicos
de adquisiciones, y en € fortalecimiento de la capacidad de las ingtituciones supremas
de auditoria, como las Contralorias del Estado, para que gerzan sus controles con
mayor eficiencia. Los proyectos han apoyado a entes reguladores, a organismos de
proteccion del consumidor, y a Defensorias del Pueblo. El Banco también ha asegurado
la transparencia de los procesos de privatizacion, ha adentado la aplicacién de normas
internacionales de contabilidad y auditoria; ha facilitado un mayor control de la
sociedad civil en los proyectos de base comunitaria'y en los servicios publicos; y ha
apoyado la transparencia de las transacciones comerciaes. El Banco reitera su
compromiso con las actividades destinadas a consolidar € imperio del derecho y la
buena gestion de gobierno en la regiéon. Se continuara fortaleciendo estas lineas de
accion.

Apoyo a lasinstituciones de auditoria de alto nivel

Colombia

El principal objetivo del programa para fortalecer la Contraloria General y la Oficina del Auditor General
de Colombia ha sido mejorar la buena gestion del gobierno mediante el apoyo a sistema nacional de control
fiscal. El programa suministrara asistencia a las oficinas centrales y regionales mediante €l fortalecimiento
institucional y €l apoyo a sus funciones, asi como €l fortalecimiento del sistema nacional de control fiscal.
Se apoyara la funcion de auditoria, asi como la capacidad para analizar las cuentas de balance y la
preparacion de estadisticas fiscales. El programa esta disefiado para permitir ala sociedad civil la utilizacién
de mecanismos para presentar denuncias de uso fraudulento de los recursos publicos, para suministrar
controles sociales sobre la gecucién de los proyectos y participar en la revision de las actividades del
Estado.
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Apoyo al poder legidativo

Brasil

El programa INTERLEGIS de Brasil estd disefiado para asegurar que las ramas legidlativas del poder
federal, estatal y municipa queden conectadas por via electrénica para compartir experiencias e
informacidn, reunir algunos enfoques comunes respecto del proceso legidlativo, servir como mecanismo
adicional para la educacion de los legisladores y proveer a la ciudadania la informacién en tiempo real
acerca de | as actividades de sus respectivos 6rganos legisativos.

Ademés, en razdn de las necesidades de los prestatarios, han aumentado las
oportunidades del Banco de enfocar més directamente la corrupcion en sus programas
de préstamos. En e marco del sector publico, € Banco debe atender la cuestion de la
corrupcion cuando interviene al nivel descentralizado del gobierno, cuando manga
procesos de privatizacion y en sus numerosos programas sociales. Dentro del sector
privado, € Banco puede tener un pape mas activo a apoyar codigos de conducta
empresarial, regimenes de buen gobierno y pactos transparentes de integridad. Los
limites para luchar contra la cuestion de la corrupcion se han ampliado alo largo de los
anos, aunque e impulso basico de las actividades del Banco debera continuar
reflggando la posicion de que la corrupcion es una cuestion de buena gestion que debe
ser enfocada mediante distintas lineas de trabgjo en contextos distintos. A tales fines,
toda vez que € Banco y sus prestatarios consideren que la corrupcién pueda ser una
restriccion para el logro de los objetivos fijados en un proyecto o programa de cualquier
sector, se incorporardn componentes especificos para prevenir la corrupcion en la
operacion de financiamiento.

Nuevos sectores de actividad se convertiran en prioridades para ayudar a los paises
miembros prestatarios a asegurar |os beneficios de sus esfuerzos en la modernizacion
del Estado, en € gjuste de sus economias y en la prevencién de la corrupcion. Algunos
giemplos sirven parailustrar este punto. Primero, una reforma comprensiva del servicio
civil estd aln pendiente en la mayoria de los paises de la region. Durante las Ultimas
décadas, la reforma del servicio civil ha sido abordada en e contexto de la reduccion
del sector publico o ddl fortalecimiento selectivo de organismos especificos de Estado.
Muchos paises estdn ahora interesados en crear una administracion publica
adecuadamente remunerada 'y con directrices claras para la promocién sobre la base del
meérito. Segundo, es esencial adoptar un criterio innovador para incorporar y aplicar un
sistema moderno de comunicaciones y de tecnologia de lainformacion en la gestion del
sector publico, para proveer servicios publicos mas eficientes y para incrementar la
transparencia y la responsabilidad. Tercero, debido a que la adquisicion en € sector
publico sigue siendo una de las principales fuentes del gasto publico y de mayor
potencia parala corrupcion en gran escala, es esencial que se adiente en toda la region
la creacion de marcos juridicos adecuados, |os sistemas electronicos de adquisiciones
modernos y eficientes, € fortalecimiento institucional y la capacitacion en
adquisiciones publicas. Cuarto, e cumplimiento por parte de los paises con las normas
internacionales de contabilidad en la gestion dd sector publico ampliaria la
transparencia en genera y, ademas, atraeria la asistencia 'y la inversion extranjera. El
Banco debera fortalecer, cuando sea necesario, aln més sus conoci mientos técnicos en
es0s sectores determinados, y llevar mas lainiciativa en ayudar alos paises aanalizar y
encarar estos temas. Finalmente, dentro del sector financiero, e Banco apoya los
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esfuerzos de las entidades de supervision y reglamentacion bancaria para luchar contra
el lavado de dinero y los delitos financieros. La creciente actividad del Banco ligada d
financiamiento de los 6rganos de supervisién bancaria, tanto en el ambito naciona
como subregional, debera incluir componentes para brindar entrenamiento en estas
aress.

Apoyo a las actividades de capacitacion contra € lavado de dinero

Cooperacion técnica regional con la Comisién Interamericana para e Control del Abuso de Drogasdela
Organizacion delos Estados Americanos

Esta cooperacidn técnica apoya un programa regional piloto cuyo proposito es capacitar a los inspectores de
la actividad bancaria y empleados de los bancos reglamentados en lo relativo a lavado de dinero y alas
técnicas de deteccion de delitos financieros. El programa fue llevado a cabo en cinco paises de la regién:
Argentina, Chile, Colombia, Per( y Uruguay.

Es posible que los paises miembros prestatarios soliciten € apoyo del Banco para
asistirlos € desarrollo de iniciativas y programas especificamente destinados ala lucha
contra la corrupcion. Esas medidas pueden variar desde la creacion y la aplicacion de
programas y estrategias nacionaes confiables contra la corrupcion hasta los esfuerzos
destinados a eliminar la corrupcion en un sector especifico. Esas solicitudes pueden
provenir también de agrupaciones subregionales de paises miembros que procuran un
enfoque multinacional para encarar la cuestion. Sobre una base casuistica, € Banco
asistira a esos paises 0 grupos subregionales en sus esfuerzos. Con ese fin, € Banco
puede suministrar apoyo financiero y no financiero.

El sector privado y la sociedad civil también contribuyen a dar forma a la accion de
gobierno y a la conducta de los empleados publicos. El soborno es un delito porque
dirige laaccion del gobierno hacia un beneficio personal privado en lugar de hacerlo d
bien coman. El sector privado y la sociedad civil pueden encaminar sus relaciones con
el sector publico de manera de favorecer la integridad, la eficienciay la cdidad de la
accion publica. Es del interés de los paises que existan entre |as tres partes, relaciones
responsables basadas en la integridad, de modo de asegurar que haya estructuras de
gobierno democréticas y transparentes. En las actividades del sector privado en
particular, d Banco aentara una gestion institucional adecuada en |as entidades con las
gue trate, incluyendo la aplicacion de cddigos de conducta. El Banco continuara
apoyando una intervencién més activa de parte de la sociedad civil y del sector privado
en los asuntos publicos, y una alianzamés eficaz en € mango de |os asuntos publicos.

En un ambiente internacional cada dia més integrado, donde las consecuencias de la
conducta ilicita se extienden més alla de las fronteras nacionales, las reglamentaciones
y las normas supranacionales sirven para orientar las actividades y regular la conducta.
El Banco ayudara a los paises miembros prestatarios a armonizar su legidacion interna
con los instrumentos juridicos internacionales que se hayan aprobado, tales como la
Convencion Interamericana contrala Corrupcion.

Es también importante que & Banco participe activamente en € didogo y los esfuerzos
de cooperacion que han surgido para la lucha contrala corrupcion. El Banco ha estado
presente como observador o exponente, en diversos foros, seminarios y conferencias en
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Europa, Amé&rica Latina, e Caribe y los Estados Unidos en los que se ha analizado la
corrupcion. Esas actividades han sido organizadas por e propio Banco, otras
ingtituciones multinacionales, gobiernos nacionaesy por representantes de la sociedad
civil. Esas actividades le dan la oportunidad a Banco de aprender mas acerca de las
necesidades de sus paises miembros prestatarios en esta area, de contribuir a didlogo
internacional sobre la corrupcion, conjuntamente con la Organizacion de los Estados
Americanos, desde la perspectivasingular de laregion de América Latinay € Caribe; y
de compartir las mejores practicas de otras regiones e instituciones con sus paises
miembros. Ademés, se ha comprometido en actividades conjuntas con otras
instituciones para apoyar las iniciativas regionales y nacionaes para luchar contra la
corrupcion.

CONCLUSIONES

Los paises miembros del Banco comparten una profunda preocupacion acerca del
impacto negativo de la corrupcion sobre € desarrollo y acerca del riesgo que significa
paralaasignacion de recursos del Banco y para su culturainstitucional. Por o tanto, es
oportuno y adecuado que la institucion articule una aproximacion sistémica y
comprensiva para luchar contra la corrupcion en todos esos frentes, tomando en cuenta
las necesidades de laregion de AméricaLatinay € Caribe.

Se emprendera un esfuerzo sistémico simultaneo para: @) asegurar que € personal del
Banco actle de acuerdo con los més atos niveles de integridad y que las politicas y
procedimientos internos de la ingtitucion se orienten a la consecucion de ese fin; b)
reducir a minimo €l riesgo de corrupcién en la asignacion, € compromiso y €
desembolso de los recursos del Banco en su programa de préstamos y asegurar que las
operaciones del Banco estén disefiadas para ser gecutadas con transparencia 'y dentro
del marco de un ambiente de control adecuado; y c) apoyar a los paises miembros
prestatarios en sus programas para mejorar la gobernabilidad, consolidar €l estado de
derecho y luchar contrala corrupcion.

En e ambito interno, se favorecera la transparencia de la informacion en generd; se
actualizardn los sistemas de gratificaciones y sanciones, ademas, se difundiran
reglamentaciones claras y sencillas y se las aplicara para fortalecer la integridad como
elemento clave delacultura del Banco.

Para asegurar la asignacion de los recursos del Banco, |as cuestiones de corrupcion y de
gobernabilidad se discutiran abiertamente con los paises miembros cuando se disefie la
estrategia y los programas del Banco en los paises y, en consecuencia, se tomaran
medidas para reducir a minimo € riesgo de corrupcién durante toda la gecucién del
proyecto. El Banco debera consolidar sus defensas sobre la base de un sistema de toma
de decisiones prudente y transparente, de la calidad en € disefio de proyectos, de una
supervision responsable y de un régimen de evaluacion escrupul oso, puesto que una
accion preventiva firme es e instrumento més eficaz para asegurar un financiamiento

Seguro.
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El Banco aplica mandatos politicos claros de todos sus paises miembros cuando apoya
a paises que enfrentan la corrupcion. El Banco continuara apoyando |os esfuerzos de
los paises para lograr una accion publica mas responsable, eficiente y profesiona y
también para atender € problema de la corrupcién en otros proyectos que no sean de
reforma del Estado, en € entendido de que la corrupcion es una restriccion a buen
gobierno, latu sensu, donde e comportamiento corporativo del sector privado y la
participacion madura de la sociedad civil también contribuyen a materiaizar € interés
publico.

El compromiso explicito del Banco de asegurar la integridad en la conduccion de
sus operaciones en laregion y la asistencia a los gobiernos de sus paises miembros
prestatarios en sus esfuerzos por consolidar el estado de derecho y para funcionar
con eficiencia, transparencia y responsabilidad sera una contribucion importante al
desarrollo socia y econdmico de laregion en € comienzo del nuevo milenio.
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