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Resumen

OBJETIVO

El objetivo de la videoconferencia fue el de obtener un consenso para la continuacién del
trabajo de construccion de una base de datos sobre deuda publica de los paises miembros
del LAC DEBT GROUP. Con el fin de estandarizar los datos de los paises se presentd a
consideracién de éstos un conjunto de planillas con sus sendas instrucciones para
evaluacion y comentarios. Se trataba en consecuencia de obtener el maximo nimero de
respuestas y sugestiones de los paises miembros sobre las dichas planillas.

PARTICIPACION

En la videoconferencia participaron un total de 11 paises, la participacion de cada pais
variando entre uno y nueve funcionarios. EI promedio de participacion fue de 3.2
funcionarios por pais. Un total de 35 funcionarios participaron en la videoconferencia. El
Anexo 1 presenta el detalle de la participacion.

RESPONSABILIDADES Y COORDINACION

Dos paises sefialaron que aunque los datos sobre deuda publica fueran administrados por
el Ministerio de Hacienda en sus paises, la responsabilidad de la divulgacion de las
estadisticas estaba con el Banco Central. En consecuencia, se tenia que pedir a dicha
institucion que ella provea las planillas para el LAC DEBT GROUP. En algunos casos, la
deuda interna es responsabilidad del Ministerio de Hacienda y la externa del Banco
Central, esto implica una clara coordinacién entre las instituciones a nivel de generacion
de la informacion que debe ser tenido en cuenta para la comunicacién entre los
funcionarios del BID y los paises.

ASPECTOS TECNICOS SOBRE LAS PLANILLAS DE DATOS

La Videoconferencia fue de gran utilidad, ya que permitio diferentes sugerencias para
mejorar la presentacion y la cobertura de las planillas propuestas. Los comentarios y
sugerencias implican la modificacion de las planillas asi como de sus sendas
instrucciones. Las modificaciones en las planillas y las correspondientes instrucciones
deben de estar disponibles para mediados de septiembre 2006. También se pidié que las
planillas y sus instrucciones estén disponibles en espafiol y en inglés.

GRUPO DE RESPONSABLES DE PRODUCCION DE ESTADISTICAS

La resolucién consensual mas importante de la videoconferencia fue la propuesta para
formar un grupo y una red de informacion y comunicacién entre los diferentes
responsables de administracion y produccién de estadisticas sobre deuda publica de los
paises miembros del LAC Debt Group. Esta decision es de suma importancia porque la
fluidez de comunicacion a este nivel entre los paises puede facilitar enormemente la
homogenizacion de la informacion de deuda publica de la region.
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1. Objetivo de la Videoconferencia

El objetivo de la videoconferencia fue el de obtener un consenso para la continuacion del
trabajo de construccién de una base de datos sobre deuda publica de los paises miembros
del LAC Debt Group. Con el fin de estandarizar los datos de los paises se presento a
consideraciéon un conjunto de planillas con sus instrucciones para evaluacion y
comentarios. Se trataba en consecuencia de obtener el maximo nimero de respuestas y
sugerencias de los paises miembros sobre las planillas.

Los objetivos principales de las planillas que se desean implantar sobre informacion
cuantitativa de deuda puablica son los siguientes:

1.

Tener una fuente de informacion de deuda publica que incluya tanto a la deuda
publica externa como interna, para poder tener una idea global del endeudamiento
publico de deuda a mediano y largo plazo, clasificada por plazo original.

Tener pardmetros de homogeneidad en la informacion sobre deuda publica, para
fines de compatibilidad de los datos entre paises y poder proceder a
comparaciones y agregaciones de datos de una manera directa.

Que la informacion sea actualizada regularmente y que las planillas sean un
informe regular de deuda publica de los paises del LAC Debt Group, sea para
enviar al sitio Web del LAC Debt Group o para que los paises lo cologuen en su
propio sitio Web, y ser recuperado de ahi para el sitio del grupo.

Simplicidad en la produccion de los datos, limitandose a dos planillas, una sobre
la variacion del saldo insoluto (stock) y otra sobre proyecciones de servicio de la
deuda para periodos predeterminados: trimestral, semestral o anual. Cada pais es
libre de escoger la periodicidad de la actualizacion de las planillas, pero siempre y
cuando sean coherentes entre el periodo de variacion del saldo insoluto y los
periodos utilizados para las proyecciones.

La planilla de variacién del saldo insoluto pretende captar efectos de reevaluacion
del saldo que no es debido ni a movimientos de desembolsos o de reembolsos. Es
decir, casos en que el saldo es reevaluado por causa de indizacion a una variable
econdmica o al interés devengado y no pagado. Se desea trabajar con el concepto
de “deuda bruta”, para no entrar en definiciones especificas que paises puedan
manejar a nivel individual.

La videoconferencia se enfocaba a recabar las impresiones de los paises sobre los puntos
arriba mencionados.
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2. Aspectos Administrativos y de Responsabilidad Nacional

Dos paises sefialaron que aunque los datos sobre deuda publica fueran administrados por
el Ministerio de Hacienda en sus paises, la responsabilidad de la divulgacion de las
estadisticas estaba con el Banco Central. En consecuencia, se tenia que pedir a dicha
institucion que ella provea las planillas para el LAC Debt Group. De los once paises que
participaron a la videoconferencia, solo estos dos mencionaron este problema, sin
embargo pudiera ser que otros paises que no participaron a ella estén en la misma
situacion.

Uno de los paises, posteriormente a la videoconferencia, comunicé por correo electronico
los nombres de las personas que hay que contactar en el Banco Central de Honduras para
este objetivo. El otro pais todavia no lo hace.

3. Comentarios Técnicos

3.1. Saldo de la Deuday Variacién del Tipo de Cambio

Aparecio un consenso de los diferentes paises participantes en que se debe agregar una
columna para indicar la variacion del saldo insoluto debida a variaciones de tipo de
cambio de la moneda de reporte, en este caso el USD. En consecuencia, se debe no sélo
agregar una columna a la planilla de saldos, pero también se necesita agregar una celda
para el tipo de cambio, a principio y al fin del periodo, entre el USD y la moneda de los
instrumentos que se reportan.

3.2 Deuda del Banco Central

En las instrucciones originales se sugeria omitir la deuda del Banco Central, sin embargo
varios paises pidieron su inclusion por las razones siguientes: en algunos casos, el Banco
Central emite deuda para politica monetaria, lo cual debe ser parte de la deuda publica
bruta (que es la que se maneja en las planillas del LAC Debt Group), y porque en muchos
casos, la deuda del Banco Central se origina por razones cuasi fiscales, en consecuencia
hay que reportarla.

Por otro lado, la deuda del Gobierno Central, o del Tesoro, que estd en posesion del
Banco Central, por razones de politica monetaria debe figurar en el concepto de deuda
bruta, por lo tanto ser incluida en las planillas. La deuda del Banco Central se agregara en
consecuencia a las planillas.

3.3 Problemas de Coherencia Entre Informes de Contabilidad y Estadisticos

Se sefialé que hay una incompatibilidad entre los informes estadisticos y los métodos
contables. En efecto, cuando se efectia un pago cerca de la fecha de cierre de un periodo
contable, es posible que éste no se reporte al servicio de contabilidad sino después del
cierre. El administrador de deuda va a tener en cuenta el pago afectandolo al periodo en
que se efectud, no asi el contable que lo afectara al periodo en que la transaccion se le
reportd. EI consenso que se perfila es que se debe afectar el pago al periodo en que se
efectud, como lo hace el administrador de deuda y no como lo hace el contable.
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3.4 Conceptos Dentro de la Definicion de Flujo Neto para los HIPCs.

Dentro del LAC Debt Group hay cuatro paises HIPC (Highly Indebted Poor Countries)
que son: Bolivia, Guyana, Honduras y Nicaragua. Para estos paises, a través de la
iniciativa HIPC, se les ha reducido la deuda tanto el saldo como los flujos. En
consecuencia el célculo del Flujo Neto para estos paises debe tener en cuenta todos estos
aspectos, haciendo que las planillas de variacion del saldo insoluto para estos paises sean
menos sencillas que las que se han propuesto. Este problema especifico de los paises
HIPC seré tratado mas adelante.

3.5 Deuda de Corto Plazo

Parece también que hay un consenso por incluir en las planillas la deuda con plazo
original a menos de un afio, ademas de la de mediano y largo plazo. Para dar respuesta a
esta peticion, la planilla tendra que incluir mas renglones para dar cabida a este tipo de
deuda.

3.6 Intereses, Gastos Financieros y Comisiones

En la primera propuesta de planillas, se habia sugerido incluir a los gastos financieros y
comisiones dentro de los intereses. También aqui parece haber un consenso a separar
estos conceptos y en consecuencia a agregar una columna mas para los gastos financieros
y comisiones, tanto para la planilla de saldos como para la de proyecciones.

3.7 Problemas de Interpretaciéon de las Planillas y de sus Instrucciones

Se recabd que ha habido dificultades de interpretacion para llenar las planillas. Esto llevd
al consenso que las instrucciones, asi como los encabezados de las planillas deben estar
disponibles tanto en espafiol como en inglés. Esta conclusion fue clara, porque muchas
preguntas de los paises solo podian hacerse si no se habian leido las instrucciones o si no
se habian entendido. En consecuencia, las instrucciones tendrdn que hacerse maés
detalladas y més didacticas, por un lado, y por otro lado tenerlas en espafiol y en inglés.

3.8 Periodicidad y Horizonte para las Proyecciones

Como se sefiald en la Seccion 1, parrafo 4, las planillas requieren que las proyecciones
sean presentadas con periodicidad trimestral, semestral o anual, dependiendo de la
disponibilidad de los paises. Ahora, se sefiald que si se hace la proyeccion a 10 afios, por
ejemplo, la amortizacion del principal puede no agotarse y que es deseable agregar una
columna al final del periodo de proyeccion para poner el residuo del capital a reembolsar
después del periodo de proyeccion. Esto nos lleva a aumentar una columna a la planilla
de proyecciones.

4. Creacion de un Grupo de Estadisticos del LAC DEBT GROUP.

Dada la especificidad de los temas y de los comentarios que se llevaron a cabo, surgié la
idea de crear una red de informacion y comunicacion entre los responsables de
produccion de estadisticas de deuda publica o administradores de bases de datos de deuda
publica de una manera permanente y estructurada.

Esto implicaria la creacion de un subgrupo de especialistas en estadisticas de deuda a
nivel regional, iniciativa que es de suma importancia bajo diferentes aspectos. Primero,
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para crear un enlace de comunicacion entre los funcionarios de la region trabajando sobre
el tema, que hard mas fluida la consulta entre colegas de estadistica de deuda del LAC
Debt Group. Segundo, para poder establecer un programa de capacitacion y actualizacion
de los funcionarios trabajando en el tema, lo cual se reflejaria también en la adopcion de
metodologias compatibles para la publicacion de estadisticas de deuda publica también
compatibles.

La primera actividad para este subgrupo seria un taller sobre los indicadores de riesgo de
la deuda para ser utilizados y publicados por los paises del LAC Debt Group. El taller se
Ilevaria a cabo en el otofio de 2006.
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Anexo 1: Participantes en la Videoconferencia

Participantes en la Video Conferencia del 13 de julio de 2006

1 |JArgentina 1 |Laura Cuccaro
Norberto Lopez Isnardi

2 |Brasil Rodrigo Silveira Veiga Cabral
Jeferson Luis Bittencourt
Karla de Lima Rocha

José Inacio Ferreira Trindade
Bruno Nunes Sad

Priscila de Souza Cavalcante

3 |Colombia William Ortiz

Juan Carlos Pacheco
Bernardo Francisco Gonzalez

4 |Costa Rica

5 |Chile Patricio Sepulveda

Marcela Ruiz-Tagle

Yaninn Martinez
Olger Torres
Jheisy Torres
Gladis Diaz
Emelda Mencia
Alejandro Diaz
Oscar Quiroz
Héctor Alvarenga
Ricardo Martinez

6 [Honduras

7 [México Rafael Diaz

Beatriz Soto
Yasbeck Ramos

8 [Panama

Juan Angel Alvarez
Francisco Ogura
Modesto Farifia

9 |[Paraguay

10|Republica Dominicanal 1 [Karla Lopez

Alfonso Rodriguez

Zuleima Carrillo. Jefe de Deuda Externa

Ema Guillén, Jefe de Deuda Interna

Reinaldo Sulbaran, Jefe de Presupuesto y Pagos
Neilla Mujica, Jefe del departamento de Contabilidad
Kenny Caldera, Analista de Estadistica

Rafael Mirabal, Analista de Estadistica

11[Venezuela
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