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Resumen

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) regula la apertura progresiva de estos mercados
en los paises desarrollados. Este proceso deberia culminar para el asio 2005, cuando todo el sector
se rija por la normativa de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Por el momento, el
alcance de la liberalizacion puesta en prdctica ha sido limitado. En la década de los asios noventa,
los paises de América Latina (AL) abrieron sus economias, lo que trajo aparejado un aumento
significativo de sus importaciones. El propdsito de este trabajo es desentraniar los efectos que tuvo
en América Latina la demora en la implementacion del ATV, En especial, apunta a descubrir
hasta qué punto el crecimiento de las importaciones de América Latina expuso a los productores
locales a una competencia con los productos extranjeros mayor que si ambas partes hubiesen
liberalizado el comercio en forma simultinea. Para simular la eliminacidn de las barreras
comerciales hemos utilizado un modelo de equilibrio general computable multipais (Global Trade
Analysis Project - GTAP).
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Diana Tussie, Rosana Patron, Marcel Vaillant y de dos drbitros anénimos.

[ INTrRODUCCION

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) regula la apertura de los mercados de estos productos por parte de los
paises desarrollados a favor de los exportadores de los paises en desarrollo. Este proceso debe
concluir en el afio 2005, con la completa integracién de todo el sector a las normativas de la
OMC. Algunos analistas sostienen que hasta ahora los avances en la liberalizacién han sido
limitados porque los paises contrajeron compromisos con respecto a productos no restringi-
dos, con escaso valor agregado y con una gran proteccion arancelaria -productos respecto de
los cuales los paises en desarrollo gozaban de una reducida ventaja comparativa-, o porque
han aplicado salvaguardiias temporarias, medidas antidumping u otras restricciones.
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En los afios noventa, América Latina crecid y se abrié al mundo. Durante la pri-
mera mitad de la década, la mayoria de los paises latinoamericanos implementaron politi-
cas de apertura unilateral, en virtud de las cuales redujeron sus aranceles y suprimieron
otras restricciones comerciales. México suscribi6 el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN); se cre6 el MERCOSUR; y se fortalecieron otros acuerdos regionales en
el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). En el periodo 1990-
1999, las importaciones de América Latina crecieron en promedio a una tasa del 11%,
mientras que las exportaciones aumentaron en promedio a una tasa del 8,1% y mejoraron
su participacion en el comercio mundial (OMC [2000]). El comercio mundial de textiles y
prendas de vestir aument6 mas lentamente que el comercio total: mientras que las impor-
taciones mundiales crecieron en promedio a una tasa anual del 6% entre 1990y 1999, los
textiles crecieron a una tasa del 4%, y disminuy0 la participacion de los textiles en el comer-
cio mundial. Por el contrario, el comercio latinoamericano de textiles y prendas de vestir vio
crecer su participacion en las importaciones mundiales asi como en las importaciones tota-
les de los paises de América Latina.

Entre 1988 y 1997, las importaciones latinoamericanas de textiles y vestimenta
crecieron en promedio a una tasa anual del 12,4%." Este crecimiento explica un 21,5% del
crecimiento de las importaciones mundiales del sector (una cifra que es mucho mas alta
que su participacion en el comercio mundial). El Cuadro 1 muestra la evolucion de la tasa
de cobertura de los paises de América Latina. A fines de los afios ochenta, siete de estos
paises parecian ser exportadores netos. Durante 1995-1997, sélo tres de ellos continuaron
siendo exportadores, pero con una tasa de cobertura significativamente menor. Este cam-
bio puede deberse al aumento de las importaciones de América Latina. México constituye
la excepcion: primero fue un importador neto y luego se transformé en exportador a raiz
del répido crecimiento de sus exportaciones.

La composicion de las importaciones de América Latina seguin su origen geogra-
fico contrasta con la del mundo en general y con la de otras regiones. De hecho, si se mide
el sesgo geogréfico de las importaciones de América Latina con un indice de intensidad de
comercio,? se observa que en las compras efectuadas por América Latina la participacion
de la propia regién y de los paises desarrollados es muy alta, mientras que la participacion
de los principales exportadores es mucho menor de lo que podria esperarse dadas sus
participaciones en las exportaciones mundiales (ver Cuadro 2). Por otra parte, la participa-
cion de los paises desarrollados es mayor en México y en Centroamérica debido a sus lazos
comerciales con EE.UU.

Durante el periodo analizado, la liberalizacion comercial de América Latina contri-
buy6 a reducir este sesgo y aumento la participacion de los productos comprados por Amé-
rica del Sur a los principales paises exportadores. De hecho, en los afios noventa, los prin-
cipales paises exportadores sujetos a restricciones en los mercados desarrollados reorienta-
ron sus ventas hacia América Latina. No obstante, ello no ocurrié en México ni en algunos
paises de Centroamérica. Mientras que el crecimiento de las importaciones de América del
Sur se originaba en los exportadores mas dindmicos y, en menor medida, en la propia
region, en el caso de Centroamérica y México, lo hacian desde los paises importadores. En
consecuencia, este aumento no puede atribuirse Unicamente a la desviacion de las exporta-
ciones procedentes de los grandes exportadores. Deberian analizarse también otros facto-
res: por ejemplo, el impacto del TLCAN, especialmente en la economia mexicana.

El objetivo de este trabajo consiste en analizar hasta qué punto la demora en la
implementacién del ATV puede haber aumentado las importaciones de los paises latinoa-



mericanos y haber expuesto sus industrias a una competencia mayor de lo que habria sucedi-
do si ambos procesos se hubiesen dado en forma simultdnea. Para cuantificar estos efectos se
simula el impacto de estas politicas en los paises de América Latina mediante la aplicacién de
un modelo de equilibrio general multipais (Global Trade Analysis Project - GTAP).

Este trabajo presenta la siguiente estructura. La seccién Il analiza los posibles efec-
tos de la implementacién del ATV y de la liberalizacién comercial en América Latina. La sec-
cion 11l describe el modelo y la estrategia de agregacion. La seccion IV aborda las simulaciones
basadas en el GTAP y los resultados obtenidos. Y la Gltima seccién presenta las conclusiones.

II. Los EFECTOS SOBRE LOS PAISES DE AMERICA LATINA DE LA DEMORA EN LA
IMPLEMENTACION DEL ATV

Las politicas proteccionistas en el marco del Acuerdo Multifibra (AMF) adoptan
diferentes formas, entre las cuales las que mas se destacan son la limitacién voluntaria de
las exportaciones (voluntary export restrictions - VER) y los aranceles elevados. Los efectos
sobre el bienestar de los cambios en las politicas comerciales que afectan al sector pueden
comprenderse mejor mediante dos modelos de equilibrio parcial: primero, considerando a
América Latina como un importador de productos textiles y de prendas de vestir y, segun-
do, considerando a la regién como un exportador.

EL EFECTO DE LAS LIMITACIONES VOLUNTARIAS DE LAS EXPORTACIONES

La imposicién por parte de los grandes importadores mundiales de limitaciones
voluntarias sobre las exportaciones de muchos paises en desarrollo lleva a una reduccién de
las importaciones y a un aumento del precio de las importaciones provenientes de esos
exportadores restringidos. La caida de las exportaciones produce un exceso de oferta que
se reorienta hacia sus propios mercados internos y hacia terceros mercados que no estan
sujetos a cuotas. Por ende, el precio de equilibrio en los mercados que no aplican restriccio-
nes cuantitativas es menor de lo que deberia ser en un régimen de libre comercio.

Estos efectos se muestran en la Figura 1, que se basa en el diagrama utilizado por
Martin y Suphachalasai [1990] y por Yang, Martin y Yanagishima [1997] para analizar el
impacto de la eliminacién de las cuotas del AMF. Cuando un pais impone una cuota a la
importacion de ciertos productos, el volumen de las importaciones est4 determinado por la
cuota (Q" en el diagrama de la derecha), mientras que el precio interno de los productos
importados depende de la demanda (linea D). El precio de equilibrio se determina cuando
la demanda es igual al volumen de la cuota (P,), y es mas alto o igual al precio que estaria
vigente si no existieran estas restricciones (P ).

En el diagrama de la izquierda, la linea D_, representa la demanda del resto del
mundo y lalinea D, del diagrama central representa la demanda mundial. El segmento a-b
es la suma de ambas demandas, mientras que el segmento b-c es la sumade Q" mas D . Si
no se imponen cuotas, el precio de equilibrio serd igual a P_(donde la linea a-d intersecta la
linea S,). Cuando si se aplican cuotas, el precio en el resto del mundo es P_ (donde la
demanda b-c intersecta la oferta S ), que es mds bajo que el precio P_. Por ende, las cuotas
del AMF producirian una rebaja de los precios internacionales de los productos textiles y
vestimenta en el resto del mundo, y un nivel de importaciones més alto en dichos paises en
relacion con el nivel que tendrian en un régimen de libre comercio.

La posesion de una cuota constituye un activo para quien la administra. Para el
exportador, su costo estd dado por el valor de mercado de la cuota. Siguiendo a Yang,
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Martin y Yanagishima [1997], se supone que todas las rentas por cuotas son retenidas
por el pais exportador.® Bajo estos supuestos, la cuota podria considerarse como un aran-
cel sobre las exportaciones de estos productos, lo que restringe su volumen. Las rentas
obtenidas del arancel permanecen en el pais exportador. El nivel de este arancel se fija en
forma endégena.

LOS EFECTOS DE LOS ARANCELES EN LAS IMPORTACIONES DE LOS PAISES DESARROLLADOS

Los paises desarrollados no sélo protegen sus mercados mediante la aplicacion
de cuotas sino que también imponen aranceles elevados. Es posible demostrar que cuan-
do se imponen cuotas a las importaciones, los aranceles no afectan la cantidad de pro-
ductos importados por los paises desarrollados y, por ende, no afectan ni los precios ni la
cantidad de productos importados por el resto del mundo. Por el contrario, la persistencia
de barreras arancelarias altas en un régimen sin cuotas produciria un deterioro en los
términos de intercambio para los principales exportadores y un aumento de las importa-
ciones en el resto del mundo. De ello se desprende que la imposiciéon de cuotas y los
aranceles sobre las importaciones de productos textiles y vestimenta por parte de los
paises desarrollados bajan el precio internacional de estos productos y aumentan las im-
portaciones en el resto del mundo.

LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN EL SECTOR TEXTIL Y VESTIMENTA EN
AMERICA LATINA

Los mercados de productos textiles y vestimenta de los paises latinoamericanos
han estado sujetos a altos niveles de proteccién. ;Como se modifican las conclusiones
anteriores cuando estos paises reducen los aranceles que aplican a este sector? La Figura 1
tiene como proposito ejemplificar este punto. La reduccion arancelaria conduce a un au-
mento en la demanda de importaciones por parte de estos paises (la linea D se desplaza a
la derecha hacia D), lo que provoca un aumento de la demanda mundial de importacio-
nes y una suba del precio internacional. Las importaciones crecerian de Q_ a Q,, si se
mantuvieran las cuotas del AMF, mientras que este aumento seria menor (de Q_a Q) si
el comercio fuera liberado al mismo tiempo que se levantan las restricciones del AMF. La
liberalizacion del comercio en América Latina sin la aplicacién de cuotas traeria aparejado
un crecimiento de las importaciones menor que si se introdujera el mismo cambio mientras
los paises desarrollados mantienen su proteccion.

La magnitud de este efecto depende del tamafio relativo de los mercados. En un
extremo, podria pensarse que los paises latinoamericanos son pequefios, por lo que no
afectarian el precio internacional. Pero en los dltimos afios, el aumento de la demanda de
productos importados en estos paises ha sido significativo (representa mas del 20% del
crecimiento del comercio mundial en este sector), por lo que este supuesto extremo no
parece muy realista.

LOS EFECTOS DE ELIMINAR LAS CUOTAS DEL AMF SOBRE LOS EXPORTADORES NO RESTRINGIDOS

El segundo aspecto que debe analizarse es el impacto que tendria la eliminacion
de las cuotas sobre las exportaciones de América Latina. De hecho, los paises latinoameri-
canos exportan productos textiles y vestimenta a paises desarrollados y, dado que son
proveedores menos competitivos que otros, se han visto afectados por menores restriccio-



nes cuantitativas. Como las exportaciones procedentes de los paises mas competitivos su-
fren restricciones, aumentan los precios internos en los grandes paises importadores y los
productos latinoamericanos pueden venderse a precios mas altos que en condiciones de
libre comercio.

La Figura 2 ilustra este punto. La linea D, representa la demanda mundial y las
lineas S, S,y S, representan la oferta de los principales exportadores sujetos a cuotas, del
resto del mundo y de todo el mundo, respectivamente. Las exportaciones procedentes de
los grandes paises exportadores estan limitadas por una cuota (Q") y, en consecuencia, la
oferta mundial es igual a la suma de la cuota mas la oferta del resto del mundo (la linea a-
b-c). La cuota restringe el comercio mundial hasta Q,y sube el precio hasta P, Por ende, si
los exportadores mas competitivos se encuentran sujetos a restricciones, el resto del mundo
aumenta sus exportaciones. Una vez que se suprimen las cuotas, baja el precio mundial y
disminuyen las exportaciones procedentes del resto del mundo al tiempo que crecen las
exportaciones de los paises que habian estado sujetos a restricciones.

III. E1 MODELO Y LA ESTRATEGIA DE AGREGACION: UN PANORAMA GENERAL

Los modelos de equilibrio parcial analizados en la seccién anterior no contem-
plan el impacto global ejercido sobre la totalidad de la economia, lo que constituye una de
las principales ventajas del andlisis de equilibrio general. El Proyecto de Anélisis del Comer-
cio Global (GTAP, segln su sigla en inglés) es una herramienta especialmente adecuada
para cuantificar las magnitudes relativas de la hipétesis considerada. Contiene una base de
datos, un modelo de equilibrio general multipais y un software que permite simular politi-
cas alternativas.

Es un modelo estético, de equilibrio general, multirregional y bastante conven-
cional (Hertel [1997]). Supone competencia perfecta en los mercados de bienes y facto-
res y considera un Unico tipo de consumidor representativo. Los productos son homogé-
neos, pero se diferencian seglin su origen geografico mediante el uso de una especifica-
cion de tipo Armington. La version 4 del modelo contempla cuatro factores de produc-
cion: la mano de obra calificada, la mano de obra no calificada, el capital y la tierra. En
cuanto a la produccién, se supone rendimientos constantes a escala, una funcién de
produccién de tipo Leontief combina los insumos intermedios con los factores primarios,
mientras que se utiliza una funcion CES (constant elasticity of substitution) anidada para
combinar los factores primarios. Las empresas determinan la combinacién ideal de insumos
intermedios nacionales e importados mediante una especificacién de tipo Armington in-
dependientemente de los precios de los factores primarios. Se adopté el cierre macro-
econémico estandar del GTAP con el capital exégeno y la balanza comercial endégena.
La base de datos corresponde a 1995, por lo que en el afio base los paises latinoamerica-
nos ya habian liberalizado el comercio.

La base de datos del GTAP incluye a los grandes importadores del sector textil
que han hecho uso del AMF, a los principales exportadores sujetos a cuotas, a los paises
latinoamericanos mds grandes y a aquellos donde las importaciones experimentaron el
mayor crecimiento durante la década de los afios noventa. Los paises latinoamericanos no
incorporados a la base de datos del GTAP se incluyen en la regién denominada "Resto de
Ameérica Latina". Esta base de datos considera al TLCAN como una zona de libre comercio,
pero no tiene en cuenta ningln otro trato preferencial que pueda darse entre los paises de
América Latina.
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Aunque resulta dificil cuantificar el verdadero grado de proteccién brindado por
las cuotas del AMF, las bases de datos de GTAP4 incluyen célculos de aranceles equivalen-
tes a las cuotas bilaterales para los productos textiles y vestimenta. El modelo GTAP estandar
considera el volumen de exportaciones bilaterales (qxs en la notacion utilizada en el GTAP)
como una variable exdgena y el impuesto equivalente sobre las exportaciones (txs en la
notacion utilizada en el GTAP) como una variable endégena. El impuesto equivalente sobre
las exportaciones fue estimado como la relacién entre el valor de las exportaciones bilate-
rales a precios FOB (VXWD en la notacién del GTAP) y el valor de las exportaciones bilate-
rales a precios de mercado (VXMD en la notacién del GTAP). Si las cuotas fueran cumpli-
das, los precios FOB (PFOB) deberian ser mas altos que los precios de mercado (PM) y
txs>0. Por el contrario, si no se aplicara ninguna cuota o si las cuotas no alcanzaran a
cubrirse, entonces PFOB=PM y txs=0. Este enfoque resulta adecuado cuando la cuota apli-
cada a las exportaciones no pierde el caracter restrictivo (o viceversa), pero puede ser in-
adecuado si las condiciones econdémicas modifican esa condicion (Hertel [1997]; Bach y
Pearson [1996]). No se tom6 en consideracién ninguna otra herramienta de proteccion,
como los derechos antidumping o las salvaguardias.

A los fines de este trabajo, se analizaron diez paises o regiones: EE.UU.-Canada,
México, la Union Europea, los paises en desarrollo con exportaciones sujetas a cuotas,
Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, el resto de América Latina y el resto del mundo. La prime-
ray la tercera region abarcan a los grandes importadores entre los paises desarrollados; el
cuarto grupo representa a los principales paises exportadores entre los paises en desarrollo;
los siguientes cinco grupos son paises latinoamericanos; y el dltimo retine a los paises del
resto del mundo. Los paises de estos grupos fueron seleccionados en base a la informacion
disponible en el Organo de Supervision de los Textiles y el Vestido (OMC). México consti-
tuye un caso especial dentro de América Latina, dado que es un pais que no se ve afectado
por los procesos aqui analizados como resultado de haberse convertido en un exportador
de importancia en los afios noventa gracias al libre acceso al mercado estadounidense y a
su politica de proteccion respecto de otros paises por lo que no va a ser analizado en este
trabajo. En la parte inferior del Cuadro 2 aparecen enumerados los paises de la cuarta
categoria. Los sectores analizados son: los textiles, el vestido y otros.

IV, SIMULACIONES: ESTRATEGIA Y RESULTADOS

Se desarrollaron las simulaciones con el fin de responder las siguientes preguntas:

1. ¢Cudl es la magnitud en el descenso de los precios internacionales derivado
de la existencia de cuotas sobre las importaciones de los grandes importadores?

2. Es posible formular la misma pregunta respecto de los aranceles aplicados a
los productos de este sector por los paises desarrollados y en desarrollo.

3. ¢Cbmo reaccionan las importaciones de los paises latinoamericanos ante un
cambio en las cuotas o en los aranceles? ;Cémo afectan la produccion? ;Cémo afectan
estas medidas al bienestar?

4. ¢Cbmo se modifican las conclusiones anteriores si los paises latinoamericanos
reducen su proteccion a las importaciones durante el periodo que estamos analizando?

Para contestar estas preguntas se simularon los siguientes experimentos (véase
Cuadro 4):

7. La eliminacién de cuotas sin una reduccion de la proteccion impuesta por los
paises latinoamericanos. La supresion de las cuotas del AMF puede ser considerada como



un cambio que reduce a cero los aranceles equivalentes sobre las cuotas del AMF (txs en la
notacion del GTAP). El modelo simula este efecto como una reduccién a cero del valor de
txs de los paises en desarrollo cada vez que es positivo (Cuadro 3).# Las cantidades de
productos intercambiados se comportan como una variable endégena. Asimismo, se simu-
la un aumento de los aranceles aplicados por América Latina, llevandolos a los niveles que
prevalecian a fines de los afios ochenta (Cuadro 3).

2. Lareduccion de los aranceles aplicados a los productos del sector textil y del
vestido en virtud de los compromisos asumidos en el ATV (14% en el caso de los paises en
desarrolloy 21% en el caso de los paises desarrollados). Para realizar esta simulacion segui-
mos el mismo método que Yang, Martin y Yanagishima [1997]. Se simula una reduccién
arancelaria (tms); los aranceles equivalentes del sector de los textiles y el vestido son varia-
bles enddégenas y las exportaciones de los paises exportadores sujetas a restricciones se
mantienen como una variable exdgena. En el caso de América Latina, se simula en forma
simultanea el incremento arancelario requerido para alcanzar el nivel vigente a fines de los
afnos ochenta y su reduccion del 14%.

3. Elaumento del nivel de proteccién en América Latina hasta alcanzar los nive-
les de proteccién vigentes a comienzos de la década de 1990 sin cambios en otras variables
de las politicas. Al igual que en el primer experimento, se simulé un aumento en los arance-
les de América Latina (tms).

4. La eliminacion de cuotas y aranceles, en consonancia con los compromisos
del ATV. En el caso de América Latina, se usaron los aranceles vigentes en 1995, excepto
cuando la reduccion arancelaria entre 1990 y 1995 habia sido inferior al 14 %, en cuyo caso
se simulé una reduccién igual a la diferencia entre estos aranceles. Los aranceles (tms) y los
aranceles equivalentes (txs) fueron reducidos, mientras que la cantidad de productos im-
portados continué considerdndose endégena.

Comparando los experimentos 1, 2 y 4 con el experimento 3, se obtuvieron los
siguientes resultados. El Gltimo experimento muestra en qué situacién se habria encontra-
do el mundo en 1995 si los paises latinoamericanos no hubiesen abierto sus mercados vy si
no se hubiesen producido otros cambios entre 1990 y 1995.

ELIMINACION DE LAS cuoTAS DEL AMF DE ACUERDO CON LOS COMPROMISOS DEL ATV SIN UNA
REDUCCION DEL NIVEL DE PROTECCION EN AMERICA LATINA (EXPERIMENTO 1 - EXPERIMENTO 3)°

La eliminacion de las cuotas del AMF traeria aparejada una redistribucion de la
produccién y del comercio mundiales de textiles y, sobre todo, de prendas de vestir. Los
grandes exportadores dentro del conjunto de paises en desarrollo aumentarian su produc-
cién y sus exportaciones, y desplazarian a otros exportadores en América del Norte y la
Unién Europa (Cuadro 5). Estos resultados son similares a los que obtuvieron Yang, Martin
y Yanagishima [1997]. Los principales exportadores de los paises en desarrollo expanden
sus exportaciones a expensas de los paises desarrollados que son importadores, pero tam-
bién a expensas de otros paises en desarrollo -como América Latina- que estan sujetos a
menores restricciones.

Los resultados muestran que las dos hipotesis formuladas en las seccién 2 resul-
tan utiles para explicar los cambios en el comercio del sector. Por un lado, bajan las expor-
taciones de los paises de América Latina, en consonancia con la hipétesis que sostenia que
la eliminacion de las restricciones del AMF traeria aparejada una reduccion de las exporta-
ciones de América Latina, desplazada en los grandes mercados por el aumento de las ex-
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portaciones de los grandes exportadores sujetos a restricciones. Por otra parte, disminuyen
las importaciones, tal como se concluye a partir de la hipoétesis que sostenia que el mante-
nimiento de las restricciones del AMF causaba una desviacién de las exportaciones de los
principales exportadores hacia los mercados de América Latina. No obstante, el efecto so-
bre las exportaciones es mayor, por lo que la supresién de las cuotas origina una caida en la
produccién de América Latina (Cuadro 5). Los paises latinoamericanos sufririan una reduc-
cién significativa de sus exportaciones de prendas de vestir. Por el contrario, Uruguay y, en
menor medida, Argentina aumentarian sus exportaciones de textiles.

El Cuadro 6 muestra de qué manera la eliminaciéon de las cuotas del AMF trae
aparejado un aumento del volumen de las exportaciones de los grandes exportadores des-
tinadas a los mercados protegidos de los paises desarrollados, junto con una reduccion de
las exportaciones destinadas a América Latina y a otros mercados. Los precios de las expor-
taciones de los principales exportadores destinadas a la Unién Europa y EE.UU.-Canada
experimentan una caida considerable, al tiempo que aumentan en los demas mercados
finales (Cuadro 7), lo que desvia las exportaciones de América Latina hacia otros mercados.
Los productos latinoamericanos no podrian competir en los mercados desarrollados con
aquellos procedentes de los paises exportadores mas competitivos. De igual modo y a raiz
de la suba de los precios de las importaciones procedentes de los grandes proveedores
asiaticos, la eliminacién de las cuotas del AMF impulsaria a América Latina a reorientar sus
compras hacia otros proveedores regionales y de América del Norte.

El Cuadro 8 muestra los efectos ejercidos por la supresion de las cuotas del AMF
sobre el bienestar -medidos por las variaciones equivalentes- y sobre los términos de inter-
cambio. Para el mundo, el efecto neto es positivo, pero para América Latina es claramente
negativo porque no puede competir con los grandes exportadores. Por otro lado, quienes
mas ganan con esta situacién son EE.UU. y Canada, y los principales exportadores.

EFECTOS DE LA REDUCCION ARANCELARIA EN CONSONANCIA CON LOS COMPROMISOS DEL ATV
(EXPERIMENTO 2 - EXPERIMENTO 3)°

Se simuld una reduccién de los aranceles aplicados a los textiles y el vestido en
virtud de los compromisos contraidos en el ATV: 21 % en el caso de los paises desarrollados
y 14% en el caso de los paises en desarrollo. La reduccion arancelaria produjo un aumento
de la demanda de importaciones en todo el mundo. Dado que los principales exportadores
contintian enfrentando restricciones en América del Norte y Europa, las importaciones de
estos mercados permanecen sin cambios, pero sus precios aumentan. A su vez, crecen las
importaciones de otros paises o regiones. En América Latina, las importaciones aumentan
significativamente y cae la produccion. La supresion de los aranceles tiene un efecto posi-
tivo en el bienestar de los paises latinoamericanos (con excepcién de Chile). Los grandes
exportadores dentro del conjunto de paises en desarrollo son quienes mas ganan con esta
situacion. Por el contrario, los paises desarrollados pierden en términos de bienestar como
consecuencia del deterioro de sus términos de intercambio.

REDUCCION DEL NIVEL DE PROTECCION EN AMERICA LATINA SIN LA IMPLEMENTACION DE LOS
COMPROMISOS DEL ATV (EXPERIMENTO 3)
La tercera hipétesis consiste en una baja en los aranceles de los paises de Améri-

ca Latina sin la eliminacién de ninguna otra distorsion del comercio (Cuadro 3). Los efectos
sobre el bienestar son mas significativos que en los dos experimentos anteriores. Todas las



regiones aumentan su bienestar, con excepcién de Chile y Uruguay. Brasil es quien obtiene
los mayores beneficios (Cuadro 8). Los efectos producidos por la reduccién arancelaria
sobre la produccion y el comercio se concentran en la propia region (Cuadro 5) y tienen un
impacto leve sobre el resto del mundo. El cuadro muestra un crecimiento considerable de
las importaciones de todos los paises latinoamericanos, crecimiento que se manifiesta ain
mas en el sector del vestido. En general, el aumento de las importaciones estd acompafado
por un aumento menor de las exportaciones. Como resultado, disminuye la produccién de
textiles en Argentina, Chile y el resto de América Latina, al igual que la produccién de prendas
de vestir en toda la region (excepto Uruguay).

En este aumento de las importaciones de América Latina, desempefian un papel
fundamental los propios paises latinoamericanos al igual que EE.UU.-Canada y los princi-
pales exportadores de Asia, estos ultimos principalmente en el caso de las prendas de vestir
(Cuadro 5). De hecho, el crecimiento de las exportaciones desde los grandes exportadores
en desarrollo hacia América Latina es mucho mayor que el de los productos destinados al
resto del mundo. La apertura de América Latina, sin la eliminacién simultanea de las restric-
ciones del AMF, podria haber acentuado la desviacién, observada en el primer experimen-
to, de las exportaciones de los principales exportadores hacia América Latina. Sin embargo,
aparece otro fenémeno que no puede explicarse por ninguno de los dos modelos de equi-
librio parcial presentados: la vitalidad de las exportaciones dentro de la propia region. Las
exportaciones de América Latina presentaban un fuerte sesgo geografico hacia la propia
region a comienzos de los afios noventa. Este sesgo geografico, junto con la mayor partici-
pacion de América Latina en las importaciones mundiales de productos textiles y de con-
feccion, podria explicar el vigor de sus exportaciones dentro de la regién. Este resultado,
obtenido a través de una especificacion de tipo Armington, es congruente con el crecimien-
to del comercio de textiles y prendas de vestir observado en América Latina.

IMPLEMENTACION CONJUNTA DE LOS COMPROMISOS DEL ATV Y REDUCCION DE LA PROTECCION
EN AMERICA LATINA (EXPERIMENTO 4 - EXPERIMENTO 3)

Este experimento combina los tres anteriores. Al igual que en el primer experi-
mento, hay una redistribuciéon geogréfica de la produccién mundial desde todas las regio-
nes hacia los grandes exportadores (Cuadro 5). Nuevamente, las importaciones en América
Latina experimentan un crecimiento sustancial, pero esta vez este aumento va de la mano
del aumento de las importaciones en otras regiones. En América Latina aumentan las ex-
portaciones de textiles (excepto en el caso de Argentina), pero disminuyen las exportacio-
nes de prendas de vestir (con excepcion de Uruguay y Argentina). De todos modos, el
efecto de la desviacion del comercio seria leve. Lo que si muestran las simulaciones es que
la apertura de América Latina compensa la caida de las exportaciones causada por la elimi-
nacion del AMF y, en algunos casos, incluso la revierte.

En términos de bienestar, EE.UU., Canadd y los grandes exportadores de paises
en desarrollo son quienes mds se benefician (Cuadro 8). América Latina en su totalidad
también mejora su bienestar a causa de los resultados obtenidos en Argentina y Brasil. No
obstante, los otros paises de América Latina sufren una ligera pérdida de bienestar. El
aumento de las importaciones en América Latina puede explicarse en gran medida por el
crecimiento del comercio de textiles y prendas de vestir dentro de la region. Sin embargo
en el caso del resto de América Latina, este crecimiento se origina en América del Norte.
El efecto negativo producido por la eliminaciéon del AMF sobre el bienestar de América
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Latina se ve compensado por la mejora en el bienestar derivada de la liberalizaciéon de su
propio comercio.

Los resultados de la liberalizacion comercial en América Latina pueden compa-
rarse con la implementacién conjunta del ATV (Cuadro 5) de modo tal de poder identificar
si la demora en la implementacion de este acuerdo produjo un aumento en las importacio-
nes de América Latina desviadas por los principales exportadores. En el caso del sector textil,
esta desviacion ocurriria en todos los paises de América Latina, mientras que en el sector
del vestido, Argentina y Uruguay constituyen las excepciones.

V. CONCLUSIONES

Durante la década de los aios noventa, las economias latinoamericanas atrave-
saron un significativo proceso de liberalizacién comercial. Redujeron los aranceles y levan-
taron otras barreras no arancelarias. Por ende, América Latina aumentd considerablemente
las importaciones de textiles y prendas de vestir que provenian, sobre todo, de los grandes
paises exportadores y también de los paises de la region. Este proceso tuvo lugar antes de
que entrara en vigor la liberalizacién del comercio de los productos textiles y de confeccion
acordada en el ATV, por lo que el comercio mundial del sector crecié lentamente.

Las simulaciones muestran que la mera eliminacién de las cuotas del AMF traeria
aparejado un crecimiento en la produccién y en las exportaciones de los principales
exportadores, que desplazarian a otros proveedores de los mercados de los paises desarro-
llados, en particular a los de América Latina. Del mismo modo, disminuirian las importacio-
nes en América Latina de acuerdo con la hipétesis de que las cuotas del AMF causaban una
desviacién de las exportaciones procedentes de los principales exportadores hacia América
Latina, region que, por consiguiente, aumentaba sus importaciones. El efecto en las expor-
taciones parece tener un caracter predominante, por lo que el resultado final es una reduc-
cion de la produccion de América Latina. En cuanto al bienestar del mundo, el efecto neto
es positivo, pero América Latina no parece beneficiarse con la implementacion del ATV.
Este impacto puede compensarse parcialmente con el efecto positivo derivado de los com-
promisos que los propios paises latinoamericanos contrajeron en el ATV, lo que llevaria a
una reduccién de sus aranceles.

La simulacién de la liberalizacion comercial en América Latina arroja resultados
congruentes con los hechos observados. Las importaciones en América Latina crecen en
forma significativa. Las exportaciones de los grandes exportadores asiaticos destinadas a
América Latina crecen mas que aquellas destinadas a otras regiones, lo que indica que la
liberalizacion del comercio en América Latina podria haber acentuado la desviacion del
comercio causada por las cuotas del AMF. De modo similar, las exportaciones intrarregionales
de América Latina se caracterizan por una poderosa vitalidad, que puede justificarse por la
mayor participacion de esta regién en las importaciones mundiales. El efecto sobre el bien-
estar es positivo.

Por Gltimo, la implementacion conjunta de ambas politicas tiene como resultado
una caida en la produccién, un crecimiento de las importaciones de productos textiles y pren-
das de vestir y un aumento de las exportaciones de textiles en América Latina. La demora en
la implementacién del ATV habria causado un aumento de las importaciones mayor que si
ambas politicas hubiesen sido puestas en practica al mismo tiempo, pero esto sucede sélo en
algunos casos. El efecto neto sobre el bienestar de América Latina es positivo. Los efectos
negativos de la supresiéon de las cuotas son compensados por los efectos positivos de la



liberalizacién comercial registrada en América Latina y la reduccién arancelaria instrumentada
de acuerdo con los compromisos del ATV. Sin embargo, la comparacién del experimento 3
con el 4 sugiere que los paises latinoamericanos deberian esperar cambios leves en su nivel de
bienestar como resultado de la implementacién del ATV. El resto de América Latina habria de
experimentar una mayor reduccién de su bienestar, en comparacioén con lo que cabe esperar
para los paises latinoamericanos mas grandes. No obstante, debe sefialarse que los resultados
correspondientes a estos paises podrian cambiar, ya que son sensibles a los aranceles equiva-
lentes a las cuotas del AMF estimados en la base de datos GTAP4 y los valores correspondien-
tes a la Argentina, Brasil y Chile -paises que han estado sujetos a cuotas del AMF- tal vez se
hayan subestimado (los valores usados son muy pequefios).
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Notas

' En el caso de los textiles se utiliz6 la definicion del capitulo 65 de la SITC (Standard
International Trade Classification), y en el caso de la vestimenta, la del capitulo 84.

2 Definido como la razén entre la participacion de cada regién en las importaciones de

América Latina y la participacion de la misma regién en el comercio mundial del sector.

3 Sefialan que algunos trabajos empiricos demuestran que en la préctica, en el caso

del AMF, los paises en desarrollo no siempre retienen las rentas.

4 Los valores negativos de txs representan subsidios a las exportaciones y, por ende,

no modificamos estas cifras cuando deseamos simular cambios en los aranceles equivalentes
del AMF.

> Estos resultados se obtuvieron comparando el primer experimento con el escenario

base sin tener en cuenta los cambios producidos por el aumento de los aranceles en América
Latina, que se estimaron el tercer experimento.

¢ Estos resultados fueron obtenidos comparando el segundo experimento con el

escenario base sin tomar en cuenta los cambios producidos por el aumento de los aranceles
en América Latina, que se estimaron en el tercer experimento.



Cuadro 1

AMERICA LATINA: ESPECIALIZACION EN TEXTILES Y VESTIDO, 1988-1997 *

Tasa de cobertura Variacion anual promedio  Contribucién a la variacién
Exp./Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
1988-1990 1995-1997 1997-1988 1997-1988 1997-1988 1997-1988

Argentina 5,6 0,6 8,7 49,4 09 3,1
Bolivia 0,3 0,2 18,5 23,2 0,1 0,4
Brasil 4,6 0,8 35 33,6 1,0 5,6
Colombia 3,5 15 18,6 20,6 15 1,6
Costa Rica 0,3 0,4 9,9 24,6 0,5 1,0
Cuba 0,1 0,1 15,3 11,6 0,0 -0,1
Chile 0,2 0,2 -12,8 -3,0 0,5 2,8
Ecuador 04 0,5 27,4 23,9 0,2 0.4
El Salvador 1,2 0,5 12,0 28,3 0,2 0,8
Guatemala 0,5 0,3 6,8 17,0 0.1 0,8
Honduras 0,1 0,1 18,6 24,7 0.1 1,0
México 0,5 1.1 18,3 6,2 4,0 1.8
Nicaragua 0,1 0,1 25 6,8 0,0 0,1
Panama 0,1 0,1 -10,7 0,8 -0,1 0,1
Paraguay 0,3 0,2 10,6 13,0 0,1 0,3
Pera 10,7 2,0 4,9 33,7 0,4 0,7
Rep. Dominicana 11 0,7 -2,0 4.6 -0,2 0,6
Uruguay 6,0 23 -3,5 -3,4 -0,3 -0,7
Venezuela 0,3 01 8,8 244 0,7 0,6
Resto de América 0,4 0,4 -3,9 6,5 -0,1 0,6
Total AL 0,9 0,6 7.2 12,4 9,6 215

Nota: * Todos los indicadores comerciales fueron elaborados a partir de la base de datos sobre comercio
mundial Feenstra [2000]. Para atenuar las variaciones anuales, todos los indicadores de especializacion y
crecimiento fueron elaborados comparando el promedio del trienio 1988-1990 con el trienio 1995-1997.

Fuente: Base de Datos de Feenstra [2000].
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Figura 1

LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN EL RESTO DEL MUNDO CON LA APLICACION DE VER
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: INTENSIDAD DEL COMERCIO DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR POR REGION DE ORIGEN

Inglee dle Textiles y Vestido Textiles Vestido
Intensidad ' 145 1990 1995-1997 Variacién 1988-1990 1995-1997 Variacion 1988-1990 1995-1997 Variacién
AL 2,46 3,23 1,31 335 4,07 1,21 1,68 1,98 1,18
EXP 0,44 0,53 1,22 0,53 0,56 1,05 0,36 0,51 1,44
IMP 2,52 1,89 0,75 2,04 1,61 0,79 3,10 2,29 0,74
RM 0,21 0,17 0,79 0,29 0,20 0,68 0,05 0,06 1,21

Nota: " América Latina importa productos de los siguientes mercados: América Latina (AL), los principales exportadores (EXP),
importadores desarrollados (IMP), resto del mundo (RM), donde: EXP incluye: Bangladesh, China, Corea del Norte, los Emiratos
Arabes Unidos, las Filipinas, Haiti, Hong Kong, India, Indonesia, Macao, Malawi, Pakistan, la Republica de Corea, Rumania,
Singapur, Sri Lanka, Taiwan, Tailandia, Turquia, Vietnam. IMP incluye: EE.UU., Canada, Noruega y la Unién Europea. AL
incluye: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela y el resto de América Latina.

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la Base de Datos de Feenstra [2000].

Cuadro 3
ARANCELES
Arancel equivalente sobre las exportaciones, América Latina: Reduccion arancelaria,
por destino, 1995 (%) 1990-1995 '

15 © R0 EE.UU.-Canada Unién Europea Porcentaje de cambio (%)

Textiles Vestido Textiles Vestido Textiles Vestido Otros
Desv. Export. 4,3 12,6 2,4 41 - - -
Argentina - - - - 25 16 4.4
Brasil 1,7 0,7 1,7 0,6 39 100 137,7
Chile - - - - 42 36 36,2
México 0,1 - - - -6 -42 -4,0
Uruguay - - - - 85 83 187,0
Resto de AL - 0,5 - - 153 167 176,0
Resto del Mundo 0,3 1,4 - 0,1 - - -

Nota: ' Arancel promedio ponderado, base de datos de ALADI.
Fuente: Cuadro elaborado a partir del GTAP y la base de datos de ALALC.

Cuadro 4

DISENO EXPERIMENTAL

Experimento Variable exdgena Variables afectadas
E1 txs txs (solo textiles y vestido)
tms (solo paises de AL)
E2 qxs tms (textiles y vestido)
tms(paises de AL)
E3 gxs tms (solo paises de AL)
E4 txs txs (solo textiles y vestido)

tms (textiles y vestido)
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Cuadro 5

IMPACTO EN LA PRODUCCION Y EL COMERCIO
(% de cambio)

Produccién (qo) Exportaciones (gqxw) Importaciones (qiw)

Textiles Vestido Textiles Vestido Textiles Vestido

Eliminacion de las cuotas del AMF

EE.UU.-Canada -3.3 -11,4 -1,0 -6,1 -1,3 27,8
México -4,2 -14,5 -3,0 -42,8 -2,2 0,4
UE -1,0 -4,0 -0,8 -6,9 -0,7 2,6
Desv. Export. 5,3 18,2 4.4 29,6 7.0 2.1
Argentina 0,0 0,0 0,4 -4,8 0,0 -0,4
Brasil -04 -0,4 -50 -271 -0,4 -0,3
Chile -0,4 -0,9 -2,7 -23,0 -0,3 -0,5
Uruguay 1.1 -1.1 21 -4,3 0,1 0,0
Resto de AL -5,3 -11,8 -1,3 -25,7 -2,7 -1,5
Resto del Mundo -0,3 -1,6 1,5 -10,7 -0,5 -0,6
Liberalizacién comercial en AL
EE.UU.-Canada 0,1 -0,1 1,4 14,5 0,1 3,2
México -0,5 -1,6 -0,5 -7.3 -0,3 -3,0
UE 0,0 -0,1 0,1 -0,3 0,0 0,0
Desv. Export. 0,2 0,3 0,5 0,4 0,2 0,1
Argentina -0,5 -0,3 -3,3 14,2 9,5 12,6
Brasil 0,3 -0,4 11,3 2,4 1,8 42,7
Chile -1,3 -1,4 9.1 1.1 3,3 79
Uruguay 59 3,8 13,9 38,7 15,1 41,1
Resto de AL -9,0 -2,0 12,5 27,5 19,4 38,3
Resto del Mundo 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,1

Implementacion del ATV y liberalizacién comercial en AL

EE.UU.-Canada -4,5 -13,9 -0,1 7,8 0,6 384
México -4,9 -15,6 -5,8 -54.1 -2,1 2,2
UE -1,8 -71 -1,2 -11.1 -0,9 59
Desv. Export. 7.2 24,4 12,1 40,9 15,1 8,4
Argentina 05 0,3 -2,6 9,3 9,6 13,2
Brasil -0,3 0,2 12,8 -10,4 1.9 43,5
Chile 1,0 0,5 79 -17.1 3,1 8,6
Uruguay -4.3 -5,2 17,0 33,9 15,4 41,8
Resto de AL 3,3 -11,7 11,6 -3,1 15,6 35,7
Resto del Mundo -0,5 -1,6 6,7 -3,8 3,6 4,7
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Cuadro 6

EFECTOS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES EXPORTADORES SEGUN DESTINO (QXS)

(% de cambio)

Destino %at:;]da- México  UE Eli;?)\ll'.t. Argentina  Brasil  Chile Uruguay Res;cl)_ e Rﬁ/\sﬁzj:l
Eliminacion de las cuotas del AMF
Textiles 10,1 -4,3 71 6,4 -1,4 -1,6 -1,8 -1.3 -3,9 -1,6
Vestido 81,4 -11,0 26,1 1,0 -2,4 -1.7 -2,2 -1,9 -4,9 -2,1
Liberalizacién comercial en AL
Textiles 0,0 -3,2 0,0 0,1 4.8 6,3 2,8 14,0 22,9 -0,1
Vestido 0,0 -75,4 0,0 0,0 59 39,5 6,6 37,0 41,9 -0,2
Implementacién del ATV y liberalizacién comercial en AL

Textiles 14,6 1,9 11 15,5 3,8 53 1,3 13,1 17,8 5,4
Vestido 95,0 12,0 41,8 8,7 6,2 39,4 6,4 371 35,0 31
Cuadro 7

EFECTOS DE LA ELIMINACION DEL AMF EN LOS PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES (PCIF)

(% de cambio)

Destino EE.UU.-Canada Unién Europea Otros
Origen Textiles Vestido Textiles Vestido Textiles Vestido
EE.UU.-Canad4 -0,2 -0,6 -0,2 -0,6 -0,2 -0,6
México -0,4 -0,3 0,5 -0,4 -0,3 -0,4
UE -0,1 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Desv. Export. -39 -12,3 -2,1 -3,7 0,3 0,3
Argentina -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Brasil 1.7 1,6 1,7 2,2 -0,1 -0,1
Chile 1.3 0,6 1,3 1,2 -0,1 -0,1
Uruguay 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Resto de AL -0,4 -0,9 -0,5 -0,4 -05 -0,4
Resto del Mundo -0,3 -1,9 0,0 -0,4 0,0 0,0
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Cuadro 8

EFECTOS EN EL BIENESTAR Y LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO, POR EXPERIMENTO

Experimento 1 Experimento 2 Experimento 3 Experimento 4
VE RI VE RI VE RI VE RI
EE.UU.-Canada 4.026 0,1 -151 -0,1 2.650 0,1 6.000 0,2
México -329 -0,3 29 -0,1 83 0,1 -271 -0,2
UE 761 0,1 -124 0,0 1.915 0,1 2.410 0,1
Desv. Export. 1.822 0,0 1.245 0,1 1.272 0,1 5.907 0,1
AMERICA LATINA
Argentina -2 0,0 74 -0,1 458 05 456 05
Brasil -79 0,0 904 -0,8 2.468 -3,9 2.421 -3,9
Chile -2 0,0 -61 -0,4 -134 -0,8 -132 -0,8
Uruguay 1 0,0 9 -0,3 -6 -2,2 -5 -2,2
Resto de AL -568 -0,4 317 -0,4 421 -1,6 -119 -2,0
Total AL -650 1.243 3.207 2.621
Resto del Mundo -855 0,0 870 0,1 1.126 0,1 947 0,1
Total 4.775 3.114 10.254 17.614

Notas: VE: Variaciones Equivalentes (en US$ millones). RI: Relaciones de Intercambio.
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