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El proceso de integracion econdmica entre Argentinay Brasil se inicié a mediados de los
anos ochenta con un conjunto de acuerdos sectoriales. Con posterioridad, ambos paises
resolvieron junto con Paraguay y Uruguay la creacion del MERCOSUR. Inicialmente una
zona de libre comercio, se constituyo en una Unién Aduanera cuando €l arancel externo
comun entré en operacion en 1995 (aunque los paises alin podian aplicar regimenes
especiales para un grupo de bienes exceptuados).

Hacia mediados de los afos noventa, e aumento sostenido del comercio intraregiona
desde comienzos de la década, € éxito inicia del programa de estabilizaciéon de la
economia brasilefia, y la rapida superacion de la crisis financiera argentina de 1995,
alentaban una perspectiva esperanzadora respecto a funcionamiento econdmico del
MERCOSUR. Las economias integrantes expandian la produccion, e comercio estaba
pasando por un periodo de auge y las inversiones locales y extranjeras dirigidas al
mercado regional eran crecientes. Este panorama cambid abruptamente a partir e los
efectos sobre la region de una serie de perturbaciones financieras y comerciales derivadas
de episodios como la crisis del Este Asidtico en 1997, los problemas financieros de Rusia
en 1998 y la devaluacion brasilefia en 1999. El retorno a la extrema wlatilidad del
entorno condujo a que las decisiones de produccion e inversion se vieran afectadas y a
dudas crecientes respecto a la solvencia de las economias. En particular, la abrupta
reduccion de los flujos internacionales de capital hacia las economias de la regién
configura una restriccion de primer orden. En los Ultimos afios, la ruptura del régimen de
convertibilidad en Argentina afines de 2001, la crisis bancaria de Uruguay en 2002 o los
problemas financieros actuales de Brasil establecen un futuro incierto para el
MERCOSUR.

L os afios de existencia del MERCOSUR transcurrieron en medio de intensos procesos de
estabilizacion y reforma estructural de las economias que lo integran. A pesar de las
amplias fluctuaciones en las condiciones macroeconémicas y € contraste entre los
regimenes monetarios y cambiarios, este proceso de integracion entre economias de



desarrollo intermedio alcanz6 en un periodo relativamente breve algunos resultados que
evidencian la potencialidad del mismo: 1) un notable aumento del comercio intra-
regional en paralelo a un importante aumento del comercio con € resto del mundo; 2) un
fuerte crecimiento de la inversion extranjera directa en los paises del area (focalizada
primero en Argentinay luego en Brasil); 3) un gran interés internacional en el proyecto
MERCOSUR, por parte de inversores, gobiernosy técnicos.

Producto de una liberalizacion regional del comercio que procedié pari-passu con una
significativa apertura unilateral de los paises del MERCOSUR a mundo, los flujos
totales de comercio de los paises de la regién mas gque se duplicaron entre 1991 y 2000.
En ese contexto, la participacion del comercio intra MERCOSUR en los flujos totales
tuvo un aumento significativo. Es asi que, durante € periodo 1991-2000, las
exportaciones intra MERCOSUR crecieron cas un 250%, mientras que las ventas
externas al resto del mundo lo hicieron tan solo en un 64%".

INTERCAMBIO COMERCIAL DEL MERCOSUR (EN MILLONES DE US$)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Var.91-00
Exportaciones intra 5.104 7.215 10.065 12.049 14.444 17.037 20.542 20.356 15.158 17.671 246,2%
Mercosur
Exportaciones extra 40.807 43.273 43.981 50.079 56.051 57.909 62.742 61.008 59.164 66.813 63,7%
Mercosur
Exportaciones 45911 50.488 54.046 62.128 70.495 74.946 83.284 81.364 74.322 84.484 84,0%
totales
Importaciénes intra 5.097 7.282 9.059 11.708 13.972 17.151 20.699 20.905 16.015 17.637 246,0%
Mercosur
Importaciénes extra 27.231 31574 37.205 48.092 61.735 66.329 78.325 75.371 64.559 69.061 153,6%
Mercosur
Importaciones 32.328 38.856 46.264 59.800 75.707 83.480 99.024 96.276 80.574 86.698 168,2%
totales
Saldo comercial con 13.576 11.699 6.776 1.987 -5.684 -8.420 -15.583 -14.363 -5.395 -2.248
el resto del mundo
Total comercio 78.239 89.344 100.310 121.928 146.202 158.426 182.308 177.640 154.896 171.182 118,8%

Fuente: CEI.

Por otra parte, durante el decenio de los noventa e aumento en los ingresos netos de los
flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia e MERCOSUR fue notable, pasando
de unos 1.600 millones de dolares promedio anual en el periodo 1984-1989 a més de
40.000 millones por afio entre 1997 y 1999. Los montos anuales de IED crecieron de
forma continua durante la década de los noventa, permitiendo ad MERCOSUR triplicar la
participacion en los flujos totales de IED a nivel internacional (desde el 2% en 1990-93 a
casi 6% en el periodo 1997-99) durante un periodo de auge en el total mundial.

! Este comportamiento que se verificé en todos | os paises socios impulsé un debate acerca de |os efectos
negativos de desvio (en relacién alacreacion) de comercio en el dmbito del MERCOSUR. Sin embargo,
las evidencias aportadas no fueron significativas. A su vez, |os argumentos respecto alacreacién de
comercio resultaban contundentes.



ENTRADAS NETAS DE IED?
(En millones de dolares)

1995-1999”| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 2000 2001
Argentina 10,599 5,610 6,949 9,161 7,292 23,984 11,665 3,181
Brasil 19,240 4,859 11,200 19,650 31,913 28,576 32,779 22,636
Paraguay 183 103 149 236 342 87 82 152
Uruguay 164 157, 137 126 164 235 298 320
Total | 30,186 10,729 18,435 29,173 39,711] 52,882 44,824 26,289

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial

a Corresponde a las entradas netas de inversion directa en la economia declarante, descontadas las salidas de capital
de las mismas empresas extranjeras.

b Promedio anual.

El objeto de estas notas es incorporar en e andlisis del proceso de integracion regional

una perspectiva desde la Argentina de las respuestas de los agentes econdmicos a nuevo
contexto y a los intensos procesos de cambio estructural que se sucedieron a interior de
las economias en los afios noventa. Esto nos permitira sefiaar algunas alternativas que
contribuirian a que €l proceso de integracion se caracterice por un avance sostenido de las
economias hacia actividades con mayor potenciadidad para los incrementos de
productividad -en particular aquellas mas "intensivas’ en el uso de trabgjo calificado,

basadas en esfuerzos tecnologicos domeésticos y centradas en producciones en bienes
diferenciados- y que permitan una amplia inclusion en términos sociales a través de la
creacion de nuevos puestos de trabgjo. Esta perspectiva es sumamente importante para
poder evaluar la sustentabilidad de largo plazo de los procesos de crecimiento dado que la
solvencia externay e entorno macroecondémico de cada uno de los paises estédn asociados
fuertemente alas tendencias que surgen del propio comportamiento microeconémico que
en €l agregado conforma un patron de especializacion productiva.

Ademés de considerar relevantes los argumentos a favor del MERCOSUR provistos por
las economias de escala estaticas y por los efectos positivos sobre la inversion domestica
y extranjera, la literatura acerca de la integraciéon enfatiza la capacidad de absorcion
tecnoldgica y de transformacion de los patrones productivos. Uno de los aspectos mas
estudiados de los efectos positivos del MERCOSUR sobre la microeconomia de la region
es quizas que en € perfil del comercio intra-regional aparecen un conjunto de productos
gue no son objeto de comercio con otros paises del mundo. Estos bienes no tradicionales
reflgjan el aprovechamiento de ventagjas competitivas originadas en economias de escala
y de especializacion a interior dd MERCOSUR. En la literatura sobre € tema aparece
claramente que € intercambio con el bloque regional favorecié un creciente comercio
intra-industrial que contrasta con la insercion externa en el resto del mundo. El proceso
de integracion regional parece apoyar el proceso de especializacion intra-industrial dado
gue los hienes industriales intercambiados dentro de la region tienden a ser mas
intensivos en tecnologia que los exportados a resto del mundo. Para aumentar la
eficiencia del proceso de innovacion es conveniente promover € flujo de conocimientos



al interior de la region. A su vez, otro hecho a destacar en € patron de comercio es €
aumento en e intercambio de productos energéticos, donde la profundizacion de la
integracion fisicaen el blogque surge como respuesta natural.

Estructura de las EXPORTACIONES (%)
- Afos 1986-1996 -

Mercosur Brasil Resto del Mundo
86 96 86 96 86 96
1 Productos Primarios 43.61 35.66 50.90 39.15 40.01 32.97
1,1 Agricolas 40.42 21.17 49.23 22.91 39.79 29.26
1,2 Mineros 1.33 0.24 1.57 0.21 0.08 0.12
1,3 Energéticos 1.86 14.25 0.10 16.03 0.15 3.60
2 Productos Industriales 56.32 63.85 49.06 60.79 59.91 66.96
2,1 Industrias Intensivas en RR NN 22.46 21.74 20.06 19.54 39.29 47.71
2,11Agricolas/MO intensivas 9.93 13.42 11.16 13.17 31.51 38.15
2,12 Agricolas/K intensivas 1.34 0.76 0.86 0.57 2.50 5.39
2,13 Mineras 5.15 2.54 4.78 2.33 3.86 2.81
2,14 Energéticas 6.04 5.02 3.25 3.46 1.42 1.36
2,2 Manufacturas 33.86 42.11 29.00 41.25 20.62 19.25
2,22 Ind. intensivas en trabajo 13.75 7.85 14.45 6.53 6.74 8.07
2,23 Ind. intensivas en economias de escala 10.74 24.18 8.03 25.90 8.67 6.80
2,24 Proveedores especializados 5.58 6.20 3.64 6.21 3.33 1.91
2,25 Ind. intensivas en R&D (ciencia) 3.79 3.89 2.88 2.60 1.88 2.48
Residuo 0.06 0.49 0.03 0.07 0.07 0.06
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Estructura de las IMPORTACIONES (%)
- Afios 1986-1996 -
Mercosur Brasil Resto del Mundo
86 96 86 96 86 96
1 Productos Primarios 26.45 9.47 29.27 9.71 11.39 3.77
1,1 Agricolas 14.54 5.33 15.04 5.26 6.37 2.19
1,2 Mineros 11.90 413 14.22 4.45 2.97 0.46
1,3 Energéticos 0.01 0.00 0.01 0.00 2.06 1.12
2 Productos Industriales 73.47 88.68 70.65 90.21 88.58 96.16
2,1 Industrias Intensivas en RR NN 27.97 17.48 24.31 16.57 18.67 17.69
2,11Agricolas/MO intensivas 7.26 5.06 2.53 3.81 1.16 2.93
2,12 Agricolas/K intensivas 5.92 4.36 5.83 4.47 1.52 2.26
2,13 Mineras 14.69 7.03 15.84 7.36 15.57 10.04
2,14 Energéticas 0.10 1.03 0.11 0.93 0.42 2.46
2,2 Manufacturas 45.50 71.20 46.34 73.64 69.91 78.46
2,22 Ind. intensivas en trabajo 478 11.07 2.71 10.09 3.52 9.97
2,23 Ind. intensivas en economias de escala 22.71 38.00 23.32 40.00 24.07 25.44
2,24 Proveedores especializados 8.76 16.52 10.20 17.75 22.28 26.29
2,25 Ind. intensivas en R&D (ciencia) 9.24 5.62 10.10 5.80 20.03 16.76
Residuo 0.08 1.85 0.07 0.08 0.03 0.07
Total 100.00{ 100.00 100.00 100.00 100.00{ 100.00




Aspectos menos recorridos por la literatura de la integracion se vinculan con los efectos
del MERCOSUR sobre las estrategias empresariales. Desde comienzos de la década del

noventa las empresas localizadas en la region se encontraron con un escenario en donde a
las transformaciones que se sucedian en el plano internacional, se agregaba el cambio
radica en las reglas de juego que venian enfrentando previamente en e mercado
domeéstico. En respuesta a una nueva configuracion del marco competitivo local,
caracterizada por €l desmantelamiento del vigjo régimen regulatorio que sustento la etapa
de la industrializacion sustitutiva de importaciones y la puesta en marcha de un programa
de reformas estructurales “pro-mercado”, comenzaron a desplegarse fuertes procesos de
reconversion, en los cuales se ateraron tanto las estrategias como € peso relativo de las
distintas actividades y agentes econdémicos, asi como las practicas productivas,
tecnolégicas y comerciales. La estrategia de rapida reduccién de las barreras comerciaes
dentro del MERCOSUR, que incluyd la adopcion de un programa automético de
desgravacion arancelaria entre 10s socios regional es, acentud estas condiciones.

Los procesos de estabilizacion economica encarados por las economias de la region en
los noventa aumentaron notablemente la capacidad de los agentes econdmicos de prever
la evolucion de las principales variables macroeconémicas e implicaron una ventgja
incomparable para la organizacion de las actividades productivas. Sin embargo, surgio un
nuevo tipo de incertidumbres, denominadas estratégicas, que se corresponde con la
modificacion del entorno competitivo de las firmas y con las nuevas reglas de juego que
determinan qué van a producir las empresasy como lo van a hacer.

Para las empresas pasa a ser necesario adaptar 1os esguemas predominantes en una
economia semicerrada a nuevo contexto con € fin de poder evaluar decisiones sobre
inversion en activos especificos, incorporacion de lineas de produccion, calificacion de
recursos humanos o el sendero de aprendizaje tecnolégico a seguir. Estas tendencias es
posible gemplificarlas a considerar las diferentes perspectivas que confluian en el
traspaso de firmas locales a manos de filiales de empresas transnacionales. Razones de
indole financiera, tecnolégica y organizativa jugaron un papel destacado a la hora de
tomar una decision de compraventa. Pero también, paso a ser decisiva la percepcion de
cierta incapacidad para responder de manera adecuada al desafio de operar en contextos
de economia abiertay fuerte internacionalizacion.

A su vez, las imperfecciones del mercado de capitales, la apreciacion cambiariay el débil
marco institucional para fortalecer la competitividad “no precio” de las economias
generaron condiciones adversas para las empresas que debian transitar € camino de la
reconversion o reestructuracion. La debilidad de los mercados de capital afectd
gravemente e proceso de seleccion y monitoreo de proyectos de inversion. Por elo, solo
un grupo de las empresas locales con capacidades previas consolidadas pudo aprovechar
exitosamente € nuevo contexto econdmico. Al mismo tiempo, se verificaba una pérdida
de oportunidades de negocios y la fadta de desarrollo de un nlcleo “duro” de
emprendedores e innovadores.



Uno de los aspectos centrales de las transformaciones microecondmicas en las economias
de la regidn fue la reconfiguracion del perfil empresario respecto del vigente durante el
proceso sustitutivo. Un panorama general indicaria que a la retirada de las empresas
estatales, y cierta involucion de las pequefias y medianas empresas, se suma la
reorganizacion de los conglomerados econdmicos locales y € liderazgo y sostenido
dinamismo de las empresas transnacional es.

Dentro del universo de las empresas hay que destacar en primer lugar € comportamiento
de las corporaciones transnacionales, cuyas estrategias principales estan asociadas a los
flujos de inversion extranjera directa que ingresaron alaregion durante los afios noventa.
La inversiéon extranjera liderd e proceso de reconversion productiva de los noventa en
especial en aguellos aspectos modernizadores del proceso. Existe una elevada correlacion
entre los sectores més dinamicos de la produccion loca y el aumento de la participacion
del capital extranjero en dichos sectores. En este contexto, la industria manufacturera
cedié participacion a los recursos naturales y a los servicios como destino de las
inversiones extranjeras. La privatizacion y desregulacion de actividades anteriormente
restringidas a capital privado, y en particular a la presencia de inversiones extranjeras, en
sectores de recursos naturales (hidrocarburos y mineria) y de servicios publicos
(telecomunicaciones, energia eléctrica, sector financiero) impulso los flujos de IED hacia
la region. En € sector manufacturero se destacaron como destino de IED el complegjo
automotriz, los productos quimicos y los aimentos y bebidas. En € caso de Brasil
también son relevantes las inversiones en maguinarias y equipos, incluyendo informética
y telecomunicaciones (Chudnovsky y Lépez, 2000).

Aungue €l abastecimiento del mercado interno ha sido un determinante de importancia
cuando se analizan ks estrategias de los inversores extranjeros en las economias de la
region desde mucho tiempo atras, en los afios noventa este aspecto se vio complementado
por la conformacién del MERCOSUR. Precisamente, €l dinamismo exhibido por la
demanda interna y regioral en la mayor parte de la década de los '90 se convirtid en un
factor de atraccion decisivo para la inversion de las empresas transnacionales, tanto en
caso de las filides ya instaladas como para la nueva ola de “recién llegados’. En
particular, las transnacionales instaladas en la regién tendieron a adoptar estrategias de
especializacion en ciertos productos o lineas de produccion y de complementacién con
otros puntos de la estructura internacional de la corporaciéon (Kosacoff y Porta, 1997).
AuUn en e marco de estrategias destinadas en buena medida a aprovechamiento del
mercado regional (market seeking), las filiales realizaron inversiones tendientes a utilizar
mas eficientemente sus recursos fisicos y humanos y, mucho més selectivamente, a
integrarse de un modo més activo en la estructura internacional de la corporacién. Hay
que sefidar ademas gque una diferencia que se verifica en el comportamiento de lasfiliales
de empresas extranjeras y de las empresas nacionales que actlan en sectores
manufactureros es que el componente intra MERCOSUR del comercio exterior tiende a
ser superior en las primeras, vinculado sobre todo a mencionado despliegue de
estrategias de especidizacion y complementacion entre filiadles, apoyadas en las
preferencias comerciales regionales.



Aungue la competencia por la localizacion de la inversion extranjera al interior del
MERCOSUR se dio, en general, “via reglas’, también existi6 una competencia “via
incentivos’. Esto generd disputas entre los paises socios por € supuesto desvio de
inversiones, especialmente a partir de mediados de los afios noventa. El origen de los
problemas parece estar en la ausencia de un esquema regulatorio comun en el
MERCOSUR para e otorgamiento de incentivos a la inversion. La utilizacion de
beneficios fiscales como factor de atraccion de inversiones también trgjo consigo una
“guerra de incentivos’ a nivel subnacional, particularmente en Brasil y en menor medida
en Argentina, que segun algunas evidencias resulté en beneficios sociales escasos 0
negativos.

El MERCOSUR no sblo fue un evidente atractivo para la nueva oleada de inversion
extranjera sino que al consolidarse como politica de estado se convirtié en un elemento
clave para latoma de decisiones de inversion de los capitales ya localizados en la region.
En particular, en e caso argentino, e MERCOSUR fue determinante para dos de los
sectores industriales lideres en € proceso de inversion y reconversion de los afios
noventa. Tanto en €l area de los aimentos y bebidas como en la industria automotriz las
inversiones redlizadas estuvieron planificadas en e contexto de complementacion y
especializacion regiona. En el caso de la industria automotriz, € esguema que regul6 la
actividad, y tuvo como resultado un evidente aumento del comercio y las inversiones,
tiene uno de sus fundamentos en la creacién de un mercado ampliado. En €l caso de la
industria alimenticia, e MERCOSUR impulso las exportaciones, esencialmente dirigidas
al Brasil, y con élo la necesidad de ampliar las capacidades de produccion local dadas las
nuevas oportunidades de negocios que se abrian en € marco regional.

La conducta de los conglomerados econdmicos de capital local en los afios noventa posee
algunos rasgos comunes. En general, hubo una tendencia a la especiaizacion en un
conjunto més reducido de actividades respecto al pasado, una concentracién creciente de
las actividades productivas en sectores con mayores ventgas naturales o menor
transabilidad y escasa presencia en los sectores méas dinamicos internacionamente
basados en € conocimiento y la innovacion tecnoldgica, y una expansion hacia terceros
mercados mediante la inversion directa

En los afos noventa, la internacionalizacion de las empresas de capital nacional de la
region a través de la inversion directa alcanza una nueva dimension. Los conglomerados
econémicos locales emprendieron estrategias de internaciondizacion fuertemente
vinculadas con los programas de reforma estructural y €l aumento consecuente de la
presion competitiva en los mercados domésticos. Algunos de estos agentes econdémicos
(especialmente en el caso de empresas originarias de Argentinay Brasil) buscan mediante
este tipo de acciones alcanzar €l liderazgo regional (y en algunos pocos casos, mundial)
en segmentos de mercado especificos. Es asi que, grovechando las condiciones de
acceso preferenciales a los mercados derivadas del proceso de integracién en el
MERCOSUR, surgen un conjunto significativo y heterogéneo de empresas de acance
regional y de capital nacional.



A diferencia de experiencias anteriores o de acciones dirigidas hacia otros mercados, esta
internacionalizacion esta fundada en el desarrollo de la produccion localizada en € pais
de destino. Los grupos nacionales conducen el proceso basados en las capacidades de
management, € conocimiento y manegjo de tecnologias maduras, €l acceso a recursos
financieros o la capacidad de operar en entornos culturales similares o el conocimiento de
condiciones especificas de ciertos mercados proximos. Este tipo de internacionalizacion
aparece como indispensable para la propia supervivencia y expansion en € nuevo
contexto econdmico (Chudnovsky, Kosacoff y Lopez, 1999). En e caso de las dos
economias de mayor tamafio, parece que este proceso se dio en dos fases diferenciadas.
En un primer momento predominaron las empresas argentinas que se establecian en €l

mercado brasilefio. Con posterioridad, aparecen liderando un grupo de firmas de capital

brasilefio que buscan instalarse en Argentina, principalmente a través de adquisiciones de
otras empresas.

La dificultad de definir una estrategia productiva adecuada durante el proceso de
transformacion econémica de los afios noventa abarcd a conjunto de pequefias y
medianas empresas (PyMES), independientemente de su especializacion productiva. El
nuevo "ambiente econdmico” aumentd la incertidumbre de las firmas y la cantidad y
caidad de la informacién que debian procesar. Las PYMEs se vieron especialmente
afectadas por la apertura externa y e crecimiento de la importacion de insumos
intermedios y de productos finales. En este contexto, muchas firmas PyMEs pasaron a ser
ensambladoras de productos importados e incluso incorporaron en forma masiva a su
oferta comercia la venta de bienes finales de origen externo.

La preocupacion por la situacién y perspectivas de las PYMEs se expresd en la
proliferacion de distintas iniciativas gubernamentales -en las areas de financiamiento,
asistencia técnica, informacion, etc.- (las cuales, en general, han tenido, por distintas
razones, grandes dificultades para cumplir sus objetivos), en la actuacion y propuestas de
las distintas camaras empresarias, asi como en los reclamos que, desde el ambito social y
politico, apuntaban a la proteccion y promocion de las PyMEs. Asimismo, la
heterogeneidad de este tipo de firmas hizo que los efectos de la consolidacion del
MERCOSUR fueran dispares a interior del conjunto y que los comportamientos
empresariadles en respuesta a las nuevas condiciones también fueran variados. Como
giemplo, en el caso particular de las PyMEs industriales casi un 80% @rresponde a
firmas brasilefias para las que e MERCOSUR es en gran medida el propio mercado
nacional, mientras que para e resto, e MERCOSUR puede significar e desafio de
ingresar a un mercado més de 10 veces superior.



EXPORTACIONES ARGENTINAS POR TAMARAO DE EMPRESA
(Unidades: millones de dolares)

Tamafno de empresa 1997 2000 2001
uds 22,789 22,861 22,714
Grandes Cantidad de 920 871 859
firmas
uds 3,546 2,910 2,946
PyMes Cantidad de 5056 4518 4558
firmas

EXPORTACIONES PYMES ARGENTINAS POR DESTINO
(Unidades: millones de dolares)

Destino | 1997 2000 | 2001
Brasil 1,169 828 766
Paraguay 172 106 93
Uruguay 214 202 190
MERCOSUR 1,555 1,136 1,049
Resto de América 460 475 532
(principalmente Chile)

NAFTA 421 460 505
UE 694 577 600
Resto del mundo 416 262 260

Fuente: CEPAL, Oficinaen Buenos Aires.

Uno de los problemas que enfrentaron (y ain enfrentan) las economias de la region,
caracterizadas por una historia de considerable volatilidad econdmica (particularmente la
Argentina), es la dificultad que aparece para identificar y extrapolar tendencias
individuales o agregadas de ingreso y producto. En estas circunstancias, 10s “ parametros
fundamentales’ de la economia no pueden considerarse fijos. Los agentes econdémicos
toman decisiones haciendo conjeturas acerca de la futura evolucion e intentan aprender
sobre cual es e comportamiento del entorno en e que actlian. Pero a la vez, € propio
accionar de estos agentes en el conjunto modifica la performance econdmica y por lo
tanto, influye también sobre las percepciones que tienen acerca del grado de certeza de
sus proyecciones y decisiones (Heymann y Sanguinetti, 1998).

Dado el cambio de régimen econdmico que se produce en los afios noventa, un problema
gue enfrentaron los agentes econdmicos fue discenir €l ciclo de la tendencia. Hoy parece
claro que hubo empresas e inversores que adoptaron decisiones econdémicas en base a
previsiones de crecimiento de los ingresos y de la demanda futuros que después no se
confirmaron en la realidad. A mediados de los afios noventa, en medio del auge de las
fusiones y adquisiciones de empresas localizadas en la regién, e valor de las firmas



locales incorporaba las proyecciones sobre las nuevas tendencias de crecimiento de las
economias y de sus socios comerciales. Lo mismo sucedia con la toma de decisiones de
inversion en la region. A fines del decenio en algunos sectores de la produccion, se
cerraban plantas y eliminaban lineas de produccion evidenciando errores de percepcion,
tal es el caso que se puede observar, por g emplo, en el entramado automotriz.

Entre los interrogantes que se abren hacia e futuro aparece en primer lugar €
comportamiento a seguir por la inversion extranjera. En los Ultimos afios hemos
preserciado un retraimiento significativo de los flujos de IED hacia la regién. Aungque
todavia es dificil discriminar entre cambios transitorios y permanentes, parece poco
probable que se produzca otro boom de inversién extranjera como el que vivimos durante
los afios noventa. En un contexto de mayores turbulencias econémicas, no es de
descartar, como algunos indicios nos permiten conjeturar, que incluso presenciemos
alguna reduccion de la participacion de las empresas extranjeras en la produccion
regiondl.

Mas alla del volumen que tendran los nuevos flujos de inversion, existen grandes
interrogantes sobre qué estrategias seguiran las filiales de empresas transnacionales que
se encuentran localizadas en la region. Es conocido que las principales corporaciones del
mundo tienen filiales instaladas en los paises del MERCOSUR y que la mayor parte de
ellas estén ubicadas en mas de uno de los socios comerciaes. Estas filiales de empresas
transnacionales tienen altos coeficientes de importacion de insumos, partes y
componentes y de bienes finales, particularmente en la produccion de bienes transables.
Asimismo, los coeficientes de exportacion, salvo escasos sectores basados en recursos
naturales y algin caso especial como & del sector automotriz, no son muy significativos.
Adicionamente, alli donde acanzan algun nivel de significacion, las exportaciones estén
orientadas al MERCOSUR. Quizéas a partir de la vigencia de tipos de cambio rea mas
altos en la regién respecto a los afios noventa, se produzca un aumento gradual en los
coeficientes de exportacion. Sin embargo, € desafio es la elaboracion de “productos
globales’, es decir, que las filiaes instaladas en e MERCOSUR obtengan dentro de la
corporacion € desarrollo de lineas de produccion competitivas internacionalmerte
destinadas fundamentalmente a la exportacion a otras filiales del mundo o a nuevos
mercados.

También plantea algunos interrogantes € futuro de la transicion de los grupos
economicos locales hacia empresas multinacionales originarias de los paises de la region.
Este proceso que, como mencionamos anteriormente, se acelerd en los afios noventa, aln
esta abierto y cas con seguridad generard impactos de importancia sobre la integracion
microecondémica. La adquisicion de las empresas de energia del grupo argentino Perez
Companc por parte de la firma brasilefia Petrobras o e acuerdo a que llegaron
recientemente la firma elaboradora de bebidas Brahma con la empresa Quilmes parecen
sefidar €l pasgje a una dimension distinta en el proceso de internacionalizaciéon de las
firmas brasilefias.

Tras una década de “modernizacion” econémicay reformas estructurales es evidente que
los paises del MERCOSUR no efectuaron todavia una transicion hacia la produccién de
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bienes diferenciados basados en la innovacion tecnolégica y la calificacion de los
recursos humanos. Como gemplo tomemos € caso de la economia més grande la region,
Brasil. En € decenio de los noventa Brasil avanzd en la modernizacion de la produccion
de bienes masivos con economias de escala en procesos de produccion con estandares
internacionales. Los empresarios brasilefios utilizaron la apertura econdmica y €
abaratamiento de las importaciones para actualizar procesos y lineas de produccion:
adoptaron una estrategia simple basada en “ productos actualizados a bajo precio”. En este
sentido, dieron prioridad a la modernizacion de las funciones operativas de las empresas,
en particular, la fabricacion y sus funciones adyacentes (logistica y distribucion). Pero
este proceso de catch up productivo fue en detrimerto de otras funciones empresariales
capaces de generar incrementos en e valor agregado en una proporcién mayor a la
media, tales como @ disefio, la investigacion y desarrollo, € desarrollo de marcas, etc.
(Barros de Castro, 2001). Como un contragjemplo, podriamos destacar € caso de la
empresa EMBRAER por ser un emprendimiento de avanzada tecnologica y de alcance
internacional en un mercado dominado por empresas de paises desarrollados (Goldstein,
2002). De cuaquier modo, es evidente que para e MERCOSUR es aln una asignatura
pendiente el aprovechamiento de economias de especializacion y complementacion entre
los paises socios que permitan avanzar en la direccion sefialada, tratando de incorporar
mayor valor agregado a lo que se produce y exporta y buscando proveer a mercado
interno regiona y ganar nuevos mercados.

En este sentido, podria ser relevante consolidar y profundizar algunas experiencias piloto
gue ya se estan desarrollando a nivel sectoria (y que conllevan esfuerzos de construccion
institucional) con el proposito de recomponer y fortalecer e funcionamiento o generar €

desarrollo de entramados productivos a interior ded MERCOSUR. Una vez més, € caso
de EMBRAER es sintomatico, puesto que a pesar de las caracteristicas que lo destacan,
no parece haber alcanzado el maximo rendimiento potencial del proyecto, en parte, por la
ausencia de una red de proveedores especializados y de servicios técnicos de apoyo

localizados en la region.
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