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Honduras en el Entorno Econdmico y Comercial del DR-
CAFTA

Honduras como otros paises de la
region centroamericana y parte del
caribe, ha visto como los debates y
discusiones a todos los niveles
sociales se centralizan en dos
temas especificos: el primero de
ellos, El Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Republica
Dominicana con los Estados Unidos
de América mejor conocido como DR-CAFTA (por sus siglas en inglés), el
segundo tema, es el del Alivio de la Deuda Externa. Sin embargo, el tema
del libre comercio con nuestro millonario socio del norte, es el tema que
mas titulares abarca en los diarios y dedica mas minutos en los espacios
televisivos y radiales tanto en Honduras como en el resto de la regién
centroamericana.

El Libre Comercio, Tema Antiguo Pero Poco Comprendido

Los hondurefios al igual que sus vecinos
centroamericanos han pasado ya por varios procesos
de integraciéon y de libre comercio, tal como el
fracasado Mercado Comun  Centroamericano,
formado en 1960 mediante el tratado de Managua vy

que tuviera su epilogo en 1969 cuando Honduras y El Salvador sostuvieron
un enfrentamiento bélico, mejor conocido como “la Guerra del Futbol”. A
partir de ahi, el area centroamericana ha hecho varios esfuerzos por
dinamizar su comercio intraregional y con otros mercados mas grandes,
siempre en busca de socios comerciales que presenten nuevas
oportunidades para la empresa privada de la region.

Honduras en especial, fue precursor de la integracion centroamericana
llevandola al resto de la comunidad centroamericana, como una estrategia
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de desarrollo comercial del area con otros mercados mas fuertes y
organizados como los del norte y del sur de América, enarbolando el
estandarte de “La Unién Hace la Fuerza”. Lo que facilmente contrasté con
los intereses sectoriales de cada pais de la region, que entendié que mas
socios reducen los dividendos y que la apertura de los socios millonarios
del norte a tratamientos preferenciales a cambio de concesiones de tipo no
comercial, permiten tratados bilaterales mas jugosos que aquellos
negociados en bloque.

En otros intentos regionales en busca de la integracion centroamericana,
las diferencias bilaterales casi llevan al descalabro del proceso de
integraciéon centroamericana que iniciase con el CA - 4 integrado por
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, convirtiéndose en CA - 3
con el retiro de Nicaragua, dejando a los otros tres paises solos en el
proceso de integraciéon sofado por nuestros proceres desde el periodo
independentista.

Sin embargo, los éxitos y fracasos de estos procesos de integracion
dejaron al menos algunas experiencias positivas en materia de
negociaciones y de comercio regional, lo que ha tenido su recompensa al
momento de negociar con el nuevo socio del norte, el tratado que dara
apertura a uno de los mercados mas ricos del mundo.

Desarrollo del Ambiente Comercial Hondurerio para la Exportacion

Si buscasemos una fecha o periodo especifico en la historia, en el que se
observase el despegue productivo y la busqueda de nuevos mercados para
el comercio, diriamos que el afo de 1990 se acopla perfectamente al
momento critico en el cual nuestros empresarios comienzan a tomar su rol
como gestores del crecimiento econdmico del pais, por supuesto, bajo el
contexto que proporciono el acuerdo Stand-By suscrito entre el gobierno
de Honduras y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que incluia las
pautas macroecondmicas que nuestro pais deberia de seguir con el
proposito de ser sujeto nuevamente al crédito internacional y al mismo
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tiempo sanear las finanzas del gobierno y mejorar el sector
macroecondémico.

El acuerdo con el FMI permitié a Honduras recibir nuevos créditos por parte
de los organismos multilaterales y los bilaterales, asi como ser admitido en
las negociaciones con el Club de Paris en septiembre de ese mismo afo,
adicionalmente el acuerdo permitido la implementacion de un modelo
econdmico basado en el libre mercado (neoliberalismo) por el cual la
empresa privad hondurefia deberia de utilizar las nuevas herramientas para
su crecimiento, vistas en forma de oportunidades y corregir los
desequilibrios comerciales acarreados durante casi toda la historia de
Honduras como nacién independiente.

En ese mismo sentido, el gobierno aplicé un proceso de devaluaciéon de la
moneda doméstica en pos del crecimiento de las exportaciones abaratando
el precio de nuestros productos y servicios, volviéndolos mas competitivos
en los mercados internacionales; lo anterior se complementa, con un
proceso de desregularizacion de las importaciones y exportaciones, asi
como la simplificacion de los procesos administrativos necesarios para que
nuestros empresarios llevasen sus productos a los mercados
internacionales.
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Resultados Obtenidos Complementados con los Acuerdos Comerciales de
la Region

Las medidas aplicadas en 1990 con el propdsito de generar mayor
crecimiento econdmico del pais, generaron mayores desequilibrios, aun
dentro de los acuerdos comerciales suscritos con paises de la regién. Sin
embargo, hace su aparicion en la escena econdmica Hondurefa, un nuevo
gestor de la produccién “la Maquila”, que si bien permite un desarrollo
moderado de las fuentes de divisas via valor agregado, no logra reducir la
brecha cada vez mas grande del déficit comercial Hondureno, tal como se
aprecia en la siguiente grafica de comercio exterior de Honduras durante el
periodo 1990 y 2003.

COMERCIO EXTERIOR
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Fuente: Informe de comercio exterior del BCH, diciembre 2003.

El crecimiento de las importaciones la reduccién de las exportaciones y la
presencia de las maquilas en el pais, corresponden al contexto de comercio
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exterior antes de las negociaciones del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos DR-CAFTA.

En el ambiente interno, los cambios propuestos por la aplicacion de los
modelos econdmicos, encontraron una fuerte oposiciéon en la capacidad
productiva del pais, en la creacién de leyes que protegian a ciertas
industrias internas con el supuesto propédsito de ayudar a su desarrollo en
un ambiente de competencia justa frente a la competencia internacional,
tal es el caso de la industria del Calzado y la del Cemento, la primera
considerada el pilar del desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana empresa
del pais.

El proteccionismo lejos de desarrollar en un ambiente cerrado la industria
del Calzado, la alent6 a la mediocridad, alejandola de las nuevas corrientes
de productividad y calidad total que la Globalizacion arrastra entre los
diversos mercados del planeta.

No es de extranar con los antecedentes comerciales anteriores, que las
exportaciones se conviertan en el hermano desnutrido del comercio
exterior y que las importaciones se nutran gracias a las importaciones
provenientes de nuestros socios comerciales, especialmente los Estados
Unidos justo con quien se ha suscrito el nuevo acuerdo comercial DR-
CAFTA.

Los Argumentos a Favor del Acuerdo Comercial con los Estados Unidos

¢Por qué un Acuerdo con los EE.UU.?

Considerando factores 1990
meramente  econdmicos Yy Latinoamerica Rlastodde'
—_ 1NN
comerciales, la eleccion del 2003
. . Resto del

socio comercial para la . . Mundo EUA

] o Latinoamerica 2% 45%
suscripcion de un TLC, no 29%

podia ser otro que los Estados
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Unidos, argumento que es compartido por el resto de la regidn
centroamericana y la Republica Dominicana, si consideramos el hecho de
que ese pais, es el principal destino de nuestras exportaciones, tal como
se muestra en las graficas adjuntas.

Sin embargo, existen otras variables que condicionan la firma de un TLC
con los Estados Unidos y que van mas alla de los aspectos mencionados en
el parrafo anterior, tal es el caso de la inmigracién y la generacion de
remesas familiares, este fue uno de los argumentos utilizado por el
presidente Bush ante el Congreso, al afirmar “que el DR-CAFTA reduciria la
inmigracion de la zona beneficiaria a los Estados Unidos” algo que vemos
muy dificil que ocurra en la Datos de la Secretaria de Industria y Comercio de
realidad; en el mismo orden de Honduras.

ideas, otros motivos que apoyan la

firma del tratado son el alivio de la Deuda, el ser beneficiario de los fondos
de la cuenta del milenio y hasta la presencia militar de nuestro socio
comercial, las rutas comerciales y la cercania del mercado, los que pueden
convertirse en ventajas competitivas con respecto a otros bloques
comerciales o paises, contra los que competiremos en condiciones
similares por las preciadas divisas.

ﬁ%ﬂﬁ'g? 1 Si examinamos la otra cara de la moneda, desde un
nie dies
: punto de vista meramente comercial y econdémico,

i Republic notamos una disminucién de 10% del comercio con

G9=Hond los Estados Unidos entre 1990 y 2003, y un

"“l onduras _ _ _

: tHE""““‘!"“ M incremento con nuestros socios comerciales de

osta RICE i , . . . :
América Latina; sin embargo, esto no constituye un

5 .-:_ Dominican

Gualemala
Ei Salvadar

argumento valido para pensar en una reorientacion de los esfuerzos por
reorientar el TLC con esos paises, mas bien, permite manejar la idea de
nuevos acuerdos comerciales con los socios del Sur del continente y
México que han sido destino de los productos hondurefios con un
crecimiento de casi cinco (5) veces en el periodo mencionado.

Otro punto a favor, en lo que se refiere a nuestro comercio exterior, lo
representan las importaciones de Honduras las que tienen su procedencia
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en mayor cuantia de los Estados Unidos. El proceso comercial hondurefio y
de la regidn, en su mayoria esta cubierto por su socio comercial del norte,
es innegable que un acuerdo comercial con este socio, deberia de
convertirse en el paso légico de nuestros paises para enfrentar los retos
que se plantean en el siglo XXI.

Importaciones de Honduras por Region o Pais

4000 ~

Millones de U

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

OEUA mEuropa mJap6n mLatinoamerica mResto del Mundo

Fuente. Secretaria de Industria y Comercio de Honduras
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Que Incluye Realmente el DR-CAFTA

Una vez que nos hemos convencido que CAFTA

Los Estados Unidos es el mejor socio AND FREE TRADE
comercial para nuestro pais, examinemos o
de una vez y a grandes rasgos, que
incluye el DR-CAFTA: en primer lugar
conceptualicemos al DR-CAFTA como un
acuerdo comercial que incluye en si la
negociacion comercial de bienes vy
servicios entre los paises firmantes, este
tratado incluye una normativa para apoyar
las inversiones, también incluye regulaciones referentes a la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual y respeto a las leyes laborales
internas de cada pais y un componente de proteccion ambiental.

disinformation’

Los objetivos ' que persigue el DR-CAFTA incluyen: la estimulacion,
expansion y diversificacion del comercio entre los paises del tratado, la
eliminacion de los obstaculos comerciales y la facilitacién de la circulacién
transfronteriza de los productos y servicios, la promocién de condiciones
de competencia leal en la zona de libre comercio, incrementar las
oportunidades de inversion en los territorios de los paises firmantes,
proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual en cada uno
de los paises.

En perspectiva, el DR-CAFTA, facilitara el comercio y la inversion mediante
la eliminacion de los impuestos a las importaciones y otras barreras al
comercio de bienes y servicios, con el efecto final sobre los consumidores,
los que se veran beneficiados a través de la competencia justa, las mayores
opciones de compra, la calidad y la productividad que se deberia de
generar por el tratado.

1 Tomado del preambulo del Texto DR-CAFTA en Espariol
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Las Ventajas Competitivas de Honduras ante e/ DR-CAFTA

En el plano del libre comercio con los Estados Unidos, podriamos
puntualizar una lista de enormes desventajas frente a nuestro socio del
norte, si nos circunscribimos a los planos: econdmico, tecnolégico y
productivo, pues no tenemos los recursos suficientes ni siquiera entre toda
la region centroamericana, para igualarnos en ese potencial. Sin embargo,
poseemos otro tipo de fortalezas, nuestras circunstancias geograficas e
incluso culturales, nos proveen de oportunidades que nos permitiran sacar
el mayor provecho del tratado, si es que tratamos de administrar estas
ventajas comparativas con pericia ante nuestro socio comercial.
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Entre estas ventajas mencionaremos: el bajo
costo y disponibilidad de mano de obra, la
especializaciéon de esa mano de obra en la
produccion de bienes y servicios que no se
producen en los Estados Unidos, los bajos
costos de produccidn, la posicién geografica del
pais, con salida a dos mares, el apoyo
gubernamental para el desarrollo de programas y proyectos relacionados al

tema del libre comercio.

A lo anterior, sumemos las diversas oportunidades que puede aprovechar
nuestro pais producto de los alivios de Deuda Externa por parte de sus
acreedores bilaterales del Club de Paris y de los multilaterales a través de
la iniciativa HIPC ampliada y MDRI Il, donde Honduras obtuvo un alivio? de
US$.500.0 millones de su deuda bilateral y de US$.966.0 millones de
deuda multilateral, los cuales representan la garantia financiera de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), entre el alivio multilateral se
cuenta con la condonaciéon del 100% de la deuda con el Fondo Monetario
Internacional, el cual asciende a US$.154.0 millones, por otra parte esta
asistencia del FMI, no limita los alcances de la ultima Carta de Intenciones
suscrita con ese organismo, en el que se destinan recursos financieros en
términos concesionales para programas de reduccién a la pobreza y
facilidades para el crecimiento (PRGF), estos recursos seran aplicados para
el desarrollo socioecondmico del pais durante los préoximos anos,
centrandose en los sectores de educacion, salud e infraestructura.

La vinculacién de las oportunidades del alivio de deuda con las ventajas
competitivas de nuestro pais, pueden conllevar a la reduccién de las
debilidades de nuestro sector MIPYMEH y a la consecucién de recursos
tangibles e intangibles que le permitan a este sector enfrentar de una
forma mas eficaz las amenazas que se presentaran al momento de ingresar
al dinamismo del libre comercio internacional.

2 La Deuda Externa y su Contexto Social, Mauricio Diaz Burdet, Publicacién del Colegio
Hondurefio de Economistas.
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Otras ventajas las podemos encontrar directamente en el Tratado suscrito,
especificamente en lo referente a la proteccion de algunos productos
sensibles producidos por Honduras como por ejemplo:

e Maiz blanco, el cual quedo excluido de la desgravacion.

e Otros productos como los ldcteos tienen 20 afios de periodo de
desgravacion

e Flarroz granza, arroz oro, y carne de pollo tienen 18 anos. y

e La carne bovina, porcina, y maiz amarillo tienen 15 afos de
desgravacion.

De igual forma, el DR-CAFTA incluye otros mecanismos de protecciéon para
los productos especiales de Honduras como ser:

e las cuotas de importacion se estableceran en base al
comportamiento historico,

e Las salvaguardias especiales se activardn cuando las importaciones
superen en promedio el 10 por ciento de la cuota acordada cada ario,

e Los periodos de gracia fluctuardn de 6 a 10 afios,

e Habrd cobro de aranceles para las importaciones arriba de las cuotas
establecidas y los contingentes se aplicardn de manera transparente.

Asimismo, estos mecanismos de
proteccion permitiran el ajuste gradual y
progresivo de nuestras actividades en el
DR-CAFTA, evitara las caidas bruscas en
precios, las importaciones masivas, y
protegera la produccion nacional. En
particular Honduras tendra la
oportunidad de implementar programas
y servicios dentro de su nueva politica
agroalimentaria, que impulsen un mayor
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grado de eficiencia en la produccién, se mejore la calidad e inocuidad de
los productos, se desarrollen cultivos no-tradicionales, y se brinde valor
agregado a los productos, a fin de suplir las demandas del mercado.

El Debate Sobre el DR-CAFTA

El Debate sobre los beneficios o amenazas que representa el DR-CAFTA
para el pais, esta alejado de los argumentos relacionados con los objetivos
del tratado y se circunscribe a un cumulo de opiniones reservadas o de
poca visién hacia el futuro, asi como sobreexageradas expectativas que
visualizan al DR-CAFTA como la olla de oro al final del arco iris.

En este contexto, reconoceremos dos
bandos con opiniones contrarias en cuanto
a los Dbeneficios, oportunidades vy
amenazas que representa el DR-CAFTA
para Honduras, especificamente para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa de
Honduras (MYPIMEH), siendo este el sector

sarceitentes  MaAs vulnerable a los efectos de corto plazo
del tratado, lo que igualmente lo convierte en el termdémetro del
calentamiento o enfriamiento de la productividad dentro de la tormenta
comercial del DR-CAFTA.

Los argumentos de los lideres sindicales del pais, sobre EIl DR-CAFTA, se
limitan a la proteccion de la estabilidad laboral de los miles de afiliados en
las instituciones sindicales hondurenas, los que ven al libre comercio,
como la principal amenaza a sus empleos.

De igual forma, las opiniones de los representantes del sector MYPIMEH, se
orientan a la imposibilidad de enfrentar un tratado de este tipo con la
amenaza directa de desaparecer ante el poderio comercial de los Estados
Unidos.
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En ambos esquemas de pensamiento, no
podemos abstraernos de la idea, de que las
afirmaciones de estos opositores, se quedan
cortas al indicar las verdaderas razones del
porque tanto panico al libre comercio, ya que lo
enfocan solo desde el lado de la fortaleza de
nuestro socio, siendo lo correcto analizar
también las condiciones imperantes de nuestro lado y explicar la realidad
de una mano de obra que si es barata, pero por ser mal preparada. Una
industria mas cercana a lo artezanal que a lo industrial, la falta de apoyo
financiero a estos sectores, en donde si existe el financiamiento, pero con
costos financiero muy alto y muchas garantias, que finalmente no permite
el acceso de estos sectores a recursos financieros.

Cuando se ve en perspectiva, la preparaciéon de la MYPIMEH de nuestro
pais, se puede entender la aversién al enfrentamiento en términos de
recursos, pero no en factores de desarrollo implicitos en la idiosincrasia de
nuestro pueblo, como la motivacion, la actitud positiva y el coraje de
arriesgar para ganar y es justamente en estos factores en los cuales se
deben apoyar las ventajas competitivas de nuestro pais, para el desarrollo
sostenido frente a los retos que se presentan con el DR-CAFTA.

Convirtiendo Amenazas en Oportunidades

A la luz de los hechos histéricos asi como del momento Unico por el que
atraviesa Honduras, podemos encontrar algunos lineamientos que
permitan aprovechar nuestras ventajas competitivas y fortalezas para
eliminar nuestras debilidades, utilizando las oportunidades que se nos
presentan para combatir nuestras amenazas.

Por ejemplo, nuestra mano de obra de bajo costo, mal preparada puede ser
sujeta de mejora en el corto plazo con el propésito de alcanzar una
especializacion en la produccion de aquellos bienes y servicios que ya no
se producen en los Estados Unidos o cuya produccion en ese pais muestre
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tendencias decrecientes, en este mismo esquema, la capacitacién de
nuestra mano de obra podra incrementar el valor agregado en nuestro
productos de exportacién tanto tradicionales como no tradicionales; lo
anterior lo podemos relacionar con la mejora de nuestros productos de
exportacion, tanto en calidad como en cantidad, que de nuestro pais van
hacia el resto del mundo, especialmente al mercado de nuestro socio
comercial del norte.

Para ejemplificar lo anterior, tomemos el caso del Café como uno de los
principales productos de exportacion de Honduras, hablamos de Café en
pergamino seco el cual fluctia en la actualidad entre los US$98.00 vy los
US$102.00 por saco, las mismas cantidades vendidas de Café tostado
pueden generar mayores ingresos al pais, via precio y volumen vendido. El
mismo caso se puede llevar a los otros productos de exportacion del pais y
es repetitivo para toda la zona centroamericana, donde producimos las
mismas mercancias.

Exportaciones de Honduras por Productos Seleccionados

Pt f g e F Variacion R=lativa
2003 2004 2005 7004103 200504
Cafe ET.T 231.6 202.2 38.1 32.5
Sananc £34 145.4 5.7 3C.0 21.5
Camarones £5e 103.5 103.2 71 -C.3
Oreo e 5e.0 47.8 LT 4.5
Melonzs y sandias a2e M7 33.2 <23 4.7
Acsite g2 pama 274 36.0 30.0 -2.5 £.4
Legumbres y hontalizas 228 285 28.89 1£.4 a.7
Jabonas y c2lergeniss 225 8.2 4.0 54.4 -2.5
Az(car 11.5 2.8 23.8 2C.3 7a.2
Madera 237 288 25.1 c4 C.5
Faz 3.9 £.5 7.2 42.3 32.2
Piemao 2 4.5 0.6 22.2 52.3
Zine 227 285 26.5 1€.5 c.A1
Larngosias 18 22.7 15.3 18.5 -16.3
Tilapizs 112 gl 202 41.8 744
FPreparaciones de legumbres y frutas 14.1 12.2 178 -12.5 424
Manufacturas de madera 227 12.1 17.2 -2C1 38.2
Ctres producics 371.0 3723.0 278.8 0.5 1.8
TCTAL 1,026.2 1.189.3 13221 15.8 11.3

Fuente: Informe del comportamiento economico de Honduras 3er trimestre 2005,
publicado por el Banco Central de Honduras
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Estas mejoras en los productos de exportacién, de nuestros paises
permiten el crecimiento no solo de las fuentes de divisas y de nuestras
Reservas Monetarias Internacionales, o la reduccion del margen de nuestro
déficit comercial; generan también un crecimiento social y econdémico
interno, asi como una empresa privada mas solida, organizada vy
beneficiosa, llamese para nuestro caso las MIPYMEH.

Es urgente la sustitucion de al menos parte de nuestros productos de
exportacion desde el estado de materia prima a un nivel mas
industrializado, que se asemeje cada vez mas a un producto terminado que
llegue directamente al consumidor final de los mercados a los que
gueremos accesar.

Por supuesto, estos esfuerzos por mejorar la calidad de nuestra mano de
obra, representan sacrificios financieros importantes si consideramos que
el pais carece en una gran parte de preparacion técnica y cientifica la cual
hasta el afno 2004, alcanzaba aproximadamente el 2% de la poblacion3,
hablamos especificamente de las personas que hasta ese ano estan
matriculados en centros de ensefanza superior. Por ende, la capacitacion
de nuestra mano de obra conllevara un ingrediente financiero muy amplio,
el cual puede ser cubierto en parte de los recursos provenientes de los
alivios de deuda recibidos por Honduras, ya que la generacion de
crecimiento humano, es uno de los objetivos que se plantea la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza de Honduras.

Con la vinculacion de los fondos del alivio de la deuda, a la capacitacion y
especializaciéon de nuestra mano de obra, todos los sectores econémicos
del pais, podran alcanzar las capacidades técnicas necesarias para utilizar
las herramientas basicas que nos permitan enfrentar con éxito los retos y
aprovechar las oportunidades que plantea el acuerdo firmado,
manteniendo como pilar de este desarrollo, el perfeccionamiento de los
factores personales de nuestros ciudadanos, los que van desde la correcta
motivacion, el deseo de superacién personal y grupal, el coraje para

3 Datos de Honduras en Cifras 2004, nUmero de matriculados en todas las universidades de
Honduras entre la poblacion total.
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enfrentar los riesgos y una actitud positiva, valores que finalmente
determinaran el éxito o fracaso de nuestro desempeno y el del resto de la
region, en el DR-CAFTA.

Arnulfo Carrasco

Master en Administracion de Empresas
Profesor Universitario de Pre y Post Grado
Universidad Catolica de Honduras
“Nuestra Senora Reina de la Paz”
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