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Republica de Guatemala

Congreso de la Republica de Guatemala (CRG)

IDB: (OC) Uss$ 12.000.000
Prestatario: Uss$ 2.400.000
Total: Uss$ 14.400.000
Mision de Andlisis: Febrero 2002
Directorio: Abril 2002

SEQ/PTI: Esta operaciéon no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en € informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

|. ANTECEDENTES
A. Contexto Gener al

11 La firma de los Acuerdos de Paz celebrada el 29 de diciembre de 1996, que puso
fin a 36 afios de conflicto en Guatemala, fij6 la modernizacion del Estado y, en
particular del Organismo Legidativo, como una de las prioridades nacionales. En
tal sentido, & Acuerdo sobre € Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democrédtica establece que “es necesario mejorar,
modernizar y fortalecer € Organismo Legidativo”, para que éste pueda cumplir a
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cabalidad sus responsabilidades institucionales de legidacion, representacion y
fiscalizacion.

El Congreso de la Republica comenzd a dar sus primeros pasos hacia la
modernizacion legidativa en 1994, pero fue hasta mediados de 1996 que tomé la
iniciativa de crear un programa de modernizacion con un plan y metas definidas
denominado: Plan Maestro de Modernizacion Legidativa.

Para tal efecto, en 1996, e Centro para e Desarrollo Legidativo (CEDEL), surge
como una iniciativa del Congreso para promover la modernizacion del organismo
legidativo. Esta entidad fue auspiciada por € Congreso de la Republica, con
apoyo Yy financiamiento de diferentes agencias bilaterales. Sin embargo, CEDEL
no logré € fortalecimiento necesario para completar la gecucion de dicho plan
maestro de modernizacion legidativay sus programas especificos.

El Plan Maestro de Modernizaciéon Legidativa contiene ocho metas principales:
(i) institucionalizar e Proceso de Modernizacion del Congreso de la Republica de
Guatemala; (ii) fortalecer la estructura operativa y mejorar los procedimientos
legidativos y administrativos del Congreso; (iii) crear un programa integral de
capacitacion profesiona técnica y administrativa para los funcionarios del
Congreso; (iv) establecer un programa permanente y sostenible de apoyo técnico
legidativo de alta calidad profesional (v) promover la educacion civica acerca del
Congreso y la participacion de la sociedad civil en € proceso legidativo; (vi)
desarrollar enlaces de comunicacion entre los tres poderes dd Estado y la
sociedad civil; (vii) megorar los equipos y la infraestructura del Organismo
Legidativo; y (viii) promover y coordinar e apoyo nacional e internacional
orientado a la modernizacién y fortalecimiento del Congreso.

Las diferentes metas del Plan Maestro de Modernizacion Legidativa tuvieron
actividades especificas, entre otras, la instalacion del GLIN (Global Lega
Information Network) y arranque del proceso de dedlegislacion, las cuales fueron
financiadas ya sea con fondos propios del Congreso o con financiamiento externo
(USAID). Asimismo, a través de convenios de cooperacion, se obtuvo apoyo del
Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional (CECI), para la
preparacion del manua “Como presentar proyectos de Ley”, la redlizacion de
acciones de promocion de la educacion civica sobre € Congreso y sobre la
participacion de la Sociedad Civil en € proceso legidativo. Por otra parte, en
1997, d Ingtituto Nacional de Administracion Publica (INAP), elaboré una
propuesta de manuales y normas de procedimientos, asi como un diagnéstico de
necesidades en capacitacion técnica y administrativa para funcionarios del CRG.
Sin embargo, estas acciones fueron abordadas en forma aidlada y a las dos Ultimas
no les fue dado seguimiento, ya estan desfasadas de las condiciones y necesidades
actuales del Congreso.

Ademés, dentro del contexto de las metas de dicho Plan, el Congreso con €l apoyo
del USAID, inicié un programa para fortalecer el proceso de comunicacion entre
los legisadores y la poblacion, mediante la creacion de las Oficinas Regionales de
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Educacion Civica y Extension Legidativa, las cuales son conocidas como “ Sedes
Departamentales’. A lo largo del afio 2001 en las Sedes se impartieron 2,488
charlas informativas, se redlizaron 488 actividades civicas, 13,370 audiencias, se
dieron respuesta a 1,951 solicitudes de informacion legidativa y se atendieron a
3,658 viditantes que acudieron a informarse sobre el funcionamiento de las Sedes.
No obstante, muchos de los servicios se redlizan en forma rudimentaria y con
poco apoyo tecnoldgico, lo gque no permite atender la demanda de la ciudadania
adecuadamente.

Por otro lado, laimplementacion del Plan ha sufrido retrasos importantes desde su
aprobacion en 1996, debido a las distintas prioridades que cada una de las Juntas
Directivas le han otorgado a mismo, y por la ausencia de una unidad a cargo de
realizar el seguimiento de las actividades del Plan. La Junta Directiva vigente que
inici6 su mandato en e afio 2000, ha asignado una ata prioridad a su
implementacion a través de las metas originamente programadas. En este
sentido, las actividades del Proyecto propuesto vendrian a consolidar lo avanzado
en las legidaturas anteriores y a dar sostenibilidad a las inversiones ya efectuadas,
asi como desarrollar areas que no fueron completadas y que contindan siendo
prioritarias de acuerdo con los diagnosticos realizados.

Durante una reciente mision de identificacion del Banco, las autoridades del
Congreso manifestaron que existia consenso entre las autoridades sobre la
necesidad prioritaria de reformar la Ley Organica del Congreso, sin lo cual no se
podria aspirar a modernizar e Congreso. Dicha reforma estaria dirigida a
fortalecer e marco ingtitucional del Plan Maestro de Modernizacion por un lado,
asi como para asegurar la sostenibilidad de los objetivos financiados por €l
Proyecto propuesto. Dada la alta prioridad otorgada a la presente operacion, la
reforma de la Ley Orgéanica debera ser aprobada por € Congreso previo a la
aprobacion del préstamo propuesto.

Los andlisis llevados a cabo por el Banco, asi como otros diagndsticos formulados
por las consultorias de la Unidad para la Promocion de la Democracia de la
Organizacion de los Estados Americanos (UPD/OEA), financiadas con la
cooperacion técnica ATN/SF-6329-GU, coinciden en sefidar que el Congreso de
la Republica padece de limitaciones importantes derivadas de restricciones en sus
reglamentos internos, en su infraestructura, sus sSistemas operativos, Ssu
equipamiento y en la capacidad de su personal técnico y administrativo. En sus
funciones institucionales el Congreso presenta, entre otros aspectos.

i. Debilidad para preparar y analizar proyectos de ley: baa calidad del
producto legidativo; se logra un nimero importante de impugnaciones
exitosas; se desconoce la viabilidad, costo e impacto de proyectos de ley;
no existe persona técnico legidativo capacitado; fata de personal
permanente especializado a cargo de la asesoria técnica parlamentaria;
debilidad en los sistemas de apoyo paralaformulacion de laley.
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ii. Limitaciones en €l ordenamiento juridico y sus procedimientos. la
depuracion y organizacion de la ley se encuentra desactualizada; la
funcién a cargo del registro de ley adolece de jurisdiccion institucional.

iii. Falta de capacidad para e control y fiscalizacion del Estado: existe
dificultad de acceso oportuno a la informacion legidativa actualizada;
insuficiencia en recursos y apoyo para redizar la fiscalizacion; existe un
conocimiento limitado por parte de los legisadores en torno a la
naturaleza y alcance de la fiscalizacion parlamentaria.

iv. Baa articulacién con la ciudadania: los mecanismos de comunicacion
entre e Congreso y la sociedad civil no son efectivos, particularmente
con la poblacién en e &rea departamental.*

v. Débil gestibn administrativa: no existe personal administrativo
permanente; la estructura administrativa organizacional es débil; €
personal administrativo no estd capacitado para desempefiar sus
funciones apropiadamente; no se aplica la division jerarquica entre lo
politico y lo administrativo; existe una plataforma tecnoldgica obsoleta.

Estrategia de la Participacion del Banco

La edtrategia contenida en € Documento de Pais para € periodo 2000-2003
propone apoyar a Gobierno a enfrentar los desafios de un desarrollo econémico
sostenible con una prioridad de combate de la pobreza, a través de acciones
concretas. Para la implementacion de dicha estrategia, se ha considerado agrupar
las acciones especificas en diferentes gjes dentro de los cuales se encuentra €l de
Modernizacion del Estado y Gobernabilidad.

El Proyecto propuesto es consistente con esta estrategia, por cuanto apoya los
esfuerzos de fortalecimiento democrético del pais, a través del megjoramiento de la
calidad del producto legidativo y una mejor comunicacion entre el Congreso y la
ciudadania. Asimismo, el proyecto contribuiria a la seguridad juridica, con €l
consecuente efecto para fomentar €l flujo eficiente de capitales privados y €
incremento de la competitividad internacional. La operacion es coherente con el
Marco de Referencia del Banco en los Proyectos de Modernizacion del Estado y
Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

Justificacion y Conceptualizacion del Proyecto

El fortaecimiento ingtituciona del CRG, a través de la modernizacion de su
gestion, procedimientos de trabajo y refuerzo de estructuras técnicas internas,
facilitara la estrategia del Gobierno para implementar un modelo de desarrollo
econdémico sustentable. En la medida en que € CRG pueda brindar seguridad
juridica y funcionalidad legal al Estado de Guatemala, ser4 un catalizador clave

! Para atender esta limitacion, el Congreso inici6 un programa para fortalecer la comunicacion con la
ciudadania, con el establecimiento de las Sedes Departamentales.
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de la inversion econdmica, tanto nacional como extranjera, y podra garantizar la
continuidad del proceso de estabilizacion politica, social y macroeconémica
iniciado a principios de la década de los 90.

La reforma de Estado no puede abordarse sin considerar los aspectos
relacionados con la Reforma del Poder Legidativo, y e no hacerlo, significa
renunciar a enfocar la reforma en términos de un amplio desarrollo de la sociedad.
La construccion del Estado de Derecho no puede verse sin acciones dirigidas a
reforzar el Poder Legidativo y la calidad de las leyes. Lo anterior exige una
renovacion no solo en la organizacion de sistemas de gestion interna de los
Congresos y de las Asambleas Legidativas, sino en sus funciones institucionales
de representar, legidar y fiscalizar. En este contexto, crece la demanda de la
sociedad sobre €l poder legidativo de una actuacién més efectiva en € desempefio
de sus funciones.

Experiencia del Bancoy de Otros Donantes

El Banco ha aprobado préstamos y cooperaciones técnicas de fortalecimiento de
poderes legidativos en Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela, Perll, Costa Rica,
Guatemala, Panamd, Republica Dominicana y Honduras. En todos estos casos,
los parlamentos han recibido ayuda en las éreas de fortalecimiento institucional,
modernizacion informatica y apoyo documental. Las lecciones aprendidas en
materia de gecucion, aunque recientes, demuestran la necesidad de obtener
consenso a nivel de las autoridades maximas del Congreso, asi como la
conveniencia de alcanzar € apoyo de los principales partidos politicos.

El Congreso con e apoyo de la USAID ha venido elaborando desde 1996, un Plan
Maestro de Modernizacion Legidativo y la creacion de las Unidades de Apoyo
Técnico Legidativo y de Andlisis Presupuestario. En la actualidad y con apoyo
de una CT regional del Banco, €l Congreso esta redlizando las actividades basicas
para el establecimiento de la estacién GLIN? en Guatemala, asi como un proceso
interno para la depuracion y registro legidativo. Adicionamente, segin se
menciona antes, con el apoyo inicial del USAID, e Congreso viene estableciendo
las Sedes Departamentales para apoyar la participacion ciudadana en € proceso
legidativo. Ademas con € apoyo de la USAID, € programa de la Universidad de
Texas dgjo creada una base de datos sobre la legidacion nacional que cubre desde
finales del siglo XIX al afio 2000. En 1998, el Banco Mundia apoyé a CRG en
su incorporacion a sistema de informacién legidativa del Congreso de Estados
Unidos, mismo que actualmente opera en forma adecuada, a grado que € CRG
fue elegido para integrar e Consgo Mundia de la Fundacion, creada a finales del
2001. Por dltimo, en 1997, la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional
aportd recursos para la instalacion y operacion del marcador electronico en €l

2 El Banco aprobd la cooperacion técnica regional ATN/SF-5672-RG. Dentro de las actividades ejecutadas
se encuentra la evaluacion de la estacion GLIN en Guatemala el cual se espera estaria totalmente
establecido con personal capacitados en €l | Trimestre del 2002.
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Hemiciclo y para la redizacion de un diagnéstico general dd CRG, € que
contintia siendo valido y de utilidad para la preparacion de la operacion.

1. OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos: El objetivo del Proyecto es apoyar a las autoridades del Congreso de
la Republica para mejorar la calidad del producto y la gestiéon legidativa como
parte del proceso de modernizacion del Congreso. El Proyecto se apoyara en los
siguientes componentes, cuyos objetivos especificos se indican mas adelante: (i)
mejorar la capacidad de andlisis en la preparacion de la ley y fortalecer la
reglamentacion de su tramitacion; (i) fortalecer la capacidad institucional parala
fiscalizacion efectiva del presupuesto gecutado del Estado; (iii) institucionalizar
mecanismos de comunicacion entre los legisladores y la poblacion; y (iv) mejorar
la capacidad administrativa-gerencial del CRG.

Descripcidn: La conceptualizacion general del proyecto se basa en € desarrollo
de ciertas areas sustantivas criticas para € funcionamiento adecuado del
Congreso, en forma paralela con el fortaecimiento de las aeas que den
sostenibilidad a las reformas de Plan de Modernizacién, lo que contribuira a
mejorar la calidad de las leyes y la gestion legidativa.  Se actudizara € estado de
avance del Plan Maestro de Modernizacion Legidativa, con €l fin de coordinar el
apoyo a Congreso proveniente de los donantes y demés instituciones
multilaterales, para evitar la posible duplicacion de esfuerzos.

Los componentes del proyecto abarcan las principales éreas sustantivas de las
cinco Secretarias del Congreso, gque son las siguientes: Legidativa, Financiera,
Auditoria, de Persona, Administrativa y Coordinacion de las Sedes
Departamentales. El programa se estructura en cuatro componentes que seran
implantados mediante una unidad ejecutora dentro del Congreso.  Los
componentes y montos aproximados son:

Componente|. Fortalecimiento de la capacidad de preparacion de proyectos
de ley (Costo preliminar estimado US$2,830,000; incluyendo equipamiento)

Este componente tiene por objetivo megjorar la calidad y el tramite de proyectos de
ley, a través del fortalecimiento de la asesoria técnica parlamentaria;
fortalecimiento del proceso de formacion y sancién de la ley con sistemas de
informacion y documentacion legidativos modernos.  Asimismo, contempla
mejorar € ordenamiento juridico nacional con acceso a los usuarios en forma
actualizada y sistematica.

Desarrollo del Sistema de Asesoria Parlamentaria y de Capacitacion: (i) Disefio e
implantacion de un sistema de asesoramiento técnico-parlamentario interno y
externo, mediante consultorias destinadas a apoyar la formulacion de proyectos de
ley de especia urgencia e importancia para € pais; las asesorias a proveerse
incluiran la identificacion y e andisis de aspectos ambientales, de género,
equidad y étnico en su labor parlamentaria; (i) Disefio e implementacion de un
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sistema de capacitacion, tanto de los Diputados como del persona técnico del
CRG, en d desempefio de sus funciones respectivas, los temas de capacitacion
incluirdn aspectos ambientales, de género, de equidad y étnico; v (iii) preparacion
de un Plan Operativo Anual, o Agenda Anual de Trabgo, que incluya: proyectos
de leyes a ser discutidos los cuales deberian de contar con una estrategia adecuada
de consulta con los pueblos indigenas cuando puedan ser afectados, temas de
interés nacional, labores de difusion, labores de capacitacion, avances en los
aspectos de carrera legidativa, y avances en € plan de informética. Esta Agenda
debera incluir la discusion sobre los créditos con los organismos bilaterales y
multilaterales que serian considerados y aprobados eventualmente por e CRG,
tanto los que se encuentran en tramitacién como los créditos aprobados por dichos
organismos.

Informacién y Documentacion Legidativa: (i) disefio e implantacion de un
sstema de seguimiento del trémite legidativo y su documentacion; y (ii)
establecimiento de un sistema de control de correspondencia, citaciones, orden del
dia, actas, diario de debates y mociones.

Ingtitucionalizacién del Registro Nacional de Leyes (RNL): (i) €laboracion de un
plan operativo del RNL, incluyendo € disefio institucional y organizacional,
especificacion del tipo de actividades y clientes, proyeccidon y cuantificacion de
las actividades de generacion de ingresos y estimacion de la sostenibilidad
financiera del nuevo servicio; (ii) disefio e implementacion del sistema de
informacién y estadistica a utilizar en el RNL; (iii) disefio e implementacidon de un
sistema de evaluacion periddica del desempefio del RNL; (iv) desarrollo de
mecanismos de difusion acerca de los servicios del RNL; y (v) fortalecer €
acceso d GLIN de Centroamérica, de la Biblioteca del Congreso de EE.UU.

Equipamiento: (i) provison de equipo, incluyendo servidores, scanners,
impresoras, equipo de redes y estaciones de trabgjo; (ii) provision de software,
incluyendo programas de archivo digital y seguimiento de leyes y proyectos de
ley, de programaciéon financiera y presupuestaria para acceso a Sistema de
Informacién y Administracion Financiera (SIAF), y sistemas de biblioteca; (iii)
provision de mobiliario de acuerdo a las necesidades de la unidad RNL.

Componentell. Fortalecimiento de la capacidad institucional paracontrol y
fiscalizacién del Estado (Costo preliminar estimado US $600,000; incluyendo
eguipamiento)

Este componente contempla desarrollar capacidad técnica especializada para
asegurar la efectividad de las tareas de fiscalizacion y de andlisis presupuestario
requeridos por el Congreso.

Fortalecimiento de la Funcion Fiscalizadora: ~ Se apoyara con actividades de
capacitacion y consultorias especidizadas la modernizacion de la normativa para
desarrollar la funcion de control y fiscalizacion parlamentaria; apoyo para la
creacion de una unidad especializada en el proceso de formulacion, seguimiento y




211

212

213

-8-

evaluacion del programa operativo del presupuesto y la gestién macro-econémica
del Estado; desarrollo de herramientas basicas de trabgjo para €l fortalecimiento
de un sistema parlamentario de fiscalizacion (guias técnicas y manuales); creacion
de una unidad permanente de asesoria para las comisiones de presupuesto, asuntos
economicos Yy financieros, y desarrollo de un reglamento operativo que asegure
que la contratacion de la asesoria se efecte con criterios técnicos y objetividad al
servicio de todas las comisiones partidistas. Para apoyar la funcion de
fiscalizacion presupuestaria, se desarrollaran mecanismos de acceso con el SIAF.

Componentel11. Fortalecimiento de los mecanismos de comunicacion con la
ciudadania (Costo preliminar estimado US$4,820,000; incluyendo equipamiento)

Como se indicé antes, para atender una de las metas mas importantes del Plan
Maestro de Modernizacion Legidativa, el Congreso establecié las 12 sedes
departamentales, las cuales tienen como objetivo informar y compartir con la
poblacion € quehacer de los distintos programas que gjecuta €l Poder Legidativo,
a través de actividades de atencion ciudadana, educacion civica, y de
fiscalizacion. El Congreso se ha propuesto completar esta cobertura en los 22
departamentos del pais, y con €ello estimular la participacion ciudadana en €
proceso legidativo. Las sedes estan a cargo de un Coordinador, quien reporta su
actividad a Congreso a través de la Junta Directiva. La estructura organizacional
de cada sede consiste en cinco profesionales quienes, con € apoyo de asistentes
administrativos, coordinan las actividades tematicas mencionadas.

Apoyo a las Sedes Departamentales. Con recursos del Proyecto se financiara, las
12 Sedes Departamentales establecidas y en las 10 restantes, (que serian creadas
hasta cubrir los 22 Departamentos), las siguientes actividades complementarias:
() la ampliacion del programa de educacion civica existente, con respecto a
papel que debe desempefiar & Congreso en una sociedad en transicion
democrética; (ii) atencidn y tramitacion de las iniciativas que emanen de la
sociedad civil, sobre temas de interés social asi como preocupaciones y
descontentos hacia los legidadores, (iii) establecimiento de canales de
comunicacion directos del Congreso hacia la sociedad civil, para mantenerla
informada respecto de la actividad parlamentaria en general y las agendas
legidativa en particular; y (iv) € desarrollo de seminarios periddicos, de discusion
y andlisis para €l gercicio de interacciones entre € Congreso, la sociedad civil y
otras ingtituciones del Estado. Se institucionalizara la realizacion de talleres de
participacion periddica de representantes de organizaciones para la mujer y de las
autoridades de las comunidades indigenas.

Adicionamente, se dotard a Congreso con equipamiento tecnolégico con
capacidad de videoconferencia para establecer comunicacion directa entre la sede
del Congreso y la poblacion de los departamentos mas remotos del pais. Esta
infraestructura estara interconectada en forma continua dentro del Congreso con
el objeto de intercambiar experiencias, didlogo y comunicacion sobre labores
legidativas. Ademas, esta apertura estara accesible a la poblacion residente en
estos departamentos, para que pueda tener acceso en forma inmediata a la
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informacién sobre la gestion de sus representantes y del Congreso en generdl,
fortaleciendo su capacidad de didlogo y participacion en € proceso legidativo.

Infraestructura y Equipamiento de las Sedes Departamentales. (i) con recursos de
la contrapartida se redlizara la adquisicion de un nimero limitado de inmuebles
para las sedes (10 en total) departamentales de acuerdo a los criterios técnicos
prefijados en los planes operativos que desarrollaran para tal efecto; (ii) provision
de hardware, incluyendo computadoras, impresoras, teléfono y fax (para todas las
22 sedes); (iii) provision de software, incluyendo e paguete de usuarios y
conexion en red interna y externa; y (iv) provision de mobiliario basico en
informética (paralas 22 sedes).

Nuevos mecanismos de difusion publica y comunicacion ingtitucional: Se
impulsara, mediante asistencia técnica, el establecimiento de acciones para
realizar procesos de informacion con uso de los medios de comunicacion,
respecto de los temas incluidos en la agenda legidativa, tendientes a la formacion
de opinién y al fomento de la participacion social; incorporando ademas la
participacion de otros entes estatales. Las actividades a ser incluidas en e
financiamiento, serén entre otras. (i) acciones para € desarrollo de un sistema de
comunicacion televisiva; y (i) redizacion de acciones orientadas d
fortalecimiento de la oficina de comunicacion socia (relaciones publicas) y a
mejoramiento de los mecanismos de comunicacion del Congreso con la prensa,
para asegurar latransparencia en la publicacion de la actividad legidativa.

Componente | V. Fortalecimiento de la gestion administrativa (Costo
preliminar estimado US$3,100,000; incluyendo equipamiento)

Este componente tiene por objetivo una reorganizacion del aparato
administrativo-gerencial del Congreso, teniendo como €je principal la formacion
de una base solida del persona técnico capacitado, seleccionado y contratado
objetivamente, tanto en e é&rea legidativa como en la administrativa. Con €
objeto de que e persona del Congreso desempefie sus funciones en forma
efectiva, el Programa financiara los programas y € equipamiento informético de
apoyo a esas funciones.

Gedtion Administrativa: Entre las actividades a ser financiadas se incluiran: (i)
disefio e implementacion de la estructura administrativa moderna del Congreso,
gue incluya e detalle de puestos y funciones; (ii) elaboracion y aprobacion de
manuales, (iii) disefio y aprobacion de normativa laboral que garantice la
sostenibilidad del proceso de modernizacion administrativa, mas ala de los
periodos entre cada eleccidon de diputados; y (iv) elaboracion de un Reglamento
para la Preparacion, Discusion y Seguimiento de un Plan Anual de Trabajo del
Congreso, incluyendo su presupuesto.

Servicios de Informacion: Fortalecimiento de la Direccion de Informética, a
través del apoyo organizacional y la definicibn de procesos operativos y
capacitacion del equipo de trabajo para la administracion de la infraestructura
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tecnologica.  Se han identificado las siguientes lineas de accion: (i) desarrollo e
implementacion de una estrategia tecnoldgica de mediano y largo plazo; (ii)
infraestructura basica de una red de transmision de datos instalada en las sedes del
Congreso (Casa Larrazabal, Casa de la Cultura 'y Anexo de bancadas en Ciudad
de Guatemadla y progresvamente en las sedes departamentales); (iii) €
establecimiento de una conexién con los Ministerios Sectoriales, incluyendo €l
Ministerio de Medio Ambiente; (iv) capacitacion de los usuarios de los servicios
de informacion dentro del Congreso, con énfasis en los funcionarios responsables
de entrenar a los usuarios de la sociedad civil en aquellos servicios disponibles
para ellos; (v) implantacidon de plataforma tecnoldgica, consistente en los equipos
de computacion y los programas de soporte operacional de base (sistemas
operacionales y sistemas de administracion de redes) gque serian instalados por €
programa; y (vi) desarrollo de una Pagina Web del Congreso, que informe sobre
la actividad parlamentaria y permita a los legisladores interaccionar con la
poblacion.

El area de Informatica estard a cargo del funcionamiento y mantenimiento de la
facilidad para videoconferencias, tanto de la sede como de las sedes
departamentales. Esta area tendra responsabilidad de asegurar €l personal técnico
adecuado en su funcionamiento y sobre la cantidad y calidad de la informacion
gue se transmita.

Ejecucion

El prestatario: serd la Republica de Guatemala y € gecutor el Congreso de la
Republica. El costo del proyecto se estima en US$14.4 millonesy € préstamo del
Banco alcanzard a US$12.0 millones. El periodo de desembolso sera de tres afios.

La Unidad Ejecutora: Para la implantacion del proyecto, €l préstamo financiara la
puesta en marcha de una direccion permanente de planificacion y modernizacion,
cuya creacion esta prevista en € marco de las reformas a la Ley Organica del
Congreso.  Esta direccion, ademés de tener como funcidén principa la
implantacion del Plan Maestro de Modernizacion Legidativa, tendra la
responsabilidad de gjecutar e Programa propuesto. Se prevé gque esta direccion
contard con suficiente autonomia respecto de los diversos niveles de decision
ingtitucionales  (politicos y administrativos), y su director respondera
orgénicamente a la Junta Directiva, a través de la Primera Secretaria.  Ademés,
esta previsto que la seleccion de la autoridad a cargo de esta Direccidon sea
acordada con los representantes de los partidos politicos integrantes del Congreso.
Asimismo, se verificara que e perfil de esta autoridad sea el de una persona de un
nivel técnico ato para e cumplimiento de esta funcion. Las actividades del
programa propuesto, serian realizadas a través de un Coordinador Técnico, quien
serd contratado con recursos del préstamo por la duracion del proyecto. Este
Coordinador responderd ante e director.y estard apoyado por persona
especializado en los temas del proyecto.
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Esta nueva Direccidn, ademas de su sustentacion en la Ley Organica, tendria una
importante trascendencia en las actividades del Congreso, dado que la misma
estaria a cargo de continuar las actividades iniciadas con e financiamiento del
Banco. La Direccion seria financiada parcialmente con recursos del préstamo, de
tal manera, que a finalizar € tercer afio de gecucion del mismo, & Congreso
incluird en su presupuesto dd afio siguiente las partidas presupuestarias
correspondientes para financiar los costos operativos de la Direccion.

Uso de los recursos del préstamo: Los recursos de financiamiento del Banco
estaran dirigidos a financiar servicios de consultoria, actividades de capacitacion,
equipos, sistemas informaticos y de comunicacion, taleres y seminarios de
participacion de la sociedad civil. Los servicios de consultoria serdn aquellos que
se determinen necesarios para la implementacion de los componentes del
Programa.

El préstamo sera pagado con recursos del presupuesto del gobierno central y los
recursos de contrapartida seran asignados en € Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Nacion, que es presentado anualmente por e Ejecutivo y aprobado
por el CRG, y que para e afio 2002 representan el 0.45% del total de los recursos
contemplados como egresos.

La Representacion del Banco en Guatemala, con € apoyo de las Divisiones
Técnicas de la Sede, gjecutara € proyecto y dard seguimiento a la implementacion
de las actividades de la operacion, asimismo, orientard a las autoridades del CRG
para asegurar la institucionalizacion de las actividades propuestas y para mantener
un didlogo continuo durante su gecucion.

La conformacion y puesta en marcha de la Direccion de Planificacion y
Modernizacion, en el contexto y mecanismos indicados, seria condicion
previa al primer desembolso.

[1l. INDICADORESDE MONITOREO Y DE EVALUACION FINAL DEL PROGRAMA

El periodo de gecucion de las actividades propuestas en € Programa ha sido
estimado preliminarmente en 3 afios. Las caracteristicas técnicas del Programa 'y
la naturaleza del gjecutor, hacen necesario que el mismo se gjecute mediante una
modalidad flexible y de monitoreo continuo. Para ello se ha previsto que las
actividades se lleven a cabo con base a planes operativos anuales, cuyo contenido
incluirdn aspectos tales como: analisis presupuestarios, agenda de aprobacion de
leyes, reuniones de seguimiento con e CRG/sedes departamentales; andlisis de
aspectos de género, indigenas, juventud, etc. Estos planes serian elaborados por
la Unidad Ejecutoray revisados por € Banco. Este primer plan y los posteriores
se elaboraran tomando como punto de partida los objetivos, actividades y metas
identificadas en el Marco Logico del Programa, asi como los acuerdos alcanzados
con las autoridades del Congreso en las reuniones de seguimiento.



3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

4.4

-12 -

El programa legidativo, para e primer afio de implementacion del proyecto,
estara identificado en e documento de proyecto, € cual indicara la consideracion
de temas de prioridad nacional.

Adicionalmente y dada la naturaleza del proyecto se ha programado acciones de
monitoreo, que incluira una evaluacion intermedia y evaluaciones técnicas, las
cuales se redlizarén durante la gjecucion del préstamo.

V. RIESGOSY VIABILIDAD DEL PROYECTO

Al igua que en otros programas del Banco, € principal riesgo del Programa es la
posible falta de continuidad y/o retraso en la gjecucion eficaz del programa debido
a la rotacion de los miembros de la Junta Directiva del CRG, lo que podria
ocasionar que en cada cambio de autoridades se establezcan prioridades distintas
a las actividades contempladas en los componentes del programa. Se considera
gue ese riesgo esta atenuado por € consenso que existe entre los miembros del
Congreso sobre los pilares basicos del Plan Maestro de Modernizacion Legidativa
y del programa propuesto, por lo que se espera que no habria modificaciones
sustantivas sobre la direccion de dicho Plan, cuando se diera la rotacion de las
autoridades. De igual manera, como se menciona en €l parrafo 2.21, la creacion
en forma permanente de la Direccion de Planificacion y Modernizacion, y la
seleccidn de la autoridad que encabezara esta direccion, la cua contaria con €l
acuerdo de los partidos politicos representados en € Congreso, aseguran que la
misma no cambiard durante las diferentes las legidaturas y con €llo se dara
sostenibilidad a las actividades realizadas con posterioridad a las inversiones del
Programa del Banco.

Ademés €l riesgo estar4 atenuado con la contratacion del Coordinador Técnico a
cargo de la gjecucion del proyecto propuesto.Este Coordinador seria seleccionado
y contratado de acuerdo con lo estipulado en e reglamento operativo del
proyecto, €l cual incluird criterios para la seleccion y despido del personal técnico
contratado con fondos del Programa, para asegurar la continuidad vy
profesionalismo del personal contratado

El consenso pluripartidario representa una variable de suma importancia para la
implementacion exitosa de los componentes del proyecto. En ta sentido,
diputados de los partidos politicos han manifestado al Equipo de Proyecto del
Banco su apoyo a proceso de modernizacion y a este proyecto en particular. No
obstante los progresos registrados, teniendo en cuenta que el nuevo Congreso y su
Junta Directiva a partir de enero del 2000 han sido los responsables de los
componentes y alcances del programa propuesto, € equipo ha decidido proceder
de forma gradua en el proceso de elaboracion fina y refinamiento técnico de la
operacion.

Durante €l proceso de andlisis y disefio de la propuesta de préstamo se tomaran en
cuenta los problemas que han caracterizado reformas anteriores, tales como los
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aspectos de consenso politico, financiamiento, liderazgo, esquemas por etapas
etc., afin de contribuir en la sostenibilidad del proyecto.

Actuamente el CRG ha asignado recursos para la operacion de la estacion GLIN;
para aumentar la capacidad de la base de datos con que operard € Registro
Nacional de Leyes, para poner en funcionamiento las Sedes Departamentales y
para fortalecer las Direcciones de Informatica y de Programas Internacionales.
Esta asignacion de recursos de contrapartida se considera como un compromiso y
esfuerzo para el Plan de Modernizacion Legidativa, que apuntan a garantizar la
sostenibilidad de lainversion que resulte del Proyecto.

V. ESTADO DE PREPARACION

La Cooperacion Técnica financiada por € Banco (ATN/SF-6329-GU) y gecutada
por la OEA-UPD, tuvo como finalidad apoyar al Congreso en las areas de
depuracion legidativa, participacion ciudadana y Registro de Leyes y
fiscalizacion. El resultado de esta cooperacion técnica sirvio, en parte, de base
para la provision de insumos técnicos del proceso de preparacion del Proyecto de
Modernizacion del CRG propuesto.

Asimismo, con recursos de la cooperacion técnica ATN/SF-5542-GU (C&D), se
contrataron los servicios de consultoria para redlizar un diagnéstico técnico y
andlisis critico sobre la estructura organizativa y los procedimientos
administrativos y financieros actuales en e Congreso, con €l fin de determinar
debilidades y fortalezas, asi como necesidades y oportunidades de mejoras
especificas en € marco del préstamo propuesto. Los insumos proporcionados por
esta consultoria también forman la base para la preparacion de la operacion.

Como parte de los resultados de la mision de identificacion de octubre pasado, €l
Banco obtuvo € compromiso del Congreso de que la Ley Organica del Congreso
reformada seria aprobada previo a la aprobacion del préstamo propuesto. En este
sentido, se han redlizado reuniones técnicas de trabajo con las autoridades
legidativas para determinar € cronograma de preparacion de la revision de dicha
Ley. Paralelamente a estas actividades, se ha determinado un cronograma para €l
plan de arranque del Programa, € cua incluye el establecimiento y puesta en
marcha de la Direccion de Programacion y Modernizacion, la contratacion de su
personal técnico, de acuerdo a las normas y procedimientos del Banco y su
ubicacion organizaciona.  Los gastos que conllevarian estas actividades
preparatorias serian reconocidos retroactivamente como un aporte de la
contrapartida dentro del Programa propuesto.

VI. IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL

Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas a través del programa no se
prevé impactos ambientales o sociales directos. El programa tendria un impacto
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social positivo, por € establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana,
y de informacion y difusién publica

VIl. PLANDEACCION

Para continuar con €l proceso tramitacion de la operacién, sera necesario que €
Equipo de Proyecto esté congtituido por un Especialista Operacional de RE2/SC2;
un Especidista de Modernizacion del Estado de SDS/SGC; un Especidista en
Informatica de SDS/ICT; un Abogado de LEG/OPR; y un Especialista de
COF/CGU.

De ratificarse los componentes y alcances € Perfil 11 con las autoridades del
Congreso, se prevé una mision de Andlisis para € | Trimestre del 2002. La
operacion podria ser presentada al Comité de Préstamos dentro del Primer
Trimestre del 2002 y aprobado por el Directorio en abril de 2002.



