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APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre realiza tramites junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) visando empréstimo para financiar o Programa de Saneamento Ambiental
de Porto Alegre, denominado, neste documento, sob o termo Projeto BR-390. O Mutuério sera a
Prefeitura Municipal de e o 6rgdo executor o Departamento Municipal de Agua e Esgotos DMAE..

A implantagdo e operacdo do Projeto BR-390 implicara afetacéo de 1.749 imdveis, dos quais 1657
residenciais ocupados, atualmente, por 1861 familias compostas, todas €las, por 7.444 pessoas.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento dispde de uma Politica e correspondentes diretrizes
aplicdveis a operacbes de crédito de Projetos que requerem desapropriagdo de imoveis e
deslocamento involuntario de populagcdo. Entre elas estd a determinacdo de que todo Projeto
envolvendo geracdo deste efeito deve dispor de um plano especifico para tratamento do tema .

Em atendimento as diretrizes do BID com relacdo ao assunto, em Junho de 2003 foi concluida uma
versdo preliminar de um Plano especifico para compensar perdas e relocalizar populacéo af etada
pelo Projeto BR-390. O documento que segue é aversdo final da proposta.

O documento esta organizado em 4 capitul os.

O primeiro capitulo, de carater analitico, denominado Quadro de Referencia contempla: @) uma
descricdo do Projeto BR-390 e seus correspondentes impactos socioecondmicos, entre os quais
assume ata relevancia aguele associado a desapropriacdo de imoveis seguida do deslocamento
involuntario de familias e atividades econdmicas desenvolvidas em alguns dos imoveis afetados,
b) o dimensionamento e caracterizacdo do tema , abordando a quantidade e caracteristicas dos
imoveis e familias afetados ¢) A Politica de Habitacdo Popular em Porto Alegre; d) a experiéncia
da Prefeitura na execucdo de propodas de relocalizagdes involuntérias; d) o Marco Juridico que
rege a questdo da desapropriacdo e compensacdo de imoveis afetados por obras publicas; €) uma
abordagem sobre a Participacdo Social em Porto Alegre . Comparece ainda, neste primeiro
capitulo uma abordagem das predisposicOes e expectativas da populagdo afetada com relagdo ao
Projeto, a desapropriacéo e relocalizagdo de seus atuais domicilios. Esta abordagem teve por lastro
arealizacdo de entrevistas realizadas durante uma Contagem Qualificada dosimoveis inseridos em
areas dfetadas e nas expressdes captadas durante duas Rondas de Consultas sobre o P.A.C., nas
guais esteve presente a consultora responsavel pela elaboracéo do presente documento.

O segundo capitulo, intitulado Proposta para Compensacdo de Perdas, Relocalizacdo de
Populacdo e Reinstalacdo de Negécios Afetados pelo BR-390, contém: a) Objetivos, Metas e
Diretrizes norteadoras da execucdo do P.A.C.. b) as alternativas de tratamento, cada uma delas
alinhada em um Programa especifico do P.A.C. c) proposta de um mecanismo participativo para
uma co- gestéo do PAC.

O terceiro capitulo, Monitoramento e Avaliagdo ex-post, contempla: @ a implantagcdo de um
sistema de monitoramento do processo de liberacdo de é&reas, compensacdo de perdas e
relocalizacdo de populacdo e reinstalacdo de negocios afetados e (b) realizacdo de 3 avaliagbes do
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P.A.C., dasquais 2 (duas) intermediarias e 1 ( uma) final. Finalmente, no quarto capitulo estéo :
a) o Cronograma de Referencia dos tempos requeridos para cada uma das agGes do PAC, bem
como Estimativa de Custos do presente plano.

O PAC foi elaborado pela consultora/BID Marilia Scombatti, com participacdo direta de técnicos
da SECAR, do DEMHAB, do DMAE, da PGM, aos quais a consultora regstra seus
agradecimentos em especial a Zuleica Gomes Lentino (SECAR), a Cora Maria da Costa Casa
Nova ( DEMHAB) e Duguay Caun Goncalves (DMAE); ; a Denise de Menezes Ferreira
(DEMHAB) a quem coube coordenar a realizagdo da Contagem Qualificada de Imoveis afetados
pelo Projeto, tarefa realizada durante 0 més de Maio de 2003, que propiciou 0 conhecimento
atualizado da magnitude e caracteristicas dos iméveis e populacéo afetados pelo Projeto BR-390;
Roberto Freitas (DEMHAB), José Luiz Beltrdo (DEMHAB), aos advogados da Procuradoria
Geral do Municipio, em especial a Procuradora Claudia de Aguilar Barcelos e sua equipe Mauro R
de Paula (CAR Restinga/ Extremo Sul); ; Leonara Miletto Tonetto (DEMHAB); Luciano S. Varela
(SMQV); Fabio Leissmann (CROP/ CAR Sul); Paulo Marcos Alves (DMAE).
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PMPA PrefeituraMunicipal de Porto Alegre.
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COMHAB ConferénciaMunicipal de Habitacdo.

CAUGE Comissdo de Analise Urbanistica e Gerenciamento.

DEMAE Departamento Municipal de Agua e Esgoto.
DEMHABDepartamento Municipal de Habitacdo do Municipio de Porto Alegre.
CRC Coordenagédo de Relagdes com a Comunidade.
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DEMAE Departamento Municipal de Agua e Esgoto

DEMHAB Departamento Municipal de Habitagdo do Municipio de Porto Alegre

COP Conselho do Orgamento Participativo
CROP  Conselho Regional do Orgamento Participativo

IAB/POA Instituo dos Arquitetos do Brasil, capitulo Porto Alegre.
IAB/POA Instituo dos Arquitetos do Brasil, se¢do Porto Alegre.
PGM Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre.

PMH Politica Municipal de Habitacéo.

PAC Plano para de Ac¢Ges para Compensagao de Perdas, Relocalizacdo e Reabilitagcdo
Socioecondmica de Popul agéo e Reinstalagdo de Negdcios Afetados pelo Projeto BR-390.

SECAR Secretaria Extraordinaria de Captacéo de Recursos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.



SMAM  SecretariaMunicipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
OAB/POA Ordem dos Advogados do Brasil, secéo Porto Alegre.

OAB/POA Ordem dos Advogados do Brasil, capitulo Porto Alegre.

GM Secretaria do Governo Municipal da PrefeituraMunicipal de Porto Alegre.

SMF SecretariaMunicipal da Fazenda da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

SPM Secretaria do Planejamento Municipal da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
CAR Centro Administrativo Regional.

CAP Comissao de Acompanhamento do Programa.

SCAP Subcomissdo de Acompanhamento do Programa.

CMDUA Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.
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oP Orgamento Participativo.

GAPLAN Gabinete de Planejamento da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
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CAPITULO 1 QUADRO DE REFERENCIA

A. O Projeto BR-390.

O Programa tem como finalidade melhorar a situagéo socioeconémica da populagéo de Porto Alegre
e como proposito especifico, melhorar suas condi¢des ambientais. Para alcangar esses objetivos, o
Programa € composto por trés projetos com 0s seguintes propésitos: (a) melhoria da qualidade das
aguas do lago Guaiba e seus afluentes, por meio da construcdo de redes de esgoto, coletores,
interceptores e uma estacdo de tratamento de esgotos; (b) reducéo do risco de inundagdo em arroios
gue cruzam a cidade e nas éreas ndo protegidas nas margens do Lago Guaiba, por meio da construcéo
de diques, canais de drenagem e de medidas de protegdo contra enchentes; e (c) melhoraria da
qualidade da gestdo ambiental no Municipio de Porto Alegre, por meio da implantacdo de
mecanismos de planejamento, participacéo e fiscalizagdo.

Para atingir tais objetivos o Programa foi estruturado em trés componentes. (i) Saneamento; (ii) Protecéo
contra Cheias; (iii) Gestdo Ambiental.

O componente Saneamento envolve as seguintes obras: (i) Construcéo de emissario entre pontada Cadeiae
Cémara de Carga; (ii) Construcdo de emissario entre Camara de Carga e Estacdo de Tratamento; (iii)
Construcéo da Chaminé de Equilibrio e Camara de Carga; (iv)Construcdo de emissario entre EBE C1 e
Chaminé de Equilibrio; (v)Construgdo e reforma das EBEs do Sistema Ponta da Cadeia; (vi)Interceptores
para abacia do Arroio Cavalhada; (vii) Emissarios para a bacia do Arroio Cavalhada; (viii) Bombeamentos
do Sistema Cavalhada; (ix)Complexo de (x) Tratamento de Esgoto da Serraria;. (xi) Construgdo de Estacéo
de Bombeamento de Esgoto Tratado (EBET); (xii) Construcdo de emissé&rio de Esgoto Tratado (EBET -
canad de navegacdo); (xiii) Redes Sistema Restinga (xiv) Emiss&rios do Sistema Restinga; (xv)
Bombeamento do Sistema Restinga.

O componente Sistema de Protecéo contra Cheias envolve : (i) Canadizacéo do Arroio Cavalhada em
sistema aberto; (ii) Escavacdo e Aterramento do Dique; (iii)Execucdo das Redes de Infra-estrutura;
(iv)Construgdo de sistema viario margina e parque linear a0 longo dos Arroios Passo Fundo e Cavahada;
(V) Urbanizagéo e Espagos Tematicos, (v). Construgdo do Parque do Arroio do Salso.

O componente Gestdo Ambienta contempla: (i)Implantacdo de Sistema de Fiscalizagdo nas éreas
abrangidas pelo Programa; (ii)Estudo de Zoneamento Ecologico;(iii)Estruturagdo e Implantagdo do
Conselho participativo de gestéo de bacia.

B I mpactos sécio-economicos-culturais

B1l. Impactos Gerais

A implantacdo e operacdo do Programa de Saneamento Ambiental de Porto Alegre-Projeto BR-390 devera
propiciar um efeito globa positivo, manifesto na elevacdo da qualidade de vida de toda sociedade porto-
alegrense, em funcéo das melhorias que introduzira no sistema de saneamento e controle de cheias.

Os efeitos mais significativos em termos de magnitude, natureza desfavoravel, possibilidades de reverséo,
complexidade e custos de mitigacd se manifestardo no meio socioecondmico cultural, na fase de

preparacdo para iniciar obras, momento em que € requerida liberaco de areas para realizagdo das obras
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Nesta fase esta um significativo processo de desapropriacdo de imoéveis seguida do deslocamento de
populacdo., A implantacéo e operacdo do Projeto BR-390 implicard afetacdo de 1766 iméveis, dos quais
1571 de uso exclusivamente residencial, atualmente, por 1861 familias compostas, todas das, por 7.500
pessoas. O Programa de Compensacdo de Perdas de Imoveis, Relocalizacgo Reabilitacdo Socioecondmica
de Populagdo e Reinstalacéo de Negdcios Afetados- P.A.C. constitui medida compensatoria para tratamento
desse impacto.

Além desse impacto, se visualizam outras interferéncias da construcdo e operacdo do Projeto BR-390 no
meio socioecondmico,a saber : (i) Possibilidades de Desvalorizag&o patrimonia dos imoveis localizados no
entorno de ETEs e EEs componentes do Projeto BR-390; (ii) Conflitos da Operacéo da ETE Serraria com
Aress de Aviéarios e Atividades Pecuérias,(iii) Possibilidades de emergéncia de dima de intranqiilidade socia com
relacdo a desapropriaco e ressarcimentos dos imoéveis afetados, (iv) Transtornos de circulacdo no momento das
obras, prevendo-se utilizacdo de Vias Secundarias para o desvio de tréfego,.(v) Reducdo Tempordiado Tréfego
nas Vias de Implantacdo dos Emissrios e Proximidades da Candizac&o dos Arraos Caval hada e Passo Fundo; (vi)
Trangtornos de Locomogdo de Pedestres no entorno atingido pelas obras; (vii) Conflito do Emissario com Infra
esrutura Urbana ja implantada e em andamento; (viii)Possbilidade de Dedtruicdo de Potenciais Sitios
Arqueol dgicos Seréo redlizados levantamentos para verificar a exigténcia de sitios arqueol 0gicos nas &ress afetadas
e adotado 0 acompanhamento arqueol 6gico durante as obras. (ix)Danos &s Areas de Lazer ao Longo da Orlado
Guaiba requerendo medidas para recomposicdo do paisagismo e implantacdo de mehorias na orla  (X)
Modificagbes de Uso em aess dettinadas a condrucéo de Conjuntos Habitecionais para  familiss sujetas ao
dedocamento compulsirio. Neste caso, néo e trata de um impacto daimplantacéo e operacéo do Projeto BR-390,
meas dos impactos da implantacdo de um Programa de natureza compensatdria, no caso o PA.C.. O tema esta
contemplado no P.A.C. aravés de uma diretriz estipulando que : a implantacdo de Conjuntos Habitacionais serd
precedida da redlizacéo @ estudos sobre os impactos dos mesmaos no entorno. Além de seguir a legidacéo
ambientd brasileira, aexigéncia do referido estudo também estaindicada na OP 710/BID.



B2. Desapropriacdo de ImoOvels e Dedocamento Involuntario de Pessoas e
Atividades Econdmicas

Magnitude da afetacdo de imdévels, familias e pessoas

A revisdo dos resultados da Contagem Qualificada realizada em Junho de 2003, assm como gjustes de
Projeto apontam afetacdo de 1754 imoveis.Desses 1754 iméveis, 1586 ( 90%) com uso exclusvamente
residencial, ocupados por 1859 familias. (ver coluna 3, quadro 1. ) Outras 119 familias ocupam imoveis
onde, além do uso para moradia se desenvolvem também pequenos negdcios em atividades de comércio e
servigos. Essas 119 familias (5%) sofrer@o portanto um duplo impacto ao terem afetado seu l6cus de
moradia e sua atividade de subsisténcia familiar.Dos 1754 iméveis afetados, 99% so urbanos tendo sido
constatada afetacdo de 17 imdveis rurais predomi nantemente com ocupagdes e usos de lazer.

Considerando que a Familia € a unidade de solugdo preconizada nas Diretrizes do PAC, ( ver capitulo2) é
da ordem de 1978 a quantidade de solugdes compensatorias habitacionais requeridas para viabilizar a
implantagéo do Projeto BR-390 (1859 familias que moram em imoveis de uso exclusivamente residencial +
119 familias que residem em imoveis com uso misto). Adicionamente deverdo ser reinstalados 115
pequenos negdcios familiares ( 97 casos de familias que moram e usam o iméveis para pequenos Nnegocios +
54 imdveis usados exclusivamente para desenvolvimento de pequenos negdcios locais.)

Quadro 1 Imoéveis, Familias e Pessoas Afetadas, segundo tipos de Areas Regular, Irregular, Rural e
Urbana

M agnitude da Afetacdo
Tiposde Usos Iméveis Imoveis Irregulares TOTAL
[Regulares Regido Sul Regido Cristal total
| F P | F P | F P | F P 1 (%) F
Residencial 28 183 249 |312 |360{1.312 |1.246 |1.416 |5288 ]1.558 |1.776 {6.600 [1.586 ]90.4% ]1.859
urbano [Misto 19 Jag I8 |25 130 120 |53 70 280 78 100|400 97 5.5% 1119
Negdcios 32 |32 |128 |2 2 18 20 24 96 22 26 104 54 3,1% |58
total urbano 47 1102|257 (337 |390]1.432]1.299[1.486|5.568 [1.636]1.876|7.000 |1.737]99,0% [2.036
rural total rural 17 |17 |68 17 1,0% |17
TOTAL 64 ]119|325|337 |390{1.432]1.2991.486]5.568 ]1.636]1.876{7.000 [1.754]100,0% |2.053
| = Iméveis F= Familia P= Pessoas

Os imoveis afetados localizamse nas regides Cristal ( Regido 11 do Orgamento
Participativo’), & margens do Arroio Cavahada, e Sul ( Regifo 15 do Orcamento
Participativo ), as margens do Lago Guaiba na Vila dos Sargentos.

Os imoveis afetados estdo distribuidos por dois tipos de areas : (i) areas irregulares, assm indicadas pelo
DEMAE e DEMHAB em funcéo da precariedade de titulagdo de propriedade do terreno e pelas condigdes
fiscas desfavoréveis das edificaches. (ii) areas regulares onde predomina o direito de propriedade e
titulacdo das familias sobre os iméveis que ocupam. Apesar disso coexistem nas areas regulares, com

! Desde de 1989 foi adotado no muni cipio o Orgamento Participativo, que divide a cidade em dezessei's regiGes politico-administrativas.
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situacOes mais favoraveis, também situagdes socioecondmicas desfavoréveis como aguel as encontradas nas
areas irregulares. Outro recorte de distribuicdo dos iméveis afetados € o de zona rurd e urbana.

Caracterizacao dos Imoéveis e Populacédo Afetada
Areas|rregulares

Iméveis Residenciais

Os imoveis afetados localizam-se nas regides Crista- Cavalhada ( Cavalhada e Sul do Orgamento
Participativo®) e Vila dos Sargentos no Bairro Serraria, (Regifo Sul (15 ) do Orcamento Participativo).
S&o vilas e nucleos irregulares situados, principalmente, as margens do Arroio Cavalhada e do Lago
Guaiba.

Nas comunidades irregulares serdo afetados 1636 imoveis ( 1586 usados exclusivamente para
moradias + 97 de uso misto- ver coluna 3, quadro 1), distribuidos das seguinte forma- 1299 na
Regido Cavahada ( vilas Foz do Arroio Cavalhada, Icarai I, Icarai |, Irm& Ermelinda, Nossa
Senhora das Gragas, Nucleo Barbosa Neto, Hipica e Campos Velho ) —e 337 na Regido Sul ( Vila
dos Sargentos) .

A Regigo Sul® da cidade é uma érea de baixa densidade de ocupacad’, mas com uma taxa de crescimento
populacional de 2,2%°;. Integra a Macrozona 5 — Cidade Jardim, conforme o Plano de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental ( PDDUA ), que a caracteriza como uma regido com habitagdes de uso residencial e
predominantemente unifamiliares contendo elementos naturais integrados as edificages, com especia

interesse na orla do Lago Guaiba. Esta zona da cidade possui ocupagoes irregulares recentes. O processo de
metropolizacao das regifes no entorno do centro histérico da cidade acelerou-se a partir de 1945. A regido
sul era, até entdo, marcadamente rural.

Historicamente as &reas em que se formaram, inicialmente bolsdes de miséria e exclusdo eram
proximas ao centro urbano, onde existiam maior concentragdo populaciond e acesso a infra-
estrutura minima. Com o passar dos anos, 0 movimento de expulsdo decorrente, inclusive, da
especulacdo imobiliaria, confinou os estratos menos favorecidos da populacéo a zonas periféricas e
areas desocupadas |ocalizadas em beiras de arroios, rios e encostas de morros.

A Vila dos Sargentos, localizada na Ponta da Serraria®, & margens do Lago Guaiba; é uma érea
inundavel ndo protegida, onde existem trés pedreiras desativadas e varios locais de risco geol 6gico
e hidrogréafico. A vila é composta por 1.095 ( mil e noventa e cinco ) domicilios com um total
populacional aproximado de 4380 ( quatro mil trezentos e oitenta ) pessoas. Possui grande caréncia
de infra-estrutura, principa mente relacionada ao saneamento bésico.

% Desde de 1989 foi adotado no municipio o Orgcamento Participativo, que divide a cidade em dezesseis regifes
politico-administrativas.

3 A Regi&o Sul éformada pelos bairros Espirito Santo, Guaruj4, |panema, Pedra Redonda, Serraria, Tristeza, Vila Assungéo, Vila Conceigéo e
Hipica.

#1.541,30 habitantes/kr?.

® Entre os anos de 1991 e 1996 a populagio da cidade cresceu somente 2,02%.

© As Pontas sio delimitadas pelas terras altas constituidas por morros com forma circular ou alongad, cujas costas S0 banhadas pelas dguas do
Lago Guaiba.
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Os domicilios localizados em areas irregulares afetadas pela implantacdo do Programa possuem acesso
precario a infra-estrutura ( agua, energia elétrica, rede de esgoto );possuem como material de construcdo
dvenaria e madeira’ - 31% -, apenas alvenaria — 43% -, apenas madeira — 23% - ou sobras’ — 3% -.
Apresentam estado de conservacdo entre regular e precario e configuram-se como permanentes em relagdo
a sua localizagdo ( em muitas éreas irregulares existe o caréter de transitoriedade das habitacfes que sdo
desmanchadas e reconstruidas conforme a necessidade dos ocupantes ). N&o obstante constata-se, ainda que
minoritariamente domicilios com padrdes melhores de material e érea construida.

Iméveis de uso comercial e de servigos

Nas comunidades afetadas existem 26 imoveis utilizados somente para 0 desenvolvimento de atividades
comerciais. S80 pequenos comeércios, como bares, armazeéns e oficinas mecanicas, distribuidos da seguinte
forma- Regido Cavahada ( vilas Foz do Arroio

Cavahada, Icarai Il, Icarai |, Irma Ermeinda, Nossa Senhora das Gragas, Nucleo Barbosa Neto, Hipica e
Campos Velho ) — 20 casos.- Regido Sul ( Vilados Sargentos ) — 02 casos

Areas Regulares

Nas &reas regulares estdo afetados 64 iméveis. , conforme dados do quadro 1, segunda coluna),
elaborado apos revisdo da versdo preliminar do PAC pelo DMAE e DEMHAB, e encaminhado a
consultora BID em 3 de Setembro de 2003.

Dos 64 imoveis regulares afetados pelo Projeto BR390, 47 deles estdo localizadas em zona urbana, no
entorno do Arroyo Cavahada, apresentando lotes formais de baixa renda, pequeno comércio, Varios
estacionamentos que prestam servigos aos conjuntos residenciais da area e um loca para Corpo de
Bombeiros.

Os outros 17 imoveis afetados sdo lotes rurais de grande extensdoestando situados em zona rurdl,
apresentando atividades de lazer ( sitios), criacdo de animais e plantagbes de subsisténcia. Essa &rea
encontra-se gravada no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental ( PDDUA) com fim
especifico de ser utilizada como area de tratamento de esgoto.

Perfil Socioecondmico da Populacdo Afetada
Particul aridades demogréficas

As familias afetadas, moradoras nas vilas e niicleos irregulares sfo predominantemente nucleares’, com
baixa incidéncia de parentes e agregados morando conjuntamente estando compostas, em média por 4
pessoas. O contingente populacional formado por essas familias é da ordem de 6.587 pessoas, das quais
3.083 sio homens — 46,8% - e 3.504 ( trés mil quinhentos e quatro ) sGo mulheres — 53,2% -. Entre 0s
chefes de familia, 976 ( novecentos e setenta e seis - 55% - ) s8o mulheres e 800 ( oitocentos — 45% ) s0
homens.

" Denominamos material misto de construco.
8 Domicilios construidos com sobras de diferentes materiais ( compensados, madeiras, papel 4o, etc. ).
® 4. Nucleo constituido, no minimo, por casal ou um dos conjuges e filhos
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A estrutura etéria populacional € extremamente jovem, com 34% da populacdo apresentando média etéria
de 24,5 anos, e 34% até 14 anos. A populacdo com mais de 60 anos é da ordem de 3,5% do conjunto de
pessoas. .A populacdo em idade escolar representa 34,3% da populacdo total , dos quais 1.212 ( 53,3% da
populacdo em idade escolar ) possuem até seis anos e 1.047 ( 46,7% da populacéo em idade escolar ) entre
7 e 14 anos de idade.

As populagdes das comunidades irregulares sdo marcadamente urbanas e, especificamente, oriundas da
cidade de Porto Alegre ( 70% dos chefes de familia sempre moraram na cidade ). Embora a origem das
vilas remonte a imigracdo rural-urbano, com histérias de familias que vieram de municipios do interior do
Rio Grande do Sul e até mesmo de Santa Catarina, a configuracéo atual destas comunidades é resultado do
incremento populacional de é&eas irregulares, decorrente, principalmente do aprofundamento da
miserabilidade social. Assim, observa-se que 75% dos chefes de familia sempre moraram em vilas
irregulares em diferentes regides da cidade'®. S0 vilas consolidadas, de ocupagio antiga, com moradores
habitando os locais ha mais de 15 anos.

Condigoes de habitabilidade

As comunidades localizadas na Regido Cavalhada, as margens do Arroio Cavahada, situam-se nas
proximidades do centro da cidade em uma area com vias de fécil acesso (avenidas Icarai e Campos Velho)
gue permitem deslocamentos inter e intra-bairros; € uma regido muito bem servida de meios coletivos de
transporte que permitem rdpido deslocamento até o centro urbano e outros bairros da cidade.

A Vila dos Sargentos, localizada na Regido Sul, situa-se a aproximadamente 15 quildGmetros do centro da
cidade, préxima a duas avenidas que permitem fécil acesso a diversos bairros através do servigo de
transporte coletivo, com vérias linhas de énibus e lotagdes.

Entre os 1586 domicilios utilizados exclusivamente para moradia, 43%) séo construidos de alvenaria, 23%
(de madeira, 3% de sobras de diversos materiais e em 31% foram utilizados avenaria e madeira na
construcdo ( o que denominamos de misto ). As condicfes de moradia séo ruins, com 78% das construcdes
apresentando estado de conservacdo entre regular e precério™. Além deste fator, estas vilas e nicleos
caracterizam-se por um grande adensamento no uso do solo, configurando acessos precarios as moradias e
condi¢des insalubres de habitacdo.0 acesso as redes de agua e luz é feito, quase exclusivamente, atraveés de
ligacBes clandestinas ( 1.292 domicilios possuem acesso a dgua potével e a energia elétrica ). A rede de
esgoto é praticamente inexistente e foram encontrados 31 domicilios sem acesso a energia elétrica e a &gua
potével.O servigo de coleta de lixo € realizado com afrequiéncia de trés vezes por semana, em todas as vias
com possibilidade de acesso. Também é redizada, semanamente, a coleta seletiva.

A Regido Cavahada conta com 08 (oito) estabelecimentos escolares tanto nas redes de ensino Estadual,
Municipal e Particular, como nas creches comunitarias conveniadas com a Secretaria Municipa de
Educacdo - SMED. A Regid Sul, na a&ea de Educacdo Infantil, conta com 24 (vinte e quatro)

19 conforme o estudo realizado n&o ha predominancia de uma regiao, bairro ou vila na configuragéo atual destas

comunidades.

1 Convencionou-se o estado de conservagio dos domicilios da seguinte forma: BOM — edificacio que ndo necessitade reparos e apresenta boas
condigdes de conforto e moradia; REGULAR —edificagdo que, visualmente, necessita de a guns reparos, embora tenha boas condi¢des de conforto e
moradia; PRECARIO — edificacio que necessita de muitos reparos e que possui pouquissimas condicdes de conforto e moradia; PESSIMO —
edificacd0 que apresenta problemas em sua estrutura e que ndo possui condicdo alguma de conforto e moradia ( habitagbes que apresentam risco
paraseus moradores).
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estabelecimentos de atendimento, tanto nas redes de ensino Estadual, Municipa e Particular, como nas
creches comunitérias conveniadas com a Secretaria Municipa de Educagdo - SMED.

A Regido Cavahada dispde de 08 (oito) estabelecimentos de Ensino Fundamental na Rede Publica
(estadua e municipa) e 01 (um) estabelecimento da Rede Particular, totalizando 4.322 matriculas.Quanto
aos estabelecimentos de Ensino Fundamental, a Regido Sul possui 18 (dezoito) unidades da Rede Publica
(Estadua e Municipal) e 06 (seis) escolas particulares, totalizando 11.658 matriculas.

As comunidades afetadas possuem caréncias de atendimento na &rea de Salde Publica, com 0s servicos
disponiveis situados distantes dos locais de moradia. Atualmente, as familias so atendidas em 03 (trés)
Unidades Sanitérias locaizadas em bairros préximos.

As comunidades afetadas possuem um histérico de organizagdo comunité&ria e participacéo atuante nas
diversas esferas do Orgamento Participativo. Cada uma delas possui uma Associagao de Moradores bastante
mobilizada no encaminhamento de questdes de interesse dos seus associados.

Trabalho, Renda e Orcamento Familiar

A populacio em idade ativa'® representa 62% do total populacional. Esta parcela da populagio
possui a idade média de 33 anos e renda per capta de 0,9 salérios minimos™ mensais. Do total de
individuos, 44% est&o fora do mercado formal ou informal de trabalho ( em situacdo de desemprego
ou ndpo trabalho ).

Quadro 2 Distribuicdo da Populagdo em Idade Ativa por Situacéo Ocupacional

Stuacdo Ocupacional N° Pessoas* Trabalho Trabalho
com vinculo* | sem vincul o*

Situacdo de trabalho 1.681 833 630
desempregado 783

N&o trabalho 1.255

Biscateiro™ 300

outros 694

Total 4.713 833 630

A populagdo em idade produtiva que et ocupada desenvolve atividades variadas, sem destaque
especifico para algum ramo da economia™. Entre a populagio que est4 em situacio de ndo trabalho
38% possuem entre 22 e 30 anos de idade e 55% sdo chefes de familia; 58% estéo fora do mercado
de trabalho ha menos de um ano e 31% ha mais de quatro anos.

12 | ndividuos entre 15 e 64 anos.

13 0 valor cb sal&rio minimo nacional é R$ 240,00 ( duzentos e quarentaresis)

14 Considera-se biscate o trabalho executado de forma esporadica sem local definido e que ndo necessita de capacitagéio
de mé&o-de-obra

15 530 atividades que néo exigem qualificagio profissional. Por exemplo: auxiliar de carga e descarga, faxineira, auxiliar de pedreiro etc.
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.Quadro3 Distribuicdo da Renda Familiar

Renda Familiar N° Familias*
<de0,5 402
de0,5a1,00 208
del1,00a1,5 503
de 1,5 a2,00 231
de 2,00 a 3,00 484
3,00 e acima 48
Total 1876

Analisando-se a despesa média mensal das familias com renda até trés salrios minimos™, verifica-se que o
orcamento familiar encontrase comprometido, principdmente com as despesas de consumo,
particularmente com as relacionadas a alimentacdo. As despesas agregadas a habitacdo consideradas como
taxas e impostos sdo irrelevantes no universo pesquisado ( as despesas com servicos de infra-estruturasdo
pequenas se considerarmos que a grande maioria dos domicilios possui acesso clandestino aeles).

Quadro 4 Distribuicdo da Despesa M édia Mensal por Faixa de Renda Familiar

Despesa Média Mensal Familiar (%)
Tipos de Despesa Faixas de Renda Familiar ( salario minimo)
Até 3 sm Maisde3a5sm
Alimentacéo 35,74 28,16
Habitacédo 19,35 23,13
Vestuario 5,70 6,91
Transporte 9,89 9,26
Higiene 1,95 1,87
Assisténciaasalde 7,68 6,76
Educacdo 0,51 0,70
Recreacdo e cultura 1,71 2,27
Outros 17,47 20,94
Total 100 100

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares 1995-1996

% Pesquisa de Orgamentos Familiares 1995-1996 para a Regido Metropalitana de Porto Alegre - IBGE. Esta pesquisa ndo possui dados
desagregados por setor censitério, portantoaandlise do orgamento familiar das comunidades das éreas irregulares envolvidas neste Programa possui
como base os dados desta pesquisa para as familias de até trés sal&rios minimos, que representam 92% do universo afetado.
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Graus de Escolaridade e Associativismo

A populagdo acima de 14 anos de idade possui baixa escolarizagdo; 40% possuem entre 4 e 7 anos de
estudo e 13% possuem até 3 anos de estudo. O indice de analfabetismo declarado é de 6,2%, entretanto
considerando que trés anos de estudo configuram um anafabetismo funcional, chega-se a um indice
aproximado de 20%.

Quadro 5Disgtribuicdo da Populacdo acima de 14 anos em Faixas de Escolaridade

Escolaridade N° Pessoas* Percentual*
até 3 anos 541 13,2
de4 a7 anos 1.639 40,0
8 anosemais 1.398 34,1
anafabeto 254 6,2
outros 266 6,5
Total 4.098 100

As comunidades possuem importante grau de organizacdo, existindo nas areas afetadas associagles de
moradores representativas e atuantes A populacdo adulta participa destas associagdes que sdo voltadas,
normalmente, para o atendimento de demandas do quotidiano das vilas. Foram identificadas participactes,
também, em diferentes instancias representativas do orcamento participativo e em centros comunitarios
localizados préximos és regifes de intervencéo.



C. Palitica Habitacional em Porto Alegre

C1. Déficit de habitacao popular em Porto Alegre

O critério utilizado para a quantificacdo do déficit e da inadequagdo habitacional em Porto Alegre € a
situacdo de irregularidade fundiéria das unidades habitacionais. Assim, os nucleos e vilas irregulares sdo
aqueles cujos habitantes ndo sdo proprietarios da terra e ndo tém nenhum contrato legal que Ihes assegure a
permanénciano local.

O déficit e a inadequacdo habitacional foram quantificados por ocasido da redizacdo do “Mapa da
Irregularidade Fundiéria de Porto Alegre” '/, em 1999. A contagem dos domicilios nesta situacdo apontou
gue 73.392 familias, compreendendo 287.161 pessoas, habitavam um total de 464 nlcleos e vilas
irregulares. A densidade domiciliar €, portanto, de 3,91 habitantes por domicilio, nimero bem acima do
verificado para 0 Municipio como um todo (aproximadamente 3 habitantes por domicilio, conforme o
Censo Demografico de 2000). O estoque de domicilios em situacdo fundiéria irregular corresponde a
16,66% do estoque total de domicilios de Porto Alegre

Um levantamento redlizado pelo DEMHAB e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente mostrou que, do
total, 9.329 moradias (12,71% do total em situacdo de irregularidade fundiéria) situavam-se em areas de
risco ou de protecdo ambiental e, portanto, deveriam ser relocalizadas. O quadro a seguir especifica os
riscos envolvidos ou as caracterigticas das areas ocupadas.

Quadro 6 Numero de Domicilios situados em Areas I rregulares

Tipos de Areas Numero de domicilios
Areas sujeitas a Inundagéo 3.000
Areas Sujeitas a Desabamento 1.500
Area de preservacdo permanente 1.500
Proximo as cabeceiras da pista do aeroporto 1.229
Areas de faixade dominio de rodovias 2.100
Totdl 9.329

Deve ficar claro que ndo foram pesguisados pelo “Mapa da Irregularidade” os atributos das moradias que
permitam caracterizar precariedades de outras ordens. A este respeito, outras agbes estdo em
desenvolvimento na Prefeitura, sendo que o Programa Habitar Brasil BID, por meio do Subprograma de
Desenvolvimento Ingtitucional, deverd financiar uma complementacdo daquele trabaho, sob a forma de
uma pesquisa amostral que permitira caracterizar distintos graus de déficit ou inadequagéo habitacional.

" MORAES, Aldovan de Oliveira e ANTON, Flavio. Mapa da Irregularidade Fundiaria de Porto Alegre. Porto
Alegre, PMPA/DEMHAB, 1999.
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C2 Asrespostas do Poder Publico a demanda por habitacdo popular

A Politica Municipal de Habitagdo (PMH) tem como 6rgdo gestor o DEMHAB, que a implementa em

estreita interface com as secretarias municipais do Plangamento e do Meio Ambiente, e com a Procuradoria
Gerd do Municipio. A PMH se articula com os foruns de Habitac&o e de Politicas Socials, sendo discutida
tanto pelos 6rgdos municipais que tratam de infra-estrutura como pelas secretarias envolvidas com as

politicas sociais. A articulagdo com a Coordenacéo de Relagdes com a Comunidade — através dos Centros
Administrativos Regionais e das Coordenacfes Regionais do Orcamento Participativo — é fundamental para
atomada de decisdes relativas a habitagéo, com a participagdo da comunidade.

O Municipio vem atuando fortemente no sentido de estruturar e consolidar uma PMH baseada ndo somente
no enfoque da produgdo da habitagdo, mas também na oferta de infra-estrutura bésica de servicos e
equipamentos e na integracdo com as politicas sociais de acesso a cidadania, geracéo de emprego e renda e
educacdo ambiental.

A PMH se organiza a partir dos seguintes eixos: (i) regularizacéo fundiéria e urbanizago: integracéo da
cidade “informa” a cidade “formal”; (ii) ampliacéo e diversificacdo da producdo de habitacéo de interesse
socia: democratizacdo do acesso aterra e a habitacdo, consagrando o direito fundamental da moradia; (iii)
combate a exclusdo da populacdo em estado de vulnerabilidade social: compreensdo da habitacdo como um
eixo integrador de politicas publicas; (iv)organizacdo socia e participagdo popular: preparagdo da
populagdo beneficiaria das agdes da politica habitacional para a nova realidade, bem como ingtituicdo de
canails ou mecanismos para a sua participacdo nas intervencbes da politica habitacional; (V)
desenvolvimento de novas tecnologias. estimulo a novos sistemas construtivos e concepgdes projetuais;
(vi)estudos e pesquisas na &rea urbana: caracterizacdo socioecondmica e cultural das populagdes atendidas
pela PMH.

A PoliticaMunicipa de Habitac&o de Porto Alegre € operacionalizada pel 0s seguintes programas:

(i) Programa de Regularizacdo Fundi&ia (PRF): existe desde 1992 e era integrado, em 2001, por 105
comunidades. Atua nas ocupactes consolidadas, com o objetivo de garantir a permanéncia das familias no
local em que residem, legalizando a situacdo fundiaria em funcéo dos padrdes e das especificidades do
préprio local e promovendo a ordenagcdo urbanistica do assentamento. Em situagBes especificas, a
regularizacdo passa pela implementacdo de um projeto de reassentamento no proprio loca. A
implementagdo das agdes do PRF se da de forma direta pelo Municipio, com a contratagdo de empreiteiras
mediante licitaco para execucao das obras.

(ii) Programa de Reassentamento (PR): de 1992 até 2000, o PR atendeu a demandas de 120 comunidades,
das quais 75% tém atendimento concluido ou em andamento. O Programa atua em &reas improprias para
moradia, de risco, insaubres e destinadas a implantacdo de equipamentos urbanos, e também viabiliza a
implantacdo do PRF. A concepcdo do processo do reassentamento ndo se restringe apenas a solucéo do
problema da moradia, mas busca facilitar 0 acesso da populagéo beneficiada as demais politicas publicas,
assm como a sua inser¢do social, integrando-a as comunidades do entorno.

(iii)_Programa de Cooperativismo Habitacional Autogestioné&rio (PCHA): ja assessorou a congtituicdo de
mais de 50 cooperativas, envolvendo 7.348 familias, orientando-as na aquisi¢do de &reas, elaboragéo de
projetos, cursos de formacdo, semindrios e encontros, bem como acompanhando 0s projetos junto as
secretarias do Municipio. O PCHA visa fomentar o acesso a habitacdo, com baixo custo e boa qualidade,
para a populacédo ndo atendida no Orcamento Participativo e que possua capacidade de poupanca.
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(iv) Programa de Ajuda Mutua / Mutirdo (PAM/M): organizou oito canteiros de obras, com 173 unidades
habitacionais, concluidas ou em construgcdo. O processo de producéo de habitacdo por mutirdo engloba o
plangjamento e a intervencdo do poder publico e, como contrapartida, a acdo organizada da comunidade,
com as responsabilidades previamente delimitadas. Este processo implica na efetiva participacéo da
populagdo nas varias etapas do processo de producdo da moradia, € no desempenho de um papel ativo na
gestéo do mesmo. Logo, produz-se, além da moradia, consciéncia organizativa e de cidadania.

(v) Programa de L oteamentos Clandestinos e Irregulares (PLCI): destina-se a regularizagdo de loteamentos
privados, em parceria com os loteadores e as comunidades, através da atuacdo conjunta das secretarias, no
sentido de agilizar os procedimentos para a aplicacéo da legidacdo, bem como as negociacdes e as aches
judiciais. Neste processo, cabe a Prefeitura Municipal a definicdo das diretrizes para a regularizacéo e
aprovacao do parcelamento, e ao loteador e a comunidade a responsabilidade de complementacéo gradativa
da infra-estrutura. O PLCI é coordenado pela Procuradoria Geral do Municipio com a participacéo do
DEMHAB e de outras secretarias. A analise da questao dos |oteamentos clandestinos também deve levar
em conta os pontos de vista da oferta e da demanda. Se, por um lado, podem surgir da inconformidade do
proprietario quanto a destinacéo de areas para preservagdo ou quanto aos limites a ocupagdo urbana de sua
propriedade, também ha consumidores para esses iméveis que, ndo encontrando ofertas de lotes
regularizados a preco condizente com sua renda, buscam o mercado clandestino.

A PMH também redliza outras agdes, independentes dos programas listados acima, tais como (i) Auxilio a
Populacdo em Estado de Vulnerabilidade Socia - Casa de Emergéncia: destinado a populacdo com renda
familiar de até trés salérios minimos, para o atendimento de situagdes emergenciais: sinistro, desabamento,
membros portadores de doencas infecto-contagiosas e encaminhamentos dos conselhos tutelares e 6rgaos de
assisténcia social do Municipio; (ii) Novas Tecnologias: tem como objetivo a viabilizagdo de moradias
populares através da utilizacdo de tecnologias ndo convencionais, procurando, principa mente, desenvolver
técnicas que reduzam o custo da execugdo das obras, diminuam o tempo de construcdo e utilizem materiais
aternativos e ecologicamente corretos;(iii) Banco de Terras / Banco de Ofertas: o Municipio desenvolve
um programa de municipalizagdo de terras, empregando recursos para a aquisicao de areas que receberdo
projetos habitacionais de interesse socia, através de permutas, transferéncias e desapropriagdes. O
DEMHAB mantém um cadastro de areas ofertadas, que poderéo ser disponibilizadas para o
desenvolvimento de projetos de habitagdo socia (iv) Aprovacdo de Projetos Habitacionais: os projetos
urbanisticos e das unidades habitacionais (exceto cooperativas), sdo desenvolvidos pelo proprio DEMHAB,
bem como o acompanhamento de obras.; (v) Administracdo de Conflitos Fundiérios: em 1993, foi criada
junto a0 DEMHAB a Comissdo de Negociages, que atua nos casos de ocupacOes de areas, tendo por
objetivo a mediacdo e administracdo dos conflitos fundiérios, visando a permanéncia das familias nos locais
em que se encontram para futura regularizacdo fundidria, ou sua saida amigavel, preferencialmente para
novas solugdes de moradia. O trabalho desenvolvido pela Comissdo conta com o apoio de diversos setores
do DEMHAB e possui forte interface com diversos 6rgéos da PMPA e do Governo do Estado. A criacéo da
Comissdo de Negociagdes evitou agdes violentas e trauméticas de desocupacdo; (vi) Estudos e Pesguisas na
Area Urbana: visam subsidiar o desenvolvimento dos diversos programas e projetos habitacionais do
Municipio. O DEMHAB desenvolve pesguisas em trés linhas. levantamento socioecondmico das
comunidades envolvidas no PR; censo dos assentamentos subnormais do Municipio, sob aformado “Mapa
da Irregularidade Fundiéria de Porto Alegre”; e avaliacdo dos projetos habitacionais implementados, com a
aplicacdo de instrumento de avaliagdo pos ocupacao; (vii) Projetos Especiais. 0 aprendizado decorrente das
préticas da PMH levadas a cabo no Municipio levou a formulacdo de diretrizes para a redizacdo de
reassentamento dentro da propria regido de origem da populacdo, bem como para a articulacéo do poder
publico, por meio de geréncias ampliadas, visando integrar politicas de assisténcia social, educacéo
ambiental, geracdo de trabalho e renda, recuperacdo urbanistica e ambiental, salide, educacéo, coleta de
residuos e outros servigos publicos. Esta integracéo é capaz de incidir diretamente sobre a sustentabilidade
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dos empreendimentos habitacionais implantados. Os projetos especiais sGo uma das formas encontradas
para desenvolver os varios programas da PMPA, e envolver ainiciativa privada e ONGs.

C3 Indicadores do M er cado de Habitagéo Popular em Porto Alegre.

Em Porto Alegre, a producdo habitacional voltada para as camadas de menor poder aquisitivo da populacdo é
muito restrita. Isto significa que a oferta de imdveis novos volta-se para outros grupos da populacéo,
conforme os dados dos censos imobiliarios elaborados pelo Sindicato das Industrias da Construgdo Civil do
Rio Grande do Sul. Os levantamentos realizados mostraram que, em periodo recente, os iméveis residenciais,
enquadrados na faixa de menor valor pesquisada (até R$ 50.000) tiveram uma gqueda significativa na
participacdo entre todos os imoveis a venda, passando de 13,79% em 1998 para apenas 6,47% em 2001 18.

Assim, os imoOveis procurados para compra por parte da populacdo de menor poder aguisitivo sfo,
basicamente, usados, tendo sido produzidos por agentes privados e passado por um processo de “filtragem”,
ou sgja, ocupacdo por familias de poder aquisitivo progressivamente menor, sdo unidades “extras’ em lotes
antes ocupados por residéncias unifamiliares ou, ainda, imoéveis ja produzidos com o caréter de habitacdo de
interesse social, em condominios.

Os lotes urbanizados, com &rea minima de 125 m2, igualmente produzidos por agentes privados, com infra-
estrutura completa, podem ser adquiridos por vaores minimos de R$ 10.000, na regido sul do Municipio
(dados de 2001). Estima-se que as residéncias nesses |oteamentos tenham area média de 60 m2 e possam
ser construidas a um custo aproximado de metade do Custo Unitério Basico (CUB). Ou sgja, tém um custo
total aproximado de R$ 30.000, incluindo o terreno.

O “mercado paraldo”, divide-se em urbanizacdes irregulares — nulcleos e vilas — e em parcelamentos
clandestinos — condominios ou loteamentos.

Em vilas irregulares, os vaores dos iméveis podem sofrer oscilagbes muito grandes, uma vez que 0s
terrenos ndo obedecem a padres regulares e as edificagbes podem utilizar uma enorme variedade de
materiais. Mesmo assim, no ano de 2001 foi possivel encontrar vérias ocorréncias com valor de “venda”’
entre R$ 4.500 e R$ 6.500.

Ja os parcelamentos irregulares apresentam lotes de 125 m2, em localizacdo periférica na maha urbana,
sem infra-estrutura e, geralmente, com dificil acesso a servigos publicos, vendidos a R$ 2.500 — um quarto
do valor de um lote de mesma &rea em loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipa. Levantamento
expedito mostrou que as residéncias que sdo construidas nesses |otes tém, em média, 30 m2. Se construidas
a um custo equivalente a metade do CUB, resultam em um valor total de aproximadamente R$ 12.500,
incluindo o_terreno. Restaria estimar o valor adiciona a ser investido para doté-los de infra-estrutura
completa, o qual varia de caso a caso.

D. Mobilizacdo e Participacéo Social em Porto Alegre

Em Porto Alegre o principa mecanismo de participacdo popular € aquele conhecido como Orcamento
Participativo. (O.P.). Através do OP, a populacdo pode demandar investimentos para 0s programas
habitacionais de urbanizagdo de vilas irregulares; aquisicdo de éreas,; producdo de unidades habitacionais
ou lotes urbanizados com modulo sanit&rio, para reassentamento de familias moradoras em locais
improprios para moradia; financiamento e implantacdo de infra-estrutura nas &eas das cooperativas
habitacionais autogestionérias. Loteamentos irregulares e clandestinos também podem pleitear recursos,

18 SINDUSCON-RS: IV Censo Imohiliario de Porto Alegre Porto Alegre, SINDUSCON-RS, 2001.
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desde que cadastrados no Nucleo de Regularizacéo e Loteamentos da Prefeitura, e adequados a diretrizes
urbanisticas. A tematica da regularizacdo fundidria tem sido priorizada pelas comunidades nos ultimos
anos. Desde 1993 a questdo da moradia tem estado entre as cinco primeiras prioridades do Orcamento
Participativo.

O OP éumaforma publica de poder civil, através do qual o cidad&o influencia na aplicacdo orcamentéria
do municipio. A manutencdo desta experiéncia, ndo formalizada em lei, enquanto forma auténoma e auto
regida de participacdo popular, tem sido defendida ao longo dos dltimos 9 anos em Porto Alegre.
Tentativas de submeter 0 processo alel aprovada na Camara Municipal néo tém guarida na populagdo nem
no governo, que defende a manutencéo do caréter publico, mas ndo estatal, do processo.

Para operacionalizar o mecanismo do OP, a cidade foi dividida em 16 regifes, que servem como base para
adistribuicdo dos recursos. Em cada regido ocorrem debates entre a populacéo e o Poder Publico tendo em
vista decidir sobre o destino dos recursos publicos através de critérios definidos pelo COP (Conselho do
Orcamento Participativo). Além do recorte por regifes, o OP é também operacionaizado através de
plenédrias temaéticas estando em vigor cinco delas, desde 1994 : Circulagdo e Transporte; Desenvolvimento
Econdmico e Tributacdo; Organizacdo da Cidade e Desenvolvimento Urbano; Salde e Assisténcia Socidl;
Educacgo, Culturae Lazer. O OP

As discussies e decisdes sobre 0s destinos dos recursos publicos so processuais, no sentido de envolverem
diversos encontros e debates. O primeiro momento desse processo esta plasmado nas Reunifes
Preparatorias de Discussdes as quais retinem os moradores em cada uma das 16 regides, e os cidadaos
porto-alegrenses no caso das discussdes tematicas. Nas plenarias das Reunifes Preparatérias, a Prefeitura
Municipal presta contas do Plano de Investimento do ano anterior e apresenta os critérios e métodos para o
ano seguinte. O governo ainda apresenta o seu Plano Plurianua para debate com a comunidade. O segundo
momento do processo é dado pelas Plendrias Regionais e Tematicas. Este momento tem caracteristicas de
Assembléia, com as comunidades elegendo as prioridades tematicas, definindo o nimero de delegados e
votando na escolha dos novos Conselheiros. O terceiro momento é o de hierarquizacao das demandas ( das
intervencdes definidas pelas comunidades) , através do colegiado eeito pelas comunidades. Completa-se,
entdo, o Férum de Delegados em cada uma das regides e teméticas.

A consolidacdo do processo requer compatibilizar os recursos disponiveis com as prioridades de servigos e
obras (demandas) que s30 escolhidas, e que sfo apontadas pelos 6rgdos do governo. E o Conselho do
Orcamento Participativo que elabora e define o Plano de Investimentos e também discute a Proposta
Orcamentéria, aprovando-a antes que sgja enviada a Camara de V ereadores. Em cada regido e temética so
eleitos dois titulares, totalizando 32 nas regides e 10 nas teméticas. Integram também o Conselho um
representante da Unido das Associagdes de Moradores (UAMPA) e um do Sindicato dos Municipérios
(SIMPA). O governo possui ainda dois representantes, sem direito a voto. Todos os conselheiros tém seus
respectivos suplentes. Os delegados séo 0 elo entre conselheiros e a populagéo. Sua funcdo € acompanhar e
fiscalizar os investimentos propostos. O Conselho tem reunides ordinérias semanais e 0o Forum de
Delegados, mensais.

Os recursos para investimentos na cidade sdo divididos de acordo com 0s seguintes critérios: caréncia do
sarvico ou infra-estrutura urbana na regido; populacéo total da regido; e prioridade escolhida pelaregido. A
esses critérios sdo atribuidas notas e pesos, 0 que permite montar uma grade com todas as regides e com 0s
investimentos que nelas serdo feitos.

ApGs o0 processo de reunides ocorrido nas estruturas teméticas e nas regides e a congtituicdo do Forum de
Delegados e do Conselho Municipal, comega a formatagéo final do Orgamento do Municipio e do Plano de
Investimentos. Em primeiro lugar, o conjunto dos 6rgéos do Governo participam das reunides do Conselho
Municipal para discutir obras, seus custos e viabilidade técnica De posse dessas informagles, 0s
conselheiros e delegados estabelecem novos debates com as comunidades. Em seguida o Executivo
apresenta para os conselheiros, de forma detalhada, uma proposta orcamentéria, incluindo todos os itens de
receita e despesa. Definidos os grandes nimeros do or¢camento, passa-se, entdo, a definicdo do Plano de
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Investimentos, conforme os critérios enumerados acima. Cruzando estes critérios e discutindo com a
populacdo €, entdo, definido o investimento e as obras para cada regido, as quais se somam as obras
setoriais e de interesse de toda a cidade, propostas pelas estruturas tematicas e pelo préprio governo. O
Plano de Investimentos €, portanto, o resultado de demandas regionais, de reivindicagdes setoriais e de
propostas de natureza geral relacionadas ao plangjamento estratégico da cidade. Ao final do processo, o
Plano de Investimentos é submetido a aprovacéo do Conselho do Orgamento Participativo.

Além do Orcamento Participativo, ha outros instrumentos de participacdo popular no &mbito da politica
habitacional, a saber: (i) o Congresso da Cidade e, (ii) Conferencia Municipa de Habitagéo.

O Congresso da Cidade € um forum para a discusséo de assuntos estratégicos da cidade, organizado de
forma a possibilitar a participacéo mais ampla e representativa possivel dos cidaddos. No 111 Congresso da
Cidade, realizado em 1999/2000, na &rea de habitacdo, foram debatidas proposicdes de consolidacéo e
aprofundamento das politicas existentes. Em outubro de 2003, sera realizado o 1V Congresso da Cidade
com o Tema “Democracia e Gestdo do Estado”. O Congresso esta dividido em trés Grupos Teméticos,
sendo os seguintes. 1- Mecanismos da Democracia Participativa; 2 A Construcdo da Democracia; 3
Estrutura Administrativa, Gestéo Publica e Participacao Popular.

Conferencias Municipais de Habitacdo : por iniciativado DEMHAB e do Conselho Municipa de Acesso a
Terra e Habitagdo - COMATHAB, foi redlizada em outubro de 1997 a 12 Conferéncia Municipal de
Habitacdo — COMHAB. Ela foi precedida por oito pré-conferéncias regionais, nas regioes do Orcamento
Participativo, e sete pré-conferéncias setoriais, nas quais foram escolhidos os 350 delegados para a
Conferéncia propriamente dita, bem como debatidas as diversas questbes da moradia, encaminhadas em
forma de propostas para a Conferéncia. As conclusdes da 12 COMHAB sdo um referencial importante na
elaboracdo da Politica Habitacional do municipio de Porto Alegre, servindo de orientagdo para as agles
desenvolvidas pedlo DEMHAB em conjunto com a comunidade organizada. Dando sequéncia a 12
COMHAB, o DEMHAB, juntamente com o0 COMATHAB redizou, em julho de 1999, o Encontro
Municipal de Habitagéo, tendo como objetivo a reavaliagdo das deliberacdes da Conferéncia. Este evento
também tratou dos entraves e problemas da Politica Habitacional de Porto Alegre, deliberando
encaminhamentos de questdes importantes, como ainclusdo no Plano Diretor da Concessdo do Direito Real
de Uso — CCDRU.

E. Aspectos Juridicos

Na década de 90, o Municipio de Porto Alegre deparou-se com a possibilidade de obtengdo de um
financiamento internacional para a implementagdo de uma importante obra viaria prevista no primeiro
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre— a 32 Perimetral.

Iniciados os estudos e projetos necessarios a contratagd do financiamento, buscou-se avaliar
estimativamente 0 custo das desapropriagdes, pois arcar financeiramente com a aquisicdo das areas
necessarias a execucdo da obra constituiria a contrapartida do Municipio, no contrato de financiamento com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A edtimativa feita em 1996 apontava para um montante de R$56.000.000,00, valor de desembolso
considerado bastante elevado para as receitas municipais.| niciaram-se estudos de aternativas de aquisicéo e
estratégias de abordagem, visando reduzir a0 méximo o impacto tanto financeiro como social dessas
aquisicdes, envolvendo em torno de 800 terrenos, onde funcionam aproximadamente 4.000 economias
(apartamentos, lojas, conjuntos comerciais, etc.).

A idéia principal era a busca de solucfes negociadas, sempre que possivel, reduzindo-se a0 maximo as
possibilidades de litigio.
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As negociacdes vém sendo conduzidas pelo Escritério de Aquisicles da 32 Perimetral, 6rgéo instituido pela
Administracéo Municipa para gerir as aquisicOes das &reas necessarias para a implantacdo dessa via, hoje
incumbido das aquisi¢des relativas a outros projetos e denominado Assessoria para Aquisicdes Especiais de
Imoveis, na nova estrutura da Secretaria Municipa da Fazenda.

As atividades desenvolvidas nesse Escritério de Aquisiches sdo caracterizadas pela participacdo de
profissionais de diferentes &reas, cujos conhecimentos especificos e esforgos somados tém resultado no
produto desgjado. N&o € por acaso que a multidisciplinariedade seja a marca diferencial dessa experiéncia
exitosa, ja que o urbanismo é uma area de conhecimento marcadamente multidisciplinar. Dai por que o
enfoque técnico ndo pode prescindir do juridico, 0 qua, mormente tratando-se de administracéo publica,
deve orientar a atuacdo do gestor publico na utilizacdo dos instrumentos legais pertinentes ap urbanismo,
tendo por objetivo o desenvolvimento pleno das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes,
ou, em outras palavras, buscando a ordem urbanistica com justica social.

No que diz respeito a 32 Perimetral, os iméves atingidos, em sua imensa maioria, constituem parcelas
frontais dos terrenos, com as seguintes caracteristicas.a)pequenas parcelas atingidas;b)beneficio imediato
com a obra para os proprietarios (vaorizagdo do entorno);c)recomposicdo das benfeitorias do imoével
atingidas. Como a previsdo de dargamento vi&io data do inicio da década de 40, em sua maioria
sobre vias ja existentes (apenas alargamento) sdo reduzidos os casos de edificagdes atingidas.

A primeira opcdo de indenizagdo, em qualquer situagdo, é a transferéncia de potencial construtivo, pois o
BID concordou que, para efeitos de contrapartida, pudesse 0 Municipio utilizar-se das varias modalidades
de indenizacdo previstas nalegisacdo municipal. Elegeuse, assm, a permuta por indice construtivo como a
modalidade preferencial de aquisicdo amigavel das parcelas atingidas.

Também foi levada em conta a questo das benfeitorias atingidas, pois as experiéncias anteriores davam-
nos conta de que a reconstrucdo de muros, passeios, gradis, etc. muitas vezes poderiater peso para que uma
negociacdo amigavel se estabelecesse. Assim, a possibilidade do Municpio arcar com a reconstrugdo dos
acessos e muros foi considerada e incluida no orcamento. Vae lembrar que a permuta por indice
construtivo devolve a capacidade de edificacéo ao terreno remanescente, mas ndo indeniza 0s prejuizos com
a perda dessas benfeitorias.

Uma das maiores preocupagdes dos técnicos envolvidos com o desafio de adquirir uma quantidade téo
grande de imdveis, cujos proprietérios possuiam uma gama t&o variada de poder aquisitivo, era o prazo para
essas aquisigoes.

O BID exigia a posse forma dos imbve's de cada trecho antes de autorizar 0 inicio das obras. Assim, os
prazos para aquisicdo deveriam coordenar-se com as etapas de obras, e a e€las estiveram sempre
subordinados.

Tendo em foco que o trabalho do Escritério de Aquisicdes visa as solugdes negociadas, a permuta por
indice ndo € imposta aos proprietérios, que podem recusa-la. Nesse caso, 0 Poder Piblico devera editar o
decreto de declaragéo de utilidade publica da &rea e promover a sua desapropriacdo, sgja administrativa,
mediante escritura publica, sgja judicia, mediante a agdo propria, pagando a indenizagdo em dinheiro. Em
gualquer situacdo, sdo necess&rias avaliacOes dos vaores de mercado das parcelas atingidas, o que vem
sendo feito pel os setores técnicos competentes do Municipio de Porto Alegre.



A transmissdo das areas desapropriadas a0 Poder Publico reveste-se de compulsoriedade, pois na
desapropriacéo o proprietario somente pode discutir o prego, além de vicio do processo judicia (art. 20, do
Decreto-lei n° 3.365/41).

Ao gjuizar a agdo de desapropriagdo, o Municipio de Porto Alegre formula alegacdo de urgéncia e pede
autorizacdo para deposito da quantia ofertada como indenizagéo e a sua conseqgliente imissao provisoria na
posse da &rea exproprianda

Na nossa experiéncia, em aproximadamente 85% dos casos foi deferida desde logo a imissdo provisoria do
Expropriante na posse da area objeto da desapropriacdo, condicionada a0 depdsito da quantia ofertada na
inicia, apurada em laudo trazido com aiinicial da acéo de desapropriacéo.

Nos demais casos, duas Situagtes ocorreram. Na primeira, 0 Juiz mandaintimar o Expropriado, para que em
cinco dias manifeste concorddncia com o prego ofertado, ou apresente impugnacdo. Apresentada
impugnacdo, é designado Perito para fazer avaliagcdo expedita (prazo de cinco dias) da area, a fim de
determinar o valor do depdsito prévio. No segundo caso, 0 Juiz desde logo entende que deve ser feitaa
avaliacdo prévia judicializada, determinando a sua redizacdo. Essas decisdes S0 agravveis, assm como
também € passivel de interposicéo de agravo, pelo Expropriado, aquela que defere desde logo o depdsito e a
imissd0.Cumpre dizer, portanto, que ha entendimento jurisprudencial, segundo o qual o vaor a ser
depositado pelo Expropriante, para obtencdo de sua imissdo provisoria na posse do bem expropriado, deve
ser apurado mediante arbitramento judicial prévio.

O que se defende é que esse entendimento ndo se gjusta a orientacdo jurisprudencia firmada pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, e, mais, reveste-se de inquestiondvel potencialidade lesiva apta a vulnerar de
maneira grave o interesse publico.

No RE n° 185.933-SP, Relator para 0 acorddo o Min. Moreira Alves, foi confirmada a integral
congtitucionalidade do art. 15 e seus parégrafos do Decreto-lei n° 3.365/41; assim como no RE n° 216.717-
SP, Relator o Min. Mauricio Corréa, em acordéo assm ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DESAPROPRIACAO. IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE. EXIGENCIA DO PAGAMENTO PREVIO E INTEGRAL DA
INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15 E PARAGRAFOS DO
DECRETO-LEI N° 3.365/41. PRECEDENTE.

O Plenario desta Corte declarou a constitucionalidade do art. 15 e paragrafos do Decreto-lel n° 3.365/41 e
afastou a exigéncia do pagamento prévio e integra daindenizacdo, para ser deferida aimissdo provisdria na
posse do bem expropriado.

Recurso Extraordinério conhecido e provido.”

Na esteira desse entendimento, oriundo da Corte que € a guardid maior da congtitucionalidade das leis, a 42
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado vem pautando seus julgamentos , do que sdo exemplos o
Agravo de Instrumento n® 70001025733, julgado em 14/06/00, tendo como Relator o douto Des. Araken de
Assis; e o Agravo de instrumento n° 70003902764, mais recentemente julgado, em 03/04/2002, Relator o
ilustrado Des. Jo&o Carlos Branco Cardoso, cujo acérdéo € assim ementado:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. IMISSAO PROVISORIA NA POSSE.
ADMISSIBILIDADE.

O at. 15 e parégrafos do Decreto-Lei n° 3.365/41 se encontra recepcionado pela Carta Politica, que
condiciona a desapropriacdo por utilidade ou necessidade publicas a prévia e justa indenizacdo do
expropriado, de acordo com o STF. No caso da imissdo antecipada na posse, assim, desnecessario 0
expropriante apurar tal vaor mediante arbitramento judicia prévio. AGRAVO PROVIDO.

A par disso, dega-se, também, que ndo ha risco de prejuizo ao Expropriado, uma vez que, constatada, no
momento processua _oportuno, eventual diferenca sobre o quantum da indenizacdo, havera a devida
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complementacdo ao final. Para compensar o proprietério pela perda da posse e a disponibilidade do bem ao
Expropriante, desde a imissdo provisdria, existem 0s juros compensatorios, que incidem sobre o valor da
indenizacdo.Neste ponto, é vaido lembrar que muito nos favorece o argumento que o Expropriado nada tem
a temer no que diz com a solvabilidade do MUNICIPIO, pois este tem pautado seu agir pela rigorosa
pontualidade no pagamento dos débitos resultantes de decisdes judiciais, diferentemente de muitos outros
entes publicos, aguns deles tendo sofrido, inclusive, pedidos de intervencdo pelo ndo pagamento de
precatorios.

Outro ponto que tem sido favordvel a0 Municipio, e ndo deixou de ser percebido pelo Judiciario, € a
credibilidade dos laudos de avaliacdo elaborados pelos técnicos de Municipio, em muitos casos
confirmados pelos Peritos designados para producdo da prova técnica, nas acBes em que 0s proprietérios
discordaram do valor de indenizacdo proposto. Diga-se que, por exigéncia do contrato com o BID, a
metodol ogia empregada, bem como os valores obtidos nos respectivos laudos de avaliagéo foram objeto de
auditoria executada por empresa habilitada em Engenharia de Avaliagoes.

Por fim, cabe uma reflexdo sobre a natureza da desapropriacdo, que, dém de ser um instrumento
administrativo véido e necessario, deve também ser entendido como um instrumento politico, no sentido da
realizacdo das politicas publicas. Se, de um lado, cada vez mais, os direitos do individuo reclamam

protecdo, de outro, deve esse individuo estar consciente do 6nus socia que recai sobre o direito individual

de propriedade, do qual resulta que 0 objeto da propriedade privada ndo é insubstituivel ou inexpugnével ao
interesse da coletividade. A conclusdo é que a desapropriacdo ha que ser vista como uma imposicado davida
organizada em sociedade, constituindo uma forma de participacéo do cidad@o nos encargos e na gestéo da
coisa publica, com vistas a melhoria das condicoes de vida da coletividade.

E 1. Dilemas da aplicacio da desapropriacdo de areas para uso publico

No que concerne a possibilidade de equiparacdo (tratamento isondmico) entre os propriet&rios e o0s
ocupantes das &reas, importa salientar, desde 1ogo, que é sempre assegurada a indenizagdo pelas benfeitorias
necessarias e Uteis aos possuidores de boa-fé, ou sga, mesmo ndo sendo lidimo proprietéario da &rea, o
possuidor terd direito a indenizacdo pelas benfeitorias levadas a efeito (desde que estas sgam para
facilitagdo do uso do imovel, para sua conservacao ou, até mesmo, para evitar que este se deteriore).

A jurisprudéncia brasileira entende que a posse € indenizavel. Assim, aém do proprietario, o possuidor
também deve ser indenizado. A matériafoi examinada no parecer da PGM 961/96, de lavra do procurador
Sergio Volker, assm ementado: “Desapropriacdo. A existéncia de posse “ad usucapionem”, por varios
anos, gera a desvalorizagdo do valor do imével em relagdo ao proprietario, devendo os possuidores serem
citados no processo expropriatério. Os possuidores tém direito a indenizag&o. Instrumento adequado paraa
Regularizacéo Fundiéria da Vila Cavalhada.” No parecer em epigrafe foi colacionada farta jurisprudéncia
dando conta da possibilidade de indenizacdo dos posseiros. No caso deste projeto, considerando que ha
diversas situacOes de posse, ha de ser analisado esta situacdo, a fim de pagar a quem € devido, bem como
possibilitar aindenizac&o dos posseairos.

No que pertine “aos caminhos juridicos e procedimentos operacionais para que as familias ocupantes
possam ter o mesmo tratamento que as familias proprietérias’, vale destacar que h& duas formas de
aquisicdo da propriedade, quais sggam: (1) mediante agdo declaratdria decorrente de acdo de usucapido ou
(2) mediante regular contrato de compra e venda a ser formalizado entre o Departamento Municipal de
Habitacdo e as familias que:comprovadamente, possuam precarias condic¢des socioecondmicas (requisito a
ser demonstrado em competente inquérito socia);ndo sgjam proprietérias de outros imovei s;tenham higidez
financeira parafazer frente aos encargos da aguisi ¢éo.



Cumpre sindar que ha permissivo lega — artigo 17, I, “f”, daLei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — paraa
alienacdo, no seguinte sentido:“A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliaco e obedecera as seguintes normas. (...)
| —quando imdveis, dependeré de autorizacdo legidativa para 6rgéos da administragdo direta e entidades
autérquicas e fundacionais, e, paratodos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacéo prévia
e de licitacdo na modalidade de concorréria, dispensada esta nos seguintes casos. (...)

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis construidos e
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social, por 0rgéos
da ou entidades da Administracdo Publica especificamente criados para esse fim; (...).”

Acercadaexigénciade lei autorizadora, impende observar que, a principio, o DEMHAB estaria dispensado
deste requisito, tendo em conta o fato de que a Lei que o indtituiu (Le n. 2902/65) ja contém,
implicitamente, a autorizagdo requisitada; ndo estando dispensado, contudo, dos demais requisitos legais
(em especial, aavaliagdo) e sociais (conforme acima referidos).

Impde ainda dizer que o Estatuto da Cidade , nos artigos 25 a 27 previu o DIREITO DE PREEMPCAO,
que é o direito de preferéncia do Poder Publico para aguisicdo de imovel urbano objeto de aienacdo
onerosa entre particulares. Como se trata de projeto para ser executado ao longo dos anos e envolve uma
area significativa da cidade, recomendamos utilizar o ingtituto da preempcéo desde j4 a fim de ir
constituindo uma reserva fundiéria que possibilite a rel ocalizaggo das pessoas cuja necessidade se imponha
Paratanto, necessario lei municipal delimitando a area que incidira o direito de preempcéo, bem como a
fixagdo de prazo para sua vigéncia, periodo no qual todas as aienacBes na area objeto da preempcéo
deverdo ser precedidas de oferta para 0 Poder Publico.

E.2 Diretodepropriedade

A concessdo real de uso é um instituto previsto na legisacdo municipal de Porto Alegre (Lei Orgéanica do
Municipio, Leis Complementares 242,252 e 445) que possibilita a regularizacdo das areas de propriedade
publica municipa ocupadas por populacdo de baixa renda e desde que o0s ocupantes ndo sgam
proprietérios de outro imoével. Garante, portanto, o direito no imével onde as pessoas residem. Nas hipoteses
de necessidade de utilizar aquele imovel para finalidade publica (vias publicas, por exemplo) cabe a
relocalizacdo ou a decorrente indenizagdo, em funcdo de ser o direito subjetivo daguele que faz jus a
concessdo. Para relocalizacdo de pessoas que residiam em éarea privada ndo ha condicdo legal que o
instrumento utilizado seja a concesséo.

Cumpre informar que a concessao de direito real de uso € prevista na Lel Organica Municipa |,
bem como em Legidacdo Complementar e Ordinaria nos ambitos municipa e federal. A
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO objetiva 0 atendimento as pessoas que residem em
habitacOes consideradas de " interesse socid" e, cujas familias possuam rendatotal de 0- 5 ( zero
acinco ) salarios-minimos, dentre outros requisitos de avaliagdo socio-econdmica analisados pelo
Poder Publico.

A contra-prestagdo dos concessionarios a municipalidade — contribuicdo social, varia de acordo
com arenda auferida pela entidade/grupo familiar.

O referido pagamento mensal , posteriormente ao recolhimento, reverte ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento, o qual repassa aguela verba com vistas & implementacdo, qualificacdo e
desenvolvimento de politicas publicas em Porto Alegre.

O instrumento que formaliza a CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO se caracteriza, lato
sensy, pela intransferibilidade, pessoalidade, onerosidade. A intransferibilidade cinge-se a
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limitac8o do concessionario quanto a disponibilizacdo do bem a terceiros - a qualquer titulo (
ONEroso ou gratuito).

No entanto, cumpre registrar a excepcionalidade da referida regra, eis que o Poder Publico
assegura e reconhece a alteracdo da titulariedade do concessionario , causa mortis , garantindo ao
grupo/entidade familiar do beneficidrio a permanéncia na unidade habitacional disponibilizada ,
respeitando a ordem de sucessdo hereditéria prevista na Legislagdo Substantiva Civil.

Seguindo-se a verificagdo das particularidades da C.D.R.U., exsurge a pessoalidade
‘stricto sensu’, eis que a CDRU é deferida aos municipes que efetivamente preencham os
critérios socio-econdmicos estabel ecidos pela municipalidade, cujos pleitos sdo analisados
de formaindividual.

A onerosidade , limita-se a0 pagamento da contribuicdo socia , a qual ja fora abordada,
SMJ, de forma satisfatéria nesta el aboracéo.

A titulo ilustrativo, cumpre declinar a EXPOSICAO DE MOTIVOS da Lei n° 242/91 que, de
forma sintética e cristalina , configura-se esclarecedora quanto as motivages que ensgjaram e
culminaram com a ado¢do do instituto da CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO em nivel
municipa.

CDRU - CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Reconhecendo o déficit habitacional e o empobrecimento da populagéo, o legislador , sensivel ao
direito a moradia, propds projeto de Lei Complementar , visando a regulamentacéo da concessdo
de direito real de uso conferida aos ocupantes de éreas publicas municipais , nos termos do Artigo
1° do Ato das Disposi¢des Organicas Gerais e Transitorias dalei Orgénica Municipal.

A Le Complementar n° 242/91, alterada pela Lei Complementar Municipal n° 251/91, teve a
intencdo de reconhecer uma situagdo de fato, ou sgja, a possibilidade de buscar a regularizacdo da
posse das areas publicas ocupadas, antes de 31 de janeiro de 1989, bem como sua crescente
urbanizacdo, reconhecendo as comunidades integrantes destes nuicleos, o direito a cidade.

Dito instrumento, da forma como concebido, ndo permite que o solo , a ser utilizado para moradia ,
torne-se objeto de especulagdo, evitando a venda do terreno pelo concessionario e, por
consequencia, a concentracdo da propriedade, bem como o estimulo a novas ocupagdes irregulares.

EmboraaLe Complementar admita a regularizagdo de areas publicas ocupadas, nos termos do art.
1° da ADOGT ( Le Organica Municipal ), houve a preocupacdo de se estabelecer algumas
restricbes quanto a regularizacdo das mesmas , quais sgjam : resguardo das areas definidas no
PDDU como de interesse ambiental, bem como as inaptas a0 uso residencial, as areas de uso
comum e especia ja com construcdo iniciada e as areas publicas ja urbanizadas ou edificadas
anteriormente a ocupagao.

Esta Lei buscou definir padrBes a serem utilizados no que diz respeito as dimensdes dos lotes, a

fim de atender a condicbes dignas de habitabilidade. Igualmente, ao considerar a existéncia de
areas de ocupacado muito densas, ou mesmo, outras, cujas condicdes geol dgicas e topogréficas ndo
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permitem sua utilizacdo para habitacdo, a legislacéo procurou assegurar o direito de morar a seus
ocupantes em outras areas municipais.

Ainda, no tocante ao uso da propriedade, ficaria 0 concessionario obrigado a observar a seguinte
condicdo: ndo poderia transferi-1a para terceiros, sob pena de perda do direito.

Desta forma foi aprovada a lei, buscando na esséncia, a implementagdo de uma politica

justa de uso e ocupagdo do solo na nossa cidade.

Em 1997, considerando os apelos das comunidades , apds a realizagdo do seminério, que teve
como pauta a discussdo da Lei 242/91, foi proposta uma ateracdo na Lei. O projeto de alteracéo
visava que os moradores pudessem realizar a transferéncia onerosa do direito a concessao, desde
gue observado o critério baixa renda. Esta alteragdo foi encaminhada , tendo em vista os anseios
das pessoas , que muitas vezes ficavam adstritas as areas de ocupagdo origina, mesmo que
necessaria sua relocalizacéo, por ndo possuirem condicdes financeiras para buscar uma nova opcao
de moradia. A intencdo era oportunizar estes deslocamentos, sem que as areas de ocupacao
consolidada perdessem sua finalidade social.

A Le Complementar n® 445/2000, publicada no DOPA em 25.04.2000e pendente de Decreto
Regulamentador, altera a Lei Complementar n° 242/91 , possibilitando a cessdo onerosa dos
direitos aquisitivos, viabilizando a transferéncia da Unidade Habitacional, bem como determina a
ordem de preferéncia no caso de morte do concessionario.

Finalmente, é oportuno que se diga que a Concesséo de Direito Rea de Uso , que tem origem na
Cessdo do Direito Real de Uso entre particulares, instituto de Direito Civil trazido a Administragéo
Plblica através do Decerto lel n° 271/67 e consolidado, com pioneirismo, em nossa L egisacéo
Municipal pela Lel Organica Municipal, consubstanciada pela Lel Complementar 242/91 e suas
alteracbes , ha de sofrer as adaptacGes necessarias no sentido de alcancar maior efetividade e
garantia aos concessi onarios.

Neste digpasdo, impde-se a transcricdo especifica de aguns dispositivos legais atinentes a
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO e sua aplicaco junto & municipalidade, os quais
dispbem, in verbis:

Art. 1° . Aos ocupantes de érea de propriedade do Municipio, de suas autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista , ndo urbanizada ou edificada anteriormente a ocupacao,
gue ai tenham estabelecido moradia até 31 de janeiro de 1989 e que ndo sgjam proprietérios de
outro imovel, sera concedido o direito real de uso conforme regulamentacéo em lei complementar
a ser votada até sessenta dias da promulgacéo da Lei Organica.

§1°- E vedada a transferéncia do direito real de uso paraterceiros.
( Lei Orgéanicado Municipio de Porto Alegre- Ato das Disposi¢des Organicas Gerais e Transitorias

)

Art. 5°. O Direito Real de Uso serd individualizado, preservando formas coletivas de titulacéo e
organizacdo do espaco territorial , e concedido pelo prazo de trinta anos, prorrogado sempre que
necessario.

()




85° . A concessdo de Direito Real de Uso resolver-se-a antes de seu termo em favor da
administracdo municipal , se o beneficiario transferir, ceder o imével a terceiros a qualquer titulo,
ou tornar-se proprietario deimével.

(..)

8 9° O beneficiario do direito a concessdo de uso podera vender a unidade habitacional
construida com méo de obra propria a terceiros, mediante assinatura de um distrato da
Concessao de Direito Real de Uso;

810. O comprador da unidade habitacional , para que sgja beneficiado com a Concessdo do
Direito Real de Uso do terreno, devera enquadrar-se no requisito baixa renda, nos termos desta
lei.

811 . A unidade habitacional ndo podera ser vendida a proprietario de imével ou quem tenha
Concessdo de Direito Real de Uso;

812. Quando se tratar de unidade habitacional construida pelo Municipio, 0 concessionario
podera optar pela sua compra, mediante assinatura de um contrato padrdo de financiamento,
abatido, para efeitos de calculo , o valor pago durante o periodo de uso, devidamente atualizado.

§ 13. Na situagéo prevista no paragrafo anterior, sera admissivel a transferéncia do contrato de
financiamento da unidade habitacional para terceiros, transcorrido, no minimo, um terco do
prazo contratual, mediante assinatura de distrato da Concessdo do Direito Real de Uso, por parte
do beneficiario.

Conforme noticiado nesta peca e, considerando-se a previsdo legal de possibilidade de alienacéo
da unidade habitacional surgiu, entdo, a necessidade de regulamentagdo da referida venda.

Alias, informamos nesta oportunidade que o Poder Executivo Municipal encontra-se em
fase final de formatagdo daguele normativo, o qual tem previsdo de publicagdo para os
proximos 30 ( trinta) dias sob a forma de Decreto Regulamentador.

A comerciadizacdo da unidade habitacional , inclusive trouxe a ordem do dia, uma sé&ie de
questdes suscitadas quanto a possibilidade e viablidade legal de implementacdo, tendo encontrado
guarida a referida normatizacdo no ingtituto do " direito de superficie " introduzido em nosso
ordenamento pelo Novo Caédigo Civil e pelo Estatuto da Cidades.

Assim, concluiu-se pela possibilidade da aludida venda através do reconhecimento e concessao
do direito de superficie que, segundo doutrina, € direito real autbnomo, temporario ou perpétuo,
de fazer e manter construcado ou plantagdo sobre terreno aheio.

O direito de superficie, conceitualmente, consiste na propriedade separada do solo, decorrente
da aquisicdo feita ao dono do solo de construgdo ou plantagdo nele ja existentes.

Egte instrumento pode ser utilizado para fins de regularizagdo fundiéria - em casos de &rea urbana
de propriedade do Poder Publico facultando , a municipalidade, a possibilidade de conceder a
populacdo beneficidria da urbanizacdo e regularizacdo, o direito de superficie para fins de
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moradia.

No direito de superficie, ao conceder o direito de construir em solo dheio, configurada esta a
alienacdo da propriedade da construgdo e ndo do solo. Aquilo que for construido pelo superficiario
torna-se sua propriedade, configurando a separacdo do direito de construir do direito de
propriedade.

Considerando-se, por derradeiro, o ineditismo do tema, transcrevemos abaixo, entendimentos de
llustre Doutrinador Patrio que se manifesta, com invulgar brilhantismo e precisdo , acerca do "

Direito de Superficie " da seguinte forma : “ O direito de superficie, introduzido no novo Cédigo
Civil, ird substituir com vantagem o regime da enfiteuse. Diferentemente da enfiteuse, a superficie
€ instituto de origem exclusivamente romana. Decorreu da necessidade pratica de se permitir a
construcdo em solo alheio, principamente sobre bens publicos. Os magistrados permitiam que
comerciantes instalassem tabernas sobre as ruas, permanecendo o0 solo em poder do Estado. Entre
particulares, o instituto estabel ecia-se por contrato. E consagrado como direito real em coisaaheia
na época classica. Permitiase a plena atribuicdo do direito de superficie a quem, sob certas
condic¢des, construisse em terreno alheio. Assim, passou-se a permitir que o construtor tivesse obra
separada do solo. No entanto, sob o ponto de vista romano, o direito de superficie somente era
atribuido a construcdes, ndo se aplicando as plantacdes em terreno aheio. O ingtituto ndo foi

introduzido no Cadigo Civil francés, pois era visto como forma de manutencéo da propriedade
feudal.

O Cddigo Civil portugués atual, uma vez abolida a erfiteuse, conceitua a superficie como
"faculdade de construir ou manter, perpétua ou temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou
nele fazer ou manter plantaces’ (artigo 1.542). O objetivo € mais amplo do que na enfiteuse,
permitindo melhor utilizacdo da coisa. O proprietario do solo mantém a substancia da coisa,
pertencendo-lhe o solo, no qual pode ter interesse de exploracdo ou utilizacdo do que dele for
retirado. Tem esse proprieté&rio, denominado fundeiro, a fruicdo do solo e do proprio terreno
enquanto ndo iniciada a obra ou plantacéo pelo direito lusitano. O superficiario tem direito de
construir ou plantar. O fundeiro tem também a expectativa de receber a coisa em retorno com a
obra.

NoO nosso sistema somente se permite a modalidade temporaria, ndo podendo ser direito perpétuo,
como na legidacdo lusitana. O direito de superficie é instrumento técnico-juridico propulsor do
fomento da construcdo, t&o necess&rio, sobretudo nos grandes centros populacionais, onde a
caréncia habitacional € problema constante.

Alguns aspectos marcantes podem ser destacados nesse instituto, que € altamente complexo: a) ha
um direito de propriedade do solo, que necessariamente pertence ao fundeiro; b) ha o direito de
plantar ou edificar, o chamado direito de implante; e ¢) ha o direito ao canon, ou pagamento, se a
concessdo for onerosa. Apods implantada, ha que se destacar a propriedade da obra, edificagdo ou
construcdo, que cabe ao superfici&rio; a expectativa de aquisicdo pelo fundeiro e o direito de
preferéncia atribuido ao proprietario ou ao superficiario na hipotese de alienagdo dos respectivos
direitos.

O Cadigo Civil de 2002 aboliu a enfiteuse, introduzindo o direito de superficie gratuito ou oneroso
(artigos 1.369 a 1.377), estabelecendo, no entanto, obrigatoriamente o prazo determinado. E
vedada a modalidade perpétua. Nao se confunde os prazos indeterminados com a perpetuidade,
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gue entre nos € proibida. O pagamento devido ao proprietario, que pode ser periodico ou néo,
denomina-se "canon superficiario”.

Cuida-se também de direito real limitado sobre coisa alheia, que apresenta inegavels vantagens
sobre a enfiteuse, embora com muita analogia com esta. Permite a nova lei, de forma mais
eficiente, que o proprietério atribua a alguém a conservacdo de seu imovel, por determinado prazo,
mais ou menos longo, sem que o proprietério tenha o encargo de exploré- 1o pessoalmente ou
mantenha ali constante vigilancia contra a cupidez de terceiros. Nesse aspecto se aproxima muito
dafinalidade originaria da enfiteuse.

Dispde o artigo 1.369 do novo cddigo: "O proprietario pode conceder a outrem o direito de
construir ou de plantar em seu terreno, por tempo determinado, mediante escritura publica
devidamente registrada no Cartério de Registro de Imoveis'. Paragrafo unico: "O direito de
superficie ndo autoriza obra no subsolo, salvo se for inerente ao objeto da concesséo”.

Trata-se, portanto, de uma concessdo que o proprietario faz a outrem , para que utilize sua
propriedade, tanto para construir como para plantar. O Cédigo Civil de 2002 se refere apenas ao
direito de o superficiario construir ou plantar, ndo mencionando o direito correlato, mencionado
pelo codigo portugués, qual seja, o de manter no loca as plantagdes ou construgdes ja existentes.
Parece-nos que € inafastavel também essa possibilidade em nosso direito, por ser da natureza do
ingtituto, ndo havendo razéo para a restricdo. Desempenha importante funcéo social ndo sd quem
constréi e planta, mas também quem mantém plantaces ou construcdes j& existentes no terreno de
outrem.

Vea, por exemplo, a situacdo de um prédio inacabado que o superficiario se propde a terminar.
Trata-se do que a doutrina lusitana denomina direito de sobrelevacdo, que ndo contraria nossa
legislacdo. Nesse sentido se coloca também o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que, paralelamente, disciplina também o direito de superficie de imoéveis urbanos, trazendo
problemas de interpretacéo.

D& se 0 nome de "implante" a obra ou plantacdo que decorre do direito de superficie, como ja
referimos. O contrato que Ihe da origem somente gera efeitos pessoais entre as partes. A eficacia
de direito real somente € obtida com o registro imobilidrio. Como regra geral, o superficidrio ndo
pode se utilizar do subsolo no nosso sistema do Cédigo Civil, salvo se essa utilizacdo for inerente
ao proprio negdcio, como, por exemplo, a exploracdo de argila para fabricar tijolos. E conveniente
gue os interessados sejam claros no pacto a esse respeito.

O Estatuto da Cidade, aqui citado, atravessou o Cédigo Civil, pois sdo leis da mesma época,
porque também disciplina o direito de superficie nos artigos 21 a 23. Ta obriga o intérprete a
definir a aplicabilidade de ambos diplomas legais sobre a mesma matéria, pois ha detalhes que néo
se identificam. Esse estatuto entrou em vigor noventa dias ap0s a sua publicacdo, portanto antes do
novo Codigo Civil. E de se perguntar se, no conflito de normas, o novo codigo, como lei de
vigéncia posterior, derrogara os principios do estatuto. Se levarmos em conta a opinido por nés
defendida no sentido de que o Estatuto da Cidade institui um microssistema, tal como o Codigo de
Defesa do Consumidor e aLe do Inquilinato, e que, portanto, sob essa 6tica, vigorara sobranceiro,
em principio, sobre as demais leis, ainda que posteriores. A matéria, no entanto, é polémica e longe
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esta da unanimidade. O dedleixado legislador, para dizer 0 minimo, poderia ter facilmente dado
umadiretrizendo o fez. “

OUTRAS CONSIDERACOES

Com relagdo a relocalizacdo das comunidades , as quais serdo transferidas em decorréncia da
intervencdo da municipalidade, cumpre informar que os projetos implementados vém obedecendo
requisitos rigorosos quanto aos referidos deslocamentos das familias:a) manutencéo dos grupos
familiares no local onde residem;b) em caso de impossibilidade, transferéncia para locais
préximos aos que atualmente habitam , com vistas a prevencao de impactos com a relocalizacdo (
dificuldades de adaptacéo social e econémica ).

No entanto, 0 apontamento especifico de eventual solucdo depende de avaliagdo conjunta e ampla
com relagdo: a) Abrangéncia do PAC ( n° de pessoas que serdo beneficiadas e b) Estudo conjunto
das Secretarias Municipais quanto a localizagdo dos beneficiados.Imprescindivel, assim, a andlise
da viabilidade de utilizacdo das &reas passiveis de intervencdo e, em caso de inviabilidade
apontamento de glebas disponiveis, naregido , para fechamento do esbogo de projeto habitacional .

Apbs andlise prévia, premente € a avaliagdo das areas e, se for o caso, aguisi¢cao ou desapropriacéo
por viajudicia pelo Municipio de Porto Alegre. Em qualquer dos casos, recomenda-se a
legitimacdo do DEMHAB, mediante transferéncia do dominio ou cessao, para que possa gerenciar
as obras, bem como encaminhar os procedimentos relativos a ocupacgao/transferénciae
contratagdo dos imoveis.

A contratacdo dos imdéveis disponibilizados podera ser feita através de CDRU-concesséo
de direito real de uso ou compra e venda gizando-se que, para ambas as formas de avenca,
ndo h& impedimento juridico- formdl.

No entanto, impde dimensionar e avaliar o perfil econdmico-financeiro dos beneficiarios
gue, em geral, sdo bastante pobres, n&o possuindo condigdes de, imediatamente, efetivar
desembol sos para compra dos imoveis.

Ha no Legidativo local Projeto de Lei, tramitando, que trata da possibilidade de compra do
imovel objeto de CDRU, apds 10(dez) anos de concessdo, mediante financiamento em até
240 meses.

Assim, considerando-se que a comunidade afetada €, preponderantemente, de baixa renda e
sendo disponibilizadas "habitagBes de interesse social”, recomenda-se, nestes casos, a
CDRU. A AQUISICAO DA PROPRIEDADE E ADMITIDA AOS BENEFICIARIOS
QUE COMPROVEM POSSUIR CAPACIDADE ECONOMICA

Todavia, como arelocalizacdo é para &rea publica, na hipotese de utilizar outro instrumento, ha necessidade
delei municipal autorizando aforma de alienacdo, salvo se considerada a hipétese de compra e venda
através do Departamento Municipal de Habitagao.

E.3 Alternativasdereocalizagdo marco normativo
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A legidacdo brasileira, interpretada em consonancia com alegisacéo especifica de Porto Alegre, japrevé a
possibilidade de utilizagdo de recursos publicos para () reassentamento, (b) indenizac&o, (¢) urbanizacéo da
&rea ocupada. Todavia, para a hiptese de INDENIZACAO ASSISTIDA ha necessidade de remessa de
projeto de lel a0 Legidativo, pois se configura em matéria que inexiste regramento a respeito. Entendemos,
que havendo previsdo nalegidacdo municipa nenhum 6bice havera a sua aplicacao.

Pondera-se, porém, &bice imposto, no caso da indenizaco assistida, pelo mercado imobiliério regular de
Porto Alegre que apresenta padrfes econdmicos bastante elevados. A terra é muito cara, impossibilitando a
equivaléncia entre ocupacdo irregular e relocalizacéo regular.

OUTRASCONSIDERACOES
Com relacéo arelocalizacdo das comunidades, as quais serdo transferidas em decorréncia da intervencéo da
municipalidade, cumpre informar que os projetos implementados vém obedecendo requisitos rigorosos
quanto aos referidos desl ocamentos das familias:
manutencdo dos grupos familiares no local onde residem;
em caso de impossibilidade, transferéncia para locais préximos aos que atual mente habitam, com vistas a
prevencéo de impactos com a relocalizagao ( dificuldades de adaptagéo social e econdmica ).

No entanto, 0 apontamento especifico de eventual solucdo depende de avaiacdo conjunta e ampla com
relacdo: a) Abrangéncia do PAC ( n° de pessoas que serdo beneficiadas e b) Estudo conjunto das Secretarias
Municipais quanto a localizacdo dos beneficiados.Imprescindivel, assim, a andlise da viabilidade de
utilizacdo das éreas passiveis de intervencdo e, em caso de inviabilidade apontamento de glebas disponiveis
, naregido , parafechamento do esbocgo de projeto habitacional.

ApoGs andlise prévia, premente € a avaliagdo das areas e, se for 0 caso, aquisi¢ao ou desapropriacéo por via
judicia pelo Municipio de Porto Alegre. Em qualquer dos casos, recomenda-se a legitimacdo do
DEMHAB, mediante transferéncia do dominio ou cessdo, para que possa gerenciar as obras , bem como
encaminhar os procedimentos relativos a ocupacéo/transferéncia e contratacdo dos iméveis.

A contratacdo dos imdveis disponibilizados podera ser feita através de CDRU-concessao de direito rea de
uso ou compra e venda ,gizando-se que, para ambas as formas de avencga, ndo ha impedimento juridico-
formal.

No entanto, impde dimensionar e avaliar o perfil econdmico-financeiro dos beneficiérios que, em gerd, so
bastante pobres, nd possuindo condi¢bes de, imediatamente, efetivar desembolsos para compra dos
imoveis.

Ha no Legidativo local Projeto de Lei, tramitando, que trata da possibilidade de compra do imével objeto
de CDRU, ap6s 10(dez) anos de concessao, mediante financiamento em até 240 meses.

Assm, considerando-se que a comunidade afetada €, preponderantemente, de baixa renda e sendo
disponibilizadas "habitagbes de interesse social”, recomenda-se, nestes casos, a CDRU. A aquisicéo da
propriedade é admitida aos beneficiérios que comprovem possuir capacidade econdmica

F. Expectativas e Predisposicdes da Populacdo Afetada frente aDesapropriacéo de
Iméveis e Relocalizacéo



As expectativas e predisposicdo da populacdo afetada foram analisadas, através dos dados
coletados na pesquisa qualitativa realizada durante a Contagem Qualificada, e nas reunides com as
liderangas comunitarias.

Considerando-se 0 atendimento das comunidades nas modalidades de compensacdo definidas é
possivel afirmar que existem expectativas positivas quanto a intervencdo , tendo as pessoas
expressando vontade de permanecerem proximas aos locais de origem e de serem relocalizadas
para conjuntos habitacionais dotados de infra-estrutura completa. Embora haja predominancia na
preferéncia por tipologias de unidades habitacionais unifamiliares ( 80% das familias da Regido
Crista e 95% das familias da Vila dos Sargentos expressaram este desgjo ), as comunidades
reconhecem a dificuldade de disponibilidade de areas livres principalmente na Regido Cristal, e
sinalizam com a possibilidade de verticalizagdo dos empreendimentos habitacionais.

Na regido Cristal ha um entendimento muito claro por parte das liderancas sobre os problemas
decorrentes da implantacdo do PAC e a contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida que o
mesmo trard a populacdo afetada. Mas as liderancas comunitérias também trazem preocupagtes
guanto a desinformacdo da populagdo, pois ha ainda muito descrédito na realizagdo do Programa,
existe a certeza de que ao ser divulgado amplamente as informacfes, mais adeptos existirdo, por
acreditarem que havera mais beneficios que prejuizos, ja que a principal demanda da comunidade é
a de permanecerem morando naregido ja € uma premissa do Programa.

Percebemos no desenvolvimento do trabalho, que as liderangas sentiramse muito contempladas
quando houve o esclarecimento que somente sera feita indenizacdo para familias cujo imovel

alcance um valor patrimonial elevado, e que esta em curso estudo para adogdo da modalidade de
indenizac8o assistida, para complementarmos valores para familias com moradia precaria mas com
interesse em ndo serem reassentadas.

Existe forte motivacdo para que se reorganize a comissdo formada pela comunidade para
acompanhar e contribuir com o andamento do Programa, assim como de ampliala em
subcomissdes nas proprias Vilas.

Ha manifestacBes constantes sobre o tempo necess&rio para conclusdo deste projeto, que requer
atencdo da comunidade, pois devido ao processo de participacdo ja implantado pela administracéo
municipal, existem demandas ja conquistadas na aea da habitacdo. Procuramos sempre
tranquiilizé- los de que ha possibilidade de anteciparmos obras na regido e estas serem consideradas
como contrapartida dentro das exigéncias do BID.

Conta-se com 0 apoio da populagdo sobre a necessidade de haver um controle para impedir a
densificac8o das areas afetadas. Dentro disso, procuramos salientar em nossos contatos, que a
contagem qualificada ja nos trouxe uma projecd0 do vulto dos recursos necessarios para
implantagdo do Programa, que devera ser confirmada com a redizacdo do levantamento
socioecondmico. Sendo assim, temos sempre informado que qualquer aumento da populagdo
estimada podera comprometer a qualidade dos projetos a serem realizados. Neste tema também ha
condicdo de formar parceria, inclusive porque interpretam como injusto oferecer 0 mesmo
beneficio da relocalizacdo ou indenizacéo para moradores que chegarem a posterior na regido, por
isso hé concordéancia com a necessidade de um trabalho de controle e fiscalizag8o intensos.
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Em mais de uma oportunidade ja foram realizadas criticas quanto a tipologia de moradia popular
oferecida pelo Departamento Municipal de Habitagdo, por isto agumas vezes foi vinculada a
necessidade de acompanhar os projetos com a possibilidade efetiva da populacdo intervir na
elaboracdo do PAC. Avaliamos que por haver muito interesse em permanecer na propria regido, e
pois existe a consciéncia da escassez de &reas livres no entorno, haveria aceitacdo da possibilidade
de verticalizar os projetos das unidades habitacionais, de forma a possibilitar o remanejamento, do
maior numero possivel de familias af etadas dentro da regiéo.

Na Vila dos Sargentos, que Situa-se na Regido Sul do municipio, houve, iniciamente, uma certa
resisténcia ao Programa Integrado de Saneamento Ambiental — PISA — que inclui a relocalizacao
de familias, bem como indenizagdo. Ta resisténcia provem da falta de sucesso na busca de
recursos através de um banco japonés, que retardou o inicio da implementacéo de acBes que
dessem conta de resolver a sSituacdo de risco hidrologico vivenciada pelas familias que
estabel eceram seus domicilios na Vila.

Outro ponto que dificultou a adesdo da comunidade ao Programa foi o fato de a Prefeitura estar
atrasada na execucdo das demandas que foram gravadas no Plano de Investimentos do Governo,
por meio do Orcamento Participativo (compra de area e reassentamento). A comunidade também
temia que a prefeitura, em conseguindo recursos externos, ndo executasse as demandas
conquistadas através do OP. Elucidou-se, em reunides na regido, que a verba das demandas do OP
seria utilizada como contrapartida para o financiamento BID, sem prgjuizo algum para as familias
daVilados Sargentos.

Cumpre enfatizar que a demanda gravada através do OP corresponde a compra de area e
construcéo de 181 lotes urbanizados com maodulo sanitério (que servirdo para atender diversas
vilas da regido) e que, pela contagem qualificada, identificouse 390 familias em area de risco
hidrologico (no PAC n&o serdo atendidas as familias em érea de risco geoldgico da Vila dos
Sargentos). Este aspecto foi discutido e problematizado na regi&o e, atualmente, grande parcela da
comunidade residente na Vila, como suas liderancas, delegados do OP e conselheiros conseguiram
compreender que o PAC poderd incrementar em muito (e ndo substituir) as conquistas que
obtiveram por intermédio do OP.

Em consonancia com o entendimento dos conselheiros e liderancas locais, identifica-se a
necessidade de investir na divulgacéo do programa, para que se possa equipar a comunidade para
discutir possiveis problemas e os ganhos em qualidade de vida que teréo com a implantacdo do
programa. Para além disto, para que as familias afetadas que residem na Vila dos Sargentos
possam intervir nas deliberagdes acerca da implantacdo do programa, por meio de representantes
gue comporao subcomissoes e comissoes.

Retomando a questdo das demandas em atraso, identifica-se que ha preocupacdo por parte das
familias que serdo afetadas, delegados, liderancas e conselheiros, quanto ao tempo que sera
necessario para a conclusdo das obras do PAC, principalmente, os loteamentos. Esta preocupacdo
deriva do processo sofrido pelas familias todos os anos, principalmente em épocas chuvosas e
frias, ou sga as enchentes no Lago Guaiba. Reforca-se com a comunidade que ha um
compromisso do governo em cumprir os planos de investimentos em atraso, bem como em
preencher as exigéncias do agente financiador — BID - para que se possa dar inicio a relocalizagéo
das familias com a maior brevidade viavel.
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Sdlientaese que a comunidade e suas representacOes formais sentiramse satisfeitos com a
possibilidade de aplicagéo da indenizagao tradicional, bem como de indenizacdo assistida que vem
sendo estudada para ser incluida no PAC. Houve o cuidado de esclarecer as comunidades afetadas
a modalidade indenizac&o assistida € uma possibilidade ainda em estudo para ser adotada ou néo e
gue, caso sgja viavel, atendera familias que ndo tiverem interesse em ser relocalizadas para
Conjuntos Habitacionais produzidos pelo DEMHAB. Foi salientado a preocupacdo de que as
familias ndo voltem a ocupar areas irregulares, preocupacdo esta que é comungada pela
comunidade.

Levando-se em consideracdo os nimeros da contagem qualificada (quase 400 familias em érea de
risco hidrolégico) identifica-se a necessidade de um amplo controle da area afetada (durante e apos
0 processo de relocalizacdo das familias). Este entendimento € compartilhado com as liderancas
locais, que tem a preocupagdo de que sgiam atendidas as familias que residem na Vila dos
Sargentos h&4 muitos anos (participando do processo do OP e da discusséo do PAC) e de ndo
permitir que as éreas atendidas sgjam reocupadas propiciando situacdes de risco se proliferem pela
regido. Nesta direcdo, pode-se contar com a contribuicdo da comunidade local, liderancas,
conselheiros e delgados do OP nas agdes voltadas ao controle da area afetada.

Nas ocasifes em que se realizam reunides com a comunidade, um dos principais pontos de pauta
tem sido atipologia das unidades habitacionais. Ha fortes criticas quanto ao tamanho das unidades
habitacionais construidas pelo DEMHAB e a comunidade requer poder intervir sobre os projetos
para que sejam mais adequados as suas necessidades.

CAPITULO 2 AGCOES PARA COM PENSACAO DE PERDASE RELOCALIZAGAO DE
POPULACAO E ATIVIDADES ECONOMICASAFETADAS

2.1 Estrutura Geral do Plano

O PAC estestruturado em duas vertentes.

Uma, de natureza fisico-financeira diz respeito a construcéo e indenizacdo de imoveis estando
organizada em trés Programas: Programa de Indenizagéo Tradicional, Programa de Indenizacéo

Assistida e Programa de Relocalizacdo para Conjuntos Habitacionais produzidos através doa
DEMHAB.

A outra vertente, de carater socioeconémico-ambiental é composta por trés Programas. Programa

de Controle da Area Afetada e Programa de Comunicacéo e Interacdio Social; e duas atividades de
controle (Monitoramento e Avaliacdo ex-post), conforme ilustrado na figura a seguir.

Ilustragéo 1 Estrutura Geral do PAC



| PAC PROGRAMAS COMPONENTES

[Programa de Indenizac&o em dinheiro |

Programa de Compensacao e Relocalizacdo através do mecanismo _Indenizacdo Tradicional

|Programa de Compensagéo e Relocalizagao através do mecanismo Indenizagao Assistida 1

|Em Blocos Habitacionais construidos em areas contiguas aquela afetada |

Programa de Compensagéo e Relocalizagdo através do mecanismoadjudicag&o de nova moradia
através de CDRU ou aquisi¢éo da unidade habitacional para familias com condicdes financeiras
ara tanto

Programa de Comunicagé&o e Interag&o Social

Em Blocos Habitacionais construidos em terrenos desocupados, no maximo
a1 km da érea afetada

| MONITORAMENTO
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2.2 Objetivose Metasdo PAC

A.Objetivo Geral

Assegurar que o processo de liberagcdo das areas requeridas para implantagéo das obras do Projeto BR-390,
bem como a compensagéo das perdas dos iméveis e de outros impactos derivados na populagdo, se realize
em consonancia com as diretrizes preconizadas pelo BID para tratamento do tema e, portanto, com a
participacéo efetiva da populagdo afetada em todo o ciclo do processo e em sintonia com a capacidade e
possibilidades das instancias municipais responsaveis pela questéo habitacional em Porto Alegre.

B.Objetivos Especificos

0] Garantir a compensagdo socialmente justa do bem (moradia, estabelecimento comercial,) afetado
por obras e operacdo do BR 390 e por justa compensacdo se entende a situagdo onde o valor atribuido ao
bem expropriado possibilitaria a aquisicdo de outro bem semelhante no mercado; e onde a populagéo
afetada é participe da busca, aquisicao/ construcéo de suas novas moradias ;

(i) Assegurar, no caso de moradias, a substituicdo do bem afetado em condi¢Oes superiores a situagéo
original, em especifico para os casos de familias vulneraveis. Por familias vulneraveis se entende as
situagdes onde convergem as seguintes caracteristicas. o valor atribuido a moradia afetada € menor que U$
10.000; a familia é formada por maioria de membros ndo economicamente ativa; a renda familiar mensal
esté abaixo de U$ 200/ més; o orcamento familiar ndo suporta assumir adicdo de gastos superior a 5% do
custo mensal da sobrevivéncia familiar; casos em que a familia afetada é nuclear, sem filhos residentes e os
conjuges sdo idosos, com mais de 60 anos; casos de pessoas com mais de 60 anos que residem sozinhos na
residéncia afetada. Entende-se que familias e pessoas nestas situagies necessitam receber apoio, em agdes
pds-tradado geradoras de renda, e subsidios financeiros para aceder a uma moradia superior aguela
expropriada. Por moradia em condi¢des superiores a moradia afetada se entende uma moradia construida
em avenaria, com area coberta minima de 50m2 e reparticdes que evitem o hancinamiento familiar, com
instalagdes sanitérias e disponibilidade/acesso a servigos de agua tratada, esgoto e coleta de lixo;

(i) Elevar & escolha da populacéo afetada alternativas para compensacéo de perdas e relocalizaco : a
indenizagdo tradicional, um elenco de aternativas economicamente viaveis e ambientalmente corretas para
substituicéo (reposicao) do bem expropriado. Por aternativa economicamente vidvel se entende que o custo
da nova moradia sgja suportavel tanto para 0 empreendedor que estara garantindo a reposicao do bem, como
para afamilia que optar por habitagéo de subgtitui¢do de valor mais elevado que o valor de sua moradia. Por
solucbes ambientalmente correta se entendem solugdes cuja implantagéo fisica (construcdo e uso das
moradias) ndo ocasionem nova cadeia de impactos nas dimensdes fisica e biolégica do Ambiente urbano
onde serdo implantados os novos NUcleos Habitacionais.

2.3DIRETRIZES
A.Reduzir o maximo possivel a quantidade de imoveis afetados

E de ata magnitude a afetagiio de imdveis, envolvendo deslocamento involuntério de aproximadamente
1861 envolvendo 7444 pessoes.

Ta magnitude leva a recomendacéo para que o DMAE e DEMHAB realizem todos os gjustes de Projeto
possiveis para diminuir a quantidade de imoéveis afetados, retraindo, com isso, a magnitude do processo do
deslocamento involunté&rio de pessoas e aividades econdmicas. A recomendagdo mais oportuna vai no
sentido de se limitar a quantidade de imoveis afetados exclusivamente aos imoveis que, efetivamente,
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precisam ser demolidos para viabilizar a implantaco e operacdo de obras, servicos e ages do Projeto
BR390.

Serd oportuno evitar adicionar, a categoria de imoveis afetados, agueles imoveis que embora em Stuagéo
de“ risco” ndo precisam ser demolidos para liberar érea requerida para implantagdo do Projeto. Iméveisem
Situacdo de “risco” precisam, sim, receber uma resposta do poder publico. Porém em um Projeto especifico
de Habitag&o, que esti longe de ser a natureza do Projeto BR-390.

B. Abordagem Pluralista e Sustentavel

Conforme mostrado na Capitulo | deste documento, é heterogénea a configuracdo fisica, dominial,
ambiental e socioecondmica dos imoéveis e familias afetadas pelo Projeto BR-390. A implantacéo e
operacdo do Projeto requerem desapropriar e compensar iméveis regularizados e ndo regularizados em
termos do direito de propriedade; imévels construidos com diferentes materiais, imoveis usados para
moradia e negécios; situados em areas com diferentes graus de ambientabilidade; residéncias apropriadas e
usadas por familias com distintas capaci dades econémicas em termos de renda e orcamento familiar.

Na perspectiva do anteriormente dito, as solugdes de relocalizagdo deverdo ser aderentes a diversidade de
situagdes socioecondmicas, capacidades e vulnerabilidades da populacéo para enfrentar o deslocamento
compulsdrio atingindo uma situacdo melhor que aguela vigente em seus locais de origem.

A aplicacdo do ingtituto da indenizagdo em dinheiro serd evitada para casos de familias residentes
em imévels e regides irregulares. Somente nos casos em que o valor do imével acangar um minimo
de R$30.000, e ainda assim, pagando-se o valor da indenizacdo quando a familia apresentar 0 novo
imével que sera adquirido com o valor recebido pelo mesmo;

Nos casos de construcéo de Conjuntos Habitacionais, os empreendimentos seréo construidos em um raio
maximo de 1km de disténcia dos atuais locais de moradia da populacéo afetada, evitando-se assim rupturas
culturais de vizinhanca e, sobretudo, a emergéncia de dificultadores de acesso aos atuais locais de trabal ho,
0 que poderiaimplicar insercdo de novos gastos familiares em transportes.

O cumprimento desta premissa torna desnecesséria aplicacdo de energia em programas de reabilitacdo

socioecondmica pos-traslado uma vez que a relocalizagdo se processara praticamente nas vizinhangas do
local original de moradia da popul acéo.

D. Familia como Unidade de Solucdo

A quantidade de familias residentes nos imoveis afetados no momento da realizacdo do cadastro
socioecondmico sera a referencia para defini¢do da quantidade de solugdes necessérias.

E.lsonomia

Todas as pessoas residente e ou usuarias dos imoveis afetados seréo alvo das agdes do PAC,
independentemente de sua situacdo como proprietéario, dono inquilino do imoével afetado.

F. Precedéncia da elegibilidade das alter nativas as deter minagdes fisicas de r elocalizagéo

A adocdo de uma abordagem pluralista implica assumir que sera executado, junto a populacdo avo do
P.A.C., um amplo processo de elegibilidade das diversas modalidades de relocalizagéo.
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Desconsiderar a precedéncia da elegibilidade e adesdo das familias as dternativas propostas, ao inicio das
acOes fisicas de relocalizacdo representara relegar o preceito da Participagdo ao status de mero rito, no
sentido de que primeiro se determinam todos os componentes do modelo de relocalizacdo ( os lugares de
implantagdo dos CH; os desenhos das casas, 0s mecanismos de acesso, €c) e depois entdo dito modelo é
apresentado aos interessados

A eegibilidade de solugdes e subseqiiente adesdo da populagdo alvo do P.A.C. entre as alternativas de
compensagdo e relocalizacdo € uma das fases mais importantes da execugdo do Plano e sua implantag@o
adequada requer uma série de ages preparatorias tais como 0 CONHECIMENTO necess&rio a uma
escolha, por cada familia, da modalidade de compensacéo a mais aderente possivel as suas possibilidades e
capacidades sicio-economicas.

G. Anterioridade da execucéo total do P.A.C. aoinicio dasobras

Os servicos de obras serdo adjudicados as empreiteiras vencedoras das correspondentes licitagdes somente
quando o territorio do trecho de obras estiver totalmente liberado dos imoveis afetados e as familias
devidamente instaladas em suas novas moradias.

Esta diretriz implica um gerenciamento sintonizado da execucdo do Projeto BR-390, em especia entre a
DEMHAB e o DMAE. Esta sintonia devera garantir que, (i) no momento das licitagcGes para obras ja estgjam
avancados 0 processo de relocalizacdo das familias residentes em é&reas irregulares, e o processo de
indenizacéo dos imoveis localizados em areas regulares; e que (ii) na data prevista para adjudicacdo dos
servigos e inicio de obras, a &ea requerida esteja totalmente liberada, com observancia das diretrizes
estipuladas neste Plano.

H Aquisicdo da propriedade

As familias relocdlizadas no &mbito do Projeto BR-390 estardo amparadas pelo regido pela Constituicdo
Brasileirano que diz respeito a propriedade privada no pais.

Conforme dinhado no item Marco Juridico ( Capitulo 1 do presente documento) A aquisicdo da
propriedade ser& admitida aos beneficiarios que comprovem possuir capacidade econémica Para as familias
sem ta capacidade € mias recomendado, pelos juristas locais, a aplicacéo da CDRU

J. Inflexibilidade dos Fundos de Recur so e Controle da Quantidade de Solugdes Habitacionais
Requeridas

O Projeto BR-390 , cria uma demanda habitacional de 1750 residéncias para abrigar as 1750 familias que
estdo em casas localizadas em areas irregulares das regifes conhecidas como Sargento (360 familias a
relocalizar) e Cavalhada ( 1416 familias a relocalizar). Adicionalmente, somam-se mais 53 imoveis em
territdrio de areas regulares cujos proprietérios apresentam perfil para serem compensados através do Instituto
tradiciona da Indenizacdo. ( ver quadro 1)

Tradicionalmente, ndo € inferior a 2 anos 0 tempo que transcorre entre a preparacéo e aprovacdo de uma
operacdo de crédito e o inicio das obras que requerem liberagdo de &reapara suaimplantacdo. E neste tempo a
experiéncia lembra que a sociedade continua com sua dindmica, independentemente das intencbes de
investimentos da Prefeitura e das decisdes multilaterais de financiamento para 0S mesmos : as pessoas que
eram solteiras e residiam com os pais em um imovel afetado continuam casando e compondo novas familias,
elevando assim a demanda original de solugdes habitacionais, a dindmica demogréfica segue impavida, ora
lancando novas pessoas em Porto Alegre que ndo tem outra saida de instalacéo na capital a ndo ser as areas
irregulares, ora provocando elevados indices de fecundidade e natalidade, os quais contribuem para elevar os
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graus de hancinamiento dos iméveis e assim por diante. Também ensina a experiéncia que recursos juridicos
tal como um Decreto de Desapropriacéo, embora absol utamente necessarios para a conducdo de um pr ocesso
de liberaco de areas para empreendimentos de interesse comum, ndo possuem forca socia impeditiva do
aumento da quantidade de familias em &reas af etadas.

Na perspectiva do anteriormente dito e lembrando que a magnitude do problema) se muito expandida podera
inviabilizar , em termos de recursos, o proprio Projeto BR-390, considera-se fundamental que o empreendedor
assuma o preceito da inflexibilidade do montante de recursos destinados a relocali zagdo de populagéo. Para
tanto, deveraimplantar, desde logo, o Programa de Controle da Area Afetada constante na presente proposta.

K. Garantia de Recursosparao P.A.C.

Congtara na planilha de custos do Projeto e no Contrato celebrado entre a Prefeitura de Porto Alegre e 0 BID
recursos especificos paraimplantacdo de todos os programas e atividades de controle ( monitoramento e
avaliagdo ex-post) componentes do P.A.C.

L. Decreto de Expropriacéo

Embora assumindo o principio da negociacbes de compra e venda de iméveis sob leis de mercado e
procedimentos amigavels, a magnitude do tema requer contar com um instrumento que possa ser usado
guando nédo for possivel adquirir o imével através de negociacdo direta, apos realizacdo de todos os esforgos
possiveis para tanto. Este recurso € um Decreto de Expropriacdo, cuja publicacdo devera ser providenciado
pela Prefeitura Municipa de Porto Alegre imediatamente apds a concretizaco da operacéo de credito em
curso. Nesta perspectiva, € necessario que a Prefeiturainiciar de imediato os tramites técnicos administrativos
previamente requeridos para tanto, a saber : demarcagdo cartogréfica e descri¢do fisica da poligonal de
desapropriacdo; realizacdo de avaliagdo dos moveis afetados baseados nas regras da ABNT que regem o
assunto no Brasil; entre outros de largo conhecimento.

M. Direitos da Populacdo Afetada

Além dos direitos garantidos pelo marco juridico do pais, se reconhece como direitos da Populacdo Afetada :

() Participar da construgdo da versdo executiva do Plano de Compensacdo de Perdas e Relocalizagéo de
Populacdo-P.A.C.; que sera engendrada tdo logo estgja concretizada a operacdo de credito da qual o

documento aqui apresentado é peca técnica demandada; (ii) Participar da gestdo do ciclo do P.A.C., tendo
representatividade no sistema de gerenciamento do Projeto, em especifico em interfaces entre a Comisséo de
Relocalizados e a Comisséo especifica DEMHAB/DEMAE que seré criada para conduzir o processo.(iii)
Receber respostas e justificativas da consideracdo ( ou ndo) de suas propostas de ateragdes do desenho do
Plano e esta resposta ndo podera tardar mais que 10 dias a partir do recebimento da mesma; (iv) Eleger

livremente uma das aternativas de tratamento propostas, a saber, a relocalizacdo para residéncia construida
pela Prefeitura em Conjunto Habitacional ou aquisicdo de outra residéncia valendo-se dos mecanismos da
Indenizacdo Assistida; (v) Ter acesso atodas as informagdes referentes ao andamento do Projeto BR-390 e da
Execucdo do P.A.C..(vi) Participar dos ritos de avaliagdo do imével que ocupa, podendo inclusive demandar
parecer de peritos independentes, contestando o valor atribuido quando considerar 0 mesmo improcedente;

N. Aspectos de Género

Tera prosseguimento, no ambito do P.A.C., préticado DEMHAB de colocar em nome da mulher e dos
filhos/filhas documentacBes de posse e propriedade da moradia de rel ocaizacéo.



O. Estudos de | mpactos Ambientais dos Conjuntos e Blocos Habitacionais

Cada um dos Conjuntos Habitacionais a ser implantado para acolher familias afetadas pelo Projeto BR-390
contard com um Estudo de Impacto Ambienta indicando as interferéncias fisicas, biolégicas,
socioecondmicas e culturais que poderdo ocorrer no local e, sobretudo no entorno das éreas determinadas. O
referido estudo, contendo elenco de agfes mitigadoras e/ou compensatorias pertinentes sera encaminhado ao
BID como minimo 90 dias antes do inicio daimplantacdo do Conjunto Habitacional.

A implantacgo dos CH est4, adicionalmente, subordinada aos requerimentos da legislacdo ambiental do pais
sobre a matéria, devendo a Prefeitura cumprir com todos os tramites junto as insténcias ambientais de Porto
Alegre.

P Reinstalacdo de Negdécios Afetados

Serdo reinstalados, fisicamente, os casos de usos misto ( moradia e negécios) ou de uso
exclusvamente para negécios familiar. Para tanto, cuidard o DEMHAB que os projetos dos
Conjuntos ou Blocos Habitacionais a serem construidos contemplem ndo apenas residéncias, mas
também edificacOes para reinstalacéo das atividades econémicas afetadas.

Q. Monitoramento do P.A.C.

Serd construido e operacionalizado um sistema de monitoramento que possibilite acompanhar, desde os
primordios do processo, a evolugdo e resultados intermediarios das agdes do Programas -P.A.C.

Serd enviado ao BID, trimestramente, informe com as anadlises e recomendacdes sobre a condugdo das
indenizacOes tradicionals, das indenizagles assistidas, das relocalizaces para Conjuntos Habitacionals; das
acOes de reabilitacdo socioeconémica para familias que aderiram ao programa especifico para tanto; e das
acOes de comunicacdo e interacdo socid.

R. Avaliagéo ex post

Serdo redlizadas 3 avdiagbes do P.A.C.., das quais 2 (duas) intermediarias e 1 ( uma) final. A primeira
avaliacdo intermediaria se realizara quando se concretizar aindenizaco ( tradiciond ou assitida) e
relocalizag8o das primeiras 500 familias. A segunda avaliacéo intermediaria se realizard quando se
concretizar o atendimento por indenizagdo ( tradiciona ou assistida) e relocalizacdo de outras 500 familias .

A avaliacdo final do P.A.C. seraredlizada quando se concluirem as indenizactes ( tradiciona e assistida) e
relocalizacOes dos imoveis e familias afetados pelo Projeto BR-390.

Considerando ser imprescindivel, para viabilizar a redizagdo das avaliagcBes ex-post do PA.C., a
disponibilidade de uma“ Linhade Base’, 0 Mutuério assume 0 compromisso de garantir, de imediato,: (i) a
redizacd0 do cadastro fisico e socioecondmico dos imoveis e familias afetadas, bem como as demais
pesquisas de campo e documentais consideradas pertinentes para a exceléncia técnica da Linha de Base; (ii) a
realizacdo de levantamentos junto aos imoveis e familias pertencentes ao Grupo de Controle que fazem parte
do método indicado para se proceder as avaliacfes ex-post do P.A.C.. Sem a redizacdo imediata desses
levantamentos ficara prejudicado o conhecimento da situag@o fisica, socioecondmica e cultural dosimoveis e
familias afetadas pelo Projeto e pertencentes ao Grupo de Controle antes da implantacdo do empreendimento.
Esse conhecimento € indispensavel para se proceder as comparagOes entre a situagdo em &rea afetada e aquela
alcangada uma vez implantadas todas as agdes do P.A.C..
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2.4 Programas Componentes
A. Programa de compensacao e Relocalizacdo através da I ndenizacdo Tradicional
Al ObjetivoseMetas

Constituem objetivos do programa em tela, (i) Desapropriar e indenizar, em dinheiro 92 imoéveis afetados
localizados em areas regulares, dos quais 85 urbanos, localizados ro entorno do Arroyo Cavalhada e 17
rurais, localizadas no entorno do Arroyo do Salso, e os tramites para aquisicdo dos mesmos, bem como a
saida das pessoas e imissdo de posse dos imoveis em favor da Prefeitura Municipa de Porto Alegre
deverdo estar findlizados no momento em que se adjudicar os servicos de obras a(s) empreiteira(s)
vencedoras das licitagdes. (ii) Demolicdo de benfeitorias existentes nos imoveis, retirada de entulhos,
limpeza e desratizagéo da area.

A2. Populagéo alvo

Constituem publico-alvo preferencial para aplicagdo da indenizacdo em dinheiro e os proprietarios dos
iméveis situados em regulares, cujo vaor do mesmo sgja superior de U$12.000.

Os proprietarios afetados poderdo aderir, se assm lhes for conveniente, a0 mecanismo da Indenizacéo
Assigtida nas seguintes situages : (i) o imovel desapropriado € o Unico que a familia possui; (ii) o valor do
imovel, e portanto o valor da indenizagdo em dinheiro a receber € inferior a R$12.000,00 ( U$12.000); a
renda familiar, na data do pagamento da indenizagéo € inferior a5 sal&rios minimos.

A3 Caracterizacdo

Existem dois caminhos para aquisi¢éo de &reas necessérias aimplantacdo de um empreendimento pablico: a
desapropriacao, baseada em um decreto de utilidade ou necessidade publica ou interesse socia, e 0 caminho
do mercado, baseado em compra e venda de imével . Ainda que o caminho do livre mercado sgja sempre o
mais desgjavel, a experiéncia brasileira tem sido a de recorrer ao Decreto de Desapropriacéo por Utilidade
Publica. S0 muito raras as experiéncias de aquisicdo de areas para construcdo de empreendimentos
publicos sem 0 uso do ingtituto expropriatério. Esse ingtituto, ainda que compulsério para quem a ele
subordinado, representa, ndo obstante, um "regulador de mercado”, inibindo pretensbes abusivas com
respeito a pregos por parte dos proprietarios, ou compelindo a transferéncia do bem no interesse da
sociedade. N&o obstante, as transacfes seréo realizadas, sempre que possivel, através do caminho de
mercado, aplicando-se somente em ultimo caso o instituto da desapropriacdo, conforme assumido nas
diretrizes do P.A.C.Consderando que, a aquisicdo de éreas estd condicionada pelas normas e
jurisprudéncia do Direto Brasileiro cumpre, registrar, aqui, uma abordagem expedita sobre o assunto, a qua
deverd ser oportunamente divulgada junto a cada um dos proprietérios sujeitos a venda parcia ou total de
Seu imovel.

O processo adotado para as desapropriagdes obedecerd as normas do Direito Brasileiro e fundamenta-se no
principio congtitucional da prevaléncia do interesse publico sobre o particular. A diferenca entre a
desapropriacéo e 0 processo de compra e venda de um imove reside no fato de que, na desagpropriagcéo a
titularidade da propriedade particular é transferida compulsoriamente para a Administracéo Publica, néo
cabendo ao poprietario ou possuidor do bem questionar o ato administrativo. Por ser a mais dréstica
intervencdo estatal na propriedade, a desapropriacéo € de competéncia privativa do Poder Publico, podendo,
todavia, ser delegada as entidades que compdem a Administragdo Indireta, como € o caso da PMPOA.
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Regida pelo Decreto-lei n.3.365, de 21/06/1941, e legidacéo posterior e complementar, a Desapropriacdo
condiciona-se a Declaracdo Expropriatoria de utilidade publica ou interesse social, que pode ser feita por lei

ou decreto editado pelo poder publico competente, em que se identifique o bem, indique seu destino e aponte
o dispositivo legal que a autorize. Para o caso do Projeto BR-390, o Decreto expropriatério a ser editado pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre devera declarar um ou varios iméveis de utilidade publica para serem

desapropriados pelo DEMAE que terd, a partir da publicacdo, 5 anos para a conclusdo de acordo amigavel

com o(s) proprietario(s), sob pena de propositura de Ac¢do judicia de Desapropriacao.

Para a aquisicdo amigavel presume-se: @) garantida a verba para as indenizagdes aos proprietarios a precos
de mercado; b) concordancia com os valores dos imovels, estipulada por avaiacdo técnica elaborada por
técnicos habilitados.Atendidos os requisitos bésicos, opera-se a transferéncia de dominio, por escritura
publica, lavrada em Cartério e registrada na Circunscricdo Imobilidria prépria, ndo existindo, portanto,
qualquer necessidade de procedimento judicial.

Diante da impossibilidade de acordo, devera ser proposta Ac¢do Judicial de Desapropriacdo, cabendo ao
proprietario particular contestar em juizo no prazo legal de 15 dias ap6s a citagdo judicial, quando podera
arglir t&o somente eventua vicio processual ou hsurgir-se contra o prego ofertado pelo bem por parte da
Companhia. Sendo a acdo contestada, poderd a Prefeitura Municipa utilizar-se de incidente processual,
requerendo a Imissdo Provisoria na Posse sob a aegacdo de urgéncia na execucdo da obra publica. Deferido
este pedido pela autoridade judicial, a Companhia sera autorizada a tomar posse do bem, desalojando o
proprietario ou ocupante do imével mediante o depdsito do prego fixado pelo Poder Plblico. Ndo obstante, na
inteligéncia de ampla jurisprudéncia a Imissdo Provisoria na Posse de Imével residencia no qua resida o
préprio proprietario dependera da elaboracéo de Laudo de Avaliagdo Prévia que determinarg, em 5 dias, 0
preco de mercado do imével a ser integramente depositado em Juizo pela Companhia. Esse entendimento
tem prevalecido junto aos Juizes de Direito que julgam essas agdes em varias regides do pais.

Havendo ou n&o Imissdo Provisdria na Posse, a Acdo de Desapropriagdo prossegue, devendo o
imovel ser objeto de Avaliacdo Definitiva, elaborada por perito avaliador nomeado pelo Juiz de
Direito que preside o feito expropriatorio. As partes, ou sgja, a Companhia e o proprietério do
Imével, poderdo requerer em juizo a assisténcia de peritos por eles indicados (assi stentes técnicos),
gue deverdo atestar a lisura do Laudo Avaliatério elaborado pelo Perito judicial. Esse Laudo tem
por objetivo encontrar o justo valor do imével, para fins de indenizag@o ao proprietério, em atencéo
a0 principio da reposicéo do patriménio atingido.Elaborado o Laudo e registradas eventuais criticas
por parte dos assistentes técnicos, o Juiz designara Audiéncia de Instrucdo, Conciliagcdo e
Julgamento, em dia e hora, e na sala de audiéncias de uma das Varas Judiciais da Fazenda Publica,
presentes 0 Juiz e os advogados das partes. Nessa audiéncia, onde as partes debatem e fazem as suas
alegagOes finais, ha a tentativa de um acordo final que, se acancado, é homologado pelo Juizo,
encerrando-se a Acéo de Desapropriacéo com o pagamento do prego acordado e a adjudicacéo do
imdével. Ndo havendo conciliacdo, sobrevém a Decisdo final, consubstanciada na Sentenca Judicial,
cujos efeitos as partes sdo obrigadas a cumprir, caso ndo sgja reformada pelas |nstancias Superiores
do Poder Judici&rio.

A4 AcOese Decisdes Requeridas

As principais agdes do programa de aquisicdo de imoéveis e liberacdo de &reas para implantar e
operar 0 Projeto BR-390 sB0 as seguintes: a) Cadastro fisico e socioecondmico;b)Decreto de
Utilidade Publica; c)Lei orcamentéria aprovada pela Assembléa Legidativa; d)Avaliacéo vaor e da
situacdo documental dos iméveis, e)Aprovacdo dos valores pdo DMAE e DEMHAB; f)
Apresentacéo da proposta de valores de indenizagdo aos proprietérios,g)Propostas de adesdo ao
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mecanismo da indenizacdo assistida; h)imiss8o de posse dos imdéveis, incorporando-os ao
patriménio da Prefeitura;i) Desocupacdo dos imoveis;j)Demolicdo dos imovels, limpeza da area e
inicio das obras.

B. Programa de Compensacédo e Relocalizacdo através de | ndenizacdo Assistida
Bl Objetivos

Apoiar as familias que elegerem esta aternativa na busca e aquisi¢do de uma moradia disponivel no mercado
de habitacdo popular de Porto Alegre e este apoio consistira em adicionar, aos tramites daindenizacdo
tradicional um conjunto de mecanismos facilitadores da compra de uma nova moradia, todos eles
especificados neste documento.

B2 Metas

Tendo por base as consultas ja readlizadas com a populagdo afetada durante a realizacdo da Contagem
Qualificada, observou-se que ha uma tendéncia da ordem de 10% de adeso a Indenizacdo Assistida, por parte
das familias moradoras em residéncias formais e informais e por parte dos donos e proprietérios de negdcios
desenvolvidos nos | otes afetados.

B3 Caracterizacao

O mecanismo aqui denominado como Indenizagdo Assistida tem sua identidade maior cal cada nas seguintes
particularidades:

() Cada familia conduz diretamente todas as agfes envolvidas na busca e aguisicdo de sua nova
moradia. Assm sendo, a Indenizacdo Assistida &, de per s, uma forma efetivamente participativa
de promover a liberacdo de areas requeridas para o Projeto BR-390 e relocalizar as familias nelas
residentes para novas moradias. Sem que a familia, ela mesma, realize e ou sgja participe direto de
cada acdo requerida para efetivar esta alternativa, 0 mecanismo ndo se concretiza;

(i) Instituicdo de um Bonus de Compensacéo ao Deslocamento Involuntario;

(iii) Incentivos & dinamizagdo da construgdo civil mais além das sempre mesmas empresas que
constroem os sempre mesmos Conjuntos Habitacionais : a difusdo da noticia da disponibilidade de
recursos para aquisicdo de moradias populares certamente incentivara a que pequenos e médios
construtores se organizem para oferecer _ e ai, diretamente para cada familia, sem intervencédo da
Prefeitura, moradias construidas. Neste caso, a Prefeitura atua apenas como facilitadora da
organizacdo da oferta ( difundindo o fato junto a empresas construtoras locais) e habilitagdo
financeira da demanda ( criando o Bonus, garantindo o pagamento das indenizagBes e realizando
trémites para criacdo e/ou preferéncia de adjudicagéo de crédito hipotecério suplementar.

(iv)  Facilitadores para acesso das familias & linhas de credito quando for o caso de aguisi¢des quando o
vaor formado pelo Bénus mais o valor atribuido ao imével afetado for inferior a R$35.000 ou
quando a familia apresenta os requisitos ( renda) e desgja uma casa superior ao valor de R$35.000
e necessita financiamento para complementar a diferenca.

(v) Formacao, pelo DEMHAB com apoio das familias e imobiliérias locais, de uma Bolsa de Imoveis.
Esta Bolsa consiste em reunir, em um mesmo listado, os iméveis ofertados em venda no mercado
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(vi)

imobiliario de Porto Alegre. Este listado, além de organizar a oferta de habitacdo popular tem
registrada as particularidades fisicas ( localizacdo, tamanho, material de construcdo entre outros) e
financeiras ( preco, condi¢des de pagamento) de cadaimovel.

Equipe Técnica de Apoio, formada por : advogado ( a quem caberd assigtir as familias no exame
da documentacdo e outros quesitos juridicos da residéncia a comprar); engenheiro- arquiteto;
assistente socia os quais acompanhar&o os processos de busca e aquisi¢io daresidéncia

Existe outra estratégia para implantar a compensacéo através da Indenizacdo Assistida, que as
familias afetadas, e esta outra estratégia € distinta daquela consubstanciada nos parégrafos
anteriores, que prevé ingtituicéo de Bonus e Estabel ecimento de Financiamento com correspondente
pagamento, pelos beneficidrios. Esta outra estratégia esta inspirada na légica de desapropriacéo
praticada no Brasil no ambito reforma agréria. Em poucas palavras : 1) afamilia procura e locaiza
a casa que desga comprar; 2) estando a casa dentro dos critérios estabelecidos a Prefeitura
Municipad de Porto Alegre afeta e desapropria a casa escolhida pela familia , pagando ao
proprietario da mesma, através do ingtituto da indenizacéo. 3) evidentemente que a desapropriacdo é
apenas um recurso para adquirir a casa para afamilia afetada e para que acontega é imprescindivel
gue, antes, a Prefeitura receba anuénciado proprietario.

B4

AcOes e Decisdes Requeridas

A implantagéo do Programa de Compensagéo de Perdas e Relocalizagéo através da Indenizacdo Assistida
requer as seguintes agoes:

()

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Envio de Projeto de Lei a Assembléia Legidativa com objetivo de regulamentar 0 mecanismo
No Marco normativo existente

Colocar a opcdo sob eegibidade dos afetados, formalizando adesdo a mesma. O prazo para
arrependimento, desisténcia da alternativa em prol de outro Programa do PAC serade 60 dias a
partir da assinatura do contrato de adesdo entre a familia afetada e a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre;

Realizacdo das sondagens junto as imobiliérias locais e criagdo da Bolsa de Imoéveis Populares,
construindo-se, inclusive um sistema permanente de atuaizagdo das informagdes junto as
imobilidrias locais,

;Redizacdo de trémites junto a Institui¢des Financeiras com carteiras hipotecarias para abertura
elou aproveitamento preferencial as familias afetadas pelo Projeto BR-390, de linhas de
financiamento alongo prazo ( 240 meses);

Criacdo da equipe de acompanhamento no interior da estrutura organizaciona do
DEMAE/DEMHAB

Redlizar sondagens, junto a pequenos e médios construtores locais verificando interesse e
capacidade de que os mesmos desenhem , construam e oferegcam moradias com valor até
R$30.000, em venda as familias afetadas. O processo transcorreria como ocorre com o jogo de
mercado, onde, por exemplo, um promotor imobilidrio constréi um prédio de apartamentos para
aclasse média : o promotor ele mesmo oferece seu produto, negocia com o comprador, usa de
todos os recursos possiveis para difundir seu produto, etc. A diferenca é que no caso do P.A.C,,
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as familias contam com um volume de recursos formado pelo BONUS e pelo vaor da casa
afetada.

C. Programa de compensacdo atr avés deadjudicacdo de moradia em Conjuntos Habitacionais
construidos pela Prefeitura

C1 Objetivos

Reposicéo fisica de moradia afetada pelo Projeto BR-390 através da Concesséo do Direito Redl de
USO- CDRU do terreno e respectiva unidade habitaciona construida em Conjuntos Habitacionais.

C2 Meta

Construcdo e adjudicacdo de aproximadamente 1.650 unidades habitacionais, de maneira processua
(correspondente ao cronograma de obras), garantindo que as familias tenham sido relocaizadas para suas
novas moradias no momento da adjudicacdo dos servigos a empreiteira vencedora de concurso para realizacao
das obras de saneamento do Projeto BR-390, em determinado trecho .

C3 Publico Alvo

Familias cujo valor da moradia afetada sgja inferior ao valor da unidade residencia disponibilizada pelo
DEMHAB, no caso estimado em R$36.000 ou US$ 12.000, ( ver capitulo Estimativa de Custos) com renda
mensal inferior a5 sal&rios minimos. Nestes critérios estima-se estar enquadrada 90% das familias residentes
nas regides irregulares Sargento e Cavalhada.

C4 Caracterizacéo da alternativa;

A relocalizagdo para Conjuntos Habitacionais constitui mecanismo consagrado da pratica de atendimento
do DEMHAB &s demandas qualitativas e quantitativas de habitacdo de interesse social, possuindo o
Departamento significativa experiéncia sobre o assunto.

B3. Programa Relocalizagdo para Conjuntos Habitacionais

Objetivos

Reposicdo fisica de moradia através da Concessdo do Direito Real de Uso- CDRU ou da
aquisicdo, para o caso de familias com capacidade financeira para tanto, de terreno e
respectiva unidade habitacional construida em Conjuntos Habitacionais;

Liberacdo da area do entorno do arroio Cavalhada e margens do rio Guaiba para as agoes de
macro drenagem, sistema vidério e recuperacdo ambiental.

Meta

Construcdo e adjudicacdo de aproximadamente 1876 unidades habitacionais, de maneira processual
correspondente ao cronograma de obras, garantindo que as familias tenham sido relocalizadas para
suas novas moradias ou para casa tempordarias chamadas “Casas de Passagem no momento da
autorizacdo de inicio dos servigos a empreiteira vencedora de licitagdo para realizagdo das obras de
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saneamento do Projeto BR-390, em determinado trecho . O uso das Casas de Passagem sera
excepcional, devendo mesmo ser evitado o maximo possivel, tendo em vista 0s riscos de criar-se
situacOes provisdrias de longo prazo. Somente em ultimo caso e, mesmo assim, perante ndo objecdo
préviado BID, o presente recurso sera utilizado.

Publico Alvo Preferencial

Familias cujo valor da moradia afetada sga inferior ao valor da unidade residencia
disponibilizada pelo DEMHAB ( ver capitulo Estimativa de Custos), com renda mensal

inferior a5 saldrios minimos. Nestes critérios estima-se estar enquadrada 90% das familias
residentes nas regides irregulares Sargento e Cavalhada.

Caracterizacdo da alternativa

A relocalizagdo para Conjuntos Habitacionais constitui mecanismo consagrado da prética de
atendimento do DEMHAB as demandas qualitativas e quantitativas de habitac8o de interesse
social, possuindo o Departamento significativa experiéncia sobre o assunto, conforme apontado na
Secao | deste documento.

A relocalizacdo poderd ocorrer de duas maneiras : (i) em nucleos construidos em areas
ocupadas:

Reassentamentos das familias nas mesmas areas atualmente ocupadas, reassentamentos
coletivos ou individuais em ar eas novas (indenizacdo assistida).

Areas Ocupadas: Processo pelo qual seretira todas as familias da ar ea determinada para

inter vencao colocando-as em casas tempor arias (Casas de Passagem), urbanizando-se a area e
construindo-se novas unidades habitacionais para que posteriormente as familias retornem ao
local.

Os Conjuntos Habitacionais (L oteamentos com AEIS ou Condominios) seréo compostos por
casastérreas ou sobrados todos com unidades de até 42mz2.

Nos casos em que existirem um adensamento muito grande de moradias podera ser necessario
a verticalizacdo das unidades pois a urbanizacdo requer padrdes minimos para implantacéo
diminuindo consider avelmente o espago para constr ugdo das mesmas.

A necessidade de grande intervencdo com saneamento no projeto BR-390, agrava um pouco
mais esta situacdo pois restringe as areas remanescentes. Para suprir estas demandas
especificas ser o construidas blocos de edificacfes até 4 pavimentos.

As Casas de Passagem quando necessarias, serdo colocadas em terrenos de propriedade da
prefeitura ou terrenos de terceiros, alugados pela mesma.

No programa BR-390 sdo poucas as circunstancias previstas de utilizacdo de Casas de
Passagem, pois foi criado um plano de migracdo para que a maioria destas comunidades
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sggamrelocalizadas diretamente para as novas unidades habitacionais (conforme tabela de
Plano de Migracéo).

Este mecanismo € um dos mais cobicados por planeadores urbanostendo em vista a facilidade
da permanéncia das familias afetadas praticamente no mesmo local de origem, o que retira do
processo de deslocamento uma série de complicadores aliados a readaptacdo das familias em
seus novos domicilios, quando estes sdo construidos distantes da area de origem. Evita,

também, qualquer risco de modificacOes desfavoraveis na composicdo da renda familiar, em

especial a manutencao dos esquemas de acesso aos locais de trabalho. I nfelizmente ndo existe,

sempre, a possibilidade de adocdo deste mecanismo que depende da convergéncia de vérios
fatores, entre eles as particularidades fisicas dos remanescentes; bem como 0S USoS
determinados pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) para esse
territério.

A vila Hipica, area 2, tera um processo um pouco diferenciado de urbanizacdo das demais
areas. Enquanto estas éreas terdo a totalidade da sua populagdo atingida pelo processo de
urbanizacdo, esta area especifica sofrera uma urbanizagdo pontual atingindo somente
habitaces especificas.

Séo edlas as &reas 1 a4 (conforme mapa Anexo C).

Areas Novas. As relocalizagbes coletivas se  congtituem de novos conjuntos habitacionais
(Loteamentos ou Condominios) formados por sobrados ou casas térreas, com 42nt de &rea coberta
desenvolvidos em area previamente adquiridas de terceiros pelo municipio de Porto Alegre. Todas as
areas adquiridas pela prefeitura encontram-se dentro num raio de até 1 Km de distancia dos locais de
origem das comunidades a serem relocadas.

A PMPA ja localizou 12 éreas disponivels que comportariam, juntas, a constru¢do das 1914

unidades habitacionais. Dessas &reas, 10 estdo na regido Cavalhada e 2 na regido Sargento,
conforme ilustram dados do quadro a seguir.

Quadro 7 Relacdo de &reas potenciais para construcéo de unidades habitacionais

Aress Localizacéo Superficie Proprietarios | N° U.H.
(ha)
CAVALHADA
1 Vilalcarai 0,50 DNOS 90
2 VilaHipica 0,70 Estado RS 151
3/4 Entorno Cavalhadal 6,34 Particulares 586
5a10 Entorno Cavalhada? 7,50 Particulares 697
SUB-TOTAL 15,26 1524
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SARGENTOS

11 Orledes 2,70 Particulares 200
12 Exército 1,60 Exército do 190
RS
SUB-TOTAL 4,30 390
TOTAL 19,56 1914

Evidentemente que, seguindo-se a diretriz de Participacdo dos afetados em todo ciclo do PCR, em
especial na determinagdo dos locais para onde serdo relocalizados, a decisdo fina por esta ou
aquela, ou por todas, ou ainda por outras areas, somente serd dada quando tiver inicio o
detalhamento executivo do presente Plano. No ANEXO C encontrase mapa onde estéo
demarcadas a localizacdo de cada uma das &reas mencionadas, na estrutura urbana da cidade de
Porto Alegre.

O custo estimado para aquisi¢do das areas indicadas no quadro anterior é de R$9.500.000, ou US$
32.000. Na Regido Cavalhada a média de preco do has esta por volta de R$900,00 (US$300). Na
regido do Sargento a média alcanca R$450,00 o ha. ( US$150 0 h&.) Estes valores foram assumidos
como referencia para montagem da estimativa de custos do PCR, apresentada no capitulo
especifico sobre 0 tema, neste documento.

O desenho das unidades habitacionais, bem como tipologia construtiva ( térreas, sobrados, em tira,
etc) serdo definidos juntamente com as familias alvo de relocalizacéo. A titulo ilustrativo estédo em
anexo ao presente documento, modelo arquitetbnico com respectivo memoria descritivo de
unidades semelhantes projetadas, construidas e disponibilizadas pelo DEMHAB a0 longo dos
ultimos 8 anos.

O tamanho médio dos lotes individuais serd de 75 m2. As unidades habitacionais serdo de
alvenaria, com area coberta de 42m2, com instalacdo de rede de &gua, esgotamento sanitério,
energia elétrica, e dispora o Conjunto Habitacional de equipamentos sociais (escola, posto de
salde, ) sempre e quando ndo existir ou estiver com atendimento saturado equipamentos deste tipo
no entorno proximo do terreno onde se construira o conjunto habitacional .

Estratégia de Relocalizacéo

O Programa de Relocalizagéo sera dividido, fisicamente em duas fases. A 1% Fase: terd por meta
liberar o trecho inicial do arroio Cavalhada, entre aav. Diario de Noticias e av. Icarai paraa
construcdo dos diques. Também visa a desocupacao da area 4 atualmente ocupada,tendo em vista
a sua urbanizagéo e densificaco.
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Quadro 8 Estratégia fisica de relocalizagao do trecho inicial do Cavalhada

AreaDegtino | n°UH | Origem Comunidade M etas/Resultado
Regiéo Cristal
4.1 80 Foz Liberacdo do entorno
4.2 33 Foz do arroio entre
CP1/CP2 * 90 Foz Av. Diario Noticias
5 230 Icarai 11 eAv. |caral
6 68 N.S. Gragas Liberacéo da
7 150 N.S. Gracas aead
Regido Sul
11 200 Sargentos Liberacéo de parte das
margens do rio Guaiba

* CP1/CP2=Casa de Passagem

A estratégia adotada devera possibilitar os seguintes resultados. (i) Vila Foz totalmente
removida: 113 em definitivo para areas ja urbanizadas na &rea 4 e 90 temporariamente para
casas de passagem; (ii)Vila Icarai Il totalmente removida para a area 5; (ii)Vila N.S.
Gracas removida parcialmente para as éreas 6/7 liberando a area do entorno do arroio
Cavahada (érea 4); (iv)Vila dos Sargentos removida parcialmente da orla do rio Guaiba
paraarea 11.

A segunda fase tem por objetivo de liberar o trecho do arroio Cavalhada, entre aav. Icarai
e a av. Cavalhada para a complementagcdo dos diques e instalagdo do parque linear.

Também visa reassentar as popul agdes remanescentes da 1° Fase para as areas previamente
desocupadas e para as demais areas novas.

Quadro9 Estratégia fisica para liberagdo do Arroyo Cavalhada

Area Destino n° UH Origem Comunidade M etas/Resultado
Regido Cristal

1 90 CP1/CP2 VilaFoz Reassentada
4 464 Icarai | (319)

N.S. Gracas (145)
10 110 N.S.Gragas Liberacdo do entorno
8 68 N.S.Gracas (50) do arroio entre

Campos Velho (18) Av. Icarai e Av. Cavahada

9 54 Campos Velho (27)

Barbosa Neto (51)
2 115 Hipica Area urbanizada




Regido Sul

12 190 Sargentos Liberacdo da totalidade das

margens do rio Guaiba

A estratégia adotada pretende alcancar os seguintes resultados (i)Vila Foz (remanescentes
CP1/CP2) reassentados na area 1;(ii)Vila N.S. Gragas,Icarai 1, Campos Velho, Barbosa Neto
removidas para as areas 4/8/9/10 liberando o entorro do arroio Cavalhada, na sua margem
direita.(iii) Vilados Sargentos, remanescentes da orla, removidos para area 12.

A construcdo das unidades habitacionais devera ser redizada, sempre que possivel, em remanescentes da
regido afetada, através do processo conhecido em Porto Alegre como “ Terra Arrasadd’. Basicamente este
processo implica : demarcada uma extensdo territorial necess&ria para abrigar determinado numero de
familias, esta érea € afetada, ou sgja, as moradias pré-existentes, que estavam fora da poligona de
desapropriacdo do Projeto BR-390 ficam subordinada a desapropriacdo e demolicdo e, em seus lugares se
constroem novas unidades habitacionais, com modelo mais adensado, permitindo assim conter em um
menor espaco 0 maior numero de familias possivel, inclusive aguelas moradoras das edificagdes que foram
especificamente af etadas para criagéo de area necesséaria a relocalizagéo de outras familias.

A construcdo de moradias afetadas em remanescentes a desapropriacd € um dos mais cobicados por
plangjadores urbanos tendo em vista a facilitacdo da permanéncia das familias afetadas praticamente no
mesmo loca de onde sairam, o que retira do processo de deslocamento uma série de complicadores aliados
a readaptacdo das familias em seus novos domicilios, quando estes sdo construidos distantes da area de
origem. Evita, também, qualquer risco de modificacdes desfavoréveis na composicao da renda familiar, em
especial a manutencéo dos esquemas de acesso aos locais de trabal ho.

Infelizmente ndo existe, sempre, a possibilidade de adoc&o deste mecanismo que depende da convergéncia
de varios fatores, entre eles : as particul aridades fisicas dos remanescentes, bem como 0s usos determinados
pdo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) para esse territorio.
Adicionalmente, influencia a adocdo desse mecanismo o risco de se elevar, em demasia, a quantidade de
solucdes relocalizatérias de um Projeto, em especia no caso em que o territorio remanescente € muito
densificado, 0 que obrigaria a afetacdo de muitas outras familias que estavam fora da poligonal de
desapropriacdo geral do Projeto.

Outro aternativa também praticada pelo DEMHAB € a construcéo, em area adquirida de terceiros, de
Conjuntos Habitacionais formados por sobrados ou casas térreas, com 45m2 de &rea coberta

O DMAE e DEMHAB jalocalizaram 5 areas disponiveis que comportariam, juntas, a construcdo de 1800

unidades habitacionais. Dessas &ress, 3 estdo naregido Cavalhada e 2 naregido Sargento, conforme
ilustram dados do quadro a seguir.

Quadro 10 Relagio de Areas para construcio de unidades habitacionais

Regido Areas- Localizacdo Superficie Proprietarios | N° unidades
( has) habitacionais
Vilalcarai 05 DNOS 52




Cavalhada | VilaHipica 0,7 Estado RS 151
Entorno Cavalhadal 5,42 Particulares 545

Entorno Cava hada2 811 Particulares 712

Sub total 6,62 748
1460

Sar g Orledes 20 Particulares 200

Exército 16 Exército do 96

RS

Subtotal 36 296
TOTAL 18,33 1800

Evidentemente que, seguindo-se a diretriz de Participacdo dos afetados em todo ciclo do P.A.C., em
especiad na determinacdo dos locais para onde serdo relocalizados, a decisdo fina por esta ou aquela, ou por
todas, ou ainda por outras areas somente sera dada quando tiver inicio o detalhamento executivo do presente
Plano. No ANEXO C encontra-se mapa onde estdo demarcadas a localizacdo de cada uma das areas
mencionadas, na estrutura urbana da cidade de Porto Alegre.

O desenho das unidades habitacionais, bem como tipologia construtiva ( térreas, sobrados, em tira, etc) seréo
definidos juntamente com as familias alvo de relocalizago. A titulo ilustrativo estdo no Anexo E, modeo
arquitetdnico com respectivo memorial descritivo de unidades semel hantes projetadas, construidas e
disponibilizadas pelo DEMHAB ao longo dos Ultimos 8 anos.

C5 Principais Agdes

A compensacdo das familias através de rel ocalizacdo para Conjuntos Habitacionais envolve as
seguintes agoes:

(i) Busca/consolidagéo da escolha de terrencs, realizada com as Comissdes de
Relocdizacdo

(i) Desapropriacdo e aguisicdo e ou negociacdo dos terrenos

(iii) Preparacdo licitactes para desenho projetos dos Conjuntos Habitacionais
(iv) Redlizacéo delicitacdo e adjudicacéo dos servicos

(v) Desenho dos projetos

(vi)Preparacdo de Licitacéo para construcéo dos CH

(vii)Realizaggo licitagdes e adjudicagdo dos servigos

(vii)Preparagéo de licitagao para estudo de impactos ambientais dos CH
(ix)Realizacdo de licitacdo e adjudicacio dos servicos

(x)Obtencao das licencas ambientai s requeridas

(xi)Obras construcdo dos CH

(xii)Mudanca das familias

(xiii)Demolicdo das edificacOes, retirada de entulhos e desratizacdo da area
(xiv)Emissdo de ordem de Servico parainicio das obras de saneamento
(xv)Resdlizag&o das obras



D. Programade Controle Area Afetada
D1 Objetivos

Conter a construcdo de novas edificagcfes bem como o acolhimento de novas familias nos domicilios
existentes nas &reas afetadas pelo Programa de Saneamento Ambiental de Porto Alegre-BR-390.

D2 Metas

Conter a expansdo da quantidade de solucBes habitacionais requeridas para relocalizar € ou indenizar as
familias e as atividades econdmicas presentes nos imoéveis que seréo demolidos para possibilitar implantacéo
e operacdo do Programa de Saneamento Ambiental de Porto Alegre.

D3 Estratégia e Acles

O controle da ocupacdo das areas afetadas serd realizado com participacdo direta das familias sujeitas a
desapropriagéo e relocalizacdo de seus domicilios, para as quais sdo destinadas as agbes do P.A.C.. Serd
para tanto estabelecido, através das Comissbes Comunitérias de Relocalizacdo (CCR), previstas nos
mecanismos de gestdo do P.A.C., acordo para que as familias atuem, também no desencorgjar da construcéo
de novas edificactes na &rea.

D4  Acgbes
A implantagdo do Programa em pauta envolve as seguintes agoes e decisoes.

A1l. Materidizacdo da poligona de desapropriaco, com elementos concretos, suficientemente visiveis e
compreensivels paraleigos;;

A2 Congtituir uma comissao inter-comunidades de acompanhamento do trabalho do cadastro socioecondmico
com a finalidade socidizar a realidade mapeada e estabelecer referencia socialmente legitimada do universo
CUjo crescimento devera ser evitado;

A3 Celebracio, com as comunidades, de um Acordo de Controle Ares;

A4 Formalizacdo da situacdo de afetacdo : Cada familia receberd, no momento da realizagdo do cadastro
fisico e socioecondmico um Certificado de Residéncia em Area Afetada . A redizacdo do cadastro, no
momento em fase de licitagcdo pelo DMAE, representara evento de referencia para definicdo da linha de
corte do processo. Ou sga : serdo consideradas beneficiarias do PAC as pessoas presentes nos imove's
afetados no momento de redizacdo do cadastro. Neste momento cada familia receberd um Atestado de
Beneficidrio do PAC, nominal e intransferivel, o qual serd solicitado no momento de adjudicacdo da unidade
resdencial;

A5 Criagdo de linha telefbnica direta, de chamada gratuita, nos Escritorios de Comunicacdo Socia que
existirdo nas regides do Sargento ( Cristal) e Cavalhada, conforme previsto no Programa de Comunicacdo e
Interag@o Social, incluido a seguir neste documento;

a6 Estabelecimento de Convenio de Cooperacdo Teécnica com Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria
da Promocdo e Bem Estar Social, para apoio a Fiscalizacdo da area afetadas.



E Programade Comunicacéo e I nteracéo Social

Condtitui direito da Sociedade dispor do Conhecimento sobre os investimentos realizados em sua regiéo,
através de um sistema permanente de informagdes referente, entre outros, aos objetivos, componentes,
cronogramas do projeto, aos prazos e andamento das obras ; seus impactos no quadro de vida fisico bidtico,
socioecondmico e cultural, assm como afilosofia do empreendedor para tratamento dos mesmos. Trata-se,
em Ultima insténcia de assegurar as comunidades afetadas e a sociedade porto-alegrense seu direito de
informagdo sobre intervencdes realizadas pelo poder pablico em seu quadro de vida

Sem uma estratégia que garanta uma divulgacdo correta dos fatos, estardo dadas as condi¢les para a
emergéncia de um clima de intranquilidade socia, em especia sobre o tema da desapropriacdo de iméveis.

O Programa em telatem suas estruturas amarradas no seguinte elenco de premissas

() Habilitacdo da Gerenciadora ( e ou Grupo de Coordenacéo, segundo modelo a ser consolidado
pelo DMAE} responsavel pela execucdo do Projeto, em especia da Unidade Coordenacéo
Especifica do Processo de Desapropriagdo e Relocalizacdo (UCOR) — ver item Mecanismo de
Gestdo, Assim, a unidade de gest&o devera preparar-se para deslanchar e gerenciar as agdes de
do Programa de Comunicagéo e Interacdo Social, considerando-se que este tipo de programa
ndo faz parte da especiaidade operaciona nem do DMAE, tampouco da DEMHAB;

(i) As acdes de informagdo serdo ininterruptas em todo o cclo do BR-390 , permanecendo até um
ano apds concluidas as obras de engenharia;

(i) Todas as informagbes que deverdo dar lastro as agBes de comunicagdo socia serdéo
convergentes, no sentido de manter-se uma versdo Unica e oficial sobre os assuntos tratados,
evitando-se qualquer clima de intranquilidade social decorrente sga da auséncia de
conhecimento, sgja da multiplicidade de informagdes divergentes sobre o empreendimento,
Seus impactos e seguranca de sua operacéo

(iv) Tantos os meios ( midias) como as pegas operacionais adotadas para execucdo do programa,
terdo correspondéncia a pluraidade de publicos alvo e seus correspondentes temas ancora;

V) Embora marcado por seu cardter coletivo, sera facilitado o acesso a informagdo e orientagdo
individualizada, pontual, através de mecanismos especificamente desenhados na perspectiva de
viabilizar, também, umalinha direta entre o cidadéo, a Gerenciadora do Projeto, 0 DMAE,
DEMHAB, e as construtoras envolvidas no ciclo de implantacdo do empreendimento;

E1 Objetivos

Constituem objetivos do Programa : (i) Garantir fluxo constante de informagdes aos diversos segmentos
sociais envolvidos direta e indiretamente com o empreendimento, em suas fases de plangamento,
construcao e operacao; (ii) Instrumentalizar o processo de escolha de aternativas de compensacéo através
de eventos e campanhas informativas geradoras do Conhecimento sobre cada um dos Programas
componentes do P.A.C.; (iii) Garantir as informagdes necessarias para reduzir os transtornos e alternativas
de circulacdo de veiculos e pedestre durante a realizacdo de obras; (iv) Garantir as informagdes necessérias
parareduzir os riscos de acidentes com moradores e frequientadores do entorno das obras.

E2 Publicos-Alvo



Os publicos avo do Programa de Comunicagdo Socia estdo aglutinados em trés setores (i) Setor Técnico
Ingtitucional, congtituido por : Representantes do poder local ( executivo, legidativo e judiciario) de Porto
Alegre e representantes de Associagdes comunitérias atuantes no municipio; Associacdes de Classe como a
OAB/POA e lAB/POA. (ii) Comunidade cientifica de Porto Alegre,, em especia universidades e centros de
pesquisa ligados a questdo urbana e ambiental; (iii) Setores sociais diretamente afetados nas fases de
construcéo e operacdo do Projeto BR-390. Os publicos componentes dos setores em pauta constituem
publicos avo prioritarios do Programa de Comunicagéo e Interagdo Social, estando congtituidos por : &)
Proprietérios, Donos e Ocupantes de Imove's sujeitos a desapropriacdo, desocupacdo e relocaizacdo de
seus moradores, além dos Moradores residentes em imoveis situados até 1000 metros das frentes de obras,
independentemente de sua condicéo de afetados.

E3 Temas Ancora, Estratégias de Divulgacéo e | nstrumentos Oper acionais

Entende-se por Tema Ancora a matéria de referéncia que aglutina mltiplos contetidos de informag&o sobre
um mesmo tema, que se desdobram em especificidades de acordo com os diversos publicos alvo, nas
diferentes fases do ciclo do Projeto BR-390. Os temas ancoras do Programa de Comunicagéo e Interacdo
Social serdo definidos na fase de plangjamento executivo do P.A.C., conforme indicado na primeira coluna
do quadro Cronograma, neste documento.

A Estratégia de Comunicacao se refere aos meios e formas que seréo adotados para levar, até os diferentes
publicos alvo, as Informactes especificas sobre o Projeto BR-390 e 0 P.A.C. nas diferentes fases do ciclo de
implantacéo dos mesmos. O assunto sera definido de plangamento executivo do P.A.C., conforme indicado
na primeira coluna do quadro Cronograma, neste documento.

Por Instrumentos operacionais se designam os eventos ( reunides, semindrios, concursos, torneios, etc), o
material audiovisua ( Boletim Informativo, Jornal de Bairro, Cartazes, Filmes, Spots, etc) que seréo
utilizados para difusdo de Informagdes. O assunto serd definido de plangiamento executivo do P.A.C.,
conforme indicado na primeira coluna do quadro Cronograma, neste documento.

CAPITULO 3 GESTAO PARTICIPATIVA DO PAC

Sem dlvida a sociedade porto-alegrense possui Histéria no campo da participagdo popular tendo
consagrado, operacionalmente, diversos mecanismos que garantem a efetiva intervencdo popular nas
decisdes do uso dos recursos publicos em obras e servicos demandados pela comunidade.

Embora reconhecendo os mecanismos da OP como o contorno de base para garantir a participacdo das
familias afetadas considera-se necess&rio criar uma instancia especifica para condugdo do processo de
relocalizacdo da populacdo afetada pelo projeto. Isto porque (i) a relocalizacéo involuntaria (PAC) ndo é
um servico ou obra demandado por uma comunidade para ser incluido no OP, mas uma acéo compensatoria
de um impacto causado para viabilizar a implantacdo de um Projeto; (ii) o processo ocorrera em duas
regides especificas de Porto Alegre, regifes estas que em termos de OP seguramente tem outras prioridades
e demandas conformadas por todos os residentes e ndo apenas pelas familias avo de relocalizagdo, e este
fato poderia diluir muito aimporténcia da relocalizago involuntéria no contexto geral das demandas;

Concretamente,em cada regido afetada, seré criado um Conselho de Relocalizago Involuntéria, rebatendo-
se dai os demais mecanismos do OP especificamente voltados ao tema, com reunides, plendrias |,
assembléias e votaghes envolvendo exclusivamente as familias avo de relocalizagdo involuntaria. Em
ultima insténcia a proposta é fazer com que a relocalizacdo involuntaria funcione como uma plenaria
tematica permanente nas regides onde 0 processo ocorrera.
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Concomitantemente a criacdo dos Conselhos de Relocalizacdo Involuntéria, sera criado, no interior da
estrutura organizacional do DMAE/DEMHAB um grupo de coordenacdo especifico para gestdo do
processo.

Estas duas instancias dever&o interagir, ao longo de todo o processo na perspectiva de garantir o preceito de
Participagéo adotado pelo PAC em consonancia com a Diretriz OP/BID .

CAPITULO 4 MONITORAMENTO E AVALIAQAO EX POST
A Monitoramento

E deficitario, no campo das Ciéncias Sociais, a disponibilidade de Métodos e Técnicas cientifica e
universalmente consagrados para monitoramento da execucdo de planos de relocaizacdo involuntaria.

Ao contrério do disponivel para as dimensdes fisicas e bioldgicas do Ambiente, que contam com modelos,
técnicas e referencias de medigdes, cientifica e universalmente consagrados, o tema do monitoramento de
aspectos sicio-econdmicos tem se tornado um adendo tanto nos EIAs como nos Planos especificos de
relocalizacdo involuntéria de populagdo, colocados em tais documentos muito mais para cumprir com a
exigéncia de ter presente 0 assunto que com o rigor para uma efetiva execucao.

Ta situacdo tem levado a que para cada Plano de Relocalizacdo se realize um esforgo consideravel no
desenho de um Método e respectivos procedimentos operacionais para cumprir a contento o
acompanhamento da execucgdo das acbes do Plano. Enquanto alguma instancia técnica cientifica ndo decidir
normatizar 0 assunto, e proceder a sua consagragdo cientifica nos meios pertinentes, essa tendéncia
continuard ad eternum . O caso do monitoramento do PAC néo foge a esta tendéncia.

Na perspectiva dos paragrafos em epigrafe, esforco considerével devera ser dedicado nafase de elaboracéo
da versdo executiva do sistema de monitoramento do PAC. Esforgo este centrado, em especia, no desenho
de um Método e respectivos procedimentos operacionais para monitorar todo o ciclo de implantacdo do
PAC. Na tentativa de contribuir com esse esforco se registra, agui, uma proposta de um sistema de
monitoramento. Esta proposta podera servir de ponto de partida para elaboracéo dos Termos de Referencia
para contratacdo de servigos destinados a elaboragdo da versdo executiva do sistema de monitoramento do
PAC.

Na tentativa de evitar partir do ponto zero, a proposta a seguir foi elaborada tendo por referencia conceitos e
I6gica j& desenvolvidos e testados, pela consultora responsavel pela elaboracdo do PAC para outros casos
similares.”

Al. Marco Légico

Entende-se por monitoramento o acompanhamento sistemético da execugdo das agles determinadas para
consecucdo dos objetivos e metas de uma intervengao, no caso o PAC, visando assegurar que tais agoes
progridam em consonancia com os preceitos ( diretrizes ) , cronograma e orgamento previamente adotados.

Em Ultima instancia, Monitorar €, simultaneamente, Gerenciar a execucéo de um Plano. A distingdo entre os

19 Ver, entre outros : Scombatti, M : Sistema de Monitoreo Del Programa de Apoyo al Sector Vivienda, Ecuador,
2002; Sistema de Monitoreo del Programade Apoyo al sector vivienda, Peru 2002; Sistema de Monitoreo Del
Programa de Liberacién de los Bordes de San Pedro Sula, Honduras, 2003; Sistema de Monitoramento da
relocalizacdo de Populagéo Afetada pela Linha 4 do Metro de Sao Paulo, Brasil, 1995;
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dois é que o primeiro esta subordinado a Metodologia e Técnicas especificas e o segundo tem sido, na
América latina, muito mais um sistema exclusivamente voltado a administracdo de obras de engenharia que
a administracdo da implantacéo de propostas sbcio ambientais, como é o caso do PAC e de vérios outros
planos similares.

Sempre e quando a proposta € monitorar a evolucdo de agdes sbcio-economicas-culturais a primeira questdo
aresolver é: Quais aspectos devem ser Monitorados ?

O fato de a dimensdo sociocultura ter inlmeras possibilidades de abordagem, e adicionalmente sofrer do
dogma da “impossibilidade de medicdo”, tem contribuido a que respostas a esta questdo resultem na
proposicdo de um cem numero de aspectos a monitorar. Listagens extensas de variaveis, indicadores,
seguidas de longas descricBes de mecanismos de coleta de dados, “ intangiveis’, tem sido a resposta mais
fregliente a esta questdo. O resultado € um alto investimento em uma paraferndlia de pesquisas qualitativas
e a organizacdo de dados secund&rios, as quais, via de regra acabam sendo muito pouco utilizadas e
aplicadas na elaboracdo de informes eficazes elevados as instancias gerenciadoras do processo.

Entende-se que o Monitoramento deva estar circunscrito aos Fatores determinantes do éxito de um plano.
Por Fatores Determinantes entendem-se agqueles aspectos da redidade e agles pré- determinadas que, se
falhados, comprometem a viabilidade, viabilizaggo, e, em especia, a qualidade dos resultados de uma
intervencao.

Entende-se por Variavel um atributo passivel de mensuragdo quantitativa ou afericdo qualitativa, capaz de
expressar uma situagdo ou um conjunto de relagdes incidentes sobre a evolugdo dos fatores determinantes
de um Plano. Por Indicador compreende-se instrumentos de afericdo da evolugdo dos fatores objeto de
monitoramento, podendo ser gerados por uma variavel Unica ou pela agregacdo de mais de uma variavel (
varidvel complexas). Os indicadores sdo construidos através de dados ( informagdes), coletados através de
levantamentos de campo e compilagdes em fontes secundarias.

A3 Objetivos

Congtituem objetivos do Monitoramento do ( P.A.C.) , 0 acompanhamento sistemético:
() do comportamento dos fatores determinantes do a cance dos objetivos e metas do Plano;

(i) dos cronogramas de execugdo, detectando- oportunamente, os obstéculos que possam
arasar a liberagdo de &reas, compensacdo de perdas e relocdizacdo de
populacdo,informando as instancias competentes para que sgjam tomadas as medidas
de gjustes requeridas;

(i) da exceléncia do produto, em especia da qualidade das moradias de reposi ¢o;

(iv) Adicionamente se estabelece como objetivo de monitoramento a mnstrugdo de una
Linha de Base da situagdo fisica, bioldgica, institucional e socioecondmica das regides
e familias afetadas em momento anterior arelocalizagdo. A construgdo dessa Linha de
Base é fundamental para viabilidade técnica de um sistema de monitoramento e
congtitui insumo indispensavel a realizacdo posterior das avaliagbes ex-post previstas
nas diretrizes do presente Plano.



A.4 Fatores, Variaveiselndicadores

A titulo de contribuicdo a elaboracéo de um modelo executivo de monitoramento, o qua deverd ser
efetivado tdo logo se concretize a operacéo de crédito com o BID, entende-se que 0 acompanhamento da
execucdo do PAC podera estar circunscrito a0 seguimento permanente da evolugdo de 11 Fatores Os
mesmos estdo indicados a continuagao e a ordem de apresentagéo ndo tem correspondéncia com a ordem de
importancia de cada um deles. A premissa de base é que uma evolugdo desfavoravel de qualquer um dos 12
fatores indicados podera comprometer o processo de implantagdo do PAC.

Fatores Ingtitucionais

Fator 1 : Licenciamento Ambiental

Fator 2 : Licenciamento para demolir as edificagOes afetadas

Fator 3: Promulgacdo de Lei Orcamentéria autorizando estabelecimento de créditos suplementares para o
estabelecimento do Bonus de Relocalizagdo Involuntaria requerido para o Programa de Indenizacdo
Assigtida e autorizando DEMHAB/DEMAE a estabelecimento de tramites com entidades de crédito para
abertura de linhas especiais de financiamento ( carteiras hipotecarias.

Fator 4 : Publicagéo de Decreto de Utilidade Publica (Expropriacéo éreas e imoveis afetados)

Fator es Fisicos, Econdmicos Financeir os

Fator 5 Aquisico de éreas para construcdo de Conjuntos Habitacionais
Fator 6 Organizacdo e dinamizagdo da oferta de iméveis populares
Fator 7 Capacitacdo financeira da demanda (Adjudicacdo de Bonus de Relocalizacéo

Involuntéria e Adjudicacdo de créditos complementares para chegar ao valor do
novo imével ( linhas de credito)
Fator 8 Situacdo Documental dos Iméveis Afetados

Fatores Sociais e Culturais

Fator 9 Participacdo da Populagdo na elaboracdo da versdo executivado PAC
Fator 10 Adesdo da Populagéo arelocaizacdo para novos imove's
Fator 11 Trabalho, Renda e Orcamento Familiar

A seguir et um quadro contendo um exemplo operaciona do desdobramento de fatores ( coluna 1) os em
variaveis ( coluna 3) que podem ser usadas para medir a evolucdo de cada um deles; de Indicadores ( coluna
4) necessarios a composicdo de cada Variavel , dos dados requeridos ( coluna 5) para construgéo de cada
Indicador. As referencias de medicéo est@o, também, ilustradas nesse quadro.

Podera ser trimestra a freqiiéncia de coleta de dados e redlizacéo das medicdes de evolucéo

Quadro 11 Monitoramento : quadro ilustrativo :  Fatores, Varidveis, Indicadores e dados

Fatores | Referenciasde | Tendénciasa | Indicadores | Dados Requeridos para
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Determinantesda | Medicéo Monitorar a0 necessarios a construcdo de indicadores
Pertinéncia, longo do ciclo de | construcéo de
Eficiéncia, implantagéo do Vaiaves
eficaciae PAC
Resultados do
PAC
Evolucéo A. Emendas e | N°eventosredizados;, N°
Satisfatoria: referendos de contratos de adeséo
Participacéo da Formacdo, técnicos efetivados; N° de emendas
Populacéo (A=B) funcionamento e | propostos durante | e ou referendos propostos
desempenho do elaboragdo durante a elaboracéo da
Comité de versdo executiva | versao executivado PAC;
Relocalizacéo do PAC n° de expedicéo de
B. Incorporacdo | Certificado de Beneficiario
oficial emendas e | do PAC
referendos
propostos  pelo
Comité
Evolucéo Aceitacdo e A Vdor Numero de acordos
Vaor atribuido ao Satisfatoria: Recusas, por determinado pela | amigéveis realizados
imovel afetado parte dos PMPOA
(A >30% B) proprietérios e B Vaor de NUmero de casos judiciais
donos dos valores | contrapopostado
atribuidos pela proprietario/dono | NUmero de casos de
PMPOA aseus paraaceitar a imissdo de posse
imoveis indenizacdo
Evolucéo
| Satisfatéria:
(A>31% B

No que diz respeito ao acompanhamento do Cronograma, este aspecto do sistema de Monitoramento requer
outra técnica para medices, diferente daguela aplicada a observacdo da evolucdo dos 11 fatores
anteriormente abordados.

Enguanto um monitoramento da eficiéncia de implantacdo das acOes preparatorias e aches executivas do
plano, 0 monitoramento do cronograma consistird basicamente em medicBes relativas a sintonia e ou
descompassos entre 0 Previsto e 0 Executado.

A coleta de informagdes sera bimensal tendo por base instrumentos disponiveis para controle e revisdo de
programas, instrumentos estes inspirados em métodos tal como o Critical Path Method - CPM, Gant Chart
Program Evaluation Review Techniques — PERT, entre outros.

A comparacdo entre o previsto e 0 redizado podera ser realizada diretamente pelo programa de
gerenciamento adotado, o qual deverd estar devidamente alimentado para trabalhar com 0s seguintes

parametros:

Eficiéncia de desempenho (E.D.) representando em porcentagem o grau de avancgo al cangado:

atraso/adiantamento das agdes
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ED =100 - x 100
duracéo prevista

Onde ED < 100% (atrasos)
ED > 100% (adiantamento)
ED = 100% (previsto = executado).

Eficiéncia da exatiddo média das duragdes (E.E.)
Duragéo diferencial

EE =100 - x 100
Duracéo prevista

Com base nos indices obtidos sera feito um exame por caminho critico tendo em vistalocalizar a
origem e causas de eventuais diferencas significativas entre o plangjado e o executado. As
conclusdes, acompanhadas das recomendactes pertinentes para corregdes de rota seréo enviadas,
tempestivamente, aos escal es responsveis pelo gerenciamento do Projeto BR-390.

B. AVALIACAO EX-POST

Se entende por Avaliacdo um exame ex post sobre cinco aspectos do processo de compensacdo e
relocalizagdo das familias afetadas pelo PROJETO BR-390:

(a) Petinéncia,( conexBes entre : vulnerabilidade/capacidade das familias de
restabelecer seu quadro de subsisténcia e 0 modelo de solugdes fisicas,
financeiras e socials adotados para efetivar a rel ocalizagéo);

(b) Eficiénciacomparacao entre previsto e realizado em termos de prazos e recursos
a0 longo do ciclo do processo de relocalizagao;

(c) Eficacia (graus de atingimento, ao longo do processo de relocalizaco das
familias, dos objetivos e metas estabelecidos ) ;

(d) Resultados da relocalizacdo nas condicbes de vida da populacdo avo do
programa;

(e) Grau de Satisfacdo dos beneficiarios bem como suas predisposices para
usufruir e manter a residéncia de reposicéo »°

Constituem Objetivos da Avaliacdo do PAC :
(i) Identificar, examinar, e medir a Pertinéncia, Eficiéncia e Eficaciado PAC
(D) Identificar, analisar e medir os efeitos das relocalizacfes ( por indenizacéo

tradicional, assigtida e por transferencia para Conjuntos Habitacionais) nas
condicdes de vida da populacdo beneficiéria;

20 Conceito de avaliacdo enunciado em 1984 pela Organizacao das NagBes Unidas (ONU), in : ONU, “Pautas basicas para €
seguimento y evaluacion de programas*“. Conceito testado e utilizado por SCOMBATTI E CARVALHO IN: Metodologia para
avaiacdo da relocalizagdo involuntéria de familias no ciclo de construgdo e operagdo da Usina Hidroelétrica Yacyretd, EBY
1995,96,97,98,99,2000 e 2001. ; por SCOMBATTI ,Marilia, FRANCO, Celso e MARQUES, Ronado IN : Metodologia para Avdiagao
do Programa de Verticalizaggo de Favelas de Sdo Paulo ( PROVER), 1997; por SCOMBATTI, Marilia, IN: Monitoreo y Evaluacion Del
Programa de Apoyo a Sector Habitacional de Ecuador, 2002; por SCOMBATTI, Marilia, IN: Modelo de Monitoramento e Avaliagdo do
processo de compensaco e relocalizacdo gerado pelo Projeto Linhad-Metro de Sdo Paulo; por SCOMBATTI, Marilia em Termos de
Referencia para Avaliagao Ex Posto do processo de relocalizacdo de familias engendrado pelo PROCAYV |1, Sdo Paulo, 2003, entre
outros.
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(iii) Examinar os efeitos da relocalizagdo na estrutura e dindmica urbana das
regides de Porto Alegre onde estardo sediados os Conjuntos Habitacionais.
(iv)

Metodol ogicamente, no caso da avaiacdo dos efeitos da relocalizagdo nas condigdes de vida da popul¢éo
dois aspectos deverdo ser contemplados : (i) a utilizagdo de Grupos de Controle; (ii) a comparagdo do
comportamento de algumas varidveis entre a Situagcdo anterior e a situagdo posterior a relocalizacao.

Na perspectiva acima, sera necessario determinar, desde ja, os Grupos de Controle. Isto porque € preciso
dispor de dados sobre a situagéo atua das familias, antes do inicio do Projeto. Isso é feito através de
levantamentos, por amostra, em grupos com condigdes socioecondmicas semel hantes aquel as dos af etados,
mas que ndo s8o atingidos pelo Projeto.

Serdo redlizadas 3 Avaliagbes do P.A.C.. , das quais 2 (duas) intermediarias e 1 ( uma) final. A primeira
avdiacdo intermediaria se redlizara quando se concretizar a indenizagdo ( tradicional ou assistida) e
relocalizacdo das primeiras 500 familias. A segunda avadiacdo intermediaria se realizard quando se
concretizar o atendimento por indenizagdo ( tradicional ou assistida) e relocalizagdo de outras 500 familias
A avaliacdo finaldo P.A.C. seraredlizada quando se concluirem as indenizagdes ( tradicional e assistida) e
relocalizagbes dos imoéveis e familias afetados pelo Projeto BR-390.

O passo subseqliente a este documento € a contratacdo de servigos especializados para 0 desenho executivo
de um modelo de avaliagdo ex-post aplicavel ao PAC.



CAPITULO 5 CRONOGRAMA DE REFERENCIA E ESTIMATIVA DE CUSTOS
A. Cronograma deReferencia

Segundo preconizado nas Diretrizes do PAC enunciadas no capitulo 2 do presente documento, a
adjudicacéo de servigos as empreiteiras somente ocorrera quando a area estiver totalmente liberada
de edificagbes e quando todas as familias ja tiverem sido compensadas e rel ocalizadas para suas
novas moradias.

Esta diretriz de subordinacdo do inicio das obras implica assumir que o prazo para conclusdo do
PAC é aguele da duragdo de suas agles as quais deverdo estar concluidas um més antes da emissao
da ordem de servico as empreiteiras.

Conforme ilustra 0 quadro a seguir estima-se necessarios em torno de 19 meses para cumprir as 49
aces envolvidas na execucdo do PAC. Assm sendo fica 0 empreendedor ciente de que necessitara
de pelo menos 19 meses ANTERIORES a data prevista para adjudicacéo de obras para executar o
Plano de Compensacéo de Perdas e Relocalizacdo de Populagéo afetada pelo Projeto BR 390.

A quantidade de meses estimada adotou por referencia um universo de 500 familias, considerando
uma execucado progressiva das obras do Projeto BR-390.



Quadro 12 Cronograma de Referencia

Prazos Estimados

Acoes Fase| AcBes Preparatérias & Execucdo do PARR meses

1 2| 3] 4] 5/ 6 7| 8] 9] 10 11| 12

A1 | Celebrago contrato emprestimo e Promulgacéo de L eis Orcamentarias

A2 | Aprovacéo do PAC pelo Dmae e Dehab, enviando a0 BID respectivo documento comprobatério

A3 | CriacBo Comissio gerenciamento doPAC no interior da estrutura Gerenciadora criadapelo DMAE

A4 | Proposicéo e aprovacdo de instrumentos legais requeridos ( acesso apropriedade indenizagao assistida)

A6 | MaterializacBo daPoligonal de Desapropriacio

JA7 | Decreto de Utilidade Piblica, com publicacdo no Diério Oficia e em jorna de grande circulacao

A8 | Criagfio Comissdes de Relocalizagio ( Sargento, Carvalhada e Areas Regulares)

A9 | Conclusgo do cadastro Fisico socioeconomico, com entrega " CertificacZo de Residenciaem Area Afetada’

A0 | Instalacto fisica dos Conselhos Relocalizagso Sargento, Carvalhada e Areas Regulares

JA11 | Formacdo do Conhecimento das alternativas de compensacéo

JA12  |Elegibilidade de solucéo compensatéria e formalizagéo da adesio ao PARR

JA15 | Celebracdo de acordos com as comunidades;ssp:depto fisc. e outros p/ controle area afetada

JA16 | Concurso para contratagéio de empresa especializada

JA17 | Detalhamentos : temas ancorapor publico alvo; processos e instrumentos comunicacdo

jA18 |Inicio Implantacdo das acoes

Fase|l Execucéo das AcBes de Compensacéo e Relocalizacéo

Solugéo A : Relocalizagdo para Conjuntos Habitacionais

JA19 | Buscalconsolidacdo da escolha de terrenos, realizada com as Comissdes de Relocalizacdo

A20 | Desapropriacio e aquisicio e ou negociacio dos terrenos

JA21 | Preparacéo licitacBes para desenho projetos dos Conjuntos Habitacionais

A22 | RealizacB0 de licitagio e adjudicago dos servigos

JA23 | Desenho dos projetos

A24 | PreparacBo de Licitagio para construciio dos CH

A25 | Realizac?o licitactes e adjudicaco dos servicos

A26 | Preparacio de licitagio paraestudo de impactos ambientais dos CH

|A27 | Redlizacdo de licitacdo e adjudicacéo dos servicos

A28 | Obtenc&o das licencas ambientais requeridas

JA29 | Obras construcéo dos CH

JA30 | Mudancadasfamilias

jA31 | Demolicéo das edificacdes, retirada de entulhos e desratizac8o da drea

Emissio de ordem de Servico parainicio das obras de saneamento |

| Readlizacdodasobras |

Solucéo B : Indenizac8o Assistide

JA32 | Formacéo da Bolsade Iméveis Populares

JA33 | Buscadeiméveis

A34 | Apresentagio das propostas ao Grupo Coordenagéo

JA35 | Exame imovel proposto sob critérios estabelecidos

A36 | Avaliacio ( valor) dosimévels propostos

A37 | Negociacéo e aquisicao do imével proposto

A38 | Mudanca das familias

JA39 | Demolicfo das edificacdes, retirada de entulhos e desratizacdo da &rea

Emissio de ordem de Servico parainicio das obras de saneamento I
-~

Solucdo C : Indenizacdo Tradicional

JA40 | Comunicac8o afetacdio paracada proprietario

jA41 | Avaliacgo dosimoveis

IA42 | Apresentacgo de valores aos proprietérios e negociacbes

A43 | Pagamento e emissio de possedo imével

JA44 | Mudanca das familias
Emissio de Ordem de Servico parainicio de obras de saneamento |

| Realizagio dasObras I

MONITORAMENTO

[A44" JConcurso para contratago servicos para elaboracao de versao executiva do Programa

I AVALIACAO EX POST

JA45 | Concurso para contratacéio de servicos para elaboracdo versio executiva

JA46 |Avaiacdo Intermedidrial : 6 meses apés compensagao e relocalizagdo primeiras 500 familias

[A47 [Avdiacdo Intermedidria 2 : 6 meses apés compensagao e relocalizagao 500 familias subsequentes




B. Estimativa de Custos

E da ordem de R$ 72 milhdes ( U$ 24 milhdes) o custo para compensar e relocalizar as atuais 1861
familias afetadas pelo Projeto BR-390. As estimativas assumiram que 1661 familias fariam adesdo por uma
unidade em Conjunto Habitaciona e, em torno de 200 optariam pela aquisi¢cao de imévels ja disponiveis no
mercado, com apoio da indenizagdo assistida. Conforme ilustra o quadro a seguir, 85% do custo do
Programa é representado pela construgéo de novas unidades habitacionais, para onde seriam transferidas a
maioria das familias, seguindo-se modelo adotado pelo DEMHAB.

Fisicos Financeir os R$ us (%)

Pagamento de Indenizagctes 4.115.723 5,84%
Construcdo deUnidades Habitacionais( 1800
unidades com valor unitério de U$12.000
unidade) 64.800.000 91,92%
sub total custos fisicos 68.915.723 97,76%

Sécio Ambientais 0,00%

Programa de Comunicagéo e Interagéo
Social 700.200 0,99%
Programa Controle da Area Afetada 192.000 0,27%
Monitoramento 465.000 0,66%
Avaliacdo ex-post 224.000 0,32%
Total 70.496.923 25.165.641(*) | 100,00%
1U$=3R$
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