PERFIL |

PANAMA
17 de octubr e de 2002
Titulo dél proyecto: Programa de Apoyo ala Economia Rural (PRORURAL)
NUmero del proyecto: PN-0141
Equipo de pais: Jefe: Paul Trapido (RE2/ENZ2); otros miembros. Alberto

Vildoso (COF/CPN); Andrés Solorzano (consultor) y
Asuncion Galdon (RE2Z/EN2).

Prestatario: Republica de Panama

Organismo g ecutor: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), Co-gecutor.

Plan de financiamiento: BID (CO): US$18.0 millones
Local: US$ 2.0 millones
Total: US$20.0 millones

Fechastentativas: Perfil I1: Febrero 2003

PTI: Este proyecto califica como proyecto orientado a la
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reduccion de la pobreza, debido a las caracteristicas de la
poblacion beneficiada.

I.  ANTECEDENTES

Alrededor del 80% del PIB de Panama se genera en las actividades de servicios, como la
banca, transporte, comercio y otros, concentrados en la zona transistmica en las dos
provincias de Panamay Col6n, gue constituyen e centro econémico del pais 'y en donde
vive alrededor del 55% de la poblacién. Si bien el desarrollo futuro del pais requiere de
soluciones para € mantenimiento de la competitividad en la prestacion de estos servicios
y de acciones para reducir € desempleo en las areas urbanas, €l gobierno actua ha
priorizado e apoyo a desarrollo de las éreas rurales del pais, en donde reside el 45% de
la poblacion y en donde la pobreza y la pobreza extrema son méas acentuadas, pero a
mismo tiempo en donde existe un potencia de crecimiento econémico muy importante.

Por otro lado, en 1997 Panama concluye las negociaciones de adhesién a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) e inicia con ello un proceso de apertura economicay €l
abandono de politicas proteccionistas de su comercio exterior. Consecuentemente,
acuerdos acanzados como la reduccion de aranceles, la eliminacion de barreras no
arancelarias y de programas de subsidios a las exportaciones, constituyen un reto que
afectaa sector agropecuario, lo cual eslabase de la economiarural del pais.

Frente a estos desafios el gobierno esta realizando esfuerzos importantes para apoyar €
logro de mayores tasas de crecimiento econdmico en las areas rurales, como base de su
estrategia para incrementar los niveles de ingreso y de empleo y contribuir a la
disminucion de la pobreza. Para ello € gobierno ha propuesto la conceptualizacion de
una nueva vision del desarrollo del medio rural, denominada Plan Panama Rural, con tres
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objetivos: (i) competitividad de la produccion agropecuaria y otras actividades rurales,
(i) equidad en & medio rura y (iii) desarrollo de nueva institucionalidad publica y
privada para el sector rural.

Para avanzar en la consecucion de los objetivos del Plan Panamé Rural, € gobierno ha
solicitado € financiamiento del Banco. Este nuevo proyecto, PRORURAL, articulara los
programas existentes con la vision del pais sobre e desarrollo rural, para lo cua contard
con los recursos financieros y de asistencia técnica necesarios, e incluira e desarrollo de
un marco ingtitucional eficiente para e desarrollo econémico local en Panama. Este
concepto tiene e amplio apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que ha
expresado su interés en e disefio y gjecucion de una estrategia de desarrollo econémico
regional que asegure la maxima productividad del gasto publico en el medio rural y
contribuya a realizar el potencial de la economia rura. Esta estrategia de desarrollo
regional incorporara la activa participacion de las comunidades ruraes, de la sociedad
civil y de los municipios en las decisiones sobre inversiones publicas y provision de
servicios anivel local.

Evidencia de la importancia de Plan Panama Rural, y € beneficio que puede dar
PRORURAL en instrumentar y fortalecer la visién que representa, son las respuestas que
el gobierno ha iniciado para dar frente a la situacion del sector rural. En e afio 2000,
aprobd la Ley 25 Para la Transformacion Agropecuaria lo cua crea un fondo con US$30
millones para financiar la reconversion productiva. Asimismo, aprobé US$80 millones
para inversion en obras de riego. Para dar seguridad juridica de tenencia de la tierra, ha
iniciado un programa masivo de titulacion (PRONAT) que beneficiard alrededor de
280.000 familias en e medio rura, con un costo de US$80 millones financiados con
préstamos del BID y Banco Mundial. Ademas, en un esfuerzo con enfoque regional, se
promueven |os programas de Desarrollo Sostenible en Darién y en Bocas del Toro, dos
de las zonas con mayores limitaciones de infraestructura. En adicién a estas iniciativas
recientes, se egecutan programas como e de Modernizacion de los Servicios
Agropecuarios (PROMOSA), con financiamiento del Banco, € de Desarrollo Rura
Sostenible de Coclé, Colon y Capira (Triple C), con financiamiento de IFAD y € de
Pobreza Rural, con financiamiento del Banco M undial.

El grupo beneficiario de PRORURAL, mediante su apoyo a Plan Panamé Rural, seriala
poblacion rural, la cua representa 1.2 millones de habitantes quienes experimentan
mayores limitaciones que la poblacion urbana para acanzar niveles sostenibles de
desarrollo econdémico y social. Los niveles de desarrollo humano reflgjados en
indicadores de educacion, salud y de acceso a servicios basicos, agua potable,
electricidad, telecomunicaciones, son menores en las areas rurales. Consecuentemente,
los niveles de pobreza son mayores en € ambito rural, en donde se estima que alrededor
del 59% de los habitantes son pobres.

Cabe sefiaar que la base de la economia rural es el sector agroalimentario debido a que
constituye y genera empleo para €l 14% de la poblacion econémicamente activa. El

sector esta constituido por 232.000 explotaciones agropecuarias, en las cuales se cultivan
390.000 hectéreas de cultivos anuales y permanentes, mayormente en parcelas de menos
de 5 hectéreas. La contribucion del sector agroalimentario al PIB fue del 7,72% en el afio
2000 y drededor del 50% de las exportaciones de Panamé son generadas por este sector.
Las exportaciones agroalimentarias se concentran en siete rubros principales, que en
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conjunto constituyen el 90% de las exportaciones del sector: banano, camarones,
pescado, frutas frescas, azlcar, café y carne vacuna. Alrededor del 50% del valor de las
importaciones corresponde a productos aimenticios. Sin embargo, la produccién
nacional también abastece los productos de la dieta basica alimenticia.

Otros rubros con potencial para megjorar € desempefio de la economia rural son las
actividades no agricolas, principaimente e turismo fuera de la zona transistmica. La
afluencia de turistas a Panama se ha incrementado en los tres Ultimos afios, sin embargo,
la mayoria aun visita Unicamente la zona transistmica, en donde € Canal de Panamay la
ciudad capital son las principales atracciones. Existe sin embargo, considerable potencial
en diversas regiones ddl interior del pais para atraer turistas. El desarrollo de las
artesanias para exportacion tiene también un potencial para generar crecimiento
€conomico.

1. OBJETIVOSY COMPONENTESDEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es contribuir a desarrollo econémico y social del medio
rural mediante un tratamiento més coherente del sector, articulando e apoyo a sector
rural, priorizando la competitividad y politicas que favorezcan la inversion y la
generacion de empleo. Son objetivos especificos: (i) implantar un esquema institucional
y marco de incentivos que promuevan la coordinacion y efectividad de la inversion
publica en € medio rura y (ii) promover el aumento sostenible del ingreso y empleo en
el sector rural mediante el financiamiento de inversiones y asistencia técnica que resulten
en mayor competitividad de la produccion agropecuariay rural no agricola.

Componentes. El programa se articularé con dos componentes que contribuiran a logro
de sus objetivos: (i) disefio e implementacion del marco institucional y de las politicas
sectoriales y (ii) apoyo para € crecimiento econdmico y mayor competitividad del sector
productivo rural mediante financiamiento de inversiones en bienes publicos rurales.

Componente |. Disefio e institucionalizacion del marco institucional y de incentivos
sectoriales (US$3.0 millones). Este componente financiard € disefio e implementacion
del marco ingtitucional para € desarrollo econdmico regional y local. Las diversas
opciones seran andizadas durante la preparacion, pero los enfoques serdn la
consolidacion del papel del Estado en sus funciones normativas; el establecimiento de
politicas nacionales y sectoriales que hagan mas eficiente y transparente e marco de
incentivos; promover el desarrollo de la capacidad de gestion empresarial del peguefio y
mediano productor e incrementar la productividad del gasto publico, con especial
referencia a la coordinacién, e monitoreo y la evaluacion del impacto de la inversion
publica en e desarrollo de la economia rural. El desarrollo de la institucionalidad del
sector rural también implica e fortalecimiento de los mecanismos de enlace y de
coordinacion con el sector privado y la sociedad civil. Resultados de estas actividades
serén por gemplo la puesta en practica de los cambios en las modalidades de prestacion
de los servicios publicos agropecuarios, con enfoque regional y local y de esta manera
lograr una sinergia positiva con los acuerdos sobre descentralizacion de la gestion y la
definicidn de los papeles de los gobiernos locales en € desarrollo socia y econémico de
sus éreas de influencia. Este proceso también incorporara consideraciones sobre €l
impacto ambiental y manejo de los recursos naturales de suelos, agua 'y bosques. Por |o
tanto, fortalecerd la normativa para nuevos esquemas de conservacion y manejo adecuado
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de recursos naturales, como son los pagos por servicios ambientales y los procesos de
certificacion ambiental .

Componente II. Mgoramiento de la competitividad del sector productivo rural
(US$15.0 millones). El principio bésico de este componente es € financiamiento de los
bienes publicos rurales necesarios para confrontar las restricciones que limitan la
competitividad de las actividades econdmicas en e sector rura, especialmente en la
medida que afectan a pequefios y medianos productores y emprendedores. Estas
inversiones, estaran enfocadas a mejorar la productividad de los factores de produccion,
reducir los altos costos de transaccion y facilitar € acceso a financiamiento para
actividades productivas y de comerciaizacion en € medio rural. Ejemplos del tipo de
inversiones que podrian ser financiadas por este Componente incluyen: infraestructura
basica (caminos rurales, electrificacion, etc); infraestructura productiva (riego, drenaje,
acopio, etc); mang o de recursos naturales; desarrollo de capacidad empresarial; etc.

En funcién de las lecciones aprendidas del proyecto PROMOSA, se continuaria € apoyo
para mejorar la calidad y €l acceso a los servicios publicos agropecuarios y se definiran
las condiciones y alcances para su provision. Se financiaran las actividades necesarias
para lograr la innovacion tecnologica en rubros seleccionados, se definiran los apoyos
necesarios de infraestructura para la complementacion de la investigacion agricola basica
y su adecuacion en la aplicacion de tecnologias productivas, sobre todo las que den valor
agregado a la produccion primaria y que faciliten el acceso a mercados y satisfagan

normas de calidad y de demanda.

Con base en los avances realizados en la estrategia de competitividad en los sectores de
agro negocios y turismo, como las acciones especificas identificadas por €l programa
COMPITE, se financiarén inversiones identificadas en infraestructura fisica productiva y
servicios publicos para € desarrollo de nuevos productos basados en ventajas
competitivas dindmicas. Asimismo, se apoyard €l proceso de mejorar la competitividad
de las cadenas productivas en e sector agropecuario. Adicionalmente, a pesar de la
preponderancia del sector productivo agropecuario, acuicola y forestal, hay conciencia
dd potencia y la necesidad de financiar infraestructura y servicios publicos necesarios
para la generacion de ingreso y crecimiento econdmico de la pequefiay mediana empresa
rural en otras actividades productivas no agricolas, como €l turismo y las artesanias, que
serén apoyadas por €l programa.

[11. EJECUCION

El Programa serd gecutado por € Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) quien
tendra € papel de coordinador general del programa. El cogecutor principal sera el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA); dras entidades coejecutoras seran €l
Ministerio de Obras Publicas (MOP), el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), €l
Ingtituto Panamefio de Turismo (IPAT) y la Autoridad Nacional Ambiental (ANAM).

Dimensionamiento. El costo del Programa est4 estimado con base en apoyar a una
poblacion rural de 720.000 habitantes que se clasifican como pobres, y en particular alos
beneficiarios del Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) en las
provincias de Veraguas, Herrera, los Santos, Coclé, Colon Chiriqui y Bocas del Toro.
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V. EXPERIENCIA DEL BANCO Y OTROSDONANTES

El Banco financia varios programas en Panama relacionados con € desarrollo rurd: €
Programa de Modernizacion de Servicios Agropecuarios (PROMOSA) cuya ejecucion
findliza € presente afio; e Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Darién, cuya
gjecucion se hainiciado y otro proyecto similar en Bocas del Toro, en preparacion. Se ha
concluido ademés, la preparacion del financiamiento del Banco al Programa Nacional de
Titulacion de Tierras (PRONAT). Asimismo hay pequefios financiamientos a sector de
turismo (IPAT) y artesania (FONARTE) y para € sector de pequefias y medianas
empresas (AMPYME). El Banco Mundial, por su parte, financia un Programa de Pobreza
Rura y Recursos Naturales cuya continuacion en una segunda etapa actualmente esta
bajo estudio. Con recursos del Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura,
(FIDA), se financia el Programa de Desarrollo Rural Sostenible para las provincias de
Coclé, Colén y Panamd. Las lecciones aprendidas en estos y otros proyectos de apoyo a
la economia rura y las relacionadas con la gjecucion del Programa COMPITE Panamé,
serén analizadas e incorporadas en la preparacion (ver Anexo).

V. ASPECTOSESPECIALESY RIESGOS

El gobierno sefidd su interés durante la preparacion del Perfil | de que e Banco
considere este proyecto de financiamiento para aplicar la modalidad de un préstamo
multifase. El equipo de proyecto evaluara la viabilidad de este instrumento para €
financiamiento solicitado durante la preparacion del Perfil 1. El principal riesgo en la
giecucion del programa delineado es la transicion de un sistema rural protegido, a un
esguema abierto y competitivo, 1o que no es solamente un cambio de politica institu-
cional, sino también un cambio en € paradigma de desarrollo econdmico del sector rural.

VI. ESTADODE PREPARACIONY PLANDE ACCION

Se realiz6 una mision durante el mes de agosto para discutir un borrador del Perfil 1 con
las autoridades panamefias. Una vez aprobado el Perfil |, se procedera con la gecucion
del plan de accién para la preparacion, comenzando con la preparacion de términos de
referencia y seleccion de consultores. Se planean egecutar los siguientes andisis:
(i) marco de desarrollo econémico regiona y local; (ii) requerimientos institucionales
para el Plan Panama Rural; (iii) evaluacion de resultados del Programa de Modernizacién
de Servicios Agricolas (PROMOSA); (iv) desarrollo de vinculos y complementariedad
entre COMPITE y PRORURAL; (v) diagndstico y disefio de instrumentos para facilitar
la generacion de ingreso no-agricolay (vi) preparacion de la estrategia ambiental y social
del programa. El gobierno cuenta con recursos por un monto de US$150.000 para la
contratacion de los estudios y andlisis necesarios para la preparacion del Perfil 11, o que
se espera concluir en la primera mitad del mes de diciembre. La operacién de
financiamiento podria ser presentada a Directorio en el primer semestre de 2003.



