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|. ANTECEDENTES

1.1 El Sistema Estadistico Nacional (SEN) estd conformado por las oficinas de
estadisticas de las instituciones publicas que producen la informacion primaria,
las entidades usuarias y los 6rganos centrales de procesamiento y recoleccion de
datos lideradas por €l Instituto Nacional de Estadisticas e Informética (INEI).
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Aungue existe una importante produccion estadistica, de gran utilidad para €
sector publico y privado, también el SEN muestra una brecha creciente entre la
informacion producida y la deseada, asi como en la credibilidad de sus productos.
Ello afecta negativamente el debate naciona y la toma de decisiones sobre las
politicas, sociales y econdmicas, asi como su implementacion y monitoreo, ya
gue éstas no estan basadas en informacion oportunay confiable.

Lo anterior se puede atribuir a las siguientes causas. La primera es que durante la
ultima década, e gobierno ha enfrentado una variedad de prioridades de
desarrollo que compiten entre si en un contexto de austeridad fiscal. Como
resultado de ello, los recursos financieros y humanos se han reducido
considerablemente tanto en las instituciones proveedoras de informacion, como en
el propio INEI, cabeza del SEN. Un segundo factor es la ausencia de mecanismos
formales y efectivos de coordinacion con los interesados (usuarios de estadisticas
tanto del propio Estado, como del sector privado y de la sociedad civil), para
lograr un ciclo virtuoso de disefio, recoleccion, produccion, andlisis, etc. En tercer
lugar, la concepcion de las estadisticas como un bien publico no ha permitido €
desarrollo de otros medios de financiamiento en la produccién de datos. En cuarto
lugar, se ha generado mayor demanda por informacion debido a: (i) la reforma del
sistema presupuestario; (ii) la descentralizacion en la utilizacidon de los recursos;
(iii); la incorporacion de estrategias de focalizacion en los programas sociales; y
(iv) los requerimientos propios de una economia de libre mercado.

Para enfrentar estos problemas, en 1999 € Instituto, como cabeza del SEN, pasd
por un proceso de planeamiento estratégico para definir los principales objetivos
del Sistema para € periodo 2000/2005, y las estrategias y lineas de accion para
alcanzarlos, que sirvieron de marco para el disefio de esta operacion.

Adicionalmente, el pais enfrenta un aumento temporal significativo en los gastos
del SEN, debido a la necesidad de realizar los préoximos Censos Nacionales: X de
Poblacion y V de Vivienda. Esto dio origen a la solicitud del gobierno peruano al
Banco para contribuir al financiamiento de dichos Censos. Asimismo, el gobierno
decidié implementar un programa de fortalecimiento del SEN para atender los
nuevos requerimientos del pais. En este sentido se ampliaron los objetivos y
alcances previstos inicialmente para la cooperacion técnica, a fin de sentar las
bases de un sistema de informacion estadistica moderno, confiable, con mayor
capacidad de autofinanciamiento, flexible y capaz de responder a las demandas de
la sociedad.

Il. ESTRATEGIA DEL BANCO

La estrategia del Banco en € pais tiene tres componentes basicos. (i) ayudar al
pais en las tareas criticas que hagan avanzar la modernizacién de la economia,
otorgando prioridad especia a apoyo al sector privado y a la segunda etapa del
proceso de reformas estructurales; (ii) contribuir a crear las condiciones para que
el sector privado incremente e ritmo de creacion de empleo y apoyar a gobierno
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en la ampliacién de la cobertura y en la mejora de la calidad de los servicios
sociales, asi como en el esfuerzo de reduccion de la pobreza; y (iii) apoyar los
esfuerzos de modernizacion del Estado.

El programa que aqui se propone se enmarca dentro de esta estrategia dado que
apoyard e disefio de la segunda etapa de reformas estructurales, proveera
informacion critica para el sector privado y apoyara el desarrollo y seguimiento de
los programas sociaes, lo que contribuird a mejorar la calidad de las decisiones
del Estado respecto al impacto de los recursos publicos.

[11. EXPERIENCIA DEL BANCO

El Banco tiene vasta experiencia en programas de reforma institucional. Sin
embargo, cuando ésta se refiere a instituciones productoras de datos primarios la
estrategia del Banco ha sido ad hoc y especifica alos sectores, lo cual ha resultado
en e desaprovechamiento de economias de escala. Este proyecto, en contraste,
provee un apoyo integral a Sistema de Estadistica Nacional.

Para aprovechar la experiencia de otras entidades, se ha incorporado en esta
operacion al Programa para € Mejoramiento de las Encuestas y de las
Condiciones de Vida en Latino Américay e Caribe (MECOVI) apoyado por €
Banco Mundial, CEPAL y e Banco, asi como a CELADE/CEPAL que esta
especializada en la organizacion de censos en laregion.

V. OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo general de esta operacion es contribuir a que € pais tenga un SEN
moderno, 0 sea con capacidad sostenible de elaborar informacién que sea
completa, confiable, oportuna, consistente y Util, en un contexto instituciona de
transparencia, con mecanismos de rendicion de cuentas.

Como objetivos especificos, € Programa persigue: i) mejorar la calidad de
productos seleccionados del SEN; v ii) reformar y fortalecer el Sistema.

En términos de productos € Programa se focalizara en: i) X Censo de Poblaciéony
V de Vivienda; (ii) cuentas nacionales; (iii) principales cuentas satélites; vy, (iv)
encuesta de hogares, incluyendo informacion sobre programas focalizados. Para
cada uno de dichos productos se trabgjard en las siguientes dimensiones: i)
mejorar los sistemas de registro y de recoleccion de datos, asi como los métodos
de procesamiento; ii) incrementar la transparencia, a través de la incorporaciéon e
institucionalizacion de mecanismos para el acceso y participacion de interesados,
y la produccion de informacion en funcion de la demanda; v, iii) fortalecer la
organizacion, de la cadena de produccion de los productos seleccionados del
SEN, y los procesos de soporte de éstos.
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Para reformar y fortalecer el SEN, el Programa se centrara en: i) el megjoramiento
de la organizacién y gerencia estratégica del INEI, orientandolas en funcién de la
demandg; ii) la revision del marco legal buscando diversificar su régimen laboral;
i) el fortalecimiento de los sistemas de desarrollo de recursos humanos; y iv) la
modernizacion de los sistemas informaticos, que se requeriran para facilitar la
transicion de laingtitucion hacia un modelo de gestion estratégica.

Los recursos de esta Cooperacion se utilizaran para financiar 1os gastos inherentes
al desarrollo del X Censo de Poblacién y V de Vivienda, asi como servicios de
asistencia técnica y compra de infraestructura de tecnologia informética, para €l
fortalecimiento institucional del SNE/INEI.

V. ASUNTOSESPECIALES

El Programa reconocera los gastos relacionados con sus objetivos, que hayan sido
efectuados a partir de la fecha de solicitud de esta operacion, y cumplan con los
procedimientos del Banco. En este sentido, € perfil de gecucion financiera de
este Programa, implica rdpidos y fuertes desembolsos a su inicio, debido al
calendario de gecucion del X Censo.

El programa de actividades, a ser desarrollado, debera considerar los tiempos y
recursos demandados por el Censo y coordinarlos con los correspondientes a los
procesos de modernizacion institucional y tecnolégica. Esto evitard que €
programa de trabajo pueda ser desbordado por las demandas de recursos humanos
y financieros necesarios para e Censo, lo que podria afectar el resto de las
actividades.

La dimension de la operacion debera estar relacionada tanto con la definicion de
las cuentas satélites y otras cuentas que seran incluidas, como con las actividades
a ser financiadas, tales como, encuestas y publicaciones, entre otras. El criterio
basico a seguir, en este caso, sera la sostenibildad técnica y financiera de las
actividades a ser cubiertas por este programa.

VI. ETAPA DE PREPARACION

El proceso de preparacion empezé con e Taller: “Diagnostico y problemética de
las instituciones de estadistica. Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela® realizado
los dias 9 y 10 de diciembre de 1999. Este permitid definir los principales
requerimientos de asistencia técnica y los pardmetros basicos para cada pais.

Con €l propésito de lograr la gjecucion del cronograma de los censos nacionales
cuyo empadronamiento esta previsto para € mes de setiembre del  presente afio,
el pais ha solicitado al Banco acelerar las labores de preparacion del proyecto.
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El equipo de proyecto esta preparando una mision para febrero proximo, en la
cual se definirdn, conjuntamente con las autoridades peruanas, los asuntos
especiales mencionados.

El Equipo de Proyecto estima que es posible disponer del informe de proyecto en
el mes de Mayo 2000, €l cual podria ser sometido a la consideracion del
Directorio del Banco en el mes de Junio del mismo afio.



