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Brasil cuenta con aproximadamente 500 millones de hectéreas de tierras
consideradas aptas para la explotacion agropecuaria, las cuales se encuentran
distribuidas en aproximadamente cinco millones de propiedades ruraes. El
Gobierno Federal identificO mas de tres mil propiedades, con més de 93 millones
de hectéreas, con evidencia de una situacion irregular de tenencia. Los problemas
de tenencia identificados estdn asociados tanto con la existencia de titulos de
propiedad a nombre de personas ficticias como con la discordancia entre la
superficie expresada en los titulos de propiedad y la realidad de campo. La mayor
parte de estas propiedades estén localizadas en las regiones Norte (Amazonia
Legal) y Centro Oeste dd pais.

Originada desde la época de la independencia, la apropiacion y registro ilegal de
tierras por medio del fraude y falsificacion de titulos (o grilagem) ha generado
falas y vicios en muchos titulos. En consecuencia, los registros de inmuebles (o
cartérios) dependientes del Poder Judiciad pero administrados por privados
(notarios), son entidades que no brindan completa seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad de la tierra. La falta de garantia del derecho propietario se
ve agravado en muchos casos por la posterior venta fraudulenta de estas tierras.

Al problema de grilagem se agrega la situacion juridica irregular de méas de un
millén de pequefios productores, distribuidos a lo largo de todo el territorio
nacional, los cuales no han podido ser transformados en legitimos propietarios de
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las tierras que ocupan. En genera, los inmuebles de estos productores se
encuentran sSituados en asentamientos y colonias creados bgo e proceso de
reforma agraria, y realizado por € Ingtituto Nacional de Colonizacion y Reforma
Agraria (INCRA).

A mediados de la década pasada se iniciaron esfuerzos destinados a revertir la
situacion irregular de tenencia. A partir de la reforma ingtitucional del INCRA,
esta entidad federal asume € mandato de investigar y combatir e problema de
grilagemy recuperar estas tierras como patrimonio de la Union. En 1996 se inicia
el recatastramiento de grandes propiedades y la revison de titulos de dominio,
encontrandose irregularidades y procediéndose a la cancelacion de los mismos.
Este proceso ha sido lento debido a la falta de una herramienta que permita
identificar en forma precisa las tierras privadas del pais. Actuamente, la
descripcion litera en los titulos existentes no permite ubicar geogréaficamente un
inmueble con exactitud ni conocer su extension o linderos. Si bien el Gobierno
Federa cuenta con un catastro declarativo de tierras rurales desde 1966, éste se
encuentra desactualizado.

En agosto de 2001, se aprobd la Ley 10267 que crea € Sistema Publico de
Registro de Tierras. Esta nueva legidacion establece el marco para la formaciéon
del Catastro Naciona de Inmuebles Rurales (CNIR), e cua quedara
interconectado con informacion catastra de otras entidades para formar €
Catastro Unico de Tierras en e pais. Asimismo, dicha ley establece la obligacion
de presentar un plano catastral georeferenciado o e Certificado Catastral de
Inmueble Rural (CCIR) expedido por € INCRA, documentos con informacion
precisa sobre localizacion, limites y superficie de un inmueble, a momento de la
inscripcion, en e registro de inmuebles, de escrituras asociadas con trasmisiones
de dominio o con constitucion de derechos reales. Tanto la formacion del CNIR
como la obligacion de presentar un plano catastral georeferenciado son requisitos
previos para la vinculacion de la informacion fisica del sistema catastral con la
informacion juridica del registro de inmuebles. La vinculacion de los sistemas de
catastro y registro del pais permitira (i) reemplazar €l sistema actua de titulos
con descripcion geogréfica imprecisa por un sistema de titulos georeferenciados,
(i) mantener actualizado € catastro en € largo plazo a través del proceso de
inscripcion de transacciones en € registro; vy, (iii) identificar inconsistencias entre
la realidad de campo y la informacion existente en el CNIR. Este catastro brindara
beneficios adicionales asociados con una megor administracion de tierras, tales
como: elevar la seguridad juridica de los titulos de propiedad en € pais; llevar a
cabo proyectos de ordenamiento territorial; y, hacer mas efectiva la recaudacion
del Impuesto Territorial Rura (ITR).
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[I. ESTRATEGIA Y JUSTIFICACION DE LA PARTICIPACION DEL BANCO

La estrategia del Banco en Brasil tiene como elementos principales. (i) promover
y profundizar la reforma y modernizacion del sector publico a nivel Federa y
Estatal; (ii) apoyar los esfuerzos para meorar la competitividad y acceso a
mercado de la produccion brasilefia; (iii) apoyar los esfuerzos para reducir las
desigualdades sociades y la pobreza; y (iv) atender los problemas de maneo
ambiental y recursos naturales, con énfasis en la proteccion de los ecosistemas
vulnerables.

La operacion propuesta apoya dos elementos de esta estrategia. Primero, €
Programa contribuird a la modernizacion de entidades publicas a nivel Federal y
Estatal responsables de la administracion de tierras en e pais. Segundo, una
eficiente administracion de tierras atendera los problemas de mangjo ambiental y
recursos naturales en € pais a través del suministro de la informacion necesaria
parallevar a cabo planes de ordenamiento territorial.

[11. OBJETIVO Y DESCRIPCION

El objetivo general del Programa es meorar la situacion de tenencia de la
propiedad inmueble rural en Brasil a través de un incremento en la eficiencia de la
administracion de tierras.

El Programa contemplaria los siguientes tres componentes.

a. Saneamiento fisico-legal de los derechos de propiedad predial. Comprendera
la redlizacién simultanea, proactiva y en éreas geogréficas seleccionadas de
campafias de campo tanto para la reconciliacion juridica de la redidad de
hecho con la informacién en los registros inmobiliarios como para la
formacion del catastro de cerca de dos millones de inmuebles rurales del pais.
Se apoyard la constitucion de mecanismos de resolucion de conflictos
alternativos a la accion judicial. Se estableceran las medidas necesarias para
preservar tanto los derechos adquiridos de grupos indigenas como las areas
de proteccion ambiental en las zonas de accion del proyecto.

b. Establecimiento del Catastro Nacional de Inmuebles Rurales. Comprendera
la implementacion de un sistema publico de informacion de la propiedad
predia interconectado en los Estados. Este sistema amacenara la
informacion catastral georeferenciada que estard vinculada a los cartérios
mediante un cddigo Unico de identificacion predial que constara en € titulo.
Inicialmente estos datos serén recopilados durante las campafias de
saneamiento fisico-legal. La informacion catastral estara disponible para
entidades federales, estaduales y municipales con fines tributarios,
ambientales o0 sociales.
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Cc. Modernizacion de los registros inmobiliarios. Comprenderd e
fortalecimiento del marco regulatorio de la funcion registral, asi como la
mejora de la eficiencia, accesibilidad y confiabilidad del servicio de registro
con € fin de incentivar la inscripcion de toda modificacion, extincion o
creacion de dominio sobre un inmueble, condicibn necesaria para €
mantenimiento de los sistemas de registro y catastro actualizados en forma
permanente. Se apoyara la adecuacion de los registros a las nuevas
disposiciones establecidas dentro de la Ley 10267 de 2001 y su reglamento a
ser aprobado.

V. ASPECTOSESPECIALES

Eficiencia del proceso deregularizacion predial en asentamientos coloniales

El proceso lega para redlizar la regularizacion de la tenencia de tierras en
asentamientos del INCRA incluye la discriminacién de tierras, saneamiento
fisico-legal, titulacion o reconocimiento de titulo e inscripcion en € registro
inmobiliario. Historicamente, este proceso ha durado entre 15 y 20 afios y, en
muchos casos, no ha concluido con e trasadado del dominio pleno a los
asentados. Durante la preparacion se analizaran posibles mecanismos para agilizar
este proceso, hacerlo mas transparente y asegurar la pronta entrega de dominio
pleno sobre latierraa asentado.

El marcoinstitucional para el mantenimiento y actualizacion del catastro

En 1999 se inicid un proceso de descentralizacion de ciertas competencias del
INCRA hacia los 6rganos estaduales de tierras. Estos Ultimos, con € apoyo de las
Superintendencias Estaduales del INCRA, tendrén responsabilidad directa en la
supervision de contratos. Con € fin de establecer un marco institucional adecuado
para € mantenimiento del catastro, se definiran roles a nivel federal, estadual y
municipal durante el disefio del esquema de gjecucion de la operacion.

V. ESTADO DE PREPARACION DEL PROYECTO

Mediante Decreto 223 de septiembre de 2001 del Ministerio de Desarrollo
Agrario, quedd conformado un equipo de trabajo responsable de la preparacion e
implementacion del Programa. Este equipo esta liderado por e INCRA vy
participan e Ingtituto de Registros Inmobiliarios de Brasl, la Asociacion
Naciona de Entidades Estaduales de Tierras, la Asociacion de Notarios y
Registradores y @ Ministerio Publico Federal. Este equipo de trabajo ya viene
realizando actividades preparatorias relacionadas con €l Programa.



