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|.  ANTECEDENTES
A. La situacion ambiental en Amapa
1.1 Creado en 1988, en € extremo norte de Brasil, e Estado de Amapa (antes
territorio federal) tiene una superficie de 14.343.710 ha. y una poblacion cercana
a los 477.000 habitantes. Cerca de 425.000 habitantes viven en zonas urbanas
locdlizadas a lo largo de la fgja costera del Estado, de los cuales un 85% esta
concentrado en las ciudades de Macapa, capital del Estado, y Santana. La tasa
anua de crecimiento poblaciona es cercana a 4,6% debido a la fuerte migracion
proveniente de los estados de Maranhdo y Para. La expectativa de vida es de 65
anhosy lamortalidad infantil alcanza a 56 por mil.
1.2 Debido a sus caracteristicas demogréficas, los problemas ambientales se

concentran en las &reas urbanas. Las condiciones sanitarias en el Estado son
deficientes debido a los problemas ocasionados por |a baja cobertura de servicios
de alcantarillado (la tasa de cobertura en Macapa es de solo 5,3%; y en Amapa de
3,9%), los vertimientos informales de basura asociados a la fata de provision de
servicios de recoleccion municipa en zonas riberefias (palafitas), la existencia de
multiples botaderos sin los controles ambientales adecuados para la disposicion
final de residuos sblidos y residuos peligrosos, asi como por € nivel de cobertura
de los servicios de agua potable a nivel del Estado muy por debajo del promedio
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nacioral de 80% (54% en Amapa y 61% en Macapa). El deterioro ambiental se
agrava en ciudades como Macapa, Santanay Laranjal do Jari debido a que, por su
ubicacion fisica cercana a rio y baja atitud, sufren serios problemas por falta de
drengje. La infraestructura existente en la actualidad es insuficiente para €l
drengje de las aguas de lluvias, lo cua ocasiona inundaciones recurrentes.
Deterioro similar sucede en las é&reas naturales de amortiguacion de crecidas
(ressacas). Como consecuencia de lo anterior, se produce la contaminacion en los
cuerpos de agua de las ciudades o cual pone en riesgo la salud de los habitantes.

En éreas no urbanas, Amapa también enfrenta problemas ambientales asociados
con la actual explotacion de sus recursos naturales, especiamente mineros y
pesgueros. La produccién minera (oro, cromo, tantalio, potasio, manganeso), una
de las principales contribuyentes a Producto Bruto Interno del Estado, ha
ocasionados la contaminacién de recursos hidricos y degradacién de tierras. En el
caso de los recursos pesqueros, la escasa informacion existente sobre los niveles
de biomasa fluviales y marinos esta impidiendo conocer € verdadero impacto de
laintensa extraccion que se viene realizando.

En el &ea socia, Amapa es un estado con un ato nivel de pobreza. El 19% de la
poblacion recibe de 1 a5 salarios minimos y €l 18% de 10 a 20 salarios minimos.
La renta anual per cépita era 30% debajo del promedio nacional en 1997. El
desempleo es elevado y esta creciendo. Se estima que e area rural enfrenta
mayores niveles de pobreza relativa debido a factores tales como accesibilidad a
los mercados y productividad de latierra

Laestrategia del Gobierno del Estado

En los dltimos seis afos, |a politica gubernamental del Gobierno del Estado se ha
guiado por € Plan de Desarrollo Sostenible de Amapa (PDSA). El Plan tiene seis
lineas de accion: (i) Fortalecimiento Econdmico, a través de la diversificacion y
descentralizacion de las actividades economicas de valor agregado creciente,
mejorando la infraestructura econdmica, ampliando € acceso al crédito e
incentivos, integracion econdmica, modernizacion tecnolégica, y promocién de
ecotourismo; (ii) Promocion de equidad social, a través de la generacion del
empleo, distribucién del ingreso mejorada, garantizando e consumo basico, y €l
acceso y calidad de servicios publicos e infraestructura; (iii) Manejo Ambiental,
por medio de la mejora de las condiciones urbanas, desarrollando acciones para
controlar y prevenir la degradacion ambiental, compartiendo la responsabilidad
por la administracion de los recursos naturales, apoyando la produccion sostenible
en los ecosistemas criticos, y recuperando las &eas degradadas;
(iv) Construccion de Gapacidad, a través de la mejora de normas educativas,
entrenamiento profesional, diseminacién de conocimiento y tecnologia, desarrollo
institucional de organizaciones de la comunidad, y participacion de las partes
interesadas; (v) Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, con instrumentos para
apoyar la investigacion y aplicacion, € aumento de la cooperacion cientificay el
desarrollo de tecnologias a nivel regional; y (vi) Fortalecimiento institucional, a
través de la descentralizacion administrativa, fortalecimiento municipal,
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coordinacion federal-estado-local, y desarrollo del recurso humano en € servicio
publico. Institucionalmente e PDSA esta estructurado por e Consgo de
Desarrollo Sostenible (CDS), la Agencia de Desarrollo del Estado (ADAP) y €
Fondo Estatal de Desarrollo Sostenible (FUNDES).

El Gobierno del Estado requiere apoyo para atender los problemas de calidad
ambiental en zonas urbanas en las cuales se concentrara la operacion que aqui se
propone, contribuyendo a apoyar el desarrollo del Plan de Desarrollo Sostenible
de Amapa. Adicionamente, EI Banco Mundia esta apoyando a Gobierno del
Estado en la reduccion de los niveles de pobreza del Estado, concentrandose en
una primera etapa en las areas rurdes mediante €l desarrollo de proyectos
comunitarios en las éreas de infraestructura fisica bésica, infraestructura socia e
inversiones productivas ambientalmente sostenibles y, en una segunda etapa,
focalizando su accidn en las éreas peri- urbanas.

Il. ESTRATEGIA Y JUSTIFICACION DE LA PARTICIPACION DEL BANCO

La estrategia del Banco en Brasil tiene como elementos principales: (i) promover
y profundizar la reforma y modernizacion del sector publico a nivel Federal y
Estatal; (ii) apoyar los esfuerzos para mejorar la competitividad y acceso a
mercado ¢k la produccion brasilefia; (iii) apoyar los esfuerzos para reducir las
desigualdades sociales y la pobreza; y (iv) atender los problemas de mango
ambiental y recursos naturales, con énfasis en la proteccion de los ecosistemas
vulnerables.

El Programa propuesto apoya a dos elementos de esta estrategia. Primero, la
operacion apoya los esfuerzos de reducir las desigualdades sociales y |a pobreza
mediante la megjora de los servicios de saneamiento y drengje en un Estado con
elevados indices de pobreza. Segundo, € Programa atiende los problemas de
manejo ambiental y recursos naturales en la Amazonia legal de Brasil.

[11. OBJETIVOY DESCRIPCION

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida 'y ambiental del
Estado de Amapa. El Programa tiene dos propdsitos. (i) mejorar la provision de
infraestructura de saneamiento y drengje en zonas urbanas, y (ii) apoyar la
recuperacion de areas degradadas y el manejo sostenible de recursos naturales

El Programa contempla |os siguientes componentes:

a. Saneamiento y drenaje urbano. Comprendera (i) Drenaje urbano,
elaboracion de planes maestros de drengje y obras de macrodrengje para
mejorar e control de inundaciones en las ciudades de Macapa, Santana y
Laranjal do Jari; (ii) Amortiguacion de crecidas, creacion de unidades de
conservacion y obras de rehabilitacion en areas de amortiguacion de crecidas
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de las ciudades de Macapa y Santana; (iii) Mangjo integral de residuos
solidos, apoyo a mejoramiento de la recoleccion y disposicion fina de
residuos solidos en centros urbanos, incluyendo fortalecimiento institucional,
cierre del botadero de Macapa y Santana, implantacion del relleno sanitario
asociado de Macapad y Santana, y educacion ambienta; (iv) Agua y
saneamiento, estudios, obras de ampliacion y mejora del sistema de
saneamiento para las ciudades de Macapa, Fazendinha y pequefias ciudades
de destino turistico y acciones de desarrollo institucional para Compafia de
Aguay Saneamiento de Amapa (CAESA); y,

b. Proteccion ambiental y conservacion de los recursos naturales;
Comprendera (i) estudios y diagndsticos que permitan identificar acciones de
recuperacion de areas degradadas de las actividades mineras por medio del
mapeo y evauacion de los focos de concentracion de mercurio existentes y
proposicion de medidas correctivas; y (ii) planes para el manegjo del potencial
de pesca del Estado.

IV. ASPECTOSESPECIALES

Capacidad institucional y de coordinacion del Gobierno del Estado. Si bien el
Gobhierno del Estado ha venido trabajando en la implementacion del PDSA desde
hace seis afios, su experiencia de gecucién de operaciones con organismos
multilaterales es limitada. Las inversiones comprendidas en la operacion
propuesta requeriran de una adecuada coordinacion entre el Organismo Ejecutor,
Organos sectoriales dentro del Gobierro del Estado y gobiernos municipales para
una exitosa gecucion. Durante la preparacion de la operaciéon se andizara la
capacidad de gecucién de las agencias publicas participantes; se estableceran las
bases para fortalecer la capacidad de coordinacion interinstitucional del
Organismo Ejecutor; y se coordinara con el Banco Mundial afin de establecer los
apoyos necesarios para facilitar la jecucion oportuna de ambos programeas.

V. ESTADODE PREPARACION DEL PROYECTO

El Gobierno del Estado ha conformado un grypo de trabajo (GT-BID) que sera
responsable por la preparacion y implementacion del Programa. El grupo esta
liderado por la Secretaria de Planeacion y participan la Secretaria del Medio
Ambiente y la Compafiia de Agua y Saneamiento del Amapa (CAESA). Este
grupo se encuentra instalado en las dependencias de la Secretaria de Planeacion y
viene realizando |as actividades preparatorias rel acionadas con este programa.



