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II. ANTECEDENTES

El Sistema de Control Externo de los Estados y Municipios en Brasil

El control externo de la administracion publica en Brasil, de los estados, municipios y
del Distrito Federal, a cargo de los poderes legislativos respectivos, es ejercido con la
participacion de los Tribunales de Cuentas (TCs), cuyas atribuciones, competencias y
funcionamiento estan determinados en los articulos 70 al 75 de la Constitucion
Federal.

Los Tribunales de Cuentas tienen entre otras las siguientes competencias: 1) examinar
y emitir opiniones sobre los actos administrativos y cuentas de los administradores
publicos; 1ii) realizar inspecciones publicas y auditorias de naturaleza contable,
financiera, operacional y patrimonial en las unidades administrativas publicas; iii)
investigar denuncias efectuadas por los ciudadanos; y 1v) determinar las acciones
necesarias para el adecuado cumplimento de la ley y reglamentos correspondientes,
incluyendo la aplicacion de sanciones en caso de comprobada irregularidad o
ilegalidad.
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Ademas, los Tribunales de Cuentas ejercen las funciones: i) de orientacion y
asesoramiento a las unidades administrativas; ii) emision de normas e instrucciones a
los interesados relacionadas a los aspectos de competencia de los tribunales; y iii) de
capacitacion y entrenamiento a través de cursos y seminarios para los
administradores publicos.

Existen actualmente treinta y tres (33) Tribunales de Cuentas, siendo veinte y siete
(27) de nivel estatal, repartidos entre los 26 estados y el Distrito Federal, 4 Tribunales
de los municipios, ubicados en los Estados de Bahia, Ceara, Goias y Para, asi como
los de los Municipios de Sao Paulo y Rio de Janeiro.

La organizacion, el funcionamiento y atribuciones de los Tribunales de Cuentas son
establecidos en la respectiva legislacion estatal o municipal." Ademés, cada tribunal
dispone de su propia ley o reglamento interno especifico. El referido aspecto
contribuye para la falta de uniformidad en la estructura organizativa y forma de
actuacion de los tribunales.

Ademas de la ausencia de padrones fijos en materia de normas y procedimientos de
organizacion, se verifican variaciones y debilidades importantes en la disponibilidad
de recursos humanos, financieros y equipamiento, las cuales afectan de forma
negativa el desempeio de los Tribunales, principalmente en el caso de aquellos con
menor capacidad de inversion.

La problematica actual

Como parte del proceso de fortalecimiento de la administracion y transparencia en el
uso de los recursos publicos en el que se encuentra el Brasil, fueron establecidas en
los tltimos afios normas y procedimientos a ser seguidos por los 6rganos publicos,
que merecen el control de los Tribunales de Cuentas. La norma de mayor
trascendencia, y que constituye el marco fundamental es la Ley de Responsabilidad
Fiscal - LRF (Ley Complementaria Federal numero 101, del 4 de Mayo del 2000) la
cual define reglas e indicadores para la gestion de los recursos publicos en relacion a
los ingresos, gastos, endeudamiento y patrimonio publico (ver cuadro II-1). Entre los
aspectos mds importantes de la LRF, se destacan: i) establecimiento de limites
maximos para gastos con personal y endeudamiento publico; ii) definicion de metas
fiscales anuales para los tres (3) proximos ejercicios fiscales; y iii) mecanismo de
control de los gastos publicos en periodos de eleccion.

! Esto esta basado en el modelo de organizacién publica existente en Brasil que de acuerdo a la Constitucion
garantiza la autonomia administrativa y financiera a los estados, municipalidades y el Distrito Federal. Asi, los
Estados y el Distrito Federal son regidos por sus propias constituciones, y los municipios son organizados
segun los criterios de su respectiva ley orgéanica.



_3-

Cuadro II-1: La LRF y las responsabilidades de los Tribunales de Cuentas

Ley Complementaria 101 de 4 de Mayo de 2000
Establece normas de finanzas publicas relacionadas con la responsabilidad en la gestion fiscal y
determina otras medidas.

Art. 56 Las cuentas presentadas por los jefes del Poder Ejecutivo incluirdn, ademas de sus propias
cuentas, aquellas de los Presidentes de los organos de los Poderes Legislativo, y Judicial y el Jefe del
Ministerio Publico, mencionados en el articulo 20, las que recibirdn opinion previa, por separado del
Tribunal de Cuentas correspondiente.

Art. 57 Los Tribunales de Cuentas emitirdn opinion previa conclusiva sobre las cuentas en el plazo de
sesenta dias de recibo, si otro no esté establecido en las constituciones estatales o en las leyes organicas
municipales.

Art. 59 El Poder Legislativo, directamente o con el auxilio de los Tribunales de Cuentas, y del sistema
de control interno de cada poder y del Ministerio Publico, inspeccionaran el cumplimento de las normas
de esta Ley Complementaria, en lo que se refiere a:

I - cumplimento de las metas establecidas en la ley de directrices presupuestarias;

II - limites y condiciones para la realizacion de operaciones de crédito e inscripcion de saldos a pagar;

IIT - acciones adoptadas para el mantenimiento del gasto total en personal dentro del respectivo limite, de
acuerdo a los articulos 22 y 23;

IV - acciones tomadas, conforme lo dispuesto en el articulo 31, para el retorno de los montos de las
deudas consolidada y mobiliaria a los limites establecidos;

V - al destino de los recursos obtenidos con la venta de activos, teniendo en cuenta las restricciones
constitucionales y aquellas de esta ley complementaria; y

VI - cumplimiento del limite de gastos totales de los legislativos municipales, cuando fuera del caso.

§1°  Los Tribunales de Cuentas alertardn a los Poderes u 6rganos mencionados en el art. 20 cuando
comprueben:

I — la posibilidad de ocurrencia de las situaciones previstas en el inciso II del art. 4° y en el art. 9°

II - que el monto del gasto total con personal sobrepasé el 90% (noventa por ciento) del limite;

IIT - que los montos de las deudas consolidada y mobiliaria, de las operaciones de crédito y de la
concesion de garantia se encuentran arriba del 90% (noventa por ciento) de los limites correspondientes;

IV - que los gastos por inactivos y pensionados se encuentran arriba del limite definido en ley;

V - hechos que comprometan los costos o los resultados de los programas o indicios de
irregularidades en la gestion presupuestaria.
§2°  Concierne también a los Tribunales de Cuentas verificar los cdlculos de los limites del gasto total
de personal de cada Poder y 6rgano mencionado en el art. 20.

2.8

Ademas de las nuevas atribuciones exigidas en el ambito de la LRF, reformas del
Gobierno Federal en sectores especificos, tales como educacion y salud, también
requieren una mayor actuacion de los Tribunales de Cuentas. Un aspecto fundamental
relacionado tanto con la implementacion de la LRF cuanto con el apoyo en la gestion
en sectores especificos corresponde a la delegacion a los 6rganos del control externo
de las actividades y responsabilidades por el examen y comprobacion de la concreta
aplicacion de las normas y procedimientos previstos en las legislaciones pertinentes,
incluyendo el correcto uso de los recursos financieros en estos diversos programas.
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Acciones recientes

Para responder a las nuevas responsabilidades, los Tribunales de Cuentas tomaron
diversas iniciativas en el corto plazo. Entre ellas, se realizaron cursos de
entrenamiento y capacitacion del personal de los TCs con propdsito de diseminacion
y aplicaciéon de la LRF con el apoyo del Instituto Ruy Barbosa (IRB), de la
Asociacion de los Miembros de Tribunales de Cuentas de Brasil (ATRICON), del
Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, y del Banco Nacional del
Desarrollo Econdémico y Social (BNDES). El IRB es una organizaciéon no-
gubernamental de cardcter técnico, sin fines de lucro, ubicada en Brasilia (DF). La
entidad tiene como objetivo la elaboracion, organizacion y diseminacion de estudios
y investigaciones relacionadas con el ejercicio de las actividades de control externo
en Brasil, contribuyendo para el desarrollo institucional y mayor integracion técnica
entre los TCs.

La ATRICON, con sede en Brasilia (DF), fue creada en 1992 y tiene como objetivos
representar a los TCs en foros externos, y permitir la integracion entre los TCs en los
temas de uniformidad organizativa, atribuciones y competencias, asi como normas y
procedimientos. Con la misiéon de promover una mejora constante de la eficacia, la
ATRICON promueve actividades e intercambio continuo de nuevas experiencias €
ideas entre los diversos Tribunales de Cuentas. Entre ellas:

a. entrenamiento y capacitacion, a través de seminarios con la participacion de
técnicos del Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, del BNDES, de
los TCs y del IRB. Como producto de los seminarios fueron elaborados manuales
y folletos explicativos sobre el contenido y la forma de aplicacion de la pionera
Ley de Responsabilidad Fiscal.

b. programa nacional de entrenamiento auspiciado por el Ministerio de
Planificacion, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, con
vistas a la implementacion de la LRF en los municipios. Fueron entrenados 3.924
técnicos, repartidos en 1.687 municipios de diecisiete estados.

c. programa de diseminacion de la LRF desarrollado por la ATRICON en el afio de
2000 con el apoyo del Ministerio del Trabajo e Empleo, por medio de la ronda de
seminarios "sobre la LRF y los nuevos desafios para la fiscalizacion y el control
externo".

Las referidas acciones permitieron mejorar el conocimiento técnico del personal y de
la capacidad de los TCs para responder a los nuevos desafios y responsabilidades
introducidas por la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Desafios pendientes

Las acciones mencionadas de entrenamiento y capacitacion buscaron, en general,
hacer frente a necesidades mas urgentes y de corto plazo como respuesta a las nuevas
exigencias de la LRF. Sin embargo, a mediano plazo, es imprescindible que sean
definidas e implementadas acciones complementarias de caracter estructural de modo
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que los TCs puedan ejercer de forma eficiente y eficaz sus funciones de 6rganos de
control externo, en regla con las atribuciones y competencias establecidas por el
nuevo marco institucional de control de la gestion de los recursos publicos.
Adicionalmente los TCs deberan estar habilitados para actuar de acuerdo a los
fundamentos modernos del control externo que corresponden a la auditoria de
caracter integral (auditoria financiera, de cumplimiento de leyes, reglamento y
auditoria operacional); la evaluacion del ambiente de control y del sistema de control
interno, asi como la auditoria de los sistemas de informacion y media-ambiente.

En virtud de la necesidad de conocer las debilidades de los TCs, el Ministerio de
Planificacion contraté junto a la FIA-USP (Fundacién Instituto de Administracion de
la Universidad de S3ao Paulo) la realizaciéon de un estudio sobre los TCs. Eso
permitio conocer su estado actual en términos de métodos, procedimientos y practicas
utilizadas, asi como de disponibilidad de recursos fisicos, financieros y humanos. El
estudio corresponde a un diagnostico amplio y detallado que permite orientar y
priorizar la definicion de acciones futuras. Durante el afio 2003, el Ministerio de
Planificacion contraté un segundo estudio, que refrendd los resultados anteriores.

Como resultado de estos diagndsticos fueron identificados una serie de problemas,
clasificados en cinco éreas:

a) Integracion externa

1. Falta de integracion con los demas poderes y 6rganos que puedan contribuir
para la mejor eficacia y efectividad de las decisiones de los TCs;
ii.  Bajo nivel de integracion y intercambio técnico entre los TCs; y
iii.  Ausencia de un sistema adecuado de comunicacion institucional y relaciones
publicas con los ciudadanos.

b) Planeamiento y control de la gestion

1. El accionar esté sélo dirigido a objetivos operacionales y de corto plazo;
ii.  Ausencia de planeamiento estratégico;
iii.  Falta de participacion del personal técnico en los procesos de planeamiento
y de definicion de objetivos, indicadores y medios de verificacion; y
iv. Ausencia de mecanismos de evaluacion de desempefio, asi como del
resultado de las inversiones.

¢) Meétodos y procesos de trabajo

i.  Procesos de trabajo manuales, lentitud en los tramites, baja eficiencia y

elevados costos;

ii. Enfasis en las actividades de auditoria para la verificacién del cumplimiento
de las normas y procedimientos en detrimento de los resultados;

iii. Predominio de métodos anticuados de trabajo con falta del empleo de
recursos de tecnologia de la informacion; y

iv. Fragmentacion y lentitud de los procedimientos y métodos de trabajo, lo que
resulta en elevado almacenamiento de los expedientes.



2.15

2.16

2.17

-6-

d) Tecnologia de la Informacion

1. Gestion poco eficiente de la tecnologia de informacion;
ii. Reducida participacion y integracion de la cupula de los TCs con su
personal de tecnologia de informacion;
iii.  Disponibilidad insuficiente de equipos y programas informaticos; y
iv.  Uso ineficiente de los sistemas de computacion para la realizacion y control
de las actividades de auditoria y fiscalizacion.

e) Estructura y Gestion de los Recursos Humanos

i. Fraccionamiento de las actividades con falta de definicion de
responsabilidades y de mecanismos para mensurar la cantidad y calidad del
trabajo ejecutado;

ii.  Mecanismos ineficientes de incentivo y de promocion de los funcionarios; y
iii. Promociones no necesariamente vinculadas al criterio del mérito.

Estrategia y Fundamento de la Participacion del Banco
1.  Estrategia del Banco en el Pais

La estrategia del Banco, incluida en el documento de Pais para el periodo de 2000-
2003, incluye la promocion y profundizacion de la Reforma y Modernizacion del
Estado tanto a nivel Federal cuanto Estadual, con una estrategia centrada en mejorar
la eficiencia y transparencia en la gestion publica. El Programa de Modernizacion
del Control Externo de los Estados y Municipios - PROMOEX - se enmarca dentro
de esta estrategia del Banco, especificamente promoviendo el fortalecimiento del
control externo de los Estados y Municipios para una gestion efectiva, eficiente y
transparente de los recursos publicos.

La operacion propuesta es consistente tanto con la estrategia mencionada como con la
vision institucional del Banco en el area de modernizacion del Estado, al contribuir
para profundizar los esfuerzos de modernizacion del control externo en el &mbito de
los Estados y Municipios, con el objetivo de contribuir al equilibrio de las finanzas
publicas y mejorar la eficiencia y transparencia de la administracion publica.

2.  Experiencia del Banco

En el area de modernizacion del Estado, el Banco trabajé intensamente en Brasil,
donde se han cubierto principalmente tres dimensiones: (i) apoyo a la generacion de
mayores ingresos publicos; (ii) apoyo a la mejora de la gestion del gasto publico; y
(ii1) fortalecimiento de las capacidades institucionales de control externo. En este
sector, el Banco contribuy6 para el financiamiento de proyectos especificos de apoyo
a la modernizacion y fortalecimiento de la administracion fiscal en los tres niveles de
gobierno, asi como de los organismos de control externo de la Union:

a. A nivel federal, el Banco comenzé a apoyar el proceso de modernizacion de la
administracion fiscal con el Programa de Modernizacion de la Receita Federal
(888/0C-BR) aprobado por el Banco en 1995, lo cual se orientd
fundamentalmente a potenciar la generacion de ingresos tributarios recaudados
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por la Union. Ese proyecto fue ejecutado exitosamente habiéndose alcanzado los
resultados esperados. En 2003, el Banco inici6 un programa de apoyo a la
modernizacion del Tribunal de Cuentas de la Union (BR-0365) como un
préstamo de innovacion para que la acumulada experiencia institucional pueda
ayudar en este Programa y otros en el area de control externo.

b. A nivel estadual, la participacion del Banco se reflejo6 mediante un préstamo
destinado a financiar un programa nacional de mejora de las administraciones
fiscales de los Estados (PNAFE - 980/0OC-BR, aprobado en 1996). Su objetivo
especifico fue la implementacion de proyectos de modernizacion fiscal de las
distintas entidades responsables por la gestion fiscal de los gobiernos estatales a
través de proyectos dirigidos a: (i) mejorar los marcos normativos,
operacionales, tecnoldgicos y de gerencia en las cuales operan; (ii) fortalecer e
integrar la administracion financiera y consolidar la auditoria y el control
interno; (iii) fortalecer un control efectivo del cumplimento tributario; (iv)
agilizar la cobranza coactiva de las deudas tributarias morosas. A la fecha, con
el PNAFE se han financiado 27 proyectos (uno para cada estado y el distrito
federal). El1 monto desembolsado a la fecha es de 82% de los recursos del
financiamiento de US$500 millones.” Actualmente, la Region 1 esta llevando a
cabo una evaluacion de resultados del PNAFE, la cual se espera tener lista
durante el tercer trimestre del presente afio.

c. A nivel municipal, el Banco viene apoyando acciones a través del préstamo
1194/0OC-BR, aprobado en 1999, el cual constituye la primera de tres fases de un
financiamiento total de hasta US$ 1.100 millones. Este Programa tiene como
objetivo incrementar la eficiencia y efectividad de las funciones de auditoria, asi
como contribuir a la efectiva y transparente administracion de los recursos de la
ciudadania en beneficio de la sociedad. Sin embargo, a pesar de la importancia
de este proyecto, su ejecucidon ha sido muy lenta (3% desembolsado),
probablemente debida a dos aspectos (i) una coordinacién centralizada en forma
directa de un gran niimero de municipios, sin ninguna instancia coordinadora
intermedia que permita agruparlos para el logro de economias de escala de
ejecucion; (ii) condiciones de financiamiento menos ventajosas que otro
programa similar ofrecido por el BNDES; y (iii) problemas de cupo fiscal en el
presupuesto de la Unidén para garantizar el desarrollo de las actividades
programadas.

d. Especificamente en el &mbito de control externo, el Banco aprobo en 2003 el
préstamo 1423/0OC-BR, denominado Programa de Apoyo a la Modernizacion del
Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU), con el objetivo de fortalecer la
capacidad de las funciones de auditoria y transparencia en el uso de los recursos
de la Union.

2 El Banco se encuentra en el proceso de aprobacion de una operacion que busca modernizar la Administracion
Publica de Estado y Municipios (BR-0405 - PNAGE).
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El disefio del Programa propuesto para los Tribunales de Cuentas de los Estados y
Municipios tomard en cuenta las lecciones que surgen de los programas arriba
mencionados, siendo que entre las principales a ser consideradas se puede mencionar:
(1) para que la intervencion del Banco en un pais federal como Brasil tenga un
impacto significativo, ésta debe alcanzar a todos los niveles de gobierno, y en
especial a los estados de mayor expresion econdémica, (ii) la secuencia de
intervencion debe ser gradual y creciente, tanto por nivel de gobierno, como por la
amplitud de los temas considerados; y (iii1) el disefio de las operaciones debera contar
con un marco tedrico normativo que sirva para justificar cada acciéon, de modo a
definir su relevancia y establecer la continuidad temporal de ejecucion del conjunto
de intervenciones. Como fue mencionado, las intervenciones del Banco, ademas de
su consistencia con las estrategias de desarrollo del pais, deberan enmarcarse en los
lineamientos de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), en cuanto a su dimension en
ese tema.

Especificamente en términos de experiencias del Banco en proyectos con entidades
superiores fiscalizadoras en otros paises de la Region, aun se carece de lecciones
aprendidas en esta area, una vez que las operaciones aprobadas son todavia muy
recientes y de naturaleza y/o dimension totalmente diferentes, e.g. Chile (1391/0C-
CH), Nicaragua (1110/SF-NI), Colombia (1243/0C-CO) y la Republica Dominicana
(1258/0OC-DR).

III. EL PROGRAMA

Objetivos

El Programa tiene como objetivo general el fortalecimiento del sistema de control
externo como instrumento de la ciudadania y de la efectiva, transparente y regular
gestion de los recursos publicos. En términos especificos, se orienta al
fortalecimiento y modernizacion institucional de los Tribunales de Cuentas con vistas
a la mejoria de la eficacia, eficiencia y oportunidad de las acciones de control externo
asi como de los mecanismos de articulacion social.

Componentes

Las actividades a ser desarrolladas a través del Programa se han agrupadas en los
siguientes componentes:

a. Desarrollo de redes inter-institucionales de los TCs con los 6rganos y entidades
publicas a nivel federal, estadual y municipal e integracion de los TCs con el
ciclo de gestion gubernamental a través de: 1) mayor interaccion y mejoria en el
fluyjo de informacion de los TCs con oOrganos e entidades publicas,
particularmente con el Ministerio Publico; ii) aumento de la cooperacién técnica
e integracion entre los TCs con vistas a la uniformidad de conceptos, métodos y
procedimientos; 1iii) fortalecimiento y ampliacion de la comunicacion
institucional con la sociedad civil; iv) mayor inter-relacion de los TCs con los
organos de control interno para contribuir al fortalecimiento y modernizacion
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institucional de los sistemas de control interno; y v) utilizaciéon de los resultados
de los trabajos de los TCs como elemento importante para el proceso de
planeamiento y preparacion del presupuesto publico.

b. Disefio y implementaciéon de nuevos métodos, procedimientos y practicas de
control externo considerando la evaluacion de los resultados con vistas a la: 1)
mejoria en la efectividad de las recomendaciones emitidas por los TCs con el
establecimiento de adecuados fundamentos principalmente de orden legal,
uniformidad de las rutinas procesuales, definicion de los plazos para el
procesamiento del examen e emision del dictamen, y implantacion del control
del cumplimiento de las recomendaciones; ii) reduccion del periodo de tiempo
entre la ocurrencia del evento, su examen y la elaboracion de las conclusiones; y
i11) mayor eficiencia y eficacia de los trabajos de auditoria pela implementacién
del concepto de auditoria integral basada en la evaluacion de riesgos.

c. Implementacion del planeamiento estratégico, modernizacion de la
administraciéon y mejoria de la capacidad institucional instalada a través de: 1) la
elaboracion de planes estratégicos para la realizacion de los trabajos de auditoria
basados en andlisis de riesgos con la indicacion de objetivos, metas, plazos, e
indicadores; ii) la implementacioén de sistemas de seguimiento y de evaluacion
del cumplimiento; iii) revision de la estructura organizativa de los TCs,
ampliacion de la descentralizacion y de la delegacion de autoridad, nuevos
procedimientos y técnicas de gestion con el uso de métodos informatizados; y iv)
inversiones en la infra-estructura fisica, equipos y mobiliario para adecuar la
capacidad instalada a las nuevas necesidades.

d. Politica y gestion de la tecnologia de la informacion para el uso mas intensivo de
los sistemas de informacién en apoyo a los trabajos de auditoria y de
fiscalizacion, al procesamiento y control interno de los informes, y al sistema de
comunicacion institucional con la sociedad civil y con los 6rganos e entidades
publicas, particularmente en lo relacionado a la LRF.

e. Politica y gestion del personal con vistas a la: 1) adecuacién cualitativa y
cuantitativa del personal; ii) revision y/o creacion de planos de cargos y salarios
teniendo en cuenta los perfiles necesarios para atender a las nuevas demandas de
trabajo; iii) revision o creacion de mecanismos de evaluacion del desempefio y
de vinculacion de las promociones al merito; y iv) promocion de sistemas
permanentes de capacitacion y entrenamiento.

f.  Administracion y supervision se refiere a los gastos previstos de la unidade
coordinadora central y de las UEs con la ejecucion del Programa, incluyendo la
contratacion de consultorias para apoyo técnico y administrativo.

Costo y Financiamiento

El costo total de la operacion se ha estimado en el equivalente de US$ 64.4 millones.
El financiamiento del Banco seria de US$ 38.6 millones (60% del total) provenientes
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de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario. El presupuesto por componente
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro III-1: Presupuesto del Programa (en US$)

CATEGORIA PRESUPUESTARIA BID LOCAL | TOTAL %

1. Desarrollo de redes entre los diversos 6rganos publicos e
instituciones de la Unién, Estados, Distrito Federal y

Municipios y con la sociedad en general 5.731 2.823 8.554| 16,50%
2. Diseilo e implementacion de nuevos métodos, técnicas

y procedimientos de control externo 10.420 5.132 15.552| 30,00%
3. Planeamiento estratégico y modernizacion

administrativa 5.036 2.481 7.517| 14,50%
4. Politica y gestion de la tecnologia de informacion 7.381 3.635 11.016| 21,25%
5. Adecuacion de la politica y gestion del personal 4.428 2.182 6.610| 12,75%
6. Administracion y supervision 1.944 1.296 3.240| 5,00%

Imprevistos 3.681 1.650 5.331| 0,00%

Costos Financieros 6.480 6.480| 10,00%
TOTAL 38.621 25.779 64.440| 100%

% 60% 40% 100%

4.1

4.2

4.3

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y Ejecutor

El Gobierno Federal actuard como prestatario del préstamo del Banco y transferira
los recursos del financiamiento a los Estados y Municipios como donacion de
acuerdo a las condiciones y términos indicados en los acuerdos inter-institucionales a
ser firmados con cada entidad beneficiaria y en el reglamento operativo del
Programa. El respectivo Estado o Municipio sera responsable por el adecuado y
oportuno aporte de los recursos relacionados con la contrapartida local
correspondiente. El Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion serd el
responsable por la coordinacidon general y ejecucion del Programa ante al Banco, a
través de una Unidad Coordinadora del Programa (UCP). Los TCs participaran como
co-ejecutores del Programa a través de Unidades Ejecutoras (UEs) creadas
especificamente para esa finalidad.

Ejecucion y Administracion del Programa

El PROMOEX es un programa global que contempla proyectos multiples a ser
ejecutados de forma descentralizada con la participacion de la UCP y de las UEs.

La UCP funcionara en el &mbito de la Secretaria Ejecutiva del MP. Estara a cargo de
un Coordinador General designado y varias especialistas designado por el Secretario
Ejecutivo del MP. Su funcion sera coordinar la ejecucion descentralizada del
Programa, asi el monitoreo, supervision y evaluacion de los proyectos individuales, y
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también esté asegurada su capacidad de proveer asistencia y ayuda técnica a los
Tribunales de Cuentas de una manera oportuna, buscando garantizar el éxito
esperado. Su funcioén de unidad coordinadora central del Programa debera ejecutar
las siguientes funciones y actividades:

a.

Coordinacion general, apoyo y asistencia técnica a las UEs de los Tribunales en
la preparacion y ejecucion de los planes operativos anuales;

Aprobaciéon, monitoreo y supervision de la ejecucion de los proyectos
especificos;

Aprobacion del Plan Operativo Anual (POA) del Programa,;

Preparacion y presentacion al Banco de los informes periddicos consolidados
sobre el estado de avance en la ejecucion del Programa;

preparacion y presentacion al Banco de las solicitudes de desembolso y de las
correspondientes justificativas del uso de los recursos del Programa;

Mantenimiento de los registros contables y financieros del Programa sobre la
ejecucion consolidada del Programa;

Preparacion y presentacion al Banco de los informes financieros requeridos
incluyendo el informe semestral sobre el fondo rotatorio; y

Transferencia a través de la Secretaria del Tesoro del Ministerio de Hacienda de
los recursos del financiamiento del Programa para los co-ejecutores de acuerdo a
las condiciones y términos indicados en los acuerdos inter-institucionales y en el
reglamento operativo del Programa.

Los Tribunales de Cuentas de los Estados, Distrito Federal y Municipios participantes
del Programa deberan, a través de las respectivas UEs, realizar las siguientes
funciones y actividades:

a.

Elaboracion y presentacion a la UCP para analisis y aprobacion del respectivo
proyecto especifico de modernizacion;

Preparacion y presentacion a la UCP para su revision y aprobacion del Plan
Operativo Anual;

Preparacion y presentacion a la UCP de los informes periddicos sobre el estado
de ejecucion del respectivo proyecto, incluyendo las informaciones de caracter
contable-financiero;

Envio a la UCP de la programacion presupuestaria y financiera sobre el uso de
los recursos del Programa (financiamiento del Banco y contrapartida local);
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e. Mantenimiento de los registros presupuestales, contables y financieros,
incluyendo los relacionados con la administracion de contratos, que permitan
identificar en forma especifica las fuentes y usos de los recursos del Programa;

f.  Creacion y mantenimiento de cuentas especificas para el registro contable de la
gestion financiera del proyecto, integradas o conciliadas con la contabilidad
general del respectivo TC;

g. Preparacion y envio a la UCP de las solicitudes de desembolso de los recursos
del financiamiento del Banco de acuerdo a los requerimientos del Banco; y

h. Seleccion, contratacion y administracion de los contratos de compra de bienes,
contratacion de obras civiles y de servicios de consultoria de acuerdo al Plan
Operativo Anual aprobado y a los procedimientos acordados con el Banco.

Para la ejecucion de sus funciones y actividades, la UCP y las UEs seran
estructuradas de forma a incluir un coordinador general, responsable por la
administracion general de la unidad, un supervisor a cargo del area técnica, y un
supervisor para el area administrativa y financiera. Deberan, ademas, disponer de un
cuerpo técnico especializado para la ejecucion de las actividades previstas en el
Programa. Durante el andlisis de la operacion se definirda la organizacion,
composicion y funcionamiento de la UCP y UEs. Como condicidn previa al primer
desembolso de los recursos del financiamiento del Banco se requerira la definicion e
implantacion de la estructura organizativa de la UCP. Las transferencias de recursos
de la UCP a las UEs estaran sujetas a la firma de los acuerdos inter-institucionales y a
la creacion y funcionamiento de las respectivas UEs.

Periodo de Ejecucion y cronograma de desembolsos

El periodo de ejecucion del Programa sera de cuatro afos. El cronograma de
desembolsos previsto para cada afio de ejecucion se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro IV-1: Cronograma de Desembolsos (millones de US$)
Fuente 2005 2006 2007 2008 TOTAL
BID/CO 11.58 11.58 7.72 7.72 38.6
Local 7.74 7.74 5.16 5.16 25.8
Total 19.32 19.32 12.88 12.88 64.4
% / Afio 30% 30% 20% 20% 100%

Adquisicion de bienes y contratacion de obras civiles y servicios de consultorias

Para la seleccion, adjudicacion, contratacion de obras civiles y de servicios de
consultoria o compra de bienes se utilizaran los procedimientos de adquisiciones
acordados con el Banco e indicados en el contrato de préstamo. Para la compra de
bienes de monto superior al equivalente US$ 350.000, contratacion de obras civiles
superior al equivalente a US$ 5 millones, y de servicios de consultoria superior al
equivalente a US$ 50.000, se utilizara el procedimiento de licitacion publica
internacional.
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Revision ex-post de los procesos de adquisiciones y de desembolsos

Considerando la forma descentralizada de ejecucion de la operacion se recomienda la
utilizacion del método de revision ex-post, en forma integrada, de los procesos de
adquisiciones y de las solicitudes de desembolso. En lo referente a los procesos de
adquisiciones el referido método solo se aplicaria para compra de bienes o
contratacion de obras civiles y de servicios de consultoria cuyo monto sea por debajo
del limite sujeto a licitacion publica internacional.

Contabilidad y Auditoria Externa

El ejecutor y los co-ejecutores deberdn mantener adecuados registros relacionados
con la administracion de contratos, contabilidad y administracién financiera del
Programa y del respectivo proyecto, asi como el adecuado archivo de la
documentacién original de soporte de los contratos y de las transacciones de acuerdo
a los requerimientos del Banco. Referidos registros, integrados o conciliados con la
contabilidad general del 6rgano o entidad, deberan permitir la identificacion y
comprobacion de las fuentes y wusos de los recursos del Programa en la forma
solicitada por el Banco. La UCP sera responsable por la oportuna presentacion al
Banco de los siguientes informes auditados: 1) demostraciones financieras anuales
consolidadas del Programa durante su periodo de ejecucion, dentro de 120 dias del
cierre del respectivo ejercicio fiscal; e ii) informes semestrales sobre la revision ex-
post en forma integrada de los procesos de adquisiciones y de las solicitudes de
desembolsos. Un de los informes semestrales debera ser presentado dentro de 60 dias
del cierre del primer semestre y el otro informe dentro de los 120 dias del cierre del
respectivo ejercicio fiscal, en conjunto con los demostrativos financieros anuales.
Los trabajos de auditoria externa seran efectuados por la Secretaria Federal de
Controle (SFC), teniendo en cuenta los requerimientos de auditoria externa del Banco
(Documentos AF-100, AF- 200, AF-400, y AF-500).

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios del Programa
Entre los principales beneficios de la implantacion del Programa se esperan:

a. Fortalecimiento y modernizacion institucional de los TCs contribuyendo para
mejorar la eficiencia, oportunidad y efectividad de las acciones de control
externo;

b. Mayor transparencia y control de la gestion de los recursos publicos; y

c. Mejoria de la comunicacion y acceso de los ciudadanos a la informacion sobre el
uso de los recursos.
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Principales resultados esperados

Los principales resultados esperados con la ejecucion de los componentes y
actividades del Programa corresponden a:

a. Mejoria de la cooperacion y asistencia técnica entre los TCs y desarrollo de redes
inter-institucionales de informacién con los 6rganos y entidades del sector
publico;

b. Implementacion del proceso de planeamiento estratégico basado en el analisis de
riesgos con vistas a la mejor eficacia de los trabajos de auditoria;

c. Aumento de la eficiencia de las actividades de fiscalizacion y de auditoria por la
revision e implementacion de nuevos métodos, procedimientos y practicas
mediante el empleo de las nuevas herramientas de la tecnologia de la
informacion y la auditoria posibles por el uso de sistemas informaticos;

d. Desarrollo de métodos, procedimientos y sistemas de informacién uniformes
para las actividades de cardcter comun entre los TCs;

e. Desarrollo e implementacion de programas padrones para el entrenamiento y
capacitacion del personal; y

f.  Adecuacioén de la capacidad institucional instalada de los TCs en términos fisicos
y humanos para cumplir con las nuevas demandas de orden institucional y de la
sociedad en general.

Clasificacion PTI/SEQ

Dada la naturaleza de las actividades que el Programa financiard, cuyos beneficios
recaen sobre la poblacion en general, esta operacion no califica como un proyecto
orientado a la reduccion de la pobreza ni a la equidad social.

Impactos Sociales y Ambientales del Programa

El Programa, al mejorar las acciones de control externo y aumentar la transparencia
en el uso de los recursos publicos, contribuird para mejorar el impacto positivo de los
proyectos publicos, incluidos los de gestion ambiental.

El Programa financiara principalmente actividades de asistencia técnica, adquisicion
de equipos e instalaciones, por lo tanto no tendrd impactos ambientales negativos.

VI. ASPECTOS ESPECIALES Y RIESGOS

Este es un programa que involucra proyectos multiples a ser ejecutados de forma
descentralizada por diferentes entes y niveles gubernamentales. La buena y constante
coordinacion institucional entre estas diferentes jurisdicciones y poderes es factor
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esencial para el éxito del Programa. El establecimiento de una Unidad de
Coordinacion del Programa fortalecida técnica y institucionalmente tiene un papel
fundamental en la articulacion entre estos distintos organismos. A este respecto, el
Equipo de Proyecto dard especial importancia a la constitucion y capacidad técnica
de la UCP durante la Mision de Anélisis.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

El Programa se encuentra definido en su contenido y alcance. La UCP esta
concluyendo los estudios y acciones necesarias para permitir el andlisis de la
operacion por parte del Banco a ser efectuada durante el tercer trimestre del ano. Se
estima que la propuesta del préstamo del Banco serd sometida a consideracion del
Directorio Ejecutivo en el cuarto trimestre de 2004.



ANEXO | - MARCO LOGICO — PROMOEX (BR-0403)
(versao concluida em 17 de dezembro de 2003)

FINALIDADE

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICACAO

SUPOSTOS

FORTALECER O SISTEMA DE CONTROLE

EXTERNO COMO INSTRUMENTO DE
CIDADANIA E DE EFETIVA, TRANSPARENTE E
REGULAR GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS.

Melhoria da percepgao das instituicoes e
grupos sociais relevantes, sobre a
contribuicdo dos Tribunais de Contas
para a efetiva, transparente e regular
gestao dos recursos publicos.

Pesquisa de opinido

Instituicdes e grupos sociais
interessados no fortalecimento do
controle social como meio para
consolidagdo da democracia.

PROPOSITO

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICAGAO

SUPOSTOS

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E
MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE
EXTERNO, PELO INCREMENTO DA EFICACIA,
EFICIENCIA E EFETIVIDADE DAS AGOES DE
CONTROLE E DOS MECANISMOS DE
ARTICULAGAO SOCIAL.

Melhoria dos indices de desempenho
das agdes de controle externo.

Redugao em 5% ao ano do intervalo de
tempo entre a autuagcéo dos processos e
sua deciso final.

Realizagdo de, no minimo, duas acoes
anuais, por Tribunal, voltadas para o
cidadao e a sociedade organizada.

Relatérios semestrais
contendo indicadores de
desempenho do controle
externo.

Sistema de controle de
movimentagao de
processos.

Relatérios semestrais
contendo as agdes
voltadas para o cidadao e
a sociedade organizada.

Recursos dos patrocinadores.

Comprometimento dos Plenérios
dos Tribunais quanto a
necessidade de mobilizagéo de
esforgos para a consecugao dos
objetivos do programa.
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AREAS DE ATUAGAO

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICACAO

SUPOSTOS

1. DESENVOLVIMENTO DE REDES INTER-
INSTITUCIONAIS COM PODERES E
ORGAOS  PuUBLICOS DA  UNIAO,
EsTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS E COM A SOCIEDADE.

Elevacdto do numero de acordos
institucionais implementados com
Poderes e com o Ministério Publico por
ano.

Foérum nacional criado e coordenado
pelas instituicdes representativas dos
Tribunais de Contas com o Governo
Federal.

Relatério de acordos de
cooperagao firmados.

Ato de criacdo e
memorias das reunides.

Aceitagao dos acordos pelos
Poderes e Ministério Publico.

Adesao do Governo Federal ao
Foérum.

Disponibilidade de recursos para
as entidades representativas.

2. INTEGRAR 0S TRIBUNAIS DE CONTAS NO
CICLO DE GESTAO GOVERNAMENTAL.

Ampliacdo da integracao de informagdes
e sistemas entre os Tribunais de
Contas, o Controle Interno e os
Gestores para elaboracao de politicas
governamentais.

Elevar a quantidade de jurisdicionados
capacitados por ano em 10%.

Incremento de 5% ao ano no numero de
avaliacdo dos resultados de programas
(auditoria integral).

Sistemas e informagdes
integradas.

Numero de acessos aos
sistemas.

Relatorio sobre a
quantidade de
jurisdicionados
capacitados.

Relatdrio consolidado das
atividades dos Tribunais
de Contas.

“Disponibilizagdo” de informagdes
pelo controle interno e gestores.

Utilizacao dos sistemas dos
Tribunais de Contas pelo controle
interno e gestores.

Adeséo dos jurisdicionados aos
programas de capacitagdo
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3. REDESENHO DOS METODOS, TECNICAS E
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE EXTERNO,
CONTEMPLANDO A EFICACIA DAS DECISOES
E O CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

Incremento em 1% do indice anual de
cumprimento das recomendacgdes e
determinacgdes dos Tribunais de Contas
(incremento do total de recomendacotes
e determinagdes cumpridas/total de
recomendacgdes e determinagdes).

30% de procedimentos-chave de
trabalho redesenhados e implementados
até o final do programa.

75% dos Tribunais de Contas integrados
a Rede Nacional dos Tribunais que
encaminham informagdes a STN (rede
LRF) até o final do programa.

Ampliacdo em 10%, ao ano, da
quantidade de relatérios de gestéo fiscal
apreciados tempestivamente.

Relatoério consolidado das
atividades dos Tribunais
de Contas.

Manuais de
procedimentos
elaborados.

Rede LRF

Informagbes estatisticas
sobre a apreciagéo dos
relatérios de gestao fiscal.

Receptividade dos jurisdicionados
as recomendacoes e
determinacdes dos Tribunais de
Contas.

Plataforma tecnoldgica e
estrutura de dados compativeis.

Formalizagao de acordo entre
entidades representativas dos
Tribunais de Contas e a STN.

Envio dos relatorios
tempestivamente pelos gestores.

4. PLANEJAMENTO [ESTRATEGICO E
APRIMORAMENTO GERENCIAL.

80% dos Tribunais de Contas com
Planejamento Estratégico implementado
até o final do programa.

80% dos Tribunais de Contas utilizando
ferramentas gerenciais e de controle de
desempenho institucional até o final do
programa.

Planos estratégicos e
relatérios de
acompanhamento.

Relatério de indicadores
de desempenho.
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5. PoLIiTICA E GESTAO DE TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO.

75% dos Tribunais de Contas utilizando
ferramentas de Tl para coleta,
tratamento e analise de informacgdes dos
jurisdicionados até o final do programa.

50% dos Tribunais utilizando solu¢des
compartilhadas de Tl até o final do
programa.

30% dos Tribunais realizando auditorias
de sistemas (TI) até o final do programa.

80% dos Tribunais utilizando recursos de
Tl para interagdo com a sociedade até o
final do programa.

Especificagao das
ferramentas de Tl
desenvolvidas para o
controle externo.

Especificagdo dos
sistemas compartilhados.

Relatdrio consolidado de
atividades dos Tribunais
de Contas.

Relatério consolidado das
atividades dos Tribunais.

Acesso aos sistemas dos
jurisdicionados.

6. ADEQUAGAO DA PoLITICA E GESTAO DE
PESSOAL.

90% dos Tribunais com planos de cargos
e salarios revisados e implementados até
o final do programa.

75% dos Tribunais utilizando
mecanismos de avaliagdo de
produtividade e de desempenho até o
final do programa.

40 horas de capacitagao por servidor a
cada ano.

Plano de Cargos e
salarios implementado.

Relatdrio de
implementacao da
avaliagéo de
desempenho.

Relatério dos eventos e
cursos realizados.

Aprovacao pelo Poder Legislativo.
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