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Santiago, Chile - 18 de marzo de 2001

|. Dedondevenimos: Ladécadadelosnoventa

La década de los noventa confrontd a Banco con una serie de nuevos desafios,
fundamental mente asociados ala superacion de la profunda crisis que sacudio alaregion en
los afios ochenta, lallamada “ década perdida’. La severidad de la crisis econdmica
experimentada por la regién fue de una magnitud que no se habia registrado desde la Gran
Depresion y su resolucion obligo alos paises de AméricaLatinay € Caribe a atravesar un
doloroso e inevitable proceso de gjuste econdmico. La capacidad de respuesta de |os paises
de laregion frente a esta conmoci On externa se vio severamente limitada por |as debilidades
y rigideces estructuraes de sus economias, debido en parte d elevado endeudamiento
externo, a abultados déficit fiscales, alaaplicacion de politicas monetarias poco edtrictas y a

la pérdida de competitividad en los mercados internacionaes.
A. La Séptima Reposicion de Recursos— 1989

Lanegociacion de la Séptima Reposicidn de Recursos, que culmind en 1989, convoco
al Banco como organismo multilateral de financiamiento a que contribuyeraalaresolucion
delacrigs, dotandolo de mandatos claros paraguiar su accion y de instrumentos para
gjecutarla. Larecuperacion econémicade los paises de Améicalatinay € Caribe

demandaba recursos financieros externos para financiar las importaciones de bienes de
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capita y bienesintermedios y retomar e crecimiento econdmico. En efecto, no podia
esperarse que € crecimiento descansara exclusivamente en larecomposicion dd ahorro
interno y contar con recursos externos era una condicion necesaria, aungue no suficiente,
paraayudar aromper € vinculo entre lalimitada oferta de ahorro interno y lademanda de
inversion. Pero también se requerian mejoras continuadas en e conjunto de politicas
publicas y, como resultado, la Séptima Reposicidn privilegid particularmente tres
dimensiones: (1) mejorar la eficiencia econdmica de todos | os sectores econémicos, sin
restricciones a priori, apoyando alos gobiernos que se comprometieran aemprender un
programa de reformas de paliticas, con recursos de rgpido desembolso y de cooperacion
técnica cuando fuera necesario pararobustecer su capacidad técnica para administrar los
nuevos marcos de politicas publicas, (2) mantener @ objetivo trazado durante € Quintoy
Sexto Aumento de Recursos, en € sentido de asegurar que € 50% del programade
préstamos para proyectos se orientara a beneficiar a grupos de bgjos ingresos; y (3) destacar
laimportancia de conservar |a base de recursos naturales de la cual depende @ desarrollo
econdmico, lo cua quedd plasmado en laimportancia de fortalecer lafuncion ordenadora
del medio ambiente como un objetivo de desarrollo, respaldando politicas publicas con esa
finalidad.

L os Gobernadores también enfatizaron laimportancia de crear oportunidades paralos
pequerios empresarios y paralas mujeres como reconocimiento del papd que jugaba el
sector informal en las economias regionales y las mujeres como artifices del cambio socia

desde lafamiliay através de su insercion en los mercados laborales.

Se esperaba de estaformarevertir € grave deterioro econdmico, sufragar ladeudaa
largo plazo y evitar erosionar alin més las condiciones sociaes de las grandes masas. La
profundidad de la crisis habia obligado a practicamente todos los paises de laregion a
adoptar medidas para enfrentar estas conmociones externas. Las reformas apuntaron no
solamente arecuperar la estabilidad macroecondmica, sino también a restablecer las
condiciones propicias paralainversion, reduciendo laincertidumbre asociada alos

perjudiciales desequilibrios macroecondmicos.
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Durante |los ochentala lenta resolucion de la crisis de la deuda mantuvo alos paises de
Américalatinay d Caribe fuerade mercado internacional de capital privadoy la
recuperacion se basd en buena medida en € apoyo que los organismos oficides, bilaterales
y multilaterales proporcionaron. La Séptima Reposicion dotd a Banco de un instrumento de
financiamiento especifico y separado de los demas instrumentos disponibles para participar
en laresolucién delacrisis, los préstamos sectorial es, entendidos como una modalidad
flexible de fondos de répido desembol so. Esta modalidad de préstamos se disefio
especificamente para apoyar cambios de politica y/o ingtitucional es sin restriccion a priori
de ningun sector o subsector. Se esperaba que estos préstamos se desembol sarian en dos
tramos durante un periodo que probablemente no excederia dos afios. La pertinenciade
utilizar los préstamos sectoriales seria establecida durante el proceso de programacion de la
cooperacion financieradel Banco con el paisy del didogo de paliticas franco entre € Banco
y € prestatario, guiado por € andlisis de las medidas de politica necesarias para meorar €l

desempefio sectorid.

Esasi como el Banco, tradicionalmente asociado al financiamiento de la
infraestructurafisica, tanto econdmica como sociad, y a apoyo de |os sectores productivos
como laagriculturay laindustria, fue convocado a participar en €l apoyo alas grandes
reformas que se iniciaron en |los afos ochenta y principio de los afios noventa con
orientaciones generales emanadas de | as ingtituciones de Bretton Woods y acordadas con los
respectivos gobiernos. Con un limite de hasta e 25% del monto del programa de préstamos
parael periodo 1990-1993, & Banco se sumo a Banco Mundia para proponer y formular
los préstamos de apoyo a las reformas sectoriales, haciendo gravitar la considerable
experienciay conocimiento del Banco sobre AméricalLatinay € Caribe.

B. LaOctava Reposicion de Recursos— 1994

El Banco dio un paso adelante cuando sus Gobernadores instruyeron ala
Administracion a concentrar su atencion en |os temas relevantes que iban surgiendo en €l
proceso de desarrollo: la agudizacion de los problemas sociaes, lamodernizacion de las
estructuras econdmicas, laintegracion y € deterioro del medio ambiente. En la Séptima

Reposicion € Banco avanzd, como mencionamos anteriormente, en el apoyo alos procesos
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de reformas estructurales, junto con € Banco Mundia. La Octava Reposicion congtituyo, en
cambio, una efectivarevision integral delaaccion del Banco en un amplio espectro de
objetivos y de instrumentos que representaron una enorme innovaci én tanto por su alcance
como por su profundizacion vis-a-vis los mandatos de | as demés ingtituciones multilaterales
de crédito aesafecha. La Octava Reposicion setransformo asi en una verdadera cartade
navegacion para orientar alainstitucion en sus politicas de apoyo alos paises de laregion,
en un momento crucial de revisién'y cambio de las politicas econémicas y sociales.

Como recordaran los sefiores Gobernadores, la Octava Reposicion identifico tres
campos claros paralaaccion del Banco en laregion: lareduccion de lapobrezay e
aumento de laequidad socia, lamodernizaciony laintegracion, y € medio ambiente, sin
desatender ciertamente a las areas identificadas ya en la Séptima Reposi ¢ion de Recursos.

Lalucha contra la pobreza y la desigualdad se deberiallevar a cabo através“de una
ampliavariedad de actividades extensamente relacionadas con lareformasocia y la
reduccion de la pobreza’. El Banco fue instruido para dar apoyo en unaamplia gamade
iniciativas que van desde las necesidades de lafamilia, delamuijer, delajuventud, dela
salud y desnutricién, y de laformacion del capital humano, hasta el programade
mejoramiento de laeficienciadel gasto socia y programas de emergenciay de

descentralizacion.

Parafocdizar laaccion del Banco en los sectores socidles seinsté ala Administracion
adestinar una proporcion sustantiva del volumen anual de préstamos a financiar programas
y proyectos clasificados como socia es, en una proporcion que no fuerainferior al 40% del
volumen totd de colocaciones anuales del Banco y a 50% del nimero total de operaciones
aprobadas.

El segundo gran objetivo de la Octava Reposi cion fue apoyar lamodernizacion
economicay social. Bgo ese rubro de actividades, |os Gobernadores dieron claras
instrucciones en materia de apoyo ala competitividad através de la concentracion en
programas de inversion privada naciona y extranjera en los sectores productivos, €

fortalecimiento de las ingtituciones de capacitacion y de generacion y difusion de tecnologia,
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el apoyo alas PYMES, lareformay modernizacion de los sectores financieros, laexpansion
delainfraestructura, etc.

Lamodernizacion del sector publico deberia apoyar |as reformas que condujeran a
unamayor gobernabilidad, no solo através de la estabilidad macroecondmica, delareforma
delos servicios sociaes, 0 e mantenimiento de sistemas de seguridad sociales compatibles
con lasolvenciafiscal, sino también através de lareforma amplia de todas las ingtituciones

publicas.

Como parte de este esfuerzo orientado haciael crecimiento competitivo y abierto, se
privilegio e apoyo alaintegracion economica “en mercados regionales como un camino
paraacanzar € objetivo final de una apertura multilateral no discriminatoria con € resto ddl
mundo”. En definitiva, en apoyo alamodernizacién y laintegracion, se propuso aumentar
sustancialmente € crecimiento econémico, altamente deprimido en los afios ochenta, y que

solo logré una recuperaci on modesta en la década pasada.

El objetivo ambiental fue especiad mente priorizado por |os Gobernadores en respuesta
alaimportancia creciente de la sustentabilidad del crecimiento en las actividades del Banco
y alaaccion de los gobiernos miembros. El objetivo propuesto abarcd distintas dimensiones
del tema, que incluyeron desde € forta ecimiento de los mecanismos legales e
institucionaes hastalaimportancia de la conservacion y € uso eficiente dela energia para
un medio ambiente urbano y de una administracion de recursos natural es sustentabl e.

La Octava Reposicion también doto a Banco de nuevosinstrumentosy renovo otros
existentes. Al respecto, los Gobernadores destacaron laimportancia de la programacién con
un enfoque de pais como instrumento de desarrollo, y la necesidad de adoptar nuestra
propia funcion de planificacion estratégica ingtitucional. Laformulacion de una estrategia
en cada pais, basada en un did ogo intenso y continuo con sus autoridades y representantes,
con €l objeto de identificar un programa de trabajo mutuamente convenido para €
financiamiento y la cooperacién técnica hasido la caracteristica centra de larelacion del
Banco con |os paises miembros prestatarios, y ha partido de laidea de que para maximizar

el impacto de desarrollo, € programadel Banco en su conjunto debe ser coherente con las
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neces dades especificas de desarrollo de cada pais, 1o cual supone contribuciones igualmente

especificas y hechas alamedida.

Otro instrumento renovado por BID-8 fueron los préstamos para apoyar reformas de
politicas, los que se denominaban en € lenguaje de la Séptima Reposicion, prestamos
sectoriaes, cuyo limite fue reducido a propuesta de la Administracion del 25% al 15% del
programa durante € periodo de lareposicion, debido a que se consideraba que € esfuerzo
fundamental de reformas habia sido cumplido en los primeros afios de la década de los

noventa.

Un tercer instrumento introducido por la Octava Reposicion fueron las operaciones
directas de préstamo y garantia al sector privado sin garantia o contragarantia soberana.
La creacion de laventanilladd sector privado, como una herramienta de desarrollo
representd una importante innovacion en las politicas del Banco. La necesidad de obtener
experienciay limitar inicialmente € riesgo de estas operaciones para el Banco llevo aque
los Gobernadores establ ecieran un techo para este tipo de operaciones, limitando € riesgo
individual por proyecto a US$75 millones 0 25% del costo total, y € riesgo globa parad
Banco a un 5% del monto de los compromisos anual es autorizados. Estos limites
individuales y globales fueron revisados y ampliados por |os Gobernadores en 1998, con €
fin de favorecer € financiamiento de proyectos en |os paises de menor desarrollo relativo.
En efecto, d financiamiento del Banco paralos proyectos en los grupos de paisesCy D
podriallegar al 40% del costo total del proyecto y, paralas operaciones de garantiade
riesgos politicos, € limite se ampli6 parallegar a 50% del costo total 0 a US$150 millones.
El limite globa origina fue sugtituido por un nuevo limite calculado como e 5% sobre el
saldo pendiente de pago de la carteradel Banco, lo cua permitié ampliar laventanillapara

financiamiento de aproximadamente US$350 millones anuales a US$550 millones anuales.

Por ultimo, los Gobernadores destacaron e papel de la cooperaci dn técnica como
esencia parad éxito de los esfuerzos de desarrollo de los paises miembrosy de los
préstamos del Banco, considerando que una parte vita y creciente de los esfuerzos
destinados a apoyar las reformas de politicas, @ fortaecimiento delasinstitucionesy €

desarrollo de la capacidad local en sectores esencial es requiere de asistencia técnica
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Al cabo de una década de cambiosy derefor mas, ¢cudles han sido las

experienciasdelaregion?

No abordaremos aqui |o que hemos venido diciendo en diversas oportunidades alos
sefiores Gobernadores. Pero en apretada sintesis y no olvidando por cierto las diferencias
entre paises y situaciones particulares, asi como también lardatividad de los promedios,

podemos sefidar |os siguientes grandes logrosy frustraciones en lalabor cumplida
C. Loslogrosdeunadécada

Uno de los logros mas significativos de AmericaLatinay € Caribe hasido la
consolidacion y la profundizacion de los regimenes democraticos. Sin este gran logro no
seria posible avanzar en lamodernizacion de las economiasy las sociedades de América
Latina. La participacion activa de todos | os ciudadanos en dicho proceso debe promoversey
valorizarse por todos |os medios. Los paises de laregidn han encontrado en lalibertad y €
respeto por |os derechos humanos un valor central del sistema democrético, y con todoslos
problemas que alin subsisten, se encaminan hacia una practica firme y coherente de vaores
y principios éticos, sin los cuaes |a gobernabilidad democrética pierde contenido. La
democracia debe ser e garante de |os derechos humanos entendidos como |os derechos
politicos, econdémicos, socides, educacionalesy culturales, en cuanto todos ellos se

relacionan estrechamente con la natural eza basica del hombre y su dignidad.

En materia econdmica, se restablecié e equilibrio macroecénomicoy con ello las
expectativas inflacionarias fueron agjadas; selogré la apertura econdmica dentro de la
region con avanzados procesos y programas de integracion regional y con € resto del
mundo; se avanzd con las reformas del Estado a distintos nivelesy, en general, selogro una
mejoria notable en la gestion macroecondmicay en las politicas de gobierno. La correccion
de los voluminosos déficit presupuestarios que en |os afios ochenta desataron |os procesos
inflacionarios, suponia no solamente reducir |a masa de recursos de la economia
administrada por € Estado, Sino rescatar como principio de asignacion de los recursos la
ventgja comparativadel sector privado en la prestacion de servicios 'y produccion de bienes.
Por otra parte, la renegociacion internacional de la deuda externa, aunadaa vigoroso

comportamiento de las exportaciones y |os mayores ingresos de capitales, megoraron €



CA-425
Pagina 8 de 43

comportamiento econdmico de laregion después de varios afios de estancamiento. El
dramaético aumento en los flujos de capital durante |os afios noventa excedio todas las
expectativas, pero también demostro ser extraordinariamente errético.

L as reformas de politica estuvieron orientadas primordia mente por € objetivo de
devolver alas sefidles de precios su papel en laasignacion de los recursos, creando y
sustentando un entorno de politicas para respaldar |a recuperacién econémica. En efecto, las
reformas del comercio exterior, de los mercados de productosy factores, y de los mercados
financieros tuvieron por objeto restablecer € sistema de precios relativos, que habian
guedado muy distorsionados por una compleja marafia de reglamentaciones e intervenciones
y, en algunos paises, por lavirtual desaparicion de los signos monetarios nacionales como
medio de pago y unidad de cuenta, a consecuencia de la hiperinflacion.

En materia de comercio exterior, con miras afacilitar e comercio internaciona y
eliminar |as distorsiones que encarecian los bienes y servicios, |os paises delaregion
redujeron drésticamente |as barreras arancel arias, desmontaron |os controles y restricciones
alasimportaciones, y pusieron fin alos sistemas de cambios multiples. Laintegracion
regional experimentd un renovado dinamismo. Las iniciativas de naturalezabilateral,
subregional y extrarregional, profundizaron laliberalizacion del comercioy

complementaron el proceso globa de apertura externay reformas estructural es.

Laexperienciade lasreformas financieras, que tuvieron por objeto mejorar la
asignacion de los recursos provenientes del ahorro interno y externo y consolidar una
estructura de intermediarios financieros solventes y rentables, puso de relieve laimportancia
de mantener elevadas exigencias de capitaizacion, contar con un marco de prevencion y
vigilanciamoderno, y permitir la participacidn de entidades extranjeras en € sector. Sin
embargo, € progreso no ha sido igualmente profundo en todos los paises y en a gunos casos
subsisten serias deficiencias reglamentarias y de supervision que obstaculizan la estabilidad

macroecondmica.

En materia tributaria, las reformas también han sido profundas, aunque menos
homogeéneas entre |os paises. Sus rasgos mas comunes han sido la busgueda de la

neutralidad, lasmplificacion judicia y adminidtrativa, y el aumento de las recaudaciones.
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Sin embargo, la eficacia de las normas tributarias alin es baja en muchos paises de laregion

y hay un panorama muy heterogéneo en materia de recaudaciones tributarias.

Lareforma de las empresas publicas ha sido critica, tanto parael programa de
estabilizacion como para el objetivo de reforma estructura que se propuso reducir € déficit
fiscal originado por |os entes autonomos y aumentar la coberturay laeficienciade la
infraestructura de servicios publicos. Al mismo tiempo, |as reformas abrieron nuevos
espaciosde inversion a capita privado y alos inversionistas extranjeros, con efectos
favorables sobre la productividad y la eficiencia. Aungue € alcancey lavelocidad de los
procesos de privatizacion han diferido mucho entre un paisy otro, América Latinase

mantuvo alavanguardia de este proceso en |os afios noventa.

Otro delosfrentes en los que los paises de América Latina se embarcaron fue en
materia de reforma de los sistemas de pensiones. Los sistemas publicos de reparto smple,
gue congtituian una bomba de tiempo fiscal fueron dando paso en ocho paises de laregion a
sistemas basados total o parcidmente en e principio de cuentas individuales que estimulan
el ahorro de un creciente nimero de contribuyentes en edades productivas. Sin embargo,
con las reformas también se suprimi6 una fuente tradicional de financiacion del sector
publico, aumentando las dificultades de muchos paises paralograr € equilibrio fiscal, y
explicando la necesidad de | os gobiernos de recurrir d endeudamiento parafinanciar la
transicion de un sistema al otro.

Laregion esta hoy mejor administraday en ello los organismos de financiamiento
internacional hicieron unaclara contribucion. Las reformas estructural es han contribuido a
promover una buenaimagen de laregion en los mercados internacionalesy elo explicaen
parte la gran afluencia de inversiones extranjeras araidas durante toda la década con un
ritmo sostenido que ha superado los US$50.000 millones anuales en los Ultimos afios, asi
como también los flujos financieros de corto plazo y € acceso general del sector publicoy

privado en algunos pocos paises alos mercados financieros internacionaes.

La capacidad de formular y administrar politicas publicas es una cuestion crucia para
cualquier Estado moderno y ésta se dirime en dos dimensiones esenciales. Por un lado enla

necesidad de generar informacion precisa, integral y oportuna paralatoma de decisiones, y
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por € otro en laimportancia que reviste e conocimiento de las politicas publicasy la
comprension del impacto de las mismas para | os ciudadanos comunes'y no slo paralos
sectores megjor informados u organizados. Hay una gran frontera que atravesar todavia con
relacion alaefectividad del gparato estatal para administrar las politicas publicas,
comunicarlas, y/o corregirlas cuando sea pertinente, enfatizando laimportanciade la
comprension de las decisiones de gobierno por parte del ciudadano coman. La
instituciondidad del Estado resulta tan 0 més importante cuanto que la misma afectael costo

de hacer negocios, especia mente para las empresas peguefias y medianas.
D. Lasfrustraciones

Pero también esimportante inventariar grandes frustraciones experimentadas en la
mayoria de nuestros paises. Estas frustraciones se concentraron en tres grandes fuentes de
vulnerabilidad que caracterizan ala América Latinade hoy. Ladel crecimiento, ladela

cuestion social y lade las rel aciones econdmicas externas.

La tasa de crecimiento econdmico, aunque se recuperd durante |os noventa respecto
de ladécada de los ochenta, fue modestay ademas volatil y solo en 1997 € ritmo de
crecimiento al canzado fue superior al registrado a principios de los setenta. Durante las
discusiones sostenidas en los seminarios del Banco, se destaco la notable importancia de los
factores externos sobre @ desempefio econdmico de AméricaLatinay € Caribey se mostré
gue la capacidad de laregién de recuperar € ritmo de crecimiento depende de manera
crucia del entorno internacional. Quedo claro que aunque distintos paises difieren entre si
respecto a grado en que los impactan factores externos, las fluctuaciones econdmicas de la
region siguen un patrén uniforme entre paises, 10 que sugiere que existen factores comunes
externos alaregiéon de importancia parad crecimiento econémico.

Los investigadores han encontrado una clara asociacion entre e crecimiento y la
magnitud de los flujos netos de capital que llegan alaregion, y lanotable volatilidad de esos
mismos flujos estd asociada ala elevada volatilidad del crecimiento que registralaregion.
Asimismo encontraron que un aumento de los flujos de capita del 1% del PIB aumenta
tipicamente lainversion en una proporcion equivaentey acelerael crecimiento en casi

0,4%. Contrariamente, € crecimiento en periodos en que € acceso al financiamiento externo
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secierra, esaln méslento y se contraeen cas e 1% del PIB cuando € financiamiento

externo se reduce en forma equivalente.

Lavulnerabilidad externa sigue presente como |o estuvo en | as décadas precedentes.
Seguimos atados en un 70% de nuestro comercio exterior ala exportacion de materias
primas atamente vulnerables alas fluctuaciones de los precios. Seguimos igual mente
dependiendo dd ato flujo de lainversion privada externay, en algunos paises, de los flujos
financieros de corto plazo que son igualmente vol&tiles y estan expuestos d fendmeno de
contagio internacional, como ocurrio con lacrisisasi@icay lacrissrusa. Al contagio
internacional se sumo e contagio regional cuando algunas economias, sea por causas
externas o por deficiencias en sus politicasinternas, afectaron con sus crisis de coyunturaa

los paises vecinos.

Nuevamente, la disponibilidad de financiamiento externo también juega un papel
critico para amortiguar |os shocks adversos, impidiendo que los niveles de consumo e
inversién se desmoronen por gemplo frente ala ocurrencia de desastres naturales o
contribuyendo a paliar € impacto que tiene €l deterioro de los precios de exportacién de
nuestros productos basicos en latasade inversion y crecimiento. Lavulnerabilidad de la
region alos shocks de precios se amplifica como deciamos por lafatade diversificacion de
sus exportacionesy conlleva el efecto perverso de amenazar la solvenciadd pais afectado,
lo cual impide asu vez el acceso alos mercados financieros que permita enfrentar los shocks
adversos. Laescasa diversificacion de las exportaciones de laregion resulta

extremadamente costosay destacala vulnerabilidad de AméricalLatinay e Caribe.

El desarrollo social sdlo se ha acanzado parcia mente a pesar de los aumentos del
gasto socia. Aungue la pobreza disminuyd levemente en términos relativos, aumento en
términos absolutos. La desigualdad en América Latinaeslamés dtade mundo en
desarrollo. A elo se agrega el desempleo, laexclusién de grupos sociaesy |os nuevos
problemas de la sociedad contemporanea con la fractura de lafamilia, laviolencia, € crimen
organizado, etc. Los factores externos también contribuyen a explicar parte de la historia.
Cuando € acceso alos mercados de capita se cierra, 1o que frecuentemente ha ocurrido es

gue €l colapso de la actividad econdémica es dramético. El colapso que ocurreen la
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economiared, € asi [lamado frenazo, desata un proceso destructivo de laeconomiared, €
crédito desaparece y se estrangulala produccién. El dréstico freno que esto conllevaen e
crecimiento econdmico y larecesion que sigue normalmente d “frenazo” delosflujosde
capital, ta como ocurrio a partir de 1982 y después de 1998 (la crisis rusa) se han calculado
en una pérdida en crecimiento promedio equivaente améas de 2 puntos porcentuaes del PBI
entre los afos con 'y sin acceso alos mercados financieros. Esto por si solo representaun
cambio dramético en las oportunidades de |os pobres, que consiguen comenzar asdlir dela
pobreza apenas se reactivala economia pero que son los primeros en acusar € impacto

cuando la actividad econémica se contrae bruscamente.
Il. Haciadonde vamos Mirando haciad futuro
A. Desafiosinstitucionales

El balance delogrosy frustraciones a inicio de lanueva década le presenta a Banco
nuevos desafios que emanan de aquellos cambios acontecidos en |as economias nacionaes
en laultimadécaday de la creciente internacionalizacion, asi como también delas
demandas por revisar € papd de los bancos multilaterales planteadas hoy por parte de
gobiernosy de la opinion publica. No podemos pasar por ato que & examen del papd que
debera desempefiar  Banco en los proximos arios debe hacerse alaluz delos objetivos de
los gobiernos de | os paises miembros, pero afirmando al mismo tiempo € origeny €
significado histérico del Banco y comprendiendo la responsabilidad de laingtitucion de

formular y encarar su futuro.
Podriamos identificar estos desafios parala discusion interna como siguen:

. El papd de los bancos multilateral es de desarrollo en lanueva arquitectura financiera
internacional y €l debate suscitado en torno a ese tema, tanto en los paises

prestatarios y no prestatarios, como en la propia opinion pablica.

. El papd del Banco en relacion con las necesidades y demandas cambiantes de los

paises de laregion y lacreciente heterogeneidad de su estructura econdmicay social.
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. Lanecesidad de reafirmar y profundizar |os mandatos de la Octava Reposicién por

parte de los Gobernadores alaluz de los desafios anteriores.

. Laoportunidad de actuaizar los instrumentos de cooperacién del Banco con los

paises de laregion.

. La preservacion, dentro de un contexto internacional complegjo, de la naturaleza
regiona delaingtituciony de su propiaidentidad como banco de desarrollo de
Améicalatinay € Caribe.

1. El papd del Banco en e debate internacional sobre € futuro de los bancos

multilaterales de desarrollo

En los Ultimos afios se ha abierto un saludable y activo debate sobre e papd dela
banca multilateral de desarrollo en € ambito de los comités de |os organismos de Bretton
Woods.

Ladiscusion con relacion a papel de los bancos multilaterales de desarrollo en los
paises de menor desarrollo econdmico relativo tuvo lugar en torno alaIniciativaparalos
Paises Pobres muy Endeudados (Iniciativa PPME) en la que participaron activamente los
bancos de desarrollo y los paises donantes, y también en torno ala preparacion de las
Estrategias parala Reduccién de la Pobreza, concebidas como las herramientas clave de
politica paravincular la reduccion de deuda de |os paises elegibles con un atagque masivo a

la pobreza.

Se abre ahora un nuevo capitulo y es €l debate en torno a papel de estos organismos
en |os paises de ingreso medio. Hemos acompafiado la discusion del tema con [os equipos

técnicos del Banco Mundial en € didogo con las demés instituciones de desarrollo.

Ddl inventario de documentos e informes de |os que disponemos podriamos resumir a

grandes rasgos | as posi ciones de |os grupos de paises en la siguiente forma:

. Paralos paises desarrollados larevision del papel de estos organismos debe realizarse
como respuesta a los problemas de la pobreza, de la gobernabilidad interna, de la

coordinacion entre los bancos del sistemay de las politicas de preciosen @ areade
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gestion de estos organismos. En |os sectores operativos de estos bancos las
principales interrogantes que se plantean giran en torno alaprovision de bienes
publicos globales, alareformade sector financiero y a apoyo a buen gobierno,

entre otros.

. Para los paises prestatarios las principal es demandas tienen que ver con la
cooperaciéon ampliada de |os bancos multilaterales de desarrollo ante las nuevas
necesi dades que han surgido, en particular las derivadas del fendmeno dela
globalizacion, del apoyo alas politicas de prevencion y mitigacion de las situaciones
decrisis, del apoyo alamejorade gasto publico, de la creacion y fortalecimiento de
las redes de proteccion socia, de lafuncion catalitica de estimulo a ingreso de
capitales privados y de la cooperacién con |los procesos de integracion, etc. En
definitiva, 1o fundamental para estos paises de ingreso medio es que los bancos
multilaterales de desarrollo asuman una funcion anticiclica, en oposicion alo que ha
ocurrido hasta @ presente, de manera que con sus politicas e instrumentos de
préstamo acudan a respaldar alos paises en la resolucion de los problemas de
desarrollo tradicionales y de los nuevos problemas emergentes derivados tanto del

ambito de las politicas internas como de la economiainternacional.

2. El paped de Banco en relacion a las nuevas necesidades y demandas de los
paisesdelaregion

Creemos que el Banco debe procurar entender y atender las necesidades'y
aspiraciones de todos sus paises miembras, reconociendo laidentidad particular de cadauno
de ellos. Como dijimos anteriormente, |as nuevas neces dades de cooperacion del Banco con
sus paises miembros se derivan de los problemas que preocupan alos paises d inicio de esta
nueva década y que resultan del balance de logros y frustraciones que nos dej6 la década de

|os noventa.

. Las wulnerabilidades social es, especialmente derivadas de la situacion de pobreza,
desigualdad, desempleo y exclusion ya descritas. Las paliticas de proteccion social
adquieren unarelevancia fundamental asociada con una politicafrontal en e campo

delareforma educativa.
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. Lavulnerabilidad econdmica, derivada de |a bgja tasa de crecimiento, asi como del
bajo nivel deinversién y de ahorro. En esalinea se destacan como éreas prioritarias
lareformadel sistema productivo para ganar competitividad y € desarrollo delos

mercados de capital.

. Lawvulnerabilidad ingtitucional se vinculaal buen gobierno en un sentido amplio, lo
gue implicalareformadd Estado, y ala participacién de lasociedad civil. Todo ello
debe reflgjarse en ingtituciones solidas, eficientes, transparentes y responsables, sin lo

cual no habra un desarrollo integral sostenible posible.

. Lavulnerabilidad externa, vinculada especia mente a lainsuficiente cantidad y
calidad de las exportaciones. Se destaca en ese campo la prioridad que supone €
apoyo alos esfuerzos de integracion, linea central de laaccion del Banco alo largo
detodasu historia, asi como la cooperacion con lasiniciativas vinculadas ala

insercion de laregion en blogues comercia es mayores.

" Lawulnerabilidad ambiental, derivada del mal manegjo de los recursos naturales y de
las excepcional es tasas de expansion de |a urbanizacidn. Ambos factores estén
presentes en €l desarrollo regional y deben ser motivo de accién delos gobiernosy
del Banco.

Las demandas de parte de estos grupos de paises estdn encontrando respuestas en €
mejoramiento de la gobernabilidad interna de estas instituciones, en particular, en el
fortalecimiento de un sistema de eval uacion independiente y riguroso, en la mayor
coordinacion con otros organismos —especialmente del Banco Mundial y €l Fondo
Monetario Internacional con los bancos subregionales— através del intercambio de
informacion, del trabajo conjunto y la armonizacién de diagnosticos 'y condicionalidades.

También aspiran aver un mayor relacionamiento con € sistema de las Naciones Unidas.
3. Lareafirmacion y profundizacion de los mandatos de la Octava Reposicion

Como acabamos de recordar, la Octava Reposicion de Recursos definié una serie de

objetivos clarosy precisos por parte de los Gobernadores parala accion del Banco en apoyo
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al desarrollo econdmico y socia que mantienen toda su vigenciaen € inicio de estanueva
década

La Octava Reposicion pidio a Banco concentrar sus esfuerzos en la reduccioén dela
pobreza y la desigualdad, la modernizacion de lasinstituciones publicasy privadas, la

integracion y e medio ambiente.

Cabe alos Gobernadores ahora decidir s deben regfirmar y enfatizar algunas éreas
especificas de las prioridades establ ecidas por la Octava Reposicion alaluz delos
problemas que enfrentalaregion. El Directorio ha decidido abocarse al estudio delas
nuevas circunstancias que ameritan reafirmar y reforzar |os objetivos de la accion del Banco
definidos en 1994. La Administracion havenido preparando desde 1998 varios documentos
de discusion elevados a Directorio y alos Gobernadores, algunos de los cuales, como la
contribucion aunanueva estrategia ingtitucional, fueron preparados conjuntamente con €
Directorio y la Administracion en 1999 y sus conclusiones fueron aprobadas por €
Directorio. El Directorio ademas ha organizado reuniones intensas para discutir este tema,
de donde saldrén en € futuro las recomendaciones a los sefiores Gobernadores.

Creemos que | os objetivos centrales de la Octava Reposi cién mantienen toda su

validez y deben ser reafirmados especiamente.

. Lafocalizacion en lareduccion de la pobreza, la desigualdad, € desempleoy la
exclusion. Independientemente de | as tasas moderadas de crecimiento, laregion
puede acometer programas masivos de reduccion de la pobreza que podrian alcanzar
las metas del desarrollo internacional en tiempo més breve que otras regiones.
Experiencias exitosas como & Programa Progresade México o la Bélsa Escola de
Brasil, son buenos gemplos de lo que queremos afirmar.

. Lafocalizacion en lamodernizacion de lasingtituciones publicasy privadas,
objetivos que tienen su nueva version en la accion para el megoramiento de la
gobernabilidad y la competitividad. Ambos e ementos son fundamentales para
acelerar € proceso de crecimiento. Se ha demostrado que cuando € ritmo de

crecimiento es dinamico, se siente sempre el impacto inmediato en lareduccion de
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lapobreza. Esos impactos pueden ser mayores y permanentes segun | as politicas que
lo acomparian, pero no habra solucién de largo plazo de los problemas sociales sinun
crecimiento mucho més acelerado que € actual.

. Laintegracion mantiene toda su vigencia, ampliada especialmente en las presentes

circunstancias de la internacionalizacion de las economias regionales.

. Ladimension ambiental contintia siendo un objetivo central y transversal enla

accion delasinstituciones publicas y privadasy, en particular, de nuestro Banco.

Pero existen, ademas, énfasis particulares que deberan andizar € Directorio y los
Gobernadores que si bien se corresponden con €l espiritu de la Octava Reposicion,
adquieren una especial relevancia en las presentes circunstancias de la economiay las
sociedades regionales.

Entre algunas de | as prioridades podriamos citar:

. Lareactivacion del apoyo a lainfraestructura fisica, tanto econémica como social.
Estahasido un areatradiciona del Banco que debe ser fortalecidaalaluz delas
nuevas demandas del desarrollo y, en particular, de laintegracion. El Banco no puede
ni debe perder su compromiso fundamental con estas éreas de cooperacion con la
region que han marcado su labor en AméricaLatinay el Caribealo largo detodasu

historia.

" El fortalecimiento de las redes de proteccion social, que se hamanifestado como un
instrumento eficaz para combatir |a pobreza. Detras de esas redes adquiere especial
relevancia el apoyo alamicroempresa, donde el Banco tiene una experiencia

considerable.

. Lamovilizacion de la participacion ciudadana en la captacion de recursos en favor
de lasolucién de los temas sociaes. El Banco deberatrabajar en la construccion de
puentes de cooperacion entre € Estado y la sociedad civil, especialmente en las areas

de pobrezay empleo.
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. Lacreacion de un ambiente propicio al desarrollo del sector privado, en particular
el desarrollo de los mercados de capital, tanto nacional es como regionales, asi como
el establecimiento de reglas de juego claras y transparentes para el funcionamiento de
los mercados. En este contexto adquiere especia relevancia unarenovada accién en

favor del apoyo de las pegquerias y medianas empresas.

" La continuacién del apoyo a la reforma de los sistemas financieros, en especia a
establecimiento de estandares internacional es de buenas practicas bancarias y de las

medidas contra d lavado de activos.

. Laidentificacion de bienes publicos regional es que deben ser apoyados por €l
Banco, como son la proteccion del medio ambiente, lalucha colectiva contra
enfermedades endémicas regionales, |as oportunidades de apoyar la educacién a
través de programas basados en el uso intenso de las nuevas tecnologias de la

informacion entre paises anivel delaregion o anivel delas subregiones.

" El uso de lastecnologias de lainformacion en actividades como la educacion, la
salud, lagobernabilidad, € apoyo alas pequefias y medianas empresasy, en generd,
en todas | as actividades que tiendan a aumentar mediante el uso de estas tecnologias
laequidad en nuestras economias. En particular, se requiere definir como el Banco
puede contribuir a un esfuerzo decidido para achicar |a brecha que existe en nuestras
sociedades entre aquéllos que tienen acceso alas técnicas de informacién y las

amplias mayorias alas que no Ilega esa oportunidad.

Estos son algunos de | os frentes que cabria evaluar en un proceso derevisony

profundizacién de los objetivos de la Octava Reposicion.

Parailustrar estos problemas, la Administracion ha presentado a esta reunion e
documento Implementacion de la Estrategia Institucional. Informe a la Asamblea de
Gobernadores, en donde se plantean algunas cons deraciones sobre |os objetivos del Banco
en esta década

Este documento, junto con los anteriores, podria servir como punto de apoyo a debate

interno en €l Directorio y a partir de ese debate llevar a plano de los Gobernadores las
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recomendaciones que permitan en |os préximos meses tener un proceso de reafirmacion y
de fortalecimiento de |os objetivos dd Banco en la proximadécada a partir delos
parametros sefial ados por la Octava Reposicion de Recursos.

4.  ¢Como actualizar losinstrumentos a disposicion del Banco?

En los Ultimos afios han llamado |a atencién las dificultades que tiene €l Banco para
alcanzar un volumen anual de préstamos cercano a nivel sustentable que le permite su
capita ordinario y que oscila entre US$8.000 millonesy US$9.000 millones. Similar
situacion ha venido enfrentando € Banco Mundial. Esa capacidad sblo se ha utilizado
plenamente en |os Ultimos afios cuando se otorgaron creditos extraordinarios para hacer
frente afendmenos financieros cuya contencion y resolucion requirio apoyar alos paises en
situaciones de contagio financiero y volatilidad de los mercados.

¢Qué explicaria esta situacion de falta de apetito por parte de los paises de ingreso

medio por |os préstamos de inversion publica del Banco?

Consideramos que la explicacién deberia encontrarse en una combinacion de factores
gue se potencian mutuamente:

. Los programas de privatizacion han algjado alos gobiernos de las tradicionales
inversiones en infraestructura, que ahora son cubiertas por € sector privado. Ello
explica, por lo demas, la pronunciada demanda de créditos de parte del sector
privado, particularmente en los sectores de energiay transporte y también en algunos

sectores sociales como €l del agua.

. Las politicas de guste economico adoptadas para hacer frente a esas crisis externas,
asi como las nuevas medidas de responsabilidad fiscal asumidas por los gobiernosy
emanadas a menudo de leyes sancionadas por 1os Congresos, han impuesto limites al
aumento del endeudamiento pablico que restringe la contratacion de crédito interno y

externo.

. L as mismas restricciones presupuestarias impiden o retrasan el aporte de los

gobiernos de los recursos de contrapartida que exige € Banco en sus proyectos, de
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acuerdo con lamatriz de financiamiento en divisas establecida por los Gobernadores,
limitando la capacidad de absorber recursos externos autorizados previamente o

adicionales.

. En los paises de menor desarrollo econdémico relativo, € Banco haacumulado un
elevado saldo pendiente a su favor, lo que hace dificil aumentar € flujo de créditos
por encima de lo que ha venido autorizando alos paises durante |os Ultimos afios.
Cabe recordar ademas que | os paises el egibles para recibir créditos blandos tienen los
limites que se derivan de la disponibilidad de recursos del Fondo de Operaciones
Especiales parata fin, asi como aquéllos derivados de |a propia capacidad de

absorcién interna de recursos adicional es.

" Por ultimo, no debe ignorarse €l hecho de que en algunos casos cuando las
condicionalidades de |as operaciones son excesivas o cuando |os procedi mientos que
Se siguen para su tramitacion son demasiado burocréticos no solo se desestimulaa
gue los paises acudan al Banco cuando |0 necesitan, sino que hacen més dificil la
propia gjecucion de los programas. Estos hechos deberén llevar aunarevision del
sistema de condicionalidades aplicadas a los préstamos para hacerlas mésredistas y
operativas, sin por elo sacrificar la calidad y efectiva contribucion de estos proyectos

al desarrollo econémico y socia de los paises.

Resulta claro que en lamedida en que | os paises al cancen un mayor acceso alos
mercados privados de capita y se asiente su credibilidad crediticiainternacional, las
demandas de crédito de Banco deberan disminuir como un resultado saludable y natural del

proceso de desarrollo de los paises.

Esto conllevard cambios a mediano plazo en larelacién de los paises mayores de la
region con laingtitucion, dado que mientras su endeudamiento con el Banco podria
reducirse, no ocurririalo mismo con su interés por |os servicios no financieros que puede
proporcionar € Banco y por su asociacion con €l resto de la comunidad latinoamericanay
caribefia, paralo cual & Banco ofrece un @mbito de cooperacion privilegiada
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Mientras tanto contindian existiendo areas que siguen estimulando € interés de estos

paises en contar con € apoyo financiero y técnico del Banco, como por gemplo:

" En e dmbito de los proyectos sociales, para amplios segmentos de sus pobl aciones
donde radican | as grandes masas de pobres de laregion. El Banco puede redlizar
asociaciones inteligentes y focalizadas con los gobiernos, haciendo pie en su
experienciay en su andisis de los problemas de la pobreza. El Banco havenido
innovando en ese sentido y descubriendo nuevas areas de cooperacion creativas y

altamente positivas.

. Las demandas de infraestructura impul sadas por |as politicas integracionistas que
abren un espacio alainversion publica, pero muy especiamente alainversion
privada. La asociacién del Banco con estos programas es fundamental, no slo
porgue contribuye amovilizar los recursos de largo plazo através de laventanilla del
sector privado, sino también porque contribuye a desarrollar 10s sistemas normativos
(energia, transporte, medio ambiente), que uniformizan alas regiones generando un
mercado ampliado. Esto abre renovadas posibilidades alainversion privada nacional

y extranjera, y mejoraa mismo tiempo la calidad de |os proyectos.

. Las demandas de respaldo a reformas pendientes, particularmente en el sector
financiero. Y amencionamos la prioridad que reviste €l apoyo alos mercados de
capital alin incipientes en laregion y alaadhesion de los paises alos codigos
financieros internacional es de buenas précticas bancarias y de lucha contrala
corrupcion y € lavado de activos. Estas areas son especia mente prioritarias paralos

paises de ingreso medio.

" Las reformas de los gobiernos locales, tarea pendiente en lamayoria de |os paises
como producto de los procesos de descentralizacion de responsabilidades en marcha.
El Banco ha venido desarrollando en este campo importantes experiencias que

habran de extenderse ala mayoriade los paises.

" El apoyo alas politicas einversiones vinculadas alos procesos de integracion, asi

como alas relaciones hemisféricas y mundiales de laregion.
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El apoyo alas situaciones de emergencia generadas por lavolatilidad de los
mercados financieros, como ha ocurrido en los Ultimos afios. Es bueno recordar que
no es responsabilidad de los bancos multilaterales de desarrollo asumir un papel
activo en |os problemas de desequilibrio financiero que corresponden primariamente
al ambito de accion del Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, e impacto que
estas crisis han tenido sobre | os sectores popul ares compromete directamente las
responsabilidades de los bancos de desarrollo. Uno de los grandes factores de
retroceso en la batalla contra la pobreza en los Ultimos afios han sido las crisis
recientes que han impactado en forma draméticalos niveles de vida de las clases
populares, la desaparicion masiva de las pequefias y medianas empresas y, por ende,
el crecimiento del desempleo.

El apoyo alos sectores vulnerables durante las crisis através del sostenimiento del

gasto socia o de paliticas focalizadas para minimizar suimpacto sobre |os pobres debe ser

pues un area de accion del Banco. Lo mismo podria decirse del apoyo dentro de ese proceso

de sdlidadelas crisisareformas de politicas que ayuden a proteger a estas economias del

comportamiento erratico de los mercados financieros internacionales o 1os propios déficit de

las paliticas internas (politicas de blindgje).

Dentro de este panorama cabria preguntarse:

¢Como deben operar los distintos instrumentos de los que actualmente dispone €
Banco para hacer frente alas nuevas redlidades y alas nuevas demandas de los

paises?

¢Se reguieren nuevos instrumentos para asegurar una presencia Util del Banco quele
permita actuar en formaanticiclica en relacidn con los paises miembros sin afectar,
como yalo hemos dicho, la calidad de sus intervencionesy la contribucién de las

mismas al desarrollo econdmico y socia?

Estas son dos de a gunas de | as preguntas de relevancia fundamental para una

institucion donde veintiuno de sus veintiséis miembros prestatarios son cons derados paises

de ingreso medio.
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Este tema constituye un asunto de atencion principa por parte del Banco Mundia y su
Comité de Desarrollo, y sera considerado por los Gobernadores en forma especial en la
préxima reunion de abril de este Comité.

Quisiéramos plantear a este respecto algunas consideraciones. Son conocidos los
instrumentos fundamentales de los que dispone lainstitucién para cooperar con nuestros
paises. d didogo, la programacion, la cooperacion técnica del Grupo BID, los préstamosy

la coordinacion con los demas organismos internacionales.

Permitanme hacer a gunos planteamientos sobre cada uno de estos instrumentos a

disposicion del Banco.

. El didlogo con € pais. En € caso del BID éste hatenido un papel central alo largo
de toda su historia. Debemos destacar |a creciente importancia que tanto € didlogo
con los gobiernos como e didogo con e sector privado y lasociedad civil han
adquirido en los ultimos afios. Obviamente la profundidad y el acance del didogo

con cada uno de estos actores es muy distinto.

El didogo con los gobiernos opera a distintos niveles que van desde la presenciafisica
delas oficinas del Banco en cada pais, |0 que asegura un conocimiento y contacto diario
permanente con los niveles publicos y privados, hastalos encuentros de didlogo y reflexion
gue hemos venido impulsando en |os Gltimos afios con |os gobiernos, € sector privado y la
sociedad civil.

El didogo directo con los gobiernos a distintos niveles |o rediza ademas |a Sede, a
través de sus departamentos regional es de operaciones, sus departamentostécnicosy los
contactos periddicosy directos de la Presidenciay la Alta Administracion con las
autoridades del pais.

L os encuentros con |os gobiernos recién llegados por parte de la Administracion, en
los que participan ademés los funcionarios de la respectiva oficinaen € terreno y los
economistas del Banco, han dado muestras de ser un instrumento Util y provechoso tanto en
laexperiencia del Banco como de los miembros de |os nuevos equipos de gobierno.
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El didogo entre gobiernos y la sociedad civil en torno alos problemas socialesy
econdmicoslo iniciad Banco en 1994, luego de la Octava Reposicion. Las experiencias en
varios paises lograron forjar acuerdos basi cos que se han recogido en varios estudios
publicados por & Banco. Este tipo de didlogos sobre programas social es ha sido pionero en

laregiony entre los bancos de desarrollo.

Igualmente, luego de la Cumbre Social de Copenhague, se puso en marcha un didogo
especiamente focalizado en una estrategia social integral que ha conducido hasta ahora €

Presidente Alwyn junto con la Administracion del BID en varios de nuestros paises.

Nuestra participacion en laformulacion de | as estrategias de reduccion de la pobreza
ha sido una excelente experiencia, a partir dela cua los paises pudieron decidir por si
mismos |os mecani smos de concertacion con la sociedad civil en torno alas prioridades de

los programas sociales de lucha contra la pobreza.

Nos pareceria oportuno extender esasiniciativas alos demés paises de laregiony en
esatarea un trabgjo conjunto con & Banco Mundia y las Naciones Unidas seria
particularmente Util y relevante.

. La programacion por pais. La programacion de las relaciones del Banco con € pais
se dimentade los resultados de los didlogos, pero también de los estudios y andlisis
de lasituacion econdmicay socia en cada caso. Lamentablemente, 10s recursos
asignados para avanzar en los analisis econémicos y sociales de todos |os paises
resultan escasos. Nuestra cooperacion es aln insuficiente y podria ampliarse
considerablemente prestando un valioso servicio alos paises en € conocimiento de
sus problemas y laidentificacion de las soluciones. La programacion por pais es
ademas una oportunidad paraincidir constructivamente en las grandes areas de

accion de los gobiernos, particularmente en |os sectores sociaes y de gobernabilidad.

. La cooperacion técnica del Grupo BID. Este instrumento es uno de los més valiosos
con gue cuentalaingtitucién y ya fue percibido como tal por los padres fundadores
del Banco a incorporar la cooperacion técnica en su carta organica.
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Estamos ademas en una especia situacion donde la tarea fundamental de apoyo que
cumple d FOMIN, asociado alos grandes objetivos de lainstitucién, en particular, €
mejoramiento de la gobernabilidad, la capacitacion y lalucha contrala pobreza através de
apoyo a desarrollo del sector privado y las microempresas, se ha convertido en un

instrumento de creciente presencia en |os paises miembros.

L a cooperacion técnica es ademas un valioso instrumento paramejorar lacalidad de
los proyectos y utilizar los mismos paratransferir alos paises |as meores practicas y

experiencias del Banco através de su presencia en todos | os paises miembros de laregion.

Para vencer |las limitaciones de recursos disponibles, crecientemente |os paises
miembros deciden endeudarse con el Banco para mejorar la capacidad de contar con la

provision de servicios no financieros de asesoria.

. Los préstamos. Creemos que larevision de los tipos de préstamos de que dispone el
Banco deberiaderealizarse alaluz de las necesidades de los paises y de los objetivos
de la cooperacion del Banco. En todo caso esarevision debe partir del conjunto de

instrumentos de apoyo de los que ya dispone laingtitucion.

A estosfinesla Administracion del Banco entrega alos Gobernadores un documento
donde se analizan distintas aternativas que permitirian innovar en relacion alos
instrumentos disponibles, incluyendo la discusion sobre lamatriz de financiamiento del
Banco que encuadralos limites de préstamo a distintos grupos de paises y laexigenciade
fondos de contrapartida. Estainiciativa havenido cambiando desde | os afios sesenta y
admitiendo distintos porcentajes de acuerdo alanaturalezade los paises y € tipo de

operaciones que € Banco financia.

No deseamos entrar en propos ciones concretas en este documento, Sino sostener €
principio de que laflexilibizacion de algunos de los parametros con |os que viene operando
el Banco y su delegacion en manos del Directorio seria atamente aconsgjable s se quiere
dotar al Banco de instrumentos idéneos para actuar ante las nuevas demandas del desarrollo

de sus paises miembros.
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L os Gobernadores anticiparon en 1994 |a necesidad de gjustar |0s parametros
operativos establecidos por BID-8 y recomendaron revisar |as pautas y modalidades de
financiamiento periddicamente. Lo que esta sobre la mesa no es, por tanto, la necesidad de
introducir gjustes en varios de los parametros operativos, sino laformamaés eficiente y

razonable de hacerlo con miras a asegurar:

- Que & Banco mantenga siempre en su punto de mira el objetivo parad que
fue creado: contribuir aacelerar € proceso de desarrollo econdmico y socidl,

individua y colectivo, de los paises miembros.

- Que este objetivo y los instrumentos y mandatos bajo |os que opera sean

coherentes; y
- Que se resguarde |a solvencia financiera de lainstitucion.

. La coordinacion con los demés organismosinternacionales. En laultimadécadala
Administracion havenido coordinando sus actividades con los organismos de
Bretton Woods, a través de una rel acion permanente entre los miembros de la Alta
Administracion y entre |os equipos técnicos con |os que se mantiene en contacto
regular en torno alas actividades en cada pais y alos problemas generales dela
region. Esos contactos implican un intercambio de informacion, misiones conjuntas e
incluso la preparaci én de proyectos el aborados conjuntamente que se elevan
directamente alos dos Directorios para su cofinanciamiento. Representantes del
Fondo Monetario Internaciona son invitados ainformar a nuestro Directorio, cuando

las circunstancias asi |0 aconsgjan, sobre la coyuntura econdmica de |os paises.

Este relacionamiento, sSin embargo, puede y debe intensificarse coordinando la
realizacion de estudios y andlisis de paises; utilizando en comun la disponibilidad de los
expertos de cada organizacion; anadizando politicas integradas en materia de pobreza, de
gobernabilidad, etc. Este trabajo coordinado se hace alin mas urgente y necesario

considerando |las limitaciones presupuestarias que hoy tienen ambas ingtituciones.

Lasrelaciones con € sistemadela ONU son alin débiles, con la tnica excepcion del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Creo que se abren nuevas
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oportunidades de trabaj o conjunto aprovechando |as ventajas comparativas de cada

institucion.
5.  Preservar lanaturaleza regional delainstitucion

En reiteradas oportunidades hemos dicho que este Banco es el producto del espiritu de

solidaridad y cooperacion regional y hemisférica que inspird su creacion.

Eso nos hace concluir que ademés de responder alos objetivos fundamentaesy
compartidos de labanca multilateral de desarrollo, € BID debe ser fiel alas prioridades
regionalesy alapromocion de ese espiritu. No setrata por cierto de dentar unavision
introspectiva de desarrollo regiona que ha sido ya superada por los hechos, sino de hacer de
esa cooperacion un instrumento adicional de las politicas de desarrollo, facilitando asi una
incorporacion mas dindmicay creativa de AméricaLatinay el Caribe alaeconomia

hemisféricay mundial.

La preservacion de esa natural eza regiona supone ademas profundizar e sentido de
propiedad o de ownership de los paises prestatarios en laingtitucion, o que constituye uno

de los grandes activos de esta casa.

En los hechos, esta vision regiond supone ademas que € BID debe continuar
altamente comprometido con la cooperacion regiona en un sentido amplio. Esto implicano
solo lo referente alos mecanismos de integraci dn sino también todas |as formas de
cooperacion entre paises y grupos de paises, incluyendo e apoyo alos mecanismos de

negociacion comercia con otros blogques econdmicos.

La cooperacion para el desarrollo de lainfraestructura fisica es un punto muy
importante de esaledltad alos origenes de laingtitucion. Es por ello que estamos apoyando
en formadecididalasiniciativas del Presidente del Brasil con relacion aAméricadd Sury
del Presidente de México con relacion alaregion de México y € Istmo Centroamericano a
través ddl [lamado Proyecto Puebl a-Panama.
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La cooperacion con los procesos de fortalecimiento de los mecanismos de integracion
regiona incluyen, entre otros, la armonizacion de politicas econémicas, € desarrollo

fronterizo y la cooperacion monetariay financiera.

La cooperacion regional en € uso de las tecnol ogias de lainformacion para apoyar
programas regionales y subregional es de educacion, saud, gobernabilidad y apoyo alas

pequefias y medianas empresas, a través de redes regional es o subregionales, etc.

La cooperacion entre distintos sectores privados, tanto anivel regional y subregional,

incluyendo e desarrollo de los mercados de capital y bolsas de valores.
B. Conclusiones

La Administracién ha presentado a consideracion del Directorio y del Comité de
Gobernadores |os documentos alos que se hace referenciaen el Anexo que se adjuntaala

transcripcion de este discurso.

Sin embargo, quisiéramos resaltar que @ tema comun planteado por los cuatro
documentos es la necesidad de transformar a Banco en unainstitucion mucho masflexible.
Para poder acanzar los objetivos de desarrollo establecidos en la Octava Reposicion y
mantener larelevanciay efectividad institucional, se requiere flexibilidad tanto en lo
referente a las politicas como alos procedimientos y procesos operativos, asegurando €
mantenimiento de latransparenciay probidad enla gestion instituciona. De igual manera
gue para poder concretar € acuerdo de la Iniciativa Reforzada de los PPME también se

requirio de flexibilidad.

El objetivo de aumentar laflexibilidad de lainstitucion esinseparable del propdsito de
aumentar € rigor y laprofundidad del diagndstico y del andlisisy evaluacion delos
resultados de la accién del Banco. Los parametros operativos no sélo han servido como
pautas parala asignacion de los recursos del Banco, sino también como limites o
mecani smos de control, que creemos deben ser revisados. Laflexibilizacion de esos
parametros podraimpactar en laformulacion del programa de préstamos del Banco acorde
con las necesidades de |os paises y también en su papel como variables de control. Dicho en
otros términos, laflexibilizacion tiene un objetivo trascendente, cual es mantener la
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relevancia, oportunidad y efectividad de las acciones de desarrollo apoyadas por € Banco,
pero requiere de un sistema riguroso de programacion estratégicay de evaluacion de
resultados. Sin embargo, es bueno advertir que dificilmente podremos afianzar € sistema
paramedir 1os beneficios de nuestras intervenciones en formaaisadade laaccion y delas

decisiones delos paises y de otras agencias de desarrallo.

Esta es unaempresa dificil, porque no se trata Unicamente de hacer mésrigurosala
métrica con que medimos €l trabajo del Banco. Primero y principalmente, setratade
intentar medir resultados que solo parciamente estan bajo nuestro control, que solo
parcialmente son atribuibles a nuestra presencia. Pero estamos comprometidos a que
nuestros paises acojan laidea de que d desarrollo de economias més productivas y
competitivas, de sociedades mas justas e integradas, requiere de una vision estratégica de
parte de laclase politicay de los gobiernos. Estas estrategias seran hechas alamedidade
cada pais, estaran ancladas en laexperienciay la historia de cada sociedad, pero contribuiran
adefinir ladireccion de largo plazo en laque queremosir y las metas paraalcanzarla. La
esenciade la programacion estratégica del Banco es poder acompafiar € esfuerzo delos
paises para alcanzar las metas de desarrollo identificadas. Ello requiere el apoyo del Banco a
programas de inversion, cuyos beneficios se materializan amediano y largo plazo, pero
también podréa requerir tender puentes de corto plazo cuando éstos sean indispensables para

no comprometer 10s objetivos de largo plazo.

Esperamos que estos informes, asi como |as consideraciones de este mensgje alos
Gobernadores, puedan servir de punto de partida para las reflexiones que € Directorio se
propone realizar en 10s proximos meses cuyos resultados serian puntos de apoyo a las
deliberaciones que e Comité de Gobernadores podria sostener en torno a posicionamiento
de lainstitucion en € debate internaciona sobre el papel de los bancos multilaterales de
desarrollo, laratificaciony priorizacion de los objetivos del Banco parala proxima décaday

el andlisis de los nuevos instrumentos que puedan servir de apoyo a esas politicas del Banco.
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En conclusion quisiéramos elevar |os siguientes puntos a consideracion de los

Gobernadores:

" Laactua discusion internacional con respecto a papel de los bancos multilaterales
de desarrollo es oportunay necesaria, y e Banco debe asumir posiciones claras para

una participacion activay constructiva en ese debate por parte de los Gobernadores.

" Larevision del pape del Banco d inicio de la década dice de larelacion con el
cambio experimentado por |os paises miembros en la pasada década en sus
estructuras econdmicas y sociaes, asi como de los efectos de lainternacionalizacion
de las economias de laregion. Todo ello ha generado renovadas demandas sobre la

accion del Banco.

" Larevision de objetivos sobre los que podria construirse una nueva agenda
cooperativa debera basarse en laratificacion de |os objetivos ya sefiad ados por |os
Gobernadores en la Octava Reposicion, y en la profundizacion de algunos de los

mismos en areas vinculadas alas nuevas realidades y demandas de |0s paises.

" El objetivo del ataque frontal ala pobreza, articulado por la Octava Reposicién,
debera seguir siendo e tema central de nuestra actuacion como parte de una
ambi ciosa agenda de desarrollo socia que abargque esfuerzos en favor de unamayor
igualdad de empleo y de lainclusion de los segmentos sociaes excluidos del

progreso econdmico y social.

. El objetivo de lamodernizacion de lasinstituciones publicas y privadas de la Octava
Reposicion tiene su nueva vision en |os problemas de gobernabilidad y de
competitividad. El buen gobierno es un objetivo inescapable de cualquier cambio
estructural de nuestros paises y de su politica de desarrollo. La competitividad es un
instrumento fundamental del crecimiento econdmico de mayor y mejor calidad, sin €

cual seriaimposible asistir a un auténtico desarrollo social.

" Laintegracion estaen e centro mismo de la constitucién de la accion de lalabor del
Banco y es hoy un objetivo fundamental, tanto de la accion individual como



CA-425
Pagina31 de43

colectivade los paises de laregion. Este objetivo debe tener una ata prioridad en las

politicas de cooperacion ingtitucional.

. La dimensién de medio ambiente debera continuar inspirando la construccion de una

agendaintegral de desarrollo sostenible paralos paises de laregion.

. Nuevos frentes de accion del Banco se derivan de | as anteriores consideraciones y

deberan ser focalizados, preservadosy priorizados por |os Gobernadores.

" El Banco ya dispone de un conjunto de instrumentos que fueron aprobados por €
Comité de Gobernadores. Una efectivaflexibilizacion en manos del Directorio es
altamente deseable. La contrapartida natura de laflexibilizacion serialaevaluacion

de resultados ante & Directorio y |os Gobernadores por parte de la Administracion.

" En todo este gercicio deben tenerse especia mente en cuentalas ventgas
comparativas particulares de nuestro Banco, con cuarenta afios de presenciaen la
region. Esas ventajas comparativas incluyen € sentimiento de pertenencia que
experimentan |os paises prestatarios en € Banco, € contacto permanente franco y
abierto con los gobiernosy los actores del proceso de desarrollo —publicos y
privados—, e compromiso fundacional con los temas sociales, la gobernabilidad, la
integracion, etc. Cualquier reforma deberia potenciar esas ventagjas que son € gran

capital delaingtitucion.

Como yalo hemos repetido, latarea del Banco es ser relevante. Y esarelevanciasolo
se sostiene s lalabor del BID ayuda alos paises en laresolucion de los problemas que

deben enfrentar ante las nuevas realidades naciona es e internacionales.

Unarelevancianaciond y regiona le permitirian ademés al Banco servir
adecuadamente alos grandes objetivos internacionales y, en particular, alos movimientos
hacia una arquitectura financierainternacional. En € cumplimiento de sus objetivos, €
Banco no puede ni debe hacer caso omiso de su compromiso con lacomunidad financiera
internacional y sus grandes objetivos, particularmente aquellos que se derivan dela
necesaria contribucién de laingtitucién alos bienes publicos comunes que hoy sensibilizan

en forma especia alaopinién publicamundial.



CA-425
Pagina 32 de 43

Este documento es apenas una contribucion inicia de lo que esperamos seaun amplio
debate con € Directorio y luego con los Gobernadores en 10s proximos meses. Se anexa un
informe que sintetiza las contribuciones de los informes de la Administracion a este Comité

de Gobernadores.
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ANEXO

La contribucion dela Administracion al Comité de Gobernadores

Dados los desafios de desarrollo sefidados y en funcion de la evolucién delas
necesidades de | os paises, la Administracion se abocd aanalizar qué factoresimpiden
optimizar la utilizacion de nuestra capacidad financieray técnica, y como podemos
aumentar la efectividad de nuestros activos a servicio del desarrollo. La Administracion
presenta para consideracion de la Asamblea de Gobernadores cuatro informes sobre temas

gue estan indisolublemente ligados entre si, que son los que siguen:

. Un informe de progreso de laimplementacion de la estrategia institucional,
presentando la metodol ogia que € Banco se propone utilizar para acanzar los
objetivos de reduccion de la pobrezay crecimiento sostenible delineados por la
Octava Reposicion, y para organizar su trabajo en cada uno de los cuatro &mbitos
prioritarios (documento GN-2077-7).

. Un documento que, partiendo de una discusion de dos de los parametros fijados por
los Gobernadores en & documento de la Octava Reposicion de Recursos, los limites
maximos de financiamiento en divisas que puede otorgar € Banco en sus proyectos
(lallamada matriz de financiamiento) y la distribucién de préstamos entre
operaciones en apoyo de reformas de politicas (documento GN-2146) y préstamos
deinversion, plantea (i) la necesidad de gjustar |as pautas y modalidades operativas
del Banco para gque pueda seguir respondiendo a las cambiantes necesidades de
desarrollo econdmico y social delos paises; y (ii) la convenienciade que los
Gobernadores confieran a Directorio la responsabilidad de revisar periddicamente
estas pautas y parametros operativos para darles mayor flexibilidad y asegurar su

permanente coherencia con |os objetivos institucionales.

" Un documento que propone aumentar €l tope maximo de las operaciones para €
sector privado sin garantia soberana, al equivalente del 10% de la cartera de

operaciones pendientes de pago del Banco, deducidos |os préstamos otorgados en
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las condiciones del programa de emergenciafinancieraeincluido e valor delas

garantias, neto de los montos reasegurados (documento GN-2144).

. Un informe de progreso sobre la participacion del Banco en la Iniciativa Reforzada
para los Paises Pobres muy Endeudados (PPME) (documento GN-1970-26).

El sistema deorientacion institucional

El Banco ha contado tradiciona mente con un sistema de orientacion instituciona
congtituido por tres elementos principales: i) e Convenio Congtitutivo del Banco
I nteramericano de Desarrollo, que establece |os objetivos permanentes de lainstitucion;
ii) los Acuerdos Periodicos de Aumento de los Recursos del Capital negociados entre los
paises miembros de laingtitucion, que estipulan las prioridades del Banco alo largo de un
periodo plurianud, vy iii) € proceso normal de toma de decisiones quellevaacabo €

Directorio Ejecutivo.

El Convenio Congtitutivo establece que € propdsito genera de laingtitucion serad
de promover € desarrollo econémico y social, individual y colectivo, de sus paises
miembros regionaes en vias de desarrollo. El Octavo Aumento Genera de los Recursos del
Banco (BID-8), establecid como campos clave de la actividad del Banco, mencionados
anteriormente: (a) lareduccion dela pobrezay la equidad socia; (b) lamodernizaciony la
integracion; y (c) e medio ambiente. Pese a tiempo transcurrido, esos temas contintian
teniendo plenavigenciay se subsumen en dos preguntas esencia es que cada propuestade
préstamo o actividad auspiciada por € Banco debe contestar: ¢COmo estamos contribuyendo
al crecimiento ambientalmente sostenible?y ¢cud ha sido e aporte parareducir la pobrezay

mejorar laigualdad socid?

Con d propésito de fortal ecer la capacidad de planificacion estratégicade la
institucion y dotarlaa mismo tiempo de laflexibilidad y laagilidad para cumplir con los
mandatos de |os Gobernadores y responder en tiempo y forma atraves de su oferta de
servicios alas demandas de | os paises de laregion, afines de 1999 € Directorio Ejecutivo
considerd e documento de estrategiatitulado La Renovacion del Compromiso frente al

Desarrollo: Informe del Grupo de Trabajo sobrela Estrategia Ingtitucional y aprobd sus
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recomendaciones (documento GN-2077-1). En este documento se plasmo un conjunto de
principios rectores e iniciativas cons derados esenciaes para priorizar |as actividades del
Banco.

Laestrategiainstitucional destaco |a necesidad de adoptar un enfoque que permitiera
concentrar lasintervenciones del Banco en las areas en donde tiene una ventgja comparativa
con relacién alas demés ingtituciones multilaterales, siendo étasi) lareformade los
sectores socides; ii) lamodernizacidn del Estado; iii) lacompetitividad; y iv) laintegracion

economica.

Lalabor del Banco en esas esferas fue enunciada con mayor detalle por €l Presidente
del Banco en d informe presentado ante la Octogésima Reunion del Comité de la Asamblea
de Gobernadores (La Region en la Encrucijada del Desarrollo: Reflexiones sobre la
Respuesta del Banco ante |os Desafios del Momento, documento CS-3258) y por €l
Presidente del Grupo de Trabgjo sobre la Estrategia Instituciona en e informe presentado

enlamismareunion.
L oslogrosdel Banco desde la negociaciéon de BI D-8

No obstante, dados los cambios que se han producido en € entorno internacional y de
cada pais, desde la negociacion de BID-8, quiza seria procedente introducir o revisar

algunos asuntos operativos.

En e documento Algunos Asuntos Relativos a Politicas de Préstamos (documento
GN-2146-1) presentado por la Administracion a Directorio, se da cuenta de los avances que
el Banco realiz6 en & cumplimiento de estos mandatos. En términos generales,
consideramos gue los temas han sido abordados por la Administracion con los resultados
gue ahi seindican, entre los cuales nos permitiriamos destacar algunos temas especiamente.

Desde la aprobacion de BID-8, €l Banco se haconvertido en laprincipa fuente de
financiamiento multilateral paralaregion. Lainstitucion gecuta un programa de préstamos
innovador y diversificado que hace hincapié en lareduccion de la pobreza, € desarrollo del
sector social, lamodernizacién del Estado y la expansion de lainfraestructura basica. En ese

periodo, e programade préstamos regulares del Banco comprendié en total 513 proyectos,
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con un monto de US$42.300 millones. Los préstamos parainversiones destinadas al sector
publico congtituyeron lamayor parte de ese total, con US$32.300 millones, y se destinaron
US$2.400 millones a sector privado. Los programas de apoyo a las reformas de politicas e
instituciones representaron € 17,9% del monto total comprometido entre 1994 y 2000, con
un monto de US$7.600 millones. Ademés, €l Banco aprob6 nueve préstamos enmarcados en
el programa de préstamos para emergencias, con un monto de US$7.600 millones cas
totalmente desembol sado, destinado a hacer frente alas necesidades de | os paises af ectados
negativamente por lacrisis financieraque tuvo lugar en Asiay en Rusiaen 1997. Los paises
de menor desarrollo relativo agrupados en € denominado Grupo | recibieron € 33,5% del

total delos préstamos regulares.

En materia social y en cumplimiento de las metas de reduccién de la pobrezay
equidad socid, € 43,7% del nimero de proyectosy e 42,1% dd monto de |os préstamos
regulares se desting a actividades sociales, superando la meta establecida en BID-8. Pero
més importante alln es que el Banco ampli6 en forma considerable su accién en € area
social, abarcando no solo las éreas tradiciona es, 1a formacion de recursos humanos en €
campo de lasalud y laeducacidn, sino nuevos sectores que van desde | os problemas de la
mujer y e desarrollo de las comunidades indigenas, hasta e apoyo alas PYMES, desarrollo
del mejoramiento de barrios, la violencia urbanay domeéstica, entre otros.

Creemos que la presenciadel Banco en estos campos es reconocida por 10s paises
prestatarios. Quisiéramos destacar especia mente el apoyo prestado parala
conceptualizacion, financiamiento y evaluacion de las redes de proteccion social, através de
préstamos especi ales orientados a compensar |osimpactos socia es producidos como
consecuenciadd periodo de gjuste y de la gran vulnerabilidad externa de nuestras

economias.

En materia de competitividad, la accion del Banco se ha concentrado en la
modificacion de los sistemas normativos, las reformas financieras, la apertura externa, la
reformadelajusticia, lareformade Estado atodoslosnivelesy € impulso alasPYMESy

alamicroempresa. En este campo € aporte del Fondo Multilateral de Inversiones hasido
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muy valioso como instrumento paraimpulsar vastas acciones de cooperacion técnicaen

estos camposy, particularmente, en los de las reformas ddl sector publico.

Especialmente significativo hasido e apoyo alaintegracién, no sdlo alos
mecani smos establ ecidos de integracion subregional, Sno también alos nuevos desafios

paralaincorporacion de América Latinaa mercado norteamericano y el area europea.

En e campo ambiental, se hareforzado laintroduccidn de lavariable ambiental en
todas las acciones del Banco, asi como también el apoyo ainiciativas ecol 0gicas
particularmente significativas paralaregion, como € caso del Pantanal, del Darién o del
Petén. En todos los casos, se procurd lainnovacion atraves de la participacion delos

sectores socides y la transparencia en materia de informacion ala opinion publica

En e campo del sector privado, € desarrollo de la accion del Banco ha venido
consolidandose através de laformacion de los recursos humanos y una presenciay un
interés creciente de parte del sector privado de laregion en acceder a esta ventanillaque da

claras indicaciones de un avance y de una demanda significativa en |os préximos afios.
La actualizacion delosinstrumentos

Dados los objetivosinstitucionales del Banco y la cambiante realidad de los paises, se
ha vuelto necesario revisar los instrumentos, politicas y procedimientos de financiamiento
de los que dispone el Banco para que sean coherentes con dichos objetivos, labor que hemos
comenzado en 2000 con la aprobacién por parte del Directorio de cinco nuevos
instrumentos cuyo proposito hasido (i) minimizar € costo administrativo del Banco y de los
paisesy € tiempo de preparacion de las operaciones de préstamo; (i) contar con una
herramienta de financiamiento en fases para acompafiar € desarrollo de sectores especificos
améslargo plazo; (iii) meorar la preparacion de proyectos y la puesta en marcha de su
gjecucion, y (iv) respadar lainnovacion y experimentacion, dos dimensiones que son

esenciaes en las operaciones de préstamo para el sector social.

La Administracion esta considerando instrumentos adicionales que tomen en cuenta
las necesidades de | os paises emanadas de lareformadd Estado, € cambiante papdl del

gobierno naciona en laeconomiay ladivision de | as responsabilidades entre éste y las
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jurisdicciones locales, que constituyen aspectos criticos parael disefio y gjecucion delas
proyectos y programas financiados por € Banco. Se requiere por ende revisar 10s
instrumentos tradiciona es de financiamiento de lainversion de los que disponemos para
adaptarlos a las necesidades de | os paises, tomando en consideracién la capacidad

instituciona y de gestion de resultados de |l as distintas agencias y prestatarios.

Los préstamos en apoyo de reformas de politicas (PBL) establecidos en la Propuesta
del Séptimo Aumento General de los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
vieron ampliada su aplicabilidad por € Octavo Aumento para ser utilizados para e
financiamiento de programas de reformas cuyos costos eran esencia mente presupuestarios.
En efecto, la utilizacidn de estos instrumentos para los programas de reformas de los
sectores de educacion y salud, la reestructuracion de las cgjas nacionaes de jubilacion y de
pension y algunos programas de reformadel sector financiero, lostransformo de
instrumentos de gjuste externo durante la Séptima Reposicidn, en instrumentos de gjuste
interno y externo durante la Octava. No obstante, € limite autorizado fue reducido del 25%
al 15% del volumen acumulado de préstamo para €l periodo de BID-8, porque se previé una
disminucion de lanecesidad de ese tipo de financiamiento. Al final de 2000, los PBL
representaron un porcentaje acumulativo dd 17,9% de los préstamos regulares
correspondientes a BID-8, y se prevé que lademanda por este tipo de instrumento se
mantenga elevada. La preferencia demostrada por |os paises por utilizar los PBL esta
asociada a ciertas caracteristicas que vale la pena destacar: 10s desembolsos no limitan las
categorias de gastos e egibles, no requieren de contrapartiday € costo de administrarlos
resulta significativamente més bajo para las unidades g ecutoras.

Lamatriz de financiamiento en divisas representa el porcentge que d Banco puede
prestar para cubrir €l costo total en divisas de un determinado proyecto. Actualmentela
matriz establece un rango maximo de financiamiento que el Banco puede otorgar, por
grupos de paises, de 50% a 80%, al que se agregan 10 puntos porcentual es para proyectos
gue rednen los requisitos que hacen posible larealizacion de inversiones orientadas haciala
pobreza. El mantenimiento de una matriz con un rango de porcentajes de financiamiento
sigue congtituyendo una metodol ogia valida parainterpretar y aplicar e Convenio del Banco

y las disposiciones de |as paliticas de la ingtitucion. No obstante, es necesario introducir



CA-425
Pagina 39 de 43

mayor flexibilidad, dados |os numerosos cambios que han tenido lugar en los paises
prestatarios, la composicién de los préstamos del Banco y las practicas de otras ingtituciones

financieras internacional es.

Laexperienciade |os paises desarrollados ha mostrado |a asociacion entre e
crecimiento del producto per capitay € acervo de infraestructura. En AméricalLatinay €
Caribe lainsuficiencia e ineficiencia de lainfraestructura se hatransformado en un cuello de
botella paralarecuperacion del crecimiento sostenido. Pero € impacto de lainversiéon en
infraestructura, no solo tiene que hacerse sentir sobre la tasa de crecimiento, Sno ademés
puede tener un impacto muy significativo en € desarrollo de los mercados nacionales de
capital. Nuestro desafio es precisamente articular lainversion en infraestructura en América
Latinay € Caribe con € desarrollo e integracién de los mercados locales de capital con €

resto del mundo. Ese es € reto del Banco y de los paises.

Frente a un monto todavia limitado de financiamiento disponible en los paises, y un
desarrollo aln incipiente de los mercados de capital loca proveniente de fondos mutuos'y
fondos de pension privados nacionaes establ ecidos como resultado de lasreformas de la
seguridad social, € BID como unaingtitucion financiera con una ampliatrayectoriay
experienciaen laregion y de reconocida reputacion en |os mercados, se esta transformando
en una palanca poderosa para movilizar recursos privados y mitigar € riesgo politico de los
inversionistas. Durante |os Ultimos cinco afios €l Banco apalancd en promedio seis dolares
deinversién por cada dolar de capital del Banco invertido en las operaciones de préstamo y

garantia.

La propuesta de expandir la ventanilladel sector privado, contenida en € documento
de Respuesta al Informe del Grupo de Revision Externa de las Operaciones para € Sector
Privado (documento GN-2144-1) parte de la evaluacion genera dd papel que € Banco ha
venido cumpliendo en laregion y los resultados que la utilizacién de los instrumentos de
préstamo y garantiaal sector privado han tenido hasta la fecha paralos paises de la region.
Aungue la cartera de operaciones del Banco es alin joven, € examen de |os primeros cinco

anos de operaciones realizado por la Oficina de Evauacion y Supervision del Banco
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concluyé que e impacto sobre € desarrollo y la solidez financiera de la carterade

operaciones eran ambos positivos.

El informe es € resultado de la convocatoria que € Banco hizo de un Grupo de
Revison Externa paraandizar € desempefio del Departamento del Sector Privado desde el
comienzo de sus actividades y recomendar la estrategiay laescala futuras de | as respectivas
operaciones. El informe dd Grupo instaa Banco a cumplir un pape més destacado,
facilitando larealizacion de inversiones dd sector privado en laregién, inclusive por medio
de un crecimiento significativo y prudente de las operaciones para @ sector privado sin

garantias soberanas.

Aun cuando € Grupo recomend6 eliminar por completo d tope méximo dd 5% que
se aplicad volumen de operaciones para e sector privado y sustituirlo por un enfoque
flexible en virtud del cual se determine e nivel de esas operaciones através delas
actividades ordinarias de programacion de pais, la Administracion del Banco considera que
deberia adoptarse un enfoque gradual para promover € crecimiento de |as operaciones,
fijando un nuevo tope para d financiamiento del sector privado que incremente el limite a
equivaente del 10% de los saldos pendientes de reembolso de los préstamos y |as garantias

otorgados por & Banco, excluidos |os préstamos para emergencias.

Una medida complementaria a aumento del volumen de operaciones del Banco para
financiar lainversién en laregion, compatible con los mandatos del Octavo Aumento y con
los compromi sos instituci onal es basi cos expuestos en la Estrategia Institucional del Banco,
es movilizar recursos en la méxima medida posible afin de respaldar € desarrollo
econdmico y socia de AméricalLatinay € Caribe. En esalinea, la utilizacion de garantias
de riesgo politico congtituye un instrumento idéneo paramovilizar € capita privado en
operaciones de reaseguro, porque suscitan un intenso efecto catalizador y ademas suponen,
parael Banco, asumir menos riesgos en comparacion con los préstamos para €l sector
privado sin contragarantiadel gobierno. La Administracion aplicara el principio de
sdlectividad de las compafias reaseguradoras en funcion de que la calidad de sustitulos
comerciales sea dta (aptos parainversion). Cuando € Directorio Ejecutivo aprobo las

pautas para esas operaciones de reaseguro solicitd expresamente orientacion ala Asamblea
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de Gobernadores sobre la manera de medir |os montos reasegurados en relacion con € tope
maximo a que hubiera de someterse alas operaciones para el sector privado. La
Administracion preparara una propuesta para agosto de 2001, amas tardar, que ha de ser
examinada por € Directorio Ejecutivo para consideracion posterior, S procediera, dela
Asamblea de Gobernadores.

Flexibilidad delasnormasy procedimientos

El fendmeno de la globalizacion que se esta dando con la activa participacion de
Américalatinay € Caribeimplicalainternacionaizacion de las finanzas, e comercioy la
tecnologia e, inevitablemente, plantea lanecesidad de abordar un debate afondo sobre e
papd quele corresponde jugar a Banco s quiere mantener su relevancia como institucion
de desarrollo econdmico y social y principal fuente de financiamiento multilaterd parala
region. Este debate también debe darse entre los socios del Banco, dado que en € marco del
G-7 € foco fundamental son las instituciones de Bretton Woods. La complementariedad de
ambos debates es clara. Entre |os aspectos a ser determinados en |os mismos figuran las
ventajas comparativas de las distintas instituciones, posibles gjustes en sus mandatos y la
divisén del trabgjo entre las mismas, de manera de evitar € malgasto de recursos escasos.
Ello a su vez requerira una mayor coordinacion y cooperacion con otros donantesy
organismos multilateralesy bilaterales para evitar la duplicacion de esfuerzosy promover la
adopcion de medidas complementarias.

Independientemente de cud sead resultado fina de estos debates, una conclusion ala
gue alaqueinevitablemente se llegara es que s bien muchas veces no tenemos la facultad
de anticipar los signos de los tiempos, es indispensable al menos prepararnos para encarar
los desafios que presentan y responder a ellos. Esto significa que € Banco debera
transformarse en unainstitucion significativamente mas flexible. En efecto, la globalizacion
no solo estd demandando unamayor flexibilidad y capacidad de adaptacion de los paises,
sino también de parte del Banco, si es que éste quiere mantener su capacidad de responder a
las necesi dades de | os paises.

El Directorio y la Administracion se embarcaron durante 1999 en un esfuerzo

conjunto pararevisar y reconsiderar e marco ingtitucional y organizaciona que € Banco



CA-425
Pagina 42 de 43

necesitaba para asegurar su continuarelevanciapara e desarrollo econdmico de unaregion
gue esta cambiando rgpidamente. El documento sobre la estrategiaingtitucional aspiraaser
unareafirmacion de lavalidez de los principios y objetivos delineados en la Octava
Reposicion y una evaluacion acertada del cumplimiento de los mandatos junto auna

descripcion de las cambiantes necesidades de laregion.

Asi pues, la estrategiainstitucional aportd unavision de los requisitos programéticos e
ingtitucionaes del futuro y un enfoque para abordarlos. La Administracion havenido
trabajando estrechamente con el Directorio Ejecutivo en desarrollar e implementar el Plan
de Accion, incluyendo la metodol ogia que € Banco se propone utilizar para acanzar los
objetivos de reduccion de la pobreza y de crecimiento ambientalmente sostenible delineados
por la Octava Reposicion.

Mientras la Administracion esté enfocada en un esfuerzo por identificar y revertir las
rigideces en los procesos de produccion de los servicios del Banco, esperamos que durante
el curso de este afio los Gobernadores, junto a Directorio Ejecutivo, puedan abordar € tema
de cdmo flexibilizar |1a capacidad de respuesta del Banco frente alas necesidades de
desarrollo de sus paises, optimizando el uso de sus recursos, sin que ello vaya en desmedro

de ladistribucion de esos servicios entre los grupos | y |1 de paises.
Rigurosidad dd andlisisy evaluacion deresultados

Si d principio conductor del Banco es € logro de objetivos de desarrallo, €l
instrumento principal arededor del cual se organizan sus actividadesy accionesesla
programacion estratégica por pais, y € documento de pais, que establece |os objetivos
especificos de desarrollo, esla piedra angular para guiar las actividades de laingtitucion.
Mantener la coherencia entre esos objetivos ingtitucionales y politicas e instrumentos
financieros es critico y ello requiere de un continuo seguimiento y gjuste, de manera de
maximizar €l impacto de desarrollo de lalabor del Banco a mismo tiempo de resguardar la

solvenciafinanciera de lainstitucion.

Identificar y hacer un seguimiento alos objetivos especificos de desarrollo no solo

permitira aplicar enfoques mas flexibles a disefio de los proyectos y programas, sino que
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brindaralainformacion necesaria parael Banco y € pais sobre |os resultados a canzados
con respecto al logro de los objetivos de desarrollo, componente clave del sistemade
orientacion del Banco. Para asegurar la pertinencia de las acciones del Banco es esencia que
€l programa de trabg o en cada pais responda alos objetivos prioritarios, que las metas
perseguidas por |os proyectos y programas financiados estén aineadas con |os objetivos,

gue éstos sean redlistas y alcanzables, y que la supervision de la g ecucidn de esos
programasy proyectos continte focalizada en alcanzar |os objetivos de desarrollo que se

anticiparon.

El sstemade orientacion de lalabor del Banco ha contado con indicadores que se
desprenden de metasindicativas y limites numéricos, cuyamedicién hasido labase dela
evaluacion de lalabor del Banco, y por dlo la Administracion harendido cuentas
anua mente con respecto asu cumplimiento. El documento sobre la Estrategia Institucional
nos propone un estilo de gestion que supone revisar “qué se valora’ como resultado dela
labor ingtituciona y “como se mide”. Lamedicion de resultados de impacto de desarrollo es
clave paracomprender s la utilizacion de los recursos invertidos en producir |os servicios
técnicosy financieros del Banco estan generando | os beneficios econémicos y sociaes que
se anticiparon, permitiendo indagar en los factores que pudieran estar mermando los niveles
de utilidad entregados efectivamente alos beneficiarios respecto alos propuestos. Este
enfoque supone un esfuerzo compartido de los paises, através de susinstitucionesy

agencias, y del Banco através de sus proyectos y programas, que ya hemos emprendido.

Las metas del Banco en cada pais no pueden ser distintas de las metas nacionales.
Queremos contribuir aidentificar esas metas, agenerar € consenso necesario alrededor de
los grandes desafios nacionales, incorporando ala sociedad civil al proceso dereforma, y
asociarnos con lasinstituciones publicas naciona es como canales naturaes de lareforma

del estado detréas esos objetivos comunes.

Nos proponemos definir, mediante un proceso emprendido entre € Directorio
Ejecutivo y la Administracion, una serie de medidas significativas pararespaldar las metas
de desarrollo y medidas de efectividad de |a estrategia del Banco en lo que auso de

insumos, gecucion y resultados se refiere. En esta tarea estamos embarcados.
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