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|. Deondeviemos: adécada de 90

A década de 90 apresentou ao Banco uma série de novos desafios, fundamentalmente
associados a superacdo da profunda crise que sacudiu aregido nos anos 80, a chamada
“década perdida’. A severidade da crise econdmica experimentada pelaregido foi de uma
magnitude que n&o se haviaregistrado desde a Grande Depressao e sua resolucdo obrigou os
paises da Ameérica Latinae do Caribe a atravessar um doloroso e inevitavel processo de
gjuste econdémico. A capacidade de resposta dos paises da regido em fase desta comogao
externa se viu severamente limitada pela debilidade e rigidez estrutural de suas economias,
devido em parte ao elevado endividamento externo, vultosos déficits fiscais, aplicacéo de

politicas monetérias pouco estritas e perda de competitividade nos mercados internacionais.
A. Sétima Reposicdo de Recursos— 1989

A negociacdo da Sétima Reposi¢do de Recursos, que culminou em 1989, convocou o
Banco como organismo multilateral de financiamento a contribuir para aresolucéo dacrise,
dotando-o de mandatos claros para guiar sua acdo e de instrumentos para executa-la. A
recuperacao econdmica dos paises da América Latina e do Caribe demandava recursos
financeiros externos para financiar as importacdes de bens de capital e bensintermediarios e

retomar o crescimento econdémico. Na verdade, ndo se podia esperar que o crescimento
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descansasse exclusivamente na recomposi ¢ao da poupanca interna e contar com recursos
externos era uma condi¢ao necessaria, embora ndo suficiente, para ajudar aromper o
vinculo entre alimitada of erta de poupancainterna e a demanda de investimento. Mas
também eram necessarias melhoras continuas no conjunto de politicas publicas; como
resultado, a Sétima Reposi¢éo privilegiou particularmente trés dimensdes. (1) melhorar a
eficiéncia econdmica de todos 0s setores econdmicos, sem restrices a priori, gpoiando os
governos que se comprometessem a empreender um programa de reformas de politicas, com
recursos de rapido desembol so e de cooperagdo técnica quando fosse necessario para
robustecer sua capacidade técnica de administrar as novas politicas publicas; (2) manter o
objetivo tracado durante o Quinto e Sexto Aumento de Recursos, no sentido de assegurar
gue 50% do programa de empréstimos para projetos beneficiem grupos de baixarenda; e
(3) destacar aimportancia de conservar a base de recursos naturais da qual depende o
desenvolvimento econémico, o que ficou plasmado naimportancia de fortalecer afuncéo
ordenadora do meio ambiente como um objetivo de desenvolvimento, respaldando politicas

publicas com essafinalidade.

Os Governadores também enfatizaram aimportancia de criar oportunidades para os
pequenos empresarios e para as mulheres como reconhecimento do papel que o setor
informa desempenha nas economias regionais e as mulheres como artifices dareforma

socia nafamilia e através de suainser¢do nos mercados de trabal ho.

Esperava-se destaforma reverter agrave deterioragdo econdmica, reduzir adividaa
longo prazo e evitar que se deteriorassem aindamais as condi¢oes sociais das grandes
massas. A profundidade da crise havia obrigado praticamente todos os paises daregido a
adotar medidas para enfrentar estas comogdes externas. As reformas visavam ndo somente a
recuperar a estabilidade macroecondmica, mas também a restabel ecer as condicles
propicias para o investimento, reduzindo aincerteza associada aos prejudiciais

desequilibrios macroecondmi cos.

Durante os anos 80, alenta resolugéo da crise da divida manteve os paises da América
Latina e do Caribe fora do mercado internacional de capital privado e arecuperagdo se

baseou em boa medida no apoio que os organismos oficiais, bilaterais e multilaterais
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proporcionaram. A Séima Reposi ¢&o dotou 0 Banco de um instrumento de financiamento
especifico e separado dos demais instrumentos disponivels para participar naresolucéo da
crise, 0s empréstimos setoriais, entendidos como umamodalidade flexivel de fundos de
rapido desembol so. Esta modalidade de empréstimos foi e aborada especificamente para
apoiar reformas de politica ou ingtitucionais sem restricao a priori de nenhum setor ou
subsetor. Esperava-se que estes empréstimos fossem desembol sados em duas parcelas
durante um periodo que provavel mente ndo excederiadois anos. A pertinéncia de utilizar os
empréstimos setoriai s seria estabel ecida durante o processo de programagéo da cooperacao
financeira do Banco com o pais e o didogo de politicas franco entre o Banco e o mutuério,
guiado pelaandise das medidas de politica necessarias para melhorar 0 desempenho
setoridl.

Assim, o Banco, tradiciona mente associado ao financiamento da infra-estrutura
fisica, tanto econdmica como social, e ao apoio dos setores produtivos como a agriculturae
aindustria, foi convocado a participar no apoio as grandes reformas iniciadas nos anos 80 e
principio dos anos 90 com orientages gerais emanadas das ingtitui ¢des de Bretton Woods e
acordadas com os respectivos governos. Com um limite de até 25% do montante do
programa de empréstimos para o periodo 1990-1993, o Banco se somou ao Banco Mundia
para propor e formular os empréstimos de apoio as reformas setoriais, fazendo gravitar a

consideravel experiéncia e conhecimento do Banco naAmérica Latinae no Caribe.
B. O Oitavo Aumento de Recursos - 1994

O Banco deu um passo adiante quando seus Governadores instruiram a Administracéo
aconcentrar sua atencdo nos temas rel evantes que estavam surgindo no processo de
desenvolvimento: o agravamento dos problemas sociais, a modernizacéo das estruturas
econdmicas, aintegracdo e a deterioracéo do meio ambiente. Na Sétima Reposi¢éo o Banco
avangou, Como Mmencionamaos anteriormente, No apoio aos processos de reformas estruturais,
junto com o Banco Mundial. O Oitavo Aumento constituiu uma efetiva revisao integral da
acao do Banco num amplo espectro de objetivos e de instrumentos que representaram uma
enorme inovagdo tanto por seu alcance como por seu aprofundamento vis a vis os mandatos
das demaisingtitui¢cdes multilaterais de crédito nessa data. O Oitavo Aumento se
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transformou assm numa verdadeira carta de navegacao para orientar ainstituicdo em suas
politicas de apoio aos paises da regido, num momento crucial de revisdo e mudanca das

politicas econdmicas e sociais.

Como os Governadores devem estar lembrados, o Oitavo Aumento identificou trés
campos claros paraa acdo do Banco naregido: areducdo da pobreza e 0 aumento da
equidade socia, amodernizacéo e aintegracdo e o meio ambiente, sem desatender

certamente as éreas i dentifi cadas na Sétima Reposi¢do de Recursos.

A luta contra a pobreza e a desigualdade deve ser feita através "de uma ampla
variedade de atividades extensamente rel acionadas com areforma sociad e areducéo da
pobreza'. O Banco foi instruido para dar apoio a umaampla gama de iniciativas que vao
desde as necessidades da familia, da mulher, dajuventude, salide, desnutricéo e formagéo do
capital humano, até o programa de melhoramento da eficiéncia do gasto socia e programas

de emergéncia e de descentralizacéo.

Parafocalizar aacdo do Banco nos setores sociais, a Administracdo deveria destinar
uma propor¢do substantiva do volume anual de empréstimos ao financiamento de programas
e projetos classificados como socials, numa proporcdo que ndo fosse inferior a40% do
volumetotal de colocagtes anuais do Banco e a 50% do nimero total de operacoes

aprovadas.

O segundo grande objetivo do Oitavo Aumento foi 0 de apoiar a modernizagao
econdmica e social. Nessas atividades, os Governadores deram claras instruces em matéria
de apoio a competitividade através da concentracéo em programas de investimento privado
nacional e estrangeiro nos setores produtivos, o fortalecimento das instituicdes de
capacitacdo e de geracdo e difusdo de tecnologia, o apoio as PME, areformae
modernizagdo dos setores financeiros, a expansdo dainfra-estrutura, etc.

A modernizacao do setor publico deveria apoiar as reformas que levassem auma
maior governabilidade, ndo sb através da estabilidade macroeconémica, dareformados
Servigos sociais ou manutencdo de sistemas de seguridade socia compativeis com a
solvénciafiscal, mas também através da reforma ampla de todas as institui¢des publicas.
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Como parte deste esforco orientado para o crescimento competitivo e aberto, se
privilegiou o apoio aintegracdo econdmica “em mercados regionais como um caminho
para acancar o objetivo final de uma abertura multilateral ndo discriminatoria com o resto
do mundo”. Em apoio a modernizagao e integracdo, se propds aumentar substancialmente o
crescimento econdmico, atamente deprimido nos anos 80, e que somente conseguiu uma

recuperacdo modesta ha década passada.

O objetivo ambiental foi especia mente priorizado pelos Governadores em resposta a
importancia crescente da sustentabilidade do crescimento nas atividades do Banco e a acéo
dos governos membros. O objetivo proposto envolveu distintas dimensdes do tema, que
incluiram desde o fortalecimento dos mecanismos legais e indtitucionais até aimportancia
da conservacdo e uso eficiente da energia para 0 meio ambiente urbano e uma gestéo de

recursos naturais sustentavel .

O Oitavo Aumento também dotou o Banco de novos instrumentos e renovou outros
existentes. A esse respeito, os Governadores destacaram aimportancia da programacao
com um enfoque de pais como instrumento de desenvolvimento e a necessidade de adotar
nossa propria funcéo de plangjamento estratégico ingtitucional. A formulacdo de uma
estratégia em cada pais, baseada num dialogo intenso e continuo com suas autoridades e
representantes, a fim de identificar um programa de trabalho mutuamente acordado para o
financiamento e a cooperacdo técnica, tem sido a caracteristica central darelagdo do Banco
com 0s paises membros mutuérios, e partiu daidéade que, paramaximizar o impacto de
desenvolvimento, o programado Banco em seu conjunto deve ser coerente com as
necessi dades especificas de desenvolvimento de cada pais, 0 que supde contribuicdes

igualmente especificas e feitas sob medida.

Outro instrumento renovado pelo BID-8 foram os empréstimos para apoiar reformas
de poaliticas, que nalinguagem da Sétima Reposi ¢do eram denominados empréstimos
setorias, cujo limite foi reduzido, por proposta da Administracdo, de 25% a 15% do
programa durante o periodo dareposi¢do, devido a que se considerava que o esforgo
fundamental de reformas havia sido cumprido nos primeiros anos da década de 90.
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Um terceiro instrumento introduzido pelo Oitavo Aumento foram as operacdes
diretas de empréstimo e garantia ao setor privado sem garantia ou contragarantia
soberana. A criagao do guiché do setor privado como uma ferramenta de desenvol vimento
representou umaimportante inovacado nas politicas do Banco. A necessidade de obter
experiénciae limitar inicialmente o risco destas operagdes para o Banco levou aque os
Governadores estabel ecessem um teto para este tipo de operagdes, limitando o risco
individual por projeto a US$ 75 milhfes ou 25% do custo total, e o risco global parao
Banco a 5% do montante dos compromissos anuais autorizados. Estes limitesindividuais e
globais foram revisados e ampliados pel os Governadores em 1998, com o fim de favorecer
o financiamento de projetos nos paises de menor desenvolvimento relativo. O financiamento
do Banco para os projetos nos grupos de paises C e D poderia chegar a 40% do custo total
do projeto; para as operagdes de garantia de riscos politicos, o limite foi ampliado para
chegar a50% do custo total ou US$ 150 milhdes. O limite global origina foi substituido por
um novo limite cal culado como 5% sobre o saldo pendente de pagamento da carteira do
Banco, o que permitiu ampliar o financiamento de aproximadamente US$ 350 milhbes
anuais para US$ 550 milhdes anuais.

Por ultimo, os Governadores destacaram o papel da cooperacdo técnica como
essencial para o éxito dos esforcos de desenvol vimento dos paises membros e dos
empréstimos do Banco, considerando que uma parte vita e crescente dos esforcos
destinados a apoiar as reformas de politicas, o fortaecimento das instituicbes e o

desenvolvimento da capacidade local em setores essenciais requer assisténciatécnica.
Ao cabo de uma década dereformas quaisforam as experiéncias da regiao?

N&o abordaremos aqui 0 que ja dissemos em diversas oportunidades aos
Governadores. Mas em resumo e ndo esguecendo por certo adiferenca entre paises e
situacdes particulares, assm como também a rel atividade das médias, podemos assnalar as

seguintes grandes conqui stas e frustragdes no trabal ho realizado.
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C. Asconquistasdeuma década

Uma das conquistas mais significativas da América Latinae do Caribefoi a
consolidagéo e aprofundamento dos regimes democréticos. Sem isto, ndo seria possivel
avancar na modernizacdo das economias e sociedades da AméricaLatina. A participacdo
ativa de todos os cidadaos nesse processo deve ser promovida e val orizada por todos os
meios. Os paises da regido encontraram naliberdade e respeito aos direitos humanos um
valor central do sistema democrético e, com todos os problemas que ainda subsistem, se
encaminham para uma prética firme e coerente de valores e principios éticos, sem os quais a
governabilidade democrética perde sentido. A democracia deve ser agarantia dos direitos
humanos entendidos como os direitos politicos, econdmicos, sociais, educacionais e
culturais, pois todos se relacionam estreitamente com a natureza bésicado homem e sua
dignidade.

Em matéria econdmica, restabel eceu-se o equilibrio macroeconémico e, com isso, as
expectativas inflacionarias foram afastadas, a cancou-se a abertura econémicadentro da
regi&o com avangados processos e programas de integragdo regional e com o resto do
mundo, avancaram as reformas do Estado em diversos niveis e, em geral, conseguiu-se uma
melhoria notavel na gest&o macroecondmica e nas politicas de governo. A correcdo dos
volumosos déficits orcamentarios que nos anos 80 desataram 0s processos inflacionarios
supunha ndo somente reduzir a massa de recursos da economia administrada pelo Estado,
mas resgatar como principio de distribui¢do dos recursos a vantagem comparativa do setor
privado na prestacao de servigos e producéo de bens. Por outro lado, a renegociacéo
internacional da divida externa, 0 vigoroso comportamento das exportacdes e 0s maiores
fluxos de capitais melhoraram o comportamento econdmico da regido, apds varios anos de
estagnacgao. O aumento impressionante nos fluxos de capital durante os anos 90 excedeu
todas as expectativas, mas mostrou-se extraordinariamente erratico.

As reformas de politica estiveram orientadas primordialmente pelo objetivo de
devolver aos sinais de pregos seu papel na distribuicdo dos recursos, criando e sustentando
politicas pararespadar arecuperacéo econdmica. As reformas do comércio exterior, dos
mercados de produtos e fatores e dos mercados financeiros tiveram por objeto restabelecer o
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sistema de precos relativos, que haviam ficado muito distorcidos por um complexo
emaranhado de regulamentacdes e intervengdes e, em aguns paises, pelo virtual
desaparecimento dos signos monetérios nacionais como meio de pagamento e unidade de

conta, em consequiéncia da hiperinflacdo.

Em matéria de comércio exterior, parafacilitar o comércio internaciona e diminar as
distorgdes que encareciam 0s bens e servigos, 0s paises daregido reduziram drasticamente
as barreiras tarifarias, desmontaram os control es e restri¢oes as importagdes e eliminaram 0s
sistemas de cdmbios multiplos. A integracdo regional experimentou um renovado
dinamismo. Asiniciativas de natureza bilateral, sub-regional e extra-regional aprofundaram
aliberalizacéo do comércio e complementaram o processo globa de aberturaexternae

reformas estruturais.

A experiénciadasreformas financeiras, que tiveram por objeto melhorar a
distribuicdo dos recursos provenientes da poupancainterna e externa e consolidar uma
estrutura de intermediarios financeiros solventes e rentavei s, destacou aimportancia de
manter el evadas exigéncias de capitalizacdo, contar com um quadro de prevengéo e
vigilanciamoderno e permitir a participacdo de entidades estrangeiras no setor. Contudo, 0
progresso ndo foi igualmente profundo em todos os paises, e em alguns casos subsistem
sérias deficiéncias regulamentares e de supervisdo que obstaculizam a estabilidade

macroecondmica.

Em matéria tributaria, as reformas também foram profundas, embora menos
homogéneas entre 0s paises. Suas caracteristicas mais comuns sdo a busca da neutralidade, a
simplificacdo judicial e administrativa e o aumento das arrecadactes. Todavia, aeficacia das
normas tributérias ainda é baixa em muitos paises da regido e ha um panorama muito

heterogéneo em matéria de arrecadacéo tributaria

A reformadas empresas publicasfoi crucid, tanto para o programa de estabilizacéo
como para o objetivo de reforma estrutural que se propds reduzir o déficit fiscal originado
pel as entidades autbnomas e aumentar a cobertura e aeficiénciadainfra-estruturade
servigos publicos. Ao mesmo tempo, as reformas abriram novos espagos de investimento ao
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capital privado e aos investidores estrangeiros, com efeitos favoravels sobre a produtividade
e ae€ficiéncia. Embora o acance e velocidade dos processos de privatizacdo tenham diferido
muito entre os paises, a América Latina se manteve na vanguarda deste processo nos

anos 90.

Outra frente em que os paises da América Latina embarcaram foi em matériade
reforma dos sistemas de pensdes. Os sistemas publicos de divisdo simples, que constituiam
uma bombarrel 6gio fiscal, foram dando lugar em oito paises da regido a sistemas baseados
total ou parcialmente no principio de contas individuais que estimulam a poupanca de um
crescente nimero de contribuintes em idades produtivas. Todavia, com as reformas também
se suprimiu umafonte tradicional de financiamento do setor publico, aumentando as
dificuldades de muitos paises para obter o equilibrio fiscal e explicando a necessidade dos
governos de recorrer ao endividamento parafinanciar atransicdo de um sistemaa outro.

A regido estéd hoje mais bem administrada e paraisso 0s organismos de financiamento
internacional fizeram uma clara contribuicdo. As reformas estruturai s contribuiram para
promover umaboaimagem da regido nos mercados internacionais e isso explicaem parte a
grande afluéncia de investimentos estrangeir os atraidos durante toda a década com um
ritmo sustentado que superou US$ 50 bilhes de ddlares anuais nos Ultimos anos, assm
como também os fluxos financeiros de curto prazo e 0 acesso geral do setor publico e

privado em alguns paises aos mercados financeiros internacionais.

A capacidade de formular e administrar politicas publicas € uma questdo crucia para
gualquer Estado moderno que se dirime em duas dimensdes essenciais. Por um lado, na
necessidade de gerar informacdo precisa, integral e oportuna para o processo decisorio e, por
outro, naimportancia que reveste o conhecimento das politicas publicas e a compreensdo do
impacto das mesmas para 0s cidaddos comuns, € ndo SO para 0s setores mais bem
informados ou organizados. Ha uma grande fronteira a atravessar ainda com relagéo a
eficacia do aparato estatal para administrar as politicas publicas, comunicé-las e corrigi-las
guando for pertinente, enfatizando aimportancia da compreensdo das decisdes de governo
por parte do cidaddo comum. A ingtitucionalidade do Estado resultatdo ou mais importante
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guando afeta o custo das atividades comerciais, especia mente para as empresas pequenas e

meédias.
D. Asfrustracoes

Mas também é importante inventariar grandes frustragdes experimentadas namaioria
de nossos paises. Estas frustragdes se concentraram em trés grandes fontes de
vulnerabilidade que caracterizam a América Latina de hoje: o crescimento, a questdo socia

e as rel aces econdmica externas.

A taxa de crescimento econémico, emboratenha se recuperado durante os anos 90
em relacdo a década de 80, foi modesta, a ém de volétil, e somente em 1997 o ritmo de
crescimento alcangado foi superior ao registrado no inicio dos anos 70. Durante as
discussdes mantidas nos seminarios do Banco, se destacou a notével importancia dos fatores
externos sobre 0 desempenho econdmico da América Latina e Caribe, e se mostrou que a
capacidade daregido de recuperar o ritmo de crescimento depende de maneira crucid do
contexto internacional. Ficou claro que, embora os paises discordem entre s arespeito do
grau em gue os fatores externos os influenciam, as flutuagdes econdmicas da regido seguem
um padrdo uniforme entre paises, 0 que sugere gque existem fatores comuns externos a

regido de importancia para o crescimento econdmico.

Os pesquisadores encontraram uma clara associacao entre o crescimento ea
magnitude dos fluxos liquidos de capita que chegam aregido e anotével volatilidade desses
fluxos esta associada a €l evada vol atilidade do crescimento naregido. Também constataram
gue um aumento dos fluxos de capital de 1% do PIB aumenta tipicamente o investimento
numa propor¢ao equivalente e acelera o crescimento em quase 0,4%. Contrariamente, 0
crescimento em periodos em que 0 acesso ao financiamento externo se fecha é aindamais
lento e se contrai em quase 1% do PIB quando o financiamento externo se reduz em forma

equivalente.

A wulnerabilidade externa continua presente como esteve nas décadas precedentes.
Cercade 70% de nosso comeércio exterior continua atado a exportacéo de matérias-primas

altamente vulnerdveis as flutuagdes dos precos. Continuamos igual mente dependendo do
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alto fluxo de investimento privado externo e, em alguns paises, dos fluxos financeiros de
curto prazo que sdo igualmente voléteis e estéo expostos ao fendbmeno de contégio
internacional, como ocorreu com acrise asiatica e a crise russa. Ao contégio internacional se
somou o contagio regional quando algumas economias, Sgjapor causas externas ou por
deficiéncias em suas politicas internas, afetaram com sua crise de conjuntura os paises

vizinhos.

Novamente, a disponibilidade de financiamento externo também desempenha um
papd critico para amortecer os choques adversos, impedindo que os niveis de consumo e
investimento se desmoronem, por exemplo em face da ocorréncia de desastres naturai s ou
contribuindo para atenuar o impacto da deterioracdo dos precos de exportacéo de nossos
produtos basi cos na taxa de investimento e crescimento. A vulnerabilidade daregido aos
choques de precos se amplifica, como diziamos, pelafatade diversificagdo de suas
exportaces e tem o efeito perverso de ameacar a solvéncia do pais afetado, 0 que, por sua
vez, impede 0 acesso aos mercados financeiros que permita enfrentar os choques adversos.
A escassa diversificaggo das exportagdes da regido € extremamente onerosa e destaca a
vulnerabilidade da América Latinae do Caribe.

O desenvolvimento social so foi alcancado parciamente, apesar dos aumentos do
gasto social. Embora a pobreza tenha diminuido levemente em termos rel ativos, aumentou
em termos absolutos. A desigualdade da América Latina € amais dta do mundo em
desenvolvimento. A isso se agrega o desemprego, a exclusdo de grupos sociais € 0S Novos
problemas da sociedade contemporanea com a fratura dafamilia, avioléncia, o crime
organizado, etc. Os fatores externos também gjudam a explicar parte da historia. Quando o
acesso aos mercados de capital se fecha, o que freglientemente ocorre é um col apso
dramético da atividade econémica. O colapso que ocorre naeconomiareal, achamada
“freada’, desata um processo destrutivo da economiareal, o crédito desaparece e se
estrangula a producdo. Calculou-se que o drastico freio que isto provoca no crescimento
econdmico e arecessao que se segue normalmente a freada dos fluxos de capital, tal como
ocorreu a partir de 1982 e apds 1998 (a crise russa), representam uma perda em crescimento
meédio equivalente amais de 2 pontos porcentuais do PIB entre 0s anos com e sem acesso

aos mercados financeiros. Isto por s SO representa uma mudancga dramética nas
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oportunidades dos pobres, que conseguem comecar a sair da pobreza apenas se reativaa
economiamas que sa0 0S primeiros em acusar o impacto quando a atividade econdmica se

contrai bruscamente.
II.  Paraondevamos: olhando para o futuro
A. Desafiosinstitucionais

O balanco de resultados e frustrages no inicio da nova década apresenta ao Banco
novos desafios que emanam das mudangas registradas nas economias nacionais na ultima
década e da crescente internacionalizac&o, assm como também das demandas de revisdo do
paped dos bancos multilaterais feitas pelos governos e pela opinido publica. O papel que o
Banco devera desempenhar nos proximos anos deve ser examinado a luz dos objetivos dos
governos dos paises membros, mas afirmando ao mesmo tempo aorigem e o significado
histérico do Banco e compreendendo a responsabilidade da instituicdo de formular e encarar

seu futuro.
Poderiamos identificar os seguintes desafios para discusséo interna:

O papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento na nova arquitetura financeira
internacional e o debate suscitado em torno desse tema, tanto nos paises ndo

mutuarios como nos mutuarios e na prépria opini&o publica.

O papel do Banco em relacdo as necessidades e demandas dos paises daregido ea

crescente heterogeneidade de sua estrutura econdmica e social.

A necessidade de reafirmar e aprofundar os mandatos do Oitavo Aumento por parte
dos Governadores tendo em vista os desafios anteriores.

A oportunidade de atualizar os “instrumentos’ de cooperacdo do Banco com os

paises daregido.
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A preservacdo, dentro de um contexto internacional complexo, da natureza regional
da Ingtituicéo e de sua propriaidentidade como Banco de Desenvolvimento da

América Latina e do Caribe.

1. O papd do Banco no debate internacional sobre o futuro dos bancos

multilater ais de desenvolvimento

Nos ultimos anos iniciou-se um saudavel e ativo debate sobre o papel dos bancos
multilaterais de desenvolvimento (BM D) no ambito dos comités dos organismos de Bretton
Woods.

A discussdo sobre o papel dos BMD nos paises de menor desenvolvimento
econdmico teve lugar em torno dainiciativa para os paises pobres muito endividados
(PPME), naqual participaram ativamente os bancos de desenvol vimento e os paises
doadores, e também em torno da preparacéo das estratégias para reducdo da pobreza,
concebidas como ferramentas essenciais de politica para vincular areducéo da divida dos

paises com um ataque macico a pobreza.

Abre-se agora um novo capitulo: o debate em torno do papel desses organismos nos
paises de renda média. Acompanhamos a discussdo do tema com as equipes técnicas do

Banco Mundia no didlogo com as demaisinstitui¢oes de desenvolvimento.

Do inventério de documentos e relatérios de que dispomos, poderiamos resumir em

grandes tracos as posi ¢es dos grupos de paises da seguinte maneira:

" Para 0s paises desenvolvidos, arevisao do papd desses organismos deve ser feita
como resposta aos problemas da pobreza, governabilidade interna, coordenacéo
entre os bancos do sistema e politicas de precos na érea de gestdo desses organismos.
Nos setores operacionai s desses bancos, as principais questdes giram em torno da
provisao de bens publicos globais, reforma do setor financeiro e apoio a

administragdo publica, entre outros.

. Para 0s paises mutuarios, as principais demandas tém aver com a cooperacéo

ampliada dos BMD perante as novas necessidades que surgiram, em particular as



CA-425
Pagina 14 de 42

derivadas do fendbmeno da globalizacdo, apoio as politicas de prevencéo e atenuacéo
das situactes de crise, apoio a melhoria do gasto publico, criagdo e fortal ecimento
das redes de protegdo socid, fungdo catalisadora de estimulo a0 ingresso de capitais
privados e cooperacdo com 0s processos de integragdo. A questdo fundamental para
0s paises de rendamédia é gque os BMD assumam uma funcéo anticiclica, em
0pO0sSi a0 ao que ocorreu até agora, de maneira que, com suas politicas e
instrumentos de empréstimo, possam gjudar 0s paises aresolver os problemas de
desenvolvimento tradicionais e os novos problemas derivados das politicas internas

e daeconomiainternacional.

2. O papel do Banco em relacéo as novas necessidades e demandas dos paises da

regiao

Acreditamos que 0 Banco deve procurar entender e atender as necessidades e
aspiracdes de todos os paises membros, reconhecendo a identidade de cada um. Como
dissemos anteriormente, as novas necessidades de cooperacdo do Banco com os paises
membros decorrem dos problemas que preocupam 0s paises no inicio desta nova década

resultantes do balanco de resultados e frustragtes que a década de 90 nos deixoul.

Aswulnerabilidades sociais, essencia mente derivadas da situagdo de pobreza,
desigualdade, desemprego e exclusdo, ja descritas. As politicas de protecéo social
adguirem umarelevancia fundamental associada com uma politica frontal no campo

dareformaeducativa

A wulnerabilidade economica, derivada da baixa taxa de crescimento, bem como do
baixo nivel de investimento e poupanca. Nessa linha destacam-se como areas
prioritarias areformado sistema produtivo para aumentar a competitividade e o

desenvolvimento dos mercados de capital.

A wlnerabilidade institucional, que se vincula ao bom governo num sentido amplo,
o que implicaareformado Estado e a participacdo da sociedade civil; tudo isso deve
refletir-se em instituicdes solidas, eficientes, transparentes e responsavels, sem o que

ndo havera desenvolvimento integral sustentavel.
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. A wlnerabilidade externa, vinculada especia mente ainsuficiente quantidade e
qualidade das exportagdes. Destaca-se nesse campo a prioridade que supde o apoio
aos esforgos de integracao, linha central da agdo do Banco ao longo de sua histéria,
bem como a cooperagcdo com as iniciativas vincul adas ainser¢cdo daregido em

blocos comerciais maiores.

. A wlnerabilidade ambiental, derivada do maneo inadequado dos recursos naturais
e das excepcionai s taxas de expansdo da urbanizacéo. Ambos os fatores estdo
presentes no desenvolvimento regional e devem ser motivo de agdo dos governos e

do Banco.

As demandas desses grupos de paises estdo encontrando resposta no melhoramento da
governabilidade interna dessas ingtituigdes, em particular no fortalecimento de um sistema
de avaliagdo independente e rigoroso, namaior coordenagdo com outros organi Smos
(especiamente o Banco Mundia e FMI com os bancos sub-regionais) através do
intercaBmbio de informagdes, trabalho conjunto e harmonizagdo de diagnosticos e
condicionalidades. Também aspiram aver um maior relacionamento com o sistemas das
Nagdes Unidas.

3.  Reafirmacéo e aprofundamento dos mandatos do Oitavo Aumento

Como acabamos de recordar, o Oitavo Aumento de Recursos definiu uma série de
objetivos claros e precisos por parte dos Governadores para a acéo do Banco em apoio ao
desenvolvimento econémico e socia que mantém toda sua vigéncia no inicio destanova
década.

O Oitavo Aumento pediu que o Banco concentrasse seus esfor¢os nareducéo da
pobreza e da desigualdade, na modernizacdo das ingtitui¢des publicas e privadas, na

integracdo e no meio ambiente.

Cabe aos Governadores agora decidir se devem reafirmar e enfatizar dlgumas areas
especificas das prioridades estabel ecidas pel o Oitavo Aumento aluz dos problemas que a

regido enfrenta. A Diretoriadecidiu dedicar-se ao estudo das novas circunstancias que
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merecem reafirmar e reforcar os objetivos da acéo do Banco definidos em 1994. A
Administracéo preparou desde 1998 vérios documentos apresentados a Diretoria e aos
Governadores; alguns, como a contribui¢do auma nova estratégia ingtitucional, foram
preparados conjuntamente pela Diretoria e a Administracdo em 1999 e suas conclusdes
foram aprovadas pela Diretoria. A Diretoriatambém organizou reunifes intensas para

discutir este tema de onde sairéo no futuro as recomendagdes aos Governadores.

Acreditamos que os objetivos centrais do Oitavo Aumento mantém toda sua validez e
devem ser reafirmados especia mente.

A focalizagéo nareducéo da pobreza, da desigualdade, do desemprego e da
exclusdo. Independentemente das taxas moderadas de crescimento, a regido pode
executar programas maci¢os de reducdo da pobreza que poderiam alcancar as metas
do desenvolvimento internacional em tempo mais breve que outras regioes.
Experiéncias bem-sucedidas como o Programa Pobreza do México e a Bolsa Escola

do Brasil s8o um bom exemplo do que queremos afirmar.

A focalizacdo na modernizagéo das instituigdes publicas e privadas, objetivos que
tém sua nova versdo na agdo para o melhoramento da governabilidade e da
competitividade. Ambos os el ementos sdo fundamentais para acel erar 0 processo de
crescimento. Demonstrou-se que, quando o ritmo de crescimento é dinamico, sente-
se sempre um impacto imediato na reducéo da pobreza. Esse impacto pode ser maior
e permanente segundo as politicas que 0 acompanham, mas ndo haverd solugéo de
longo prazo dos problemas sociais sem um crescimento muito mais acel erado que o
atual.

A integracdo mantém toda sua vigéncia, ampliada especialmente nas atuais
circunstancias da internacionalizagdo das economias regionais.

A dimensdo ambiental continua sendo um objetivo central e transversal na acéo das

instituicdes publicas e privadas, em particular de nosso Banco.
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Mas existem também énfases particulares que a Diretoria e os Governadores deverdo

analisar e que, apesar de corresponder ao espirito do Oitavo Aumento, adquirem uma

especia relevancianas atuais circunstancias da economia e das sociedades regionais.

Entre algumas das prioridades poderiamos citar:

A reativacado do apoio a infra-estrutura fisica, tanto econdmica como social. Esta
€ uma areatradicional do Banco que deve ser fortalecidaaluz das novas demandas
do desenvolvimento, em particular daintegracéo. O Banco ndo pode nem deve
perder seu compromisso fundamental com estas areas de cooperagdo com aregido
gue marcaram seu trabalho na América Latina e no Caribe ao longo de toda a sua

histéria

O fortalecimento das redes de protecéo social que se manifestou como um
instrumento eficaz para 0 combate da pobreza. Detréas dessas redes adquire especia
relevancia o apoio a microempresa, onde 0 Banco tem uma experiéncia

consideravdl.

A mobilizacdo da participacéo dos cidadaos na captacdo de recursos em favor da
solugéo dos temas sociais. O Banco deveratraba har na construcéo de pontes de
cooperacao entre 0 Estado e a sociedade civil, especialmente nas areas de pobreza e

emprego.

A criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento do setor privado, em
particular o desenvolvimento dos mercados de capital, tanto nacionais como
regionais, assim como o estabel ecimento de regras do jogo claras e transparentes
para o funcionamento dos mercados. Neste contexto adquire especia relevanciauma

renovada acdo em favor do apoio as pequenas e médias empresas.

A continuacéo do apoio a reforma dos sistemas financeiros, em especia o
estabel ecimento de normas internacionais de boas préti cas bancérias e das medidas

contraalavagem de ativos.
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A identificacdo de bens publicosregionais, que devem ser apoiados pelo Banco,
como a protecao do meio ambiente, aluta coletiva contra doencas endémicas
regionais, as oportunidades de apoiar a educacéo através de programas baseados no
uso intenso das novas tecnologias da informagao entre paises naregido ou no ambito

das sub-regides.

O uso dastecnologias da informacéo em atividades como a educacdo, asalde, a
governabilidade, o apoio as pequenas e médias empresas e, em geral, em todas as
atividades que tendam a aumentar 0 uso destas tecnol ogias em nossas economias.
Em particular, € preciso definir como o Banco pode contribuir aum esforco decidido
parareduzir abrecha que existe em nossas sociedades entre aquel es que tém acesso
as técnicas de informacdo e as amplas maiorias as quais ndo chega essa
oportunidade.

Estas sdo algumas das frentes que devemos avaliar num processo de revisio e

aprofundamento dos objetivos do Oitavo Aumento.

Parailustrar estes problemas, a Administragdo apresentou a esta reuni&o o documento
“Implementacdo da Estratégia Instituciond : Relatorio a Assembléa de Governadores’, que

inclui algumas consideragdes sobre os objetivos do Banco nesta década.

Este documento, junto com os anteriores, poderia servir como ponto de apoio ao
debate interno na Diretoria e a partir desse debate levar aos Governadores as recomendacoes
gue permitam nos proximos meses ter um processo de reafirmacdo e de fortalecimento dos
objetivos do Banco na proxima década a partir dos parametros assina ados pelo Oitavo

Aumento de Recursos.
4.  Como atualizar osinstrumentos a disposicdo do Banco?

Nos ultimos anos, chamaram a atencéo as dificuldades que o Banco tem para a cancar
0 volume de empréstimos proximo do nive sustentavel permitido pelo capita ordinério, que
oscilaentre 8 e 9 bilhdes de ddlares. Situacdo semel hante vemn enfrentando o Banco

Mundial. Essa capacidade so foi utilizada plenamente nos ultimos anos quando foram
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concedidos créditos extraordinarios parafazer frente aos fendmenos financeiros para cuja

contencdo e resolucdo foi preciso apoiar 0s paises em situagdes de contagio financeiro e
volatilidade dos mercados.

Que explicaria esta situacéo de falta de apetite por parte dos paises de renda média

pel os empréstimos do Banco parainvestimento publico?

Consideramos que a explicacdo deveria encontrar-se numa combinacéo de fatores que

Se potenciam mutuamente:

Os programas de privatizacdo af astaram os governos dos tradicionais investimentos
em infra-estrutura, que agora sao cobertos pelo setor privado. 1sso explica, também,
a pronunciada demanda de créditos de parte do setor privado nos setores de energiae

transportes e alguns setores sociais como o abastecimento de agua.

As politicas de gjuste econdmico adotadas para fazer frente a essas crises externas,
assim como as novas medidas de responsabilidade fiscal tomadas pelos governos e
emanadas de |eis sancionadas pel os Congressos, impuseram limites ao

endividamento publico que restringem a contratagdo de crédito interno e externo.

As mesmas restrigdes orcamentérias impedem ou atrasam a contribui¢éo pelos
governos dos recursos de contrapartida local que o Banco exige em seus projetos, de
acordo com a matriz de financiamento em divisas estabel ecida pelos Governadores,
limitando a capacidade de absorver recursos externos autorizados previamente ou
adicionais.

Nos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo, o Banco jaacumulou um
grande saldo pendente a seu favor, o que torna dificil aumentar o fluxo de créditos
acima do que autorizou aos paises nos ultimos anos. Além disso, cabe recordar que
0s paises que podem receber créditos concessionais tém os limites que se derivam da
dependéncia da disponibilidade de recursos parata fim no FOE, bem como os

derivados da propria capacidade de absorcdo interna de recursos adicionais.
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Por ultimo, ndo devemos ignorar o fato de que em aguns casos, quando as
condicionalidades sdo excessivas ou quando os procedimentos para sua tramitacéo
s80 demasiado burocréticos, isso desestimula os paises a recorrer ao Banco quando
dele necessitam e tornamais dificil a propria execucao dos programas. Estes fatos
deverdo levar aumarevisdo do sistema de condicionalidades aplicadas aos
empréstimos paratorna-las mais realistas e operacionais sem sacrificar aqualidade e
efetiva contribuicdo destes projetos ao desenvol vimento econdmico e social dos

paises.

E claro que, namedida em que os paises a cancem um maior acesso aos mercados
privados de capital e se assente sua credibilidade crediticiainternaciond, as demandas de
crédito do Banco deverdo diminuir, como um resultado salutar e natural do processo de

desenvolvimento dos paises.

Isso provocara mudancas a médio prazo narelacdo dos paises maiores daregido com
aingtituicao; seu endividamento com o Banco poderia diminuir, mas ndo ocorreria 0 mesmo
com seu interesse pel 0s servigos ndo financeiros que o Banco pode proporcionar e por sua
associacao com o resto da comunidade | atino-americanaparaaqua o Banco oferece um

ambito de cooperacdo privilegiada.

Continuam existindo areas que estimulam o interesse destes paises em contar com o

apoio financeiro e técnico do Banco, como, por exemplo:

" No ambito dos projetos sociais para amplos segmentos de suas popul agdes onde
radicam as grandes massas de pobres da regido. O Banco pode realizar associagoes
inteligentes e focalizadas com 0s governos com base em sua experiénciae em sua
analise dos problemas da pobreza. O Banco vem inovando nesse sentido e

descobrindo novas areas de cooperacdo criativas e atamente positivas.

. As demandas de infra-estrutura impul sionadas pel as politicas integracionistas que
abrem um espaco ao investimento publico, especia mente o investimento privado. A
associagdo do Banco com estes programas é fundamental, ndo sd porque contribui
para mobilizar recursos de longo prazo através do guiché do setor privado, mas
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também porque contribui para desenvolver os sistemas normativos (energia,
transporte, meio ambiente) que uniformizam as regides, gerando um mercado
ampliado. 1sso abre renovadas possi bilidades ao investimento privado naciona e
estrangeiro e melhora a qualidade dos projetos.

. As demandas de apoio a reformas pendentes, particularmente no setor financeiro.
Jamencionamos a prioridade do apoio aos mercados de capital ainda incipientes na
regido e a adesdo dos paises aos cddigos financeiros internacionais de boas praticas
bancérias e daluta contraa corrupcéo e alavagem de ativos. Estas areas séo

especiamente prioritérias para os paises de renda média.

. As reformas dos governos locais, tarefa pendente na maioria dos paises como
produto dos processos de descentralizagao de responsabilidades em andamento. O
Banco vem desenvolvendo neste campo importantes experiéncias que se estenderéo

amaioria dos paises.

O apoio as politicas e investimentos vinculados aos processos de integracdo, assm

como as relagdes hemisféricas e mundiais da regido.

O apoio a situagdes de emergéncia geradas pela vol atilidade dos mercados
financeiros, como ocorreu nos Ultimos anos. E bom recordar que ndo é
responsabilidade dos bancos de desenvolvimento multil aterais assumir um papel
ativo nos problemas de desequilibrio financeiro, que correspondem primariamente
ao ambito de acdo do Fundo Monetério Internacional. Todavia, 0 efeito que essas
crisestiveram sobre os setores popul ares compromete diretamente a
responsabilidade dos bancos de desenvolvimento. Um dos grandes fatores de
retrocesso na batalha contra a pobreza nos Ultimos anos foram as crises recentes que
tiveram um impacto enorme sobre os niveis de vida das classes populares, o
desaparecimento maci¢o das pequenas e médias empresas €, por conseguinte, 0

crescimento do desemprego.

O apoio aos setores vulneraveis durante as crises através da sustentagdo do gasto
social ou de paliticas focalizadas para minimizar seu impacto sobre os pobres deve ser uma
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area de acao do Banco. O mesmo se poderia dizer do apoio dentro desse processo de saida
da crise areformas de politicas que g udem a proteger estas economias do comportamento
errético dos mercados financeiros internacionais ou o proprio déficit das politicas internas

(politicas de blindagem).

Dentro deste panorama devemos perguntar:

. Como devem operar os distintos instrumentos de que atua mente dispde o Banco

parafazer frente as novas realidades e as novas demandas dos paises?

" S0 necessarios NoVos instrumentos para assegurar uma presenca Util do Banco que
Ihe permita atuar de forma anticiclica em relagéo aos paises membros sem afetar,
como jadissemos, a qualidade de suasintervencdes e a contribui¢do das mesmas ao

desenvolvimento econdmico e social ?

Estas sdo algumas das perguntas de relevancia fundamental para umainstituicdo em

gue 21 dos 26 membros so considerados paises de rendameédia.

Este tema constitui um assunto de atencéo especia por parte do Banco Mundial e seu
Comité de Desenvolvimento e serd considerado pel os Governadores de forma especial na

préxima reunido de abril desta Comissdo.

Queriamos tecer algumas consideracdes a respeito. S&o conhecidos os instrumentos
fundamentais de que ainstituicdo dispde para cooperar com os paises: o didogo, a
programacao, a cooperacao técnica do grupo do BID, os empréstimos e a coordenagdo com

0S demai's organismos internacionais.

Permitam-me apresentar algumas observactes sobre cada um destes instrumentos a

disposicéo do Banco.

O dialogo com os paises. No caso do BID, este didogo teve um papel central ao
longo de toda a sua histéria. Devemos destacar a crescente importancia que o

dialogo tanto com o0s governos quanto com o setor privado adquiriu nos ultimos
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anos. Obviamente, a profundidade e o alcance do didlogo com cada um destes atores

s30 muito diferentes.

O didogo com os governos funciona em diversos nivels que vao desde a presenca
fisica das representacdes do BID em cada pais, o que assegura um conhecimento e contato
diario permanente com os nivels publicos e privados, até os encontros de didogo e reflexéo

gue impulsionamos nos Ultimos anos com 0s governaos, o setor privado e a sociedade civil.

O didogo direto com os governos em diversos niveis também é feito pela Sede,
através de seus departamentos regionais, de seus departamentos técnicos e dos contatos

periddicos e diretos da Presidéncia e da Alta Administracdo com as autoridades do pais.

Os encontros com 0s governos recém-empossados por parte da Administracdo, nos
quais participam os funcionarios da respectiva representacdo e os economistas do Banco, se
mostraram um instrumento Util e proveitoso tanto na experiéncia do Banco como dos

membros das hovas equipes de governo.

O didogo entre governos e a sociedade civil em torno dos problemas sociais e
econdmicosfoi iniciado pelo Banco em 1994, depois do Oitavo Aumento. As experiéncias
em V&rios paises conseguiram forjar acordos basi cos incluidos em varios estudos publicados
pelo Banco. Este tipo de didlogo sobre programas sociais foi pioneiro naregiao e nos bancos

de desenvolvimento.

Igualmente, apds a Clpula Socia de Copenhague, iniciou-se um did ogo
especialmente focalizado numa estratégia socia integral que o Presidente Alwyn realizou

junto com a Administracdo do BID em vérios de nossos paises.

Nossa participacdo naformulacéo das estratégias de reducéo da pobrezafoi uma
excelente experiéncia, a partir daqual os paises podem decidir por S mesmos 0s
mecani smos de colaboragdo com a sociedade civil em torno das prioridades dos programas

sociais de luta contra a pobreza.



CA-425
Pagina 24 de 42

Pareceria oportuno estender essas iniciativas aos demais paises daregido e nessa
tarefa um trabalho conjunto com o Banco Mundial e as Nagfes Unidas seria particularmente

Gtil e relevante.

" A programacao por pais. A programagdo das relactes do Banco com cada pais se
alimenta dos resultados dos did ogos, mas também da andlise da situagdo
econOmica e socia em cada caso. Lamentavel mente, os recursos destinados as
andlises econbmicas e sociais dos paises sdo escassos. Nossa cooperacao ainda €
insuficiente e poderia ampliar-se consideravel mente, prestando um valioso servico
aos paises no conhecimento de seus problemas e identificacao das solucdes. A
programacao por pais também é uma oportunidade paraincidir construtivamente
nas grandes éreas de a¢do dos governos, particul armente nos setores sociais e de
governabilidade.

. A cooperacao técnica do Grupo do BID. Este instrumento € um dos mais valiosos
com gue conta a Ingtituicéo, e foi percebido como tal pelos fundadores do Banco ao

incorporar a cooperacao técnica em sua carta organica

Estamos numa situacdo especid em que atarefa fundamental de apoio que cumpre o
Fumin, associado aos grandes objetivos da Ingtituicdo, em particular o melhoramento da
governabilidade, a capacitacéo e luta contra a pobreza através do apoio as microempresas, se

converteu em instrumento de crescente presenca nos paises membros.

A cooperacao técnicatambém € um vaioso instrumento para melhorar a qualidade
dos projetos e utilizar os mesmos paratransferir aos paises as melhores praticas e

experiéncias do Banco através de sua presenca em todos os paises membros da regi&o.

Para vencer as limitactes dos recursos disponivel's, os paises membros decidem cada
vez mais endividar-se com o Banco parame horar a capacidade de contar com a provisdo de

servicos ndo financeiros de assessoria.

. Os empreéstimos. Cremos que a revisao dos tipos de empréstimos de que dispde 0

Banco deveriarealizar-se aluz das necessidades dos paises e dos objetivos da
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cooperacdo do Banco. Em todo caso, essa revisao deve partir do conjunto de

instrumentos de apoio de que ja dispde a I nstitui ¢do.

Com este fim, a Administragdo do Banco entrega aos Governadores um documento
gue analisa distintas aternativas que permitiriam inovar em relacéo aos instrumentos
disponiveis, incluindo a discussdo sobre a matriz de financiamento que enquadra os limites
de empréstimo aos grupos de paises e a exigéncia de fundos de contrapartida. Estainiciativa
vel0 mudando desde os anos 60 e admitindo diversas porcentagens de acordo com a
natureza dos paises e o tipo de operacfes que 0 Banco financia.

N&o desgjamos entrar em proposi ¢oes concretas neste documento, mas manter o
principio de que aflexibilizacio de alguns dos parametros que o Banco vem aplicando, bem
como sua delegacdo a Diretoria, seria atamente aconselhével se quisermos dotar o Banco de
instrumentos idéneos para atuar ante as novas demandas do desenvolvimento de seus paises

membros.

Os Governadores previram em 1994 a necessidade de gjustar os parametros
operacionals estabel ecidos pel o BID-8 e recomendaram revisar as pautas e modalidades de
financiamento periodicamente. O que estamos examinando, portanto, ndo é a necessidade de
introduzir gustes em varios parametros operacionais, mas aformamais eficiente e razoavel

de fazé-lo para assegurar:

- Que o0 Banco mantenha sempre em suamira o objetivo para o qua foi criado:
contribuir para acelerar o processo de desenvol vimento econdmico e socidl,

individual e coletivo, dos paises membros;

- Que este objetivo e os instrumentos e mandatos com os quais atua sgjam

coerentes,
- Que se resguarde a solvéncia financeira da institui g&o.

. A coordenacdo com os demais organismos internacionais. Na Ultima década a
Administracdo vem coordenando suas atividades com os organismos de Bretton

Woods, através de umareacdo permanente entre os membros da Alta
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Administracdo e entre as equi pes técnicas com as quais se mantém em contato
regular em torno das atividades em cada pais e dos problemas gerais da regiéo.
Esses contatos implicam um intercambio de informag&o, missdes conjuntas e a
preparacdo de projetos el aborados conjuntamente e que se submetem diretamente as
duas Diretorias para seu co-financiamento. Representantes do Fundo Monetério
Internacional sdo convidados ainformar a nossa Diretoria, quando as circunstancias

assim o aconselham, sobre a conjuntura econdmica dos paises.

Este relacionamento, porém, pode e deve ser intensificado: coordenando aredizagdo
de estudos e andlises de paises, utilizando em comum a disponibilidade dos especiaistas de
cada organizac&o, anaisando politicas integradas em matéria de pobreza, de
governabilidade, etc. Este traba ho coordenado se torna ainda mais urgente e necessario
considerando as limitagtes orcamentarias que hoje tém ambas as ingtitui¢des.

Asrelagbes com o sistema da ONU sdo ainda débei's, com a Unica excegéo do
Programa das Nactes Unidas para o Desenvolvimento. Creio que se abrem novas
oportunidades de trabal ho conjunto aproveitando as vantagens comparativas de cada
ingtituicao.

5. Preservar anaturezaregional da I nstituicdo

Em reiteradas oportunidades dissemos que este Banco € o produto do espirito de

solidariedade e cooperacdo regiona e hemisférica que inspirou sua criagéo.

Isso nos faz concluir que, além de responder aos objetivos fundamentais e
compartidos dos bancos multilaterais de desenvolvimento, o BID deve ser fiel as prioridades
regionais e a promocao desse espirito. Ndo se trata por certo de dentar umavisdo
introspectiva de desenvolvimento regional que jafoi superada pelos fatos, mas fazer dessa
cooperacdo um instrumento adicional das politicas de desenvolvimento, facilitando assm
umaincorporacdo mais dindmicae criativada América Latina e do Caribe a economia

hemisféricae mundial.
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A preservacao dessa natureza regiond supde o aprofundamento do sentido de
propriedade dos paises mutuarios na Institui¢ao, o que congtitui um dos grandes ativos desta

casa.

Esta visdo regiond supde também que o BID deva continuar altamente comprometido
com a cooperacdo regiona num sentido amplo, ndo so no que se refere aos mecanismos de
integracdo mas também em toda forma de cooperacao entre paises e grupos de paises,

incluindo o apoio aos mecanismos de negociagdo comercial com outros blocos econdmicos.

A cooperacdo para o desenvolvimento dainfra-estruturafisica € um ponto muito
importante dessa leal dade com as origens da Institui ¢c&o. Por isso, estamos gpoiando em
formadecididaasiniciativas do Presidente do Brasil com relacdo a Américado Sul edo
Presidente do México com relagdo ao México e ao Istmo Centro-Americano através do
chamado Projeto Puebla-Panama

A cooperacdo com 0s processos de fortal ecimento dos mecanismos de integracéo
regional incluem, entre outros, a harmonizacao de politicas econdmicas, 0 desenvolvimento

fronteirico e a cooperacdo monetaria e financeira.

A cooperacdo regional no uso das tecnologias da informagdo para apoiar programas
regionais e sub-regionais de educacdo, sallde, governabilidade e apoio as peguenas e médias

empresas, através de redes regionais ou sub-regionais, etc.

A cooperacdo entre distintos setores privados, no ambito regional e sub-regiond,
incluindo o desenvolvimento dos mercados de capitais e bolsas de val ores.

B. Conclusdes

A Administracdo apresentou a consideracdo da Diretoria e da Comissdo da

Assembléa de Governadores os documentos aos quais se refere 0 Anexo a este documento.

Todavia, queriamos ressaltar que o tema comum proposto pel os quatro documentos é
anecessidade de transformar o Banco numainstitui¢éo muito mais flexivel. Para dcancar os

objetivos de desenvolvimento estabel ecidos no Oitavo Aumento e manter arelevanciae
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efetividade instituciond, precisamos de flexibilidade tanto no que se refere as politicas como
aos procedimentos e processos operacionais, assegurando a manutencdo da transparénciae
probidade na gestéo ingtitucional. Do mesmo modo que, para concretizar o acordo da
iniciativa reforcada para os PPME, também foi necessaria uma certa flexibilidade.

O objetivo de aumentar aflexibilidade da ingtituicéo € inseparavel do propésito de
aumentar o rigor e a profundidade do diagndstico e da andlise e avaliacdo dos resultados da
ac8o0 do Banco. Os parametros operacionais serviram ndo sd como pautas para a distribuicdo
dos recursos do Banco, mas também como limites ou mecanismos de controle, que devem
ser revisados. A flexibilizacgo desses parametros poderainfluir naformulacéo do programa
de empréstimos do Banco segundo as necessidades dos paises e também em seu papel como
variaveis de controle. Em outras palavras, aflexibilizagdo tem um objetivo transcendente:
manter arelevancia, oportunidade e eficécia das agbes de desenvol vimento apoiadas pelo
Banco; mas requer um sistema rigoroso de programacao estratégica e avaliacdo de
resultados. Contudo, é bom advertir que dificilmente poderemos afiancar 0 Sistema para
medir os beneficios de nossas intervencdes de maneiraisolada da acdo e das decisdes dos
paises e outras institui ¢oes de desenvol vimento.

E umatarefa dificil, porque n&o se trata apenas de tornar mais rigorosa a medicao do
trabalho do Banco. Primeiro, e principa mente, trata-se de tentar medir resultados que s6
estéo sob nosso controle parcia mente, que so parcia mente sdo atribuivels a nossa presenca.
Mas estamos comprometidos a que nossos paises acolham aidéa de que o desenvolvimento
de economias mais produtivas e competitivas, de sociedades mais justas e integradas, requer
uma visao estratégica por parte da classe politica e dos governos. Estas estratégias serdo
feitas para cada pais, estardo ancoradas na experiéncia e histéria de cada sociedade, mas
contribuirdo para definir a direcéo de longo prazo em que queremosir e as metas para
alcancala. A esséncia da programacéo estratégica do Banco € poder acompanhar o esforgo
dos paises para a cancar as metas de desenvolvimento identificadas. 1sso requer 0 apoio do
Banco a programas de investimento cujos beneficios se materializam amédio e longo prazo,
mas também podera requerer pontes de curto prazo quando forem indispensavels paranao

comprometer os objetivos de longo prazo.
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Esperamos que estes relatorios, assm como as cons deragdes desta mensagem aos
Governadores, possam servir de ponto de partida para as reflexdes que a Diretoria se propde
realizar nos proximos meses, cujos resultados seriam pontos de apoio as deliberaces que a
Comissdo de Governadores poderia manter em torno ao posicionamento da Institui¢do no
debate internacional sobre o papel dos bancos de desenvolvimento, naratificacéo e
priorizacao dos objetivos do Banco para a proxima década e na analise dos novos

instrumentos que possam servir de apoio a essas poaliticas do Banco.

Em conclusdo, queriamos submeter os seguintes pontos a consideracéo dos

Governadores:

. A atua discusséo internacional com respeito ao papel dos bancos multilaterais de
desenvolvimento € oportuna e necesséria, e 0 Banco deve assumir posi¢les claras

para uma participagdo ativa e construtiva nesse debate por parte dos Governadores.

. A revisdo do papel do Banco no inicio da décadatem relacdo com amudanca
experimentada pel os paises membros na passada década, em suas estruturas
econOmicas e sociais, assm como os efeitos dainternacionalizacdo das economias

daregi&o. Todo isso gerou renovadas demandas sobre a agéo do Banco.

. A revisdo de objetivos sobre 0s quais se poderia construir uma nova agenda
cooperativa devera basear-se naratificacdo dos objetivos assinalados pelos
Governadores no Oitavo Aumento e no aprofundamento de al guns dos mesmos em
&reas vinculadas as novas realidades e demandas dos paises.

. O objetivo de atague frontal a pobreza, articulado pelo Oitavo Aumento, devera
continuar sendo o tema central de nossa atuacéo como parte de uma ambiciosa
agenda de desenvolvimento social que inclua esforgos em favor de umamaior
igualdade do emprego e dainclusdo dos segmentos sociais excluidos do progresso

econdmico e social.

. O objetivo damodernizacéo das instituicdes publicas e privadas do Oitavo Aumento

tem sua hova visao nos problemas de governabilidade e de competitividade. O bom
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governo € um objetivo inescapavel de qualquer reforma estrutural de nossos paises e
de sua politica de desenvolvimento. A competitividade € um instrumento
fundamental do crescimento econdmico de maior e melhor qualidade, sem o qua
seriaimpossivel assistir aum auténtico desenvolvimento social.

. A integracao esta no centro mesmo da constitui¢do da acdo do Banco e é hoje um
objetivo fundamental, tanto da acéo individual como coletiva dos paises da regiéo.

Este objetivo deve ter umaata prioridade nas politicas de cooperacéo institucional .

. A dimensdo do meio ambiente dever continuar inspirando a construcdo de uma

agendaintegral de desenvolvimento sustentavel para os paises da regiéo.

. Novas frentes de acéo do Banco se derivam das anteriores consideractes e deveréo

ser focalizadas, preservadas e priorizadas pelos Governadores.

" O Banco jadispde de um conjunto de instrumentos que foram aprovados pela
Comissdo de Governadores. Uma efetiva flexibilizacd em méos da Diretoria é
altamente desgjavel. A contrapartida natural da flexibilizacéo seriaaavaiacéo de
resultados ante a Diretoria e os Governadores por parte da Administracgo.

" Em todo este exercicio devemos levar especialmente em conta as especiais
vantagens comparativas de nosso Banco, com 40 anos de presenca naregido. Essas
vantagens comparativas incluem o sentimento de propriedade que experimentam os
paises mutuérios no Banco, o contato permanente franco e aberto com os governos e
0s atores do processo de desenvolvimento (publicos e privados), 0 compromisso
com 0s temas sociais, com a governabilidade, aintegracéo, etc. Qualquer reforma

deveriapotenciar essas vantagens que sdo 0 grande capital da Instituicao.

Como jarepetimos, atarefa do Banco é ser relevante. E essarelevancia sd se mantém
se o trabalho do BID gjuda os paises nos problemas que devem enfrentar ante as novas

realidades nacionais e internacionais.

Unarelevancianaciond e regional permitiria que o Banco servisse adequadamente

a0s grandes objetivosinternacionais e, em particular, aos movimentos para uma arquitetura
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financeirainternacional. No cumprimento de seus objetivos 0 Banco né&o pode nem deve
ignorar seu compromisso com a comunidade financeirainternacional e seus grandes
objetivos, particularmente aqueles que se derivam da necesséria contribui¢do da Instituicdo
aos bens publicos comuns que hoje sensibilizam em forma especia aopini&o publica
mundial.

Este documento € apenas uma contribuicdo inicia ao que esperamos sgjaum amplo
debate com a Diretoria e depois com 0s Governadores nos proximos meses. O anexo
Sintetiza as contribui¢des dos relatorios da Administragdo a esta Comissdo de Governadores.
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ANEXO

A contribuicéo da Administracdo a Comissdo de Gover nador es

Dados os desafios de desenvol vimento assinalados e em fungdo da evolucéo das

necess dades dos paises, a Administracéo se dedicou aandisar os fatores que impedem

otimizar a utilizagdo de nossa capaci dade financeira e técnica, e como podemos aumentar a

efetividade de nossos ativos ao servigo do desenvolvimento. A Administracéo apresenta

para consideracdo da Assembléa de Governadores quatro rel atérios sobre temas que estdo

indissoluvelmente ligados entre Si, que sa0 0s seguintes:

Um relatdrio sobre aimplementacdo da estratégia institucional, apresentando a
metodol ogia que o Banco se propde utilizar para acancar os objetivos de reducéo
da pobreza e de crescimento sustentével delineados pelo Oitavo Aumento, e
organizar seu trabalho em cada uma dos quatro ambitos prioritarios (documento
GN-2077-7).

Um documento que, partindo de uma discusséo de dois dos parametros fixados
pelos Governadores no documento do Oitavo Aumento de Recursos, os limites
maximos de financiamento “em divisas’ que o Banco pode conceder em seus
projetos (a chamada matriz de financiamento) e a distribui¢do de empréstimos
entre operacdes de apoio a reformas de politicas (documento GN-2146) e
empréstimos de investimento, propde: (i) anecessidade de gjustar as pautas e
modalidades operacionais do Banco para que este possa continuar respondendo as
necessi dades de desenvolvimento econémico e socia dos paises; e (ii) a
conveniéncia de que os Governadores atribuam a Diretoria a responsabilidade de
revisar periodicamente estas pautas e parametros operacionais, para dar-lhes maior

flexibilidade, e assegurar sua permanente coeréncia com os objetivosingtitucionais.

Um documento que propde aumentar o limite maximo das operagdes no setor

privado sem garantia soberana para 10% da carteira de operagdes pendentes de
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pagamento do Banco, deduzidos os empréstimos outorgados nas condicdes do
programa de emergéncia financeira, incluindo o valor das garantias menos os

montantes ressegurados (documento GN-2144).

. Um relatério sobre a participacdo do Banco na I niciativa Reforgada para os
Paises Pobres Muito Endividados (documento GN-1970-26).

O sstema de orientacéo institucional

O Banco contou tradicionalmente com um sistema de orientagdo institucional
congtituido por trés eementos principais. i) o Convénio Constitutivo do Banco
I nteramericano de Desenvolvimento, que estabel ece os objetivos permanentes da
ingtituicao; ii) os Acordos Periodicos de Aumento dos Recursos do Capital negociados
entre os paises membros da institui¢ao, que estipulam as prioridades do Banco ao longo de

um periodo plurianual; iii) o processo decisorio normal realizado pela Diretoria Executiva.

O Convénio Constitutivo estabelece que o proposito geral daingtituicdo sera o de
promover o desenvolvimento econdmico e socid, individual e coletivo dos paises membros
regionais em desenvolvimento. O Oitavo Aumento Geral dos Recursos do Banco (BID-8)
estabel eceu como campos essenciais da atividade do Banco: (a) a reducdo dapobrezae a
equidade socid; (b) amodernizacdo e aintegracdo; e (C) o0 meio ambiente. Apesar do tempo
transcorrido, esses temas continuam tendo plena vigéncia e se traduzem em duas perguntas
essenciais que cada proposta de empréstimo ou atividade auspiciada pelo Banco deve
responder: como estamos contribuindo ao crescimento ambiental mente sustentavel e qual a

contribuicdo parareduzir a pobreza e melhorar aigualdade socia ?

Com o propésito de fortalecer a capacidade de plangjamento estratégico dainstituicdo
e dota-la ao mesmo tempo da flexibilidade e agilidade para cumprir os mandatos dos
Governadores e responder em tempo e forma atraves de sua oferta de servigos as demandas
dos paises da Regido, em fins de 1999 a Diretoria Executiva considerou o relatério do grupo
de trabalho sobre a estratégiaingtitucional e aprovou suas recomendagdes (documento GN-
2077-1). Este documento apresenta um conjunto de principios considerados essenciais para

priorizar as atividades do Banco.



CA-425
Pagina 34 de 42

A edtratégiainstituciona destacou a necessidade de adotar um enfoque que permita
concentrar as intervengdes do Banco nas éreas em que tem uma vantagem comparativa com
relacdo as demaisingtituicdes multilaterais: i) reforma dos setores sociais, ii) modernizagdo
do Estado; iii) competitividade; iv) integracéo econdmica

O trabalho do Banco nessas esferas foi enunciado com mais deta hes pelo Presidente
do Banco no relatorio apresentado a Octogésima Reunido da Comissdo da Assembléiade
Governadores (documento CS-3258) e pelo Presidente do Grupo de Trabaho sobre a
Estratégia Institucional no relatério apresentado na mesma reuni&o.

Osresultados do Banco desde a negociacéo do Bl D-8

N&o obstante, dadas as mudancas ocorridas no contexto internacional e em cada pais
desde a negociagdo do BID-8, talvez sgjanecessario introduzir ou revisar alguns assuntos

operacionais.

O documento Alguns Assuntos Relativos a Empréstimos (GN-2146-1), apresentado
pela Administracéo a Diretoria, mostra os avancos que o Banco realizou no cumprimento
desses mandatos. Em termos gerais, considero que os temas foram abordados pela
Administracdo com os resultados ali indicados, entre os quais me permitiria destacar alguns

temas especia mente.

Desde a aprovacéo de BID-8, o Banco se converteu na principa fonte de
financiamento multilateral paraaregido. A ingtitui¢do executa um programa de empréstimos
inovador e diversificado, que enfatiza a reducéo da pobreza, o desenvolvimento do setor
social, amodernizacdo do Estado e a expansdo dainfra-estrutura basica. Nesse periodo, 0
programa de empréstimos regulares do Banco compreendeu um total de 513 projetos, no
montante de US$ 42,3 hilhes. Os empréstimos para investimentos destinados ao setor
publico congtituiram amaior parte desse total, com US$ 32,3 bilhdes, e se destinaram US$
2,4 bilhdes ao setor privado. Os programas de apoio as reformas de politicas e instituicoes
representaram 17,9% do total comprometido entre 1994 e 2000, com um montante de US$
7,6 bilhdes. Ademais, 0 Banco aprovou nove empréstimos enquadrados no programa de

Empréstimos para Emergéncias, com um montante de US$ 7,6 bilhdes quase totalmente
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desembolsado, parafazer frente as necess dades dos paises af etados negativamente pela
crise financeirada Asia e Rissiaem 1997. Os paises de menor desenvolvimento rel ativo

(Grupo I1) receberam 33,5% do total dos empréstimos regulares.

Em matéria social e em cumprimento das metas de reducdo da pobreza e eqiidade
social, 43,7% do nimero de projetos e 42,1% do montante dos empréstimos regulares se
destinaram a atividades sociais, superando a meta estabelecidano BID-8. Maisimportante
ainda € que o Banco ampliou de forma considerével suaacdo na areasocia, abrangendo néo
S0 as &reastradicionais, formagéo de recursos humanos no campo da salide e educagéo, mas
em novos setores que vao desde os problemas damulher e o desenvolvimento das
comunidades indigenas, até o apoio a PME, mehoramento de bairros, aviolénciaurbanae

doméstica, entre outros.

Cremos que nessa matéria a presenca do Banco nestes campos € reconhecida pelos
paises mutuarios. Queriamos destacar especialmente 0 apoio prestado paraa
conceptualizacdo, financiamento e avaliacdo das redes de protecdo socia, através de
empréstimos especiais orientados a compensar 0s impactos sociais produzidos como
conseguénciado periodo de gjuste e da grande vulnerabilidade externa de nossas economias.

Em matéria de competitividade, a acdo do Banco se concentrou namodificacéo dos
sistemas normativos, reformas financeiras, abertura externa, reformadajustica, reformado
Estado em todos os niveis e 0 impulso as PME e a microempresa. Neste campo, a
contribuicdo do Fumin foi muito valiosa como instrumento paraimpulsionar vastas agoes de

cooperacao técnica nestes campos, particularmente nas reformas do setor publico.

Especialmente significativo tem sido o0 apoio aintegracéo, ndo sd aos mecanismos
estabel ecidos de integragcdo sub-regional, mas também aos novos desafios paraa
incorporagdo da América Latina ao mercado norte-americano e a Europa.

No campo ambiental, reforcou-se aintroducéo davariavel ambiental em todas as
acOes do Banco, assim como também o apoio ainiciativas ecol gicas, particularmente

significativas para aregido, como o caso do Pantanal, do Darién e do Petén. Em todos os
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Cas0s, procurou-se ainovagdo atraves da participacao dos setores sociais e uma

transparéncia clara em matéria de informacao a opinido publica.

No campo do setor privado, o desenvolvimento da acgo do Banco vem se
consolidando através da formacdo dos recursos humanos, bem como da presenca e do
interesse crescente de parte do setor privado daregido em ter acesso a este guiché, que da

claras indicagbes de um avanco e de uma demanda significativa nos proximos anos.

Atualizacdo dosinstrumentos

Dados os objetivos institucionais do Banco e a nova realidade dos paises, tornou-se
necessario revisar os instrumentos, politicas e procedimentos de financiamento de que
dispde 0 Banco para que sgam coerentes com esses objetivos, trabaho que comegamos em
2000 com a aprovacado por parte da Diretoria de cinco novos instrumentos com o propdsito
de: (i) minimizar o custo administrativo do Banco e dos paises e 0 tempo de preparacao das
operacOes de empréstimo; (ii) contar com uma ferramenta de financiamento em fases para
acompanhar o desenvolvimento de setores especificos a mais longo prazo; (iii) melhorar a
preparacao de projetos e a sua execucdo; e (iv) respaldar ainovagao e experimentagdo, duas

dimensdes que sa0 essencial s nas operacoes de empréstimo para o setor social.

A Administracdo esté considerando instrumentos adicionais que levem em conta as
necessi dades dos paises emanadas da reforma do Estado, o novo papel do governo naciona
na economia e a divisdo das responsabilidades entre este e as jurisdigbes locais, que
congtituem aspectos criticos para a preparacdo e execucao dos proj etos e programas
financiados pelo Banco. Assim, € preciso revisar os instrumentos tradicionais de
financiamento do investimento de que dispomos para adapta-10s as necess dades dos paises,
levando em consideracdo a capacidade institucional e de gestdo de resultados dos diversos

0rgaos e mutuarios.

Os empr éstimos de apoio a refor mas de politicas estabel ecidos na Proposta do
Sétimo Aumento General dos Recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
viram ampliada sua aplicabilidade pelo Oitavo Aumento para ser utilizados no

financiamento de programas de reformas cujos custos eram essencia mente orgcamentarios.
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Sua utilizacéo nos programas de reformas dos setores de educacdo e salide, reestruturacéo
das caixas nacionais de aposentadoria e de pensdo e aguns programas de reforma do setor
financeiro os transformou de instrumentos de gjuste externo durante a Sétima Reposi¢cdo em
instrumentos de g uste interno e externo durante a Oitava. N&o obstante, o limite autorizado
foi reduzido do 25% para 15% do volume acumulado de empréstimo no periodo do BID-8,
porgue se previu umadiminuicdo da necess dade desse tipo de financiamento. No fim de
2000, esses empréstimos representaram uma porcentagem acumulada de 17,9% dos
empréstimos regulares correspondentes ao BID-8, e se prevé que ademanda deste tipo de
instrumento se mantenha elevada. A preferéncia demonstrada pel os paises por utilizar os
empréstimos para reformas esta associ ada a certas caracteristicas que vae a pena destacar:
0s desembol sos ndo limitam as categorias de gastos qualificados, ndo requerem
contrapartida, e o custo de administré-los para as unidades executoras é significativamente

mais baixo.

A “matriz definanciamento em divisas’ representaa porcentagem que o Banco
pode emprestar para cobrir 0 custo total em divisas de determinado projeto. Atuamente, a
matriz estabel ece um patamar méximo de financiamento que o Banco pode outorgar, por
grupos de paises, de 50% a 80%, a0 que se acrescentam 10 pontos porcentuais para projetos
gue redinem os requisitos que tornam possivel arealizacéo de investimentos orientados para
apobreza. A manutengdo de uma matriz com uma faixa de porcentagens de financiamento
continua sendo uma metodologia valida parainterpretar e aplicar o Convénio do Banco e as
disposi¢des das politicas dainstituicdo. Nao obstante, € necessario introduzir maior
flexibilidade, dadas as numerosas mudangas que ocorreram nos paises mutuarios, a
composi ¢ao dos empréstimos do Banco e as préticas de outras ingtitui¢ges financeiras

internacionais.

A experiéncia dos paises desenvol vidos mostrou a associagdo entre o crescimento do
produto per capita e 0 acervo de infra-estrutura. Na América Latina e no Caribe a
insuficiéncia e ineficiéncia da infra-estrutura se transformou em obstaculo paraa
recuperacdo do crescimento sustentado. Mas o impacto do investimento em infra-estrutura
ndo sO deve fazer-se sentir sobre a taxa de crescimento, mas pode ter um impacto muito

significativo no desenvolvimento dos mercados nacionais de capita. Nosso desafio é
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precisamente articular o investimento em infra-estrutura na Ameérica Latina e no Caribe com
0 desenvolvimento e integracéo dos mercados locais de capita com o resto do mundo. Esse

€ 0 desafio do Banco e dos paises.

Em face de um montante ainda limitado de financiamento disponivel nos paises, e um
desenvolvimento ainda incipiente dos mercados de capita local, proveniente de fundos
mutuos e fundos de pensdo privados nacionai s estabel ecidos como resultado das reformas da
seguridade socid, o BID como institui¢ao financeiracom umaamplatragjetéria e experiéncia
naregido, e de reconhecida reputacéo nos mercados, se esta transformando numaaavanca
poderosa para mobilizar recursos privados e mitigar o risco politico dosinvestidores.
Durante os ultimos cinco anos o0 Banco alavancou em média 6 dolares de investimento por

cada dolar de capita do Banco investido em operactes de empréstimo e garantia.

A proposta de expandir o guiché do setor privado, contida na“ Resposta ao Relatorio
do Grupo de Revisdo Externa das OperacOes para 0 Setor Privado” (documento GN-2144-
1), parte daavaliagdo geral do papel que o Banco vem desempenhando naregido e os
resultados que a utilizagdo dos instrumentos de empréstimo e garantia ao setor privado
tiveram até agora nos paises da regi&o. Embora a carteira de operacdes do Banco sgaainda
jovem, 0 exame dos primeiros cinco anos de operacdes realizado pela Secéo de Avaliacéo e
Supervisdo do Banco concluiu que o impacto sobre o desenvolvimento e a solidez financeira

da carteira de operagOes eram ambos positivos.

O relatério é o resultado da convocacdo pel o Banco de um Grupo de Revisdo Externa
paraanaisar o desempenho do Departamento do Setor Privado desde o comego de suas
atividades e recomendar a estratégia e a escala futuras das respectivas operacdes. O relatorio
do Grupo insta o Banco acumprir um papel mais destacado facilitando arealizagdo de
investimentos do setor privado naregido, inclusive por meio de um crescimento

significativo e prudente das operacdes para o setor privado sem garantias soberanas.

O Grupo recomendou eiminar por completo o limite maximo de 5% que se aplicaao
volume de operacOes para o setor privado, e substitui-lo por um enfoque flexivel em virtude
do qua se determine o nivel dessas operagdes atraves das atividades ordinarias de
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programacao dos paises, mas a Administracdo do Banco considera que se deveria adotar um
enfoque gradual para promover o crescimento das operagoes, fixando um novo limite para o
financiamento do setor privado que sgja equivaente a 10% dos sa dos pendentes de

reembol so dos empréstimos e garantias outorgados pelo Banco, excluidos os empréstimos

para emergéncias.

Uma medida complementar ao aumento do volume de operacdes do Banco para
financiar o investimento naregi&o, compativel com os mandatos do Oitavo Aumento e com
0S compromissos ingtitucionai s béasi cos expostos na Estratégia Institucional do Banco,
consiste em mobilizar recursos na maxima medida possivel afim de respaldar o
desenvolvimento econdmico e social da Ameérica Latinae do Caribe. Nessalinha, a
utilizac&o de garantias de risco politico constitui um instrumento idéneo para mobilizar o
capital privado em operagdes de resseguro, porgue suscitam um intenso efeito catalisador;
ademais, supdem que 0 Banco assuma menaos riscos em comparacao com oS empréstimos
para o setor privado sem contra garantia do governo. A Administracéo aplicard o principio
de seletividade das companhias resseguradoras em fungéo da qualidade de seustitulos
comerciais. Quando a Diretoria Executiva aprovou as pautas para essas operagdes de
resseguro solicitou expressamente orientacdo a Assembléa de Governadores sobre a
maneira de medir os montantes ressegurados em relacdo ao limite maximo das operactes
para o setor privado. A Administragdo preparara uma proposta para agosto de 2001, amais
tardar, que sera examinada pela Diretoria Executiva, para consderacdo posterior, sefor o

caso, por parte da Assembléa de Governadores.

Flexibilidade das Nor mas e Pr ocedimentos

O fenbmeno da globdizaco que esta ocorrendo com a ativa participacéo da América
Latina e do Caribe implica ainternacionalizacdo das financas, comércio e tecnologiae,
inevitavelmente, coloca a necessidade de abordar um debate a fundo sobre o papel que o
Banco deve desempenhar para manter sua relevancia como instituicdo de desenvolvimento
econdmico e socia e principa fonte de financiamento multilateral daregido. Este debate
também deve ocorrer entre os socios do Banco, dado que no ambito do G-7 o foco

fundamental sdo as ingtitui¢oes de Bretton Woods. A complementaridade de ambos os
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debates é clara. Entre os aspectos a serem determinados nos mesmos figuram: as vantagens
comparativas das distintas institui¢des, possiveis gjustes em seus mandatos e divisdo do
trabalho entre as mesmas, de maneiraaevitar o desperdicio de recursos escassos. 1Sso por
Suavez requerera umamaior coor denacao e cooper agdo com outros doadores e
organismos multilaterais e bilaterais, paraevitar aduplicacdo de esforgos e promover a

adocdo de medidas complementares.

Independentemente de qua sgja o resultado final destes debates, uma concluséo aque
inevitavelmente se chegara € que, embora muitas vezes ndo tenhamos a faculdade de prever
os sinais dos tempos, € indispensavel ab menos preparar-nos para encarar os desafios que
apresentam e responder aeles. Isto significa que o Banco deveratransformar-se numa
instituicdo significativamente mais flexivel. A globalizacdo ndo s esta exigindo umamaior
flexibilidade e capacidade de adaptacdo dos paises, mas também de parte do Banco, se este

quiser manter sua capacidade de responder as necessidades dos paises.

A Diretoriae a Administracéo durante 1999 realizaram um esforgo conjunto para
revisar e reconsiderar o quadro ingtitucional e organizacional que o Banco necessitava para
assegurar sua continua relevancia para o desenvolvimento econémico de umaregido que
estd mudando rapidamente. O documento sobre a estratégia institucional aspiraaser uma
reafirmacao da validez dos principios e objetivos delineados no Oitavo Aumento e uma
avaliacdo acertada do cumprimento dos mandatos junto a uma descri¢ao das novas

necessi dades daregiéo.

Assim, aedtratégiaingtituciona apresentou uma visao dos requisitos programaticos e
institucionais do futuro e um enfoque para abordéa-los. A Administracéo vem trabalhando
estreitamente com a Diretoria Executiva no desenvolvimento e implantagcéo do Plano de
Ac&o, incluindo ametodologia que 0 Banco se propde utilizar para alcancar os objetivos de
reducéo da pobreza e de crescimento ambiental mente sustentavel delineados pelo Oitavo

Aumento.

Enquanto a Administragdo estd enfocada num esforco paraidentificar e reverter a

rigidez nos processos de producdo dos servicos do Banco, esperamos que durante o curso
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deste ano os Governadores e a Diretoria Executiva possam abordar o tema de como
flexibilizar a capacidade de resposta do Banco frente as necessidades de desenvolvimento
dos paises, otimizando 0 uso de seus recursos, sem que isso prejudique a distribuicao desses
servigos entre os grupos | e Il de paises.

Rigorosdade da Andlise e Avaliacdo de Resultados

Se o principio condutor do Banco é a consecucdo de objetivos de desenvolvimento, o
instrumento principal ao redor do qual se organizam as atividades e agdes do Banco é a
programacao estratégica por pais, 0 Documento de Pais, que estabel ece os objetivos
especificos de desenvolvimento, € a pedraangular assinalada pela Estratégia Institucional
paraguiar as atividades do Banco. Manter a coeréncia entre esses objetivos institucionais e
politicas e instrumentos financeiros é crucial e requer um continuo monitoramento e gjuste,
de maneiraamaximizar o impacto de desenvolvimento do trabalho do Banco e ao mesmo

tempo resguardar a solvéncia financeira dainstituicao.

A identificag@o e monitorag&o dos objetivos especificos de desenvol vimento néo so
permitiréo aplicar enfoques mais flexiveis a elaboracdo dos projetos e programas, mas
proporcionaréo ainformagdo necessaria para 0 Banco e o pais sobre os resultados
alcancados com respeito aos obj etivos de desenvol vimento, componente essencia do
sistemade orientagdo do Banco. Para assegurar a pertinéncia das agdes do Banco € essencid
gue o programa de trabalho em cada pais responda aos objetivos prioritarios, que as metas
perseguidas pel os projetos e programas financiados estejam ainhadas com os objetivos, que
estes sgjam redlistas e alcancavei s e que a supervisao da execucdo desses programas e

projetos continui focalizadaem acancar os objetivos de desenvolvimento previstos.

O sistema de orientacéo do traba ho do Banco conta com indicadores que se
desprendem de metas indicativas e limites numéricos, cuja medicdo tem sido abase da
avaliacdo do trabaho do Banco; por isso, a Administracdo presta contas anua mente com
respeito a seu cumprimento. O documento sobre a Estratégia Ingtitucional nos propde um
estilo de gestéo que supbe revisar “o que se avaia’ como resultado do trabalho institucional
e"“como se mede”. A medicéo de resultados de impacto de desenvolvimento € essencid

para compreender se a utilizacdo dos recursos investidos em produzir os servicostécnicos e
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financeiros do Banco esta gerando os beneficios econdmicos e sociais previstos, permitindo
verificar osfatores que possam estar prejudicando os niveis de utilidade entregues
efetivamente aos beneficiarios com respeito aos propostos. Este enfoque supde um esforgo
compartido dos paises, através de suas ingtitui¢des, e do Banco através de seus projetos e

programas, que ja empreendemos.

As metas do Banco em cada pais ndo podem ser distintas das metas nacionais.
Queremos contribuir paraidentificar essas metas, gerar o consenso necessario em torno dos
grandes desafios nacionais, incorporando a sociedade civil ao processo de reforma, e
associar-nos com as ingtitui¢cdes publicas nacionais como canais naturais da reformado

Estado atras desses objetivos comuns.

Nossa proposta consiste em definir, mediante um processo empreendido entre a
Diretoria Executivae a Administragdo, uma série de medidas significativas para respaldar as
metas de desenvolvimento e medidas de efetividade da estratégia do Banco no que serefere

a0 uso de insumos, execucdo e resultados. A esta tarefa estamos nos dedicando.
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