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|. Lechemin parcouru :lesannées 90

Pendant les années 90, la Banque a dl faire face a toute une série de nouveaux defis
fondamental ement associés ala profonde crise dans laquelle larégion a été plongée au cours
de la décennie précédente, la fameuse « décennie perdue ». La crise économique qui a
frappé larégion a é&é d’ une gravité jamais vue depuis la Grande Dépression et, pour en
sortir, les pays d Amérique latine et des Caraibes ont di se soumettre a un douloureux et
inévitable processus d g ustement économique. Face a ce choc extérieur, la capacité de
réponse des pays de larégion a é&té gravement limitée par les faiblesses et rigidités
structurelles de leurs économies, imputables en partie a un endettement extérieur important,
ad’ énormes déficits budgétaires, a des politiques monétaires peu rigoureuses et alaperte de

compétitivité sur les marchés internationaux.
A. La Septiéme augmentation générale des ressour ces— 1989

Suite aux négociations relatives ala Septiéme augmentation générale des ressources,
qui ont abouti en 1989, la Banque a été appel ée, en tant qu’ organisme multilatéral de
financement, a contribuer alarésolution de la crise et elle a été dotée, a cettefin, d’ objectifs
clairs et d' instruments appropriés. Le redressement économique des pays d Amérique latine
et des Caraibes exigeait des ressources financi éres extérieures destinées a financer les
importations de biens de production et de biens intermédiaires afin d’ assurer larelance
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économique. En effet, on ne pouvait espérer que larecongtitution de |’ épargne intérieure
suffise pour relancer la croissance et le fait de pouvoir compter sur des ressources
extérieures était une condition nécessaire, mais pas suffisante, pour rompre le lien entre

I’ offre limitée d’ épargne intérieure et lademande d' investissements. Il fallait auss s attacher
aaméliorer I’ensembl e des politiques publiques et, partant, |a Septiéme reconstitution a
privilégiétrois aspects : 1) amédiorer le rendement économique de tous les secteurs
économiques, sans restrictions apriori, en aidant les gouvernements qui s engageraient a
entreprendre un programme de réformes en matiére de politiques, avec desprétsa
décaissement rapide et des services de coopération technique, selon les besoins, pour
renforcer leur capacité technique en ce qui atrait al’ administration des nouveaux cadres de
politiques publiques ; 2) maintenir I’ objectif poursuivi pendant les périodes des Cinquiéme
et Sixiéme augmentations des ressources, asavoir veiller ace que 50 % du programme de
préts pour des projets ciblent les groupes afaible revenu, et 3) insister sur I’importance de
conserver la base de ressources naturelles dont dépend |e dével oppement économique,

I’ accent ayant été mis sur e renforcement de lafonction d aménagement de

I’ environnement comme objectif de développement et sur I’ appui aux politiques publiques
axées sur laréalisation de cet objectif.

Les Gouverneurs ont également insisté sur I’importance de créer des occasions pour
les petits entrepreneurs et les femmes, reconnaissant aing le réle du secteur informel dans
les économies régionales et celui des femmes comme artisanes du changement social, au

sein delafamille et par leur insertion sur les marchés du travail.

On espérait ains combattre la grave détérioration de I’ économie, réduire ladette &
long terme et éviter que ne se poursuive I’ érosion des conditions sociales des grandes
masses. La profondeur de la crise avait obligé pratiquement tous les pays de larégion a
adopter des mesures pour faire face a ces chocs extérieurs. Les réformes visaient non
seulement aramener la stabilité macro-économique, mais aussi arétablir les conditions
propices aux investissements, en réduisant I’ incertitude associée aux désequilibres

macro-économiques préudiciables.
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Pendant les années 80, la lente résolution de la crise de la dette a maintenu les pays
d’ Ameérique latine et des Caraibes al’ écart du marché international des capitaux priveset le
redressement s est appuyé dans une large mesure sur le soutien accordé par |es organismes
officiels, bilatéraux et multilatéraux. La Septiéme reconstitution a doté la Banque d'un
instrument de financement spécial, distinct des autres instruments disponibles pour
participer alarésolution delacrise, les préts sectoriels, qui sont en fait une modalité souple
de prét a décaissement rapide. Cette modalité de prét a été congue spécifiquement pour
appuyer des changements en matiere de politiques ou des changements institutionnels, sans
exclure a priori aucun secteur ou sous-secteur. |l était prévu que ces préts seraient décaissés
en deux versements pendant une période qui N’ excéderait probablement pas deux ans. La
pertinence de I’ utilisation des préts sectoriels serait établie pendant les processus de
programmation de la coopération financiére de la Banque avec le pays et de concertation
entre laBangue et I’ emprunteur, en tenant compte de |’ anal yse des mesures a prendre en

matiére de politiques pour améliorer le rendement du secteur.

C est ans que la Banque, traditionnellement associée au financement de
I”infrastructure physique, tant économique que sociale, et au soutien des secteurs productifs
comme |’ agriculture et I'industrie, a é&é amenée a appuyer les grandes réformes lancées dans
les années 80 et au début des années 90, selon |es orientations général es émanées des
ingtitutions de Bretton Woods et convenues avec les différents gouvernements. Apres avoir
fixélalimite a25 % du volume du programme de préts pour la période 1990-1993, la
Banque s est jointe ala Banque mondiale pour proposer et monter des préts al’ appui des
réformes sectorielles, faisant ains profiter larégion dela grande expérience et des vastes

connaissances au sujet de I’ Amérique latine et des Caraibes.
B. LaHuitiémeaugmentation générale desressour ces— 1994

LaBanque afait un pas en avant lorsque ses Gouverneurs ont demandé ala Direction
de concentrer son attention sur les enjeux pertinents qui se présentaient au cours du
processus de dével oppement : exacerbation des problemes sociaux, intégration,
modernisation des structures économiques et détérioration de |’ environnement. Pendant la

période de la Septiéme reconstitution, la Banque a entrepris, comme nous I’ avons mentionné
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précédemment, de soutenir |es processus de réformes structurelles, aux cotés de laBangue
mondiae. La Huitiéme recongtitution adonné lieu a une véritable révison de |’ ensemble de
I’ action de la Banque, avec I’ é&tablissement d’ un large éventail d’ objectifs et d’' instruments
gui ont représenté une énorme innovation tant du point de vue de leur portée que de celui de
leur approfondissement en regard des mandats des autres institutions multilatérales de crédit
du moment. La Huitiéme reconstitution s est aing transformeée en une véritable carte de
navigation pour orienter | ingtitution dans ses politiques d' appui aux pays delarégion, aun
moment crucia de remise en question et de modification des politiques économiques et
sociales.

Les Gouverneurs se souviendront que la Huitiéme recongtitution a établi trois
domaines d’ action prioritaires pour laBanque danslarégion : réduction de la pauvreté et
équité socide ; modernisation et intégration, et environnement. Bien entendu, il n’ était pas
guestion d’ abandonner les domaines ciblés par |a Septiéme reconstitution.

Lalutte contre la pauvreté et lesinégalités devait étre menée par le biaisd un «large
éventail d activités étroitement liées alaréforme sociale et alaréduction de la pauvrete ». I
a été demandé ala Bangue d' appuyer toute une série d'initiatives alant des besoins de la
famille, desfemmes et desjeunes jusqu’ au programme d’ amélioration du rendement des
dépenses sociales, aux programmes d’ aide en cas d’ urgence et aux programmes de
décentralisation, en passant par lasanté, lalutte contre lamalnutrition et laformation du

capital humain.

Afin de permettre ala Banque de cibler son action sur les secteurs sociaux, les
Gouverneurs ont demandé ala Direction qu’ €lle consacre une fraction importante du
volume annuel de préts au financement de programmes et de proj ets considérés comme
ayant des objectifs sociaux, a hauteur de 40 % au moins du volume total annuel et de 50 %

du nombre total des préts approuvés.

Le deuxieme grand objectif de la Huitiéme recongtitution éait d’ appuyer la
modernisation économique et sociale. A ce chapitre, les Gouverneurs ont donné des

instructions claires en ce qui concerne les formes que devait prendre |’ appui ala
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compétitivité, a savoir une concentration sur les programmes d’ investissements privés
intérieurs et érangers dans les secteurs de production, le renforcement des ingtitutions de
formation ains que de production et de diffusion de technologies, I’ appui aux petites et
moyennes entreprises, laréforme et la modernisation des secteurs financiers, le
développement de I'infrastructure, etc.

Au chapitre de lamodernisation du secteur public, la Banque devait appuyer les
réformes visant une meilleure gestion des affaires publiques, non seulement par le biaisdela
stabilité macro-économique, de laréforme des services sociaux ou du maintien de systémes
de sécurité sociale compatibles avec la solvabilité budgétaire, mais aussi gréce aune vaste

réforme de toutes | es institutions publiques.

Dans le cadre de cet effort orienté vers la croissance dans un environnement
concurrentiel et ouvert, I’ accent a éé mis sur I’ appui al’ intégration économique « dans des
marchés régionaux comme moyen d’ atteindre I’ objectif ultime d’ une ouverture multilatérale
face au reste du monde, sans discrimination ». En définitive, au chapitre de |’ appui ala
modernisation et al’intégration, il a é&té propose de promouvoir une forte croissance
€conomique, croissance qui avait considérablement ralenti au cours des années 80 et qui n'a

connu gu’ un modeste redressement pendant la derniére décennie.

Les Gouverneurs ont accordé une priorité toute particuliere al’ objectif
environnemental. En effet, le principe d’ une croissance durable prend de plus en plus
d’ importance dans les activités de la Banque et dans |’ action des gouvernements des pays
membres. L’ objectif proposé comportait plusieurs volets qui alaient du renforcement des
mécanismes |égaux et ingtitutionnels jusgu’ al’ importance de la conservation et de
|I” utilisation efficace de |’ énergie dans I’ environnement urbain, en passant par la gestion

durabl e des ressources naturelles.

La Huitieme reconstitution a également doté la Banque de nouveaux instruments et
renouvelé d’ autres instruments existants. A cet égard, les Gouverneurs ont souligné
I’ importance de la programmation axée sur les pays comme instrument de dével oppement,

et la nécessité pour la Banque d’ adopter sa propre fonction de planification stratégique
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ingtitutionnelle. Laformulation d’ une stratégie dans chague pays, basée sur un dialogue
intense et permanent avec les autorités et les représentants du pays, dans le but de définir un
programme de travail mutuellement accepté en ce qui concerne le financement et la
coopération technique, a congtitué la caractéristique centrale de larelation de la Banque avec
les pays membres emprunteurs. Cette facon de faire s appuie sur I’ idée que, pour maximiser
I’ impact sur le dével oppement, le programme global de la Banque doit étre conforme aux
besoins particuliers de développement de chaque pays, ce qui suppose des contributions

également particuliéres et taillées sur mesure.

Un autre instrument qui a éé renouvel é par la Huitiéme recongtitution est I’ instrument
deprét al’appui desréformes des politiques. Lalimite imposeée sur ces préts, qui
correspondent aux préts sectoriels de la Septieme reconstitution, a été abaissée de 25 % a
15 % du programme pendant |a période de la recongtitution, sur proposition de la Direction,

------

décennie 90.

LaHuitieme reconstitution aintroduit un troisiéme instrument, a savoir les opérations
directes de prét et de garantie en faveur du secteur prive sans garantie ou contre-garantie
de !’ Etat. Lacréation du guichet du secteur privé, comme outil de dével oppement, a
représenté une importante innovation dans les politiques de la Banque. Au départ, la
Banque se devait d' acquérir de |’ expérience et de limiter |es risques associés a ces
opérations. En conségquence, les Gouverneurs ont fixé un plafond pour ce type d’ opération,
limitant le risque par projet a EU$75 millions ou 25 % du coitt total du projet, et le risque
global pour la Banque a5 % du montant des engagements annuel s autorisés. Ces plafonds
individuels et globaux ont par la suite été revus et releves par les Gouverneurs en 1998, dans
le but de favoriser les projets dans |es pays moins développés. En effet, il aété décide quela
Banque pourrait financer les projets dans les pays des groupes C et D a hauteur de 40 % du
co(t total du projet et, en ce qui concerne les opérations de garantie contre les risques
souverains, lalimite a éé portée & 50 % du codt total ou & EU$150 millions. Lalimite
globaleinitiale a &é remplacée par une nouvelle limite équivalant a5 % de |’ encours des
préts de laBanque, ce qui apermis de faire passer le montant annuel disponible par le biais
du guichet du secteur privé d’ environ EU$350 millions & EU$550 millions.
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Enfin, les Gouverneurs ont souligné le réle crucia de la coopération technique dansle
succes des efforts de développement des pays membres et du programme de préts de la
Banque, compte tenu du fait qu’ une part essentielle et croissante des efforts visant a appuyer
les réformes des politiques, le renforcement des ingtitutions et |a création d’ une capacité
locale dans des secteurs clés, requiert une assi stance technique.

Au terme d’une décennie de changements et deréformes, quellesont ééles

expériencesdanslarégion ?

Nous ne reviendrons pasici sur ce que nous avons déja expose aux Gouverneurs a
diverses occasions. Toutefois, pour étre trés bref et sans oublier, bien entendu, les
différences entre les pays et entre |es Situations particulieres, compte tenu également du
caractere relatif des moyennes, nous pouvons brosser |e tableau suivant des grandes

réussites et frustrations qui ont marqué le travail accompli.
C. Lesréussitesd unedécennie

L’ une des réussites les plus importantes de I’ Amérique latine et des Caraibes a &€ la
consolidation et |’ approfondissement des régimes démacratiques. Sans cette grande
réussite, il ne serait pas possible de progresser dans la modernisation des économies et des
sociétés d’ Amérique latine. |l convient d’ encourager et de valoriser la participation active de
tous les citoyens dans ce processus, par tous les moyens. Les pays de larégion ont trouvé
danslaliberté et le respect des droits de I’homme une valeur centrale du systéme
démocratique et, malgre tous les problémes qui subsistent encore, ils se dirigent vers une
pratique ferme et cohérente des valeurs et principes éthiques sans lesquelsla gestion
démocratique des affaires publiques perd toute substance. La démocratie doit étre le garant
des droits de I’homme, ¢’ est-a-dire des droits politiques, économiques, socialx,
éducationnels et culturels, tous ces droits éant étroitement liés ala nature méme de |’ ére

humain et asadignité.

Dans le domaine économique, il y aeu rétablissement del’ équilibre
macro-économique et ce rétablissement a entrainé toute une série de conséquences : les

prévisions inflationnistes ont été déouées ; larégion a connu une ouverture économique
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avec le progres des processus et programmes d’ intégration al’ échelle régionale et avec le
reste du monde ; des progrés ont été accomplis dans | es réformes de |’ Etat a divers niveaux
et, en général, des améliorations importantes ont été apportées ala gestion
macro-économique et aux politiques gouvernementales. La réduction des énormes déficits
budgétaires qui, pendant les années 80, avaient déclenché les processus inflationnistes,
supposait non seulement une réduction de la masse des ressources économiques
administrées par |’ Etat, mais également le retour, dans |’ affectation des ressources, au
principe de I’ avantage comparatif du secteur prive dans la prestation de services et la
production de biens. Par ailleurs, larenégociation al’ échelle internationale de la dette
extérieure, alaquelle sont venus s gjouter la vigueur des exportations et |’ accroissement des
apports de capitaux, a entrainé une amélioration du comportement économique de larégion,
aprés plusieurs années de stagnation. L’ incroyable augmentation des flux de capitauix
pendant |es années 90 a dépassé toutes | es attentes, mais dlle S est également révél ée

extraordinairement erratique.

Lesréformes en matiére de politiques ont été guidées avant tout par |’ objectif de
restituer aux signaux donnés par les prix le réle qu’ils jouaient auparavant dans|’ affectation
des ressources, créant et favorisant un climat propice au redressement économique. En effet,
les réformes du commerce extérieur, des marchés de produits et de facteurs, ainsi que des
marchés financiers ont eu pour but de rétablir le systéme de prix relatifs et d’ éliminer aing
les grandes distorsions causées par un enchevétrement de réglements et d’ interventions, et,
dans certains pays, par ladisparition virtuelle, ala suite de |’ hyperinflation, des unités
monétaires national es comme moyen de paiement et unité de compte.

Au chapitre du commerce extérieur, afin de faciliter le commerce international et
d éliminer les distorsions qui rendaient les biens et services plus colteux, les pays de la
région ont réduit considérablement les obstaclestarifaires ; ils ont fait tomber les controles et
les restrictions sur lesimportations, et mis fin aux systémes de change multiples.
L’intégration régionale a connu un dynamisme renouvelé. Lesinitiatives a caractére
bilatéral, sous-régional et extra-régiona ont approfondi lalibéralisation du commerce et

complété le processus mondia d’ ouverture extérieure et de réformes structurelles.
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L’ expérience desréformes financieres visant aaméliorer |’ affectation des ressources
provenant de |’ épargne intérieure et extérieure et a consolider une structure d’intermediaires
financiers solvables et rentables, amisen relief I'importance de conserver des exigences
élevées au chapitre de la capitalisation, de disposer d’ un cadre moderne de prévention et de
surveillance, et de permettre la participation d’ entités érangeres au secteur. Cependant, les
progrés n’ ont pas eu laméme profondeur dans tous les pays e, dans certains cas, il subsiste
encore de graves lacunes en matiére de réglementation et de controle qui nuisent ala

stabilité macro-économique.

Au chapitre de lafiscalité, les réformes ont également éé profondes, mais moins
homogenes entre les pays. Les caractéristiques les plus communes ont é&é larecherche dela
neutralité, lasmplification des procédures judiciaires et administratives et I’améioration du
recouvrement desimpbts. Cependant, les regles fiscales restent peu efficaces dans nombre
de pays de larégion et |e rendement en matiére de recouvrement est trés variable.

Laréforme des entreprises publiques a été cruciale, tant du point de vue du
programme de stabilisation que de celui del’ objectif de réforme structurelle visant aréduire
le déficit budgétaire imputable aux entités autonomes et a accroitre la couverture et
I’ efficacité de |’ infrastructure de services publics. Parallélement, les réformes ont ouvert de
nouveaux espaces aux investisseurs prives et érangers, ce qui a eu des répercussions
favorables sur laproductivité et | efficacité. Bien que la portée et le rythme des
privatisations aient varié considérablement d’ un pays aun autre, I’ Amérique latine est restée

al’avant-garde de ce processus au cours des années 90.

Laréforme desrégimes de pension constitue un autre front sur lequel les pays
d’ Ameérique latine se sont battus. Les régimes publics fondés sur la répartition, qui
congtituaient une bombe budgétaire a retardement, ont cédé la place dans huit pays dela
région ades régimes qui stimulent I’ épargne chez un nombre croissant de contributeurs
actifs. Cependant, les réformes ont également supprimé une source traditionnelle de
financement du secteur public, rendant laréalisation de |’ équilibre budgétaire plus difficile
pour de nombreux pays. C’ est ce qui explique pourquoi |es gouvernements ont &é amenés a

S endetter pour financer latrangition d’ un systeme a un autre.
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Larégion est aujourd hui mieux administrée et les organismes internationaux de
financement ont clairement contribué a cette anéioration. Les réformes structurelles ont
aidé a promouvoir une bonne image de larégion sur les marchés internationaux et cela
explique en partie I’ afflux d’ investissements érangers, a un rythme soutenu pendant toute
la décennie qui a dépassé les EU$50.000 millions par an au cours des derniéres années, ainsi
gue lesflux financiers a court terme et I’ accés général des secteurs public et privé, dansun

tout petit nombre de pays, aux marchés financiers internationaux.

La capacité de formuler et d’ administrer des politiques publiques est une question
cruciale pour tout Etat moderne. Cette question comporte deux aspects. D’une part, il y ala
nécessité de produire, en temps opportun, une information précise et compl ete pour
permettre la prise de décisions. D’ autre part, il est important de faire en sorte que les
citoyens ordinaires, et pas seulement les secteurs les mieux informeés ou les mieux organisés,
connaissent les politiques publiques et comprennent les répercussions de ces politiques. 1l y
aencore beaucoup afare en ce qui atrait al’ efficacité de |’ appareil d' Etat pour administrer
les palitiques publiques, les faire connaitre et les corriger, le cas échéant, tout en veillant ace
gue le citoyen ordinaire comprenne les décisions du gouvernement. Le caractere
ingtitutionne de |’ Etat revét encore plus d importance lorsqu’il a une incidence sur le colit
d exploitation d' une entreprise, surtout pour |es petites et moyennes entreprises.

D. Lesfrustrations

Néanmoins, il est également important de dresser un inventaire des grandes
frustrations éprouvées par la majorité de nos pays. Ces frustrations ont été liées dans leur
grande magjorité aux trois sources importantes de vulnérabilité qui caractérisent I’ Amérique
latine d’ aujourd’ hui : la croissance, la question sociae et les relations économiques

extérieures.

Letaux de croissance économique s est redressé pendant les années 90, en
comparaison de la décennie précédente, maisil est resté modeste t, de plus, il S est révélé
volatil. C est seulement en 1997 que le rythme de croissance a dépasse celui observé au

début des années 70. Les participants aux seminaires organisés par la Banque ont misen
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évidence I’importance notabl e des facteurs externes sur le rendement économique de

I” Amérique latine et des Caraibes, et montre que la capacité de larégion de retrouver son
rythme de croi ssance dépend de facon cruciale de la conjoncture internationale. De toute
évidence, méme s les différents pays ne réagissent pas de laméme maniére aux facteurs
externes, les fluctuations économiques de larégion suivent un schémaidentique, d’'un pays a
un autre, ce qui laisse entendre qu'il existe des facteurs communs extérieurs alarégion qui

influent sur la croi ssance économique.

Les chercheurs ont découvert une reation claire entre la croissance et I’ ampleur des
flux nets de capitaux danslarégion, et lagrande volatilité de cesmémesflux est liéeala
haute volatilité de la croissance enregistrée dans larégion. Ils ont également constaté qu’ une
augmentation des flux de capitaux équivalente a1 % du PIB se traduit habituellement par
une augmentation proportionnelle des investissements et par une accélération dela
croissance de presgue 0,4 %. Par contre, lorsgue I’ accés au financement extérieur se
resserre, la croissance est encore plus lente, le taux de croissance diminuant de presde 1 %

du PIB lorsgue le financement extérieur diminue dans la méme proportion.

Lavulnérabilité aux facteurs extérieursreste présente, comme elle |’ &ait pendant les

décennies précédentes. Notre commerce extérieur est encore basé, a hauteur de 70 %, sur

| exportation de matiéres premieres tres sujettes aux fluctuations de prix. Nous continuons
de dépendre également, dans une trés large mesure, des investissements prives extérieurs et,
dans certains pays, des flux financiers a court terme qui sont également volatils et sensibles
au phénomene de contagion internationale, comme ce fut le cas avec lacrise asiatique et la
criserusse. A |a contagion internationale est venue s gjouter la contagion régionale lorsque
plusieurs économies, que ce soit pour des causes externes ou en raison de faiblesses dans

leurs politiques internes, ont contamine les pays voisins avec leur crise conjoncturelle.

Laencore, ladisponibilité de sources de financement extérieures joue un réle crucia
pour amortir les chocs, en empéchant que les niveaux de consommeation et d’ investissement
ne s effondrent, par exemple lorsque survient une catastrophe naturelle, ou en contribuant a
atténuer I'impact de la chute des cours de nos produits de base sur les taux d’investissement

et de croissance. Lavulnérabilité de larégion aux chocs des prix est d' autant plus grande
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gue ses exportations sont peu diversifiées et dle al’ effet pervers de menacer la solvahilité
du pays touché, I’empéchant ainsi d’ avoir accés aux marchés financiers qui pourraient
I’aider afaire face aux chocs. Lafaible diversification des exportations de larégion serévéle
extrémement colteuse et met en évidence lavulnérabilité de I’ Amérique latine et des
Caraibes.

Le développement social n’a été que partiel, magré I’ accroi ssement des dépenses
sociales. La pauvreté alégérement diminué en termes relatifs, mais elle aaugmenté en
termes absolus. A |’ échelle de la planéte, ¢ est en Amérique latine que les inégalités sont les
plusimportantes. A celaviennent s gjouter le chdmage, I’ exclusion de groupes sociaux et
les nouveaux problemes de la société contemporaine tels que, entre autres, larupture de la
famille, laviolence et le crime organisé. Les facteurs externes contribuent également a
expliquer en partiel’ histoire. Lorsque |’ acces aux marchés de capitaux se resserre, ce qui
S est produit souvent, I’ effondrement de I’ activité économique est spectaculaire.

L’ effondrement qui se produit dans |’ économie réelle, le fameux « coup de frein »,
déclenche un processus de destruction de I’ économie réelle ; le crédit seraréfie et la
production est éranglée. Le ralentissement brutal de la croissance économique et la
récession qui suit normaement le coup de frein sur les flux de capitaux, comme celas est
produit a partir de 1982 et gprés 1998 (crise russe) se sont traduits, selon les calculs, par une
bai sse du taux de croissance moyen équivalent a plus de deux points de pourcentage du PIB
entre les années avec et sans acces aux marchés financiers. Cela suffit pour entrainer un
changement considérable dans les possibilités offertes aux pauvres, qui réussissent a
commencer a sortir de la pauvreté dées que I’ économie reprend, mais qui sont les premiers a

subir les répercussions d’ un brusque ralentissement de I’ activité économique.
[I. Lechenin qui nousattend : tournésversl’ avenir
A. Défisinstitutionnels

Le bilan des réussites et des frustrations au début de lanouvelle décennie place la
Banque devant de nouveaux défis qui émanent des changements survenus dans les

économies nationales au cours de la derniére décennie, del’ internationalisation croissante
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ains que des demandes, de lapart des gouvernements et de |’ opinion publique, reatives a
une redéfinition du réle des banques multilatérales. N’ oublions pas que I’ examen du role
gue la Banque devra assumer au cours des prochaines années doit sefaire alalumiere des
objectifs des gouvernements des pays membres, mais sans perdre de vue, d’ une part,

I’ origine et lasignification historique de la Banque et, d’ autre part, le devoir, pour

I’indtitution, de faireface al’ avenir et de S’y préparer.
Aux fins du débat interne, nous pourrions définir ces déefis comme suit :

" Le role des banques multilatéral es de dével oppement dans la nouvelle architecture
financiére et le débat suscité par cette question, tant au sein des pays emprunteurs et

non emprunteurs que dans I opinion publique.

. Lerdle delaBangue en regard des besoins et des demandes en constante évolution
des pays de larégion, et de I’ hétérogénéité croissante de leurs structures

économiques et sociales.

. Lanécessité, pour les Gouverneurs, de réaffirmer et d’ approfondir les objectifsdela

Huitiéme reconstitution, alalumiere des défis précédents.

. Lapossibilité d’ actualiser les « instruments » de coopération de la Banque avec les

pays de larégion.

. La préservation, dans un contexte international complexe, du caractére régional de
I”ingtitution et de son identité en tant que Banque de développement del’ Amérique

latine et des Cardibes.

1. Lerdle de la Banque dans le débat international sur I’avenir des banques
multilatérales de développement

Au cours des dernieres années s est ouvert un débat salutaire et dynamique sur lerdle
des banques multilatérales de développement dans |e contexte des comités des organismes
de Bretton Woods.
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Le débat au sujet du role des banques multilatéral es de dével oppement dans les pays
moins dével oppés économiquement s est centré sur I’ Initiative pour laréduction de la dette
des pays pauvres tres endettés (Initiative PPTE), alagquelle les banques de développement et
les pays donateurs ont activement participé, ainsi que sur la préparation des stratégies de
réduction de la pauvreté, congues comme les principaux outils de politique pour lier la

réduction de la dette des pays admissibles a une lutte intensive contre la pauvreté.

Un nouveau chapitre s ouvre maintenant, a savoir le débat au sujet du réle de ces
organismes dans les pays a revenu intermédiaire. Nous avons participé, aux cotés des
équi pes techniques de la Banque mondiale, au dialogue mené avec les autres institutions de
développement.

A lalumiére des documents et des rapports dont nous disposons, Nous pouvons

résumer les positions des groupes de pays de lafagon suivante :

" Pour les pays développés, le role de ces organismes doit étre revu dans la perspective
de résoudre les problemes de la pauvreté, de la gestion interne des affaires publiques,
de lacoordination entre les banques du systeme et des politiques de prix dans la
gestion de ces organismes. Dans | es secteurs opérationnels de ces banques, les
principales interrogations concernent, entre autres, la fourniture de biens publics
globaux, laréforme du secteur financier et I'appui ala bonne gestion des affaires

publiques.

. Pour les pays emprunteurs, les principal es demandes concernent I’ é argissement de la
coopération offerte par les banques multilatéral es de dével oppement face aux
nouveaux besoins liés, en particulier, alamondialisation, al’ appui aux politiques de
prévention des situations de crise et d’ atténuation des effets de ces crises, al’ appui a
|” assai nissement des dépenses publiques, alacréation et au renforcement desfilets de
securité sociale, au réle de catalyseur pour stimuler I’ apport de capitaux privés, et ala
coopération dans les processus d' intégration, entre autres. En définitive, I’ essentiel
pour ces pays arevenu intermédiaire est que les banques multilatérales de

dével oppement agissent de fagon anticyclique, contrairement a ce qui s est fait
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jusgu’ a maintenant, afin que leurs politiques et leurs instruments de prét viennent
aider les pays arésoudre les problemes de dével oppement traditionnels et les
nouveaux problémes liésauss bien aux politiques internes qu’al’ économie

internationale.

2. Lerodle de la Banque en relation avec les nouveaux besoins et les nouvelles

demandes des paysdelarégion

Nous pensons que la Banque doit s attacher a comprendre les besoins et les
aspirations de tous ses pays membres et qu’ elle doit chercher ay répondre en tenant compte
des caractérigtiques particulieres de chacun de ces pays. Comme nous I’ avons dit
précédemment, les nouveaux besoins de coopération avec les pays membres de la Banque
découlent des problemes qui préoccupent les pays al’ aube de cette nouvelle décennie et qui

résultent du bilan de réussites et de frustrations que nous avons hérité des années 90, soit :

. Les wlnérabilités sociales, découlant notamment de la pauvreté, desinégalités, du
chémage et de |’ exclusion, que nous avons dga décrites. Les politiques de protection
socia e deviennent encore plus pertinentes lorsqu’ elles sont associ ées a une politique

résolue dans e domaine de laréforme de |’ éducation.

. Lawulnérabilité économique, découlant du faible taux de croissance ains que des
bas niveaux d’ investissement et d épargne. A cet égard, les domaines prioritaires sont
laréforme du systéme de production pour accroitre lacompeétitivité et le

dével oppement des marchés de capitaux.

" Lawulnérabilité institutionnéelle, liée ala « bonne gestion des affaires publiques »,
dans un senslarge qui implique laréforme de |’ Etat et la participation de la société
civile, tout celadevant se traduire par des institutions solides, efficaces, transparentes
et responsables, sans lesguellesil ne saurait y avoir de développement intégral
durable.

. Lawulnérabilité aux facteurs extérieurs, liée en particulier alaquantité et ala

qualité insuffisantes des exportations. Dans ce domaine, il convient de souligner la
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priorité qui doit étre accordée al’ appui aux efforts d’ intégration, axe de |’ action dela
Banque depuis sacréation, ainsi qu’ ala coopération avec lesinitiativesliées a

I”insertion de larégion dans des blocs commerciaux de grande envergure.

" Lawulnérabilité environnementale, découlant de la mauvaise gestion des ressources
naturelles et des taux exceptionnels d’ expansion de I’ urbanisation. Ces deux facteurs
sont présents dans le développement régional et requiérent une action des

gouvernements et de la Banque.

Les demandes de ces groupes de pays trouvent des réponses dans|’ amélioration de la
gestion interne de ces ingtitutions, notamment dans |e renforcement d’ un systeme
d' évaluation indépendant et rigoureux et dans une meilleure coordination avec d autres
organismes— en particulier entre la Banque mondide et le Fonds monétaire international,
d’une part, et les banques sous-régionales, d’ autre part — gréce al’ échange d’ informations,
au travail conjoint et al’ harmonisation des diagnostics et des conditionnalités. Ces pays

souhaiteraient également un resserrement des relations avec le systéme des Nations Unies.

3. La réaffirmation et |'approfondissement des objectifs de la Huitieme

reconstitution

Comme nous venons de le rappel er, dans la Huitieme recongtitution, les Gouverneurs
ont éabli une série d objectifs clairs et précis pour guider |’ action de la Banque en faveur du
développement économique et social. Ces objectifs gardent toute leur pertinence al'aube de

cette nouvelle décennie.

La Huitieme reconstitution a donné pour mandat a la Banque de concentrer ses efforts
sur laréduction de la pauvreté et desinégalités, sur la modernisation desingtitutions

publiques et privees, sur |’intégration et sur I’ environnement.

Il revient aux Gouverneurs de décider maintenant s'ils doivent réaffirmer et renforcer
certaines des priorités établies par |a Huitiéme recongtitution, alalumiére des problémes
auxquels larégion est confrontée. Le Conseil d’ administration a décide de se consacrer &

I é&tude des nouvelles circonstances qui justifient que soient réaffirmés et renforcésles
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objectifs définis en 1994. Depuis 1998, la Direction a préparé divers documents de travail
qui ont été soumis au Conseil d’ administration et al’ Assemblée des gouverneurs, dont
certains, comme la contribution a une nouvelle stratégie institutionnelle, ont été préparés de
concert avec le Conseil d’adminigtration qui en a également approuvé les conclusions. Par
ailleurs, le Conseil d’ administration a organisé des réunions intensives pour débattre de cette
guestion et les recommandations qui en émaneront seront ensuite soumi ses aux

Gouverneurs.

Nous pensons que les objectifs centraux de la Huitieme reconstitution conservent

toute leur pertinence et qu’ils doivent étre réaffirmés. En particulier :

. Lafocalisation sur laréduction de la pauvreté, desinégalités, du chémage et de
I’exclusion. En dépit destaux de croissance modérés, larégion peut mettre en cauvre
des programmes massifs de réduction de la pauvreté qui pourraient permettre ala
région d' atteindre les buts du dével oppement international plus rapidement que
d autres régions. Des expériences réussies comme le Programa Progresa du Mexique

ou laBolsa Escoladu Brésil sont de bons exemples de ce que nous affirmons.

. Lafocalisation sur lamodernisation des institutions publiques et privees, dont
I’ appui al’améioration de la gestion des affaires publiques et au renforcement de la
compétitivité constitue une nouvelle version. Les deux € éments sont essentiels a
I’ accél ération du processus de croissance. || a été prouvé qu’ une croissance
dynamique atoujours un effet immédiat sur laréduction de la pauvreté. Cet effet peut
étreimportant et permanent selon les politiques qui I’ accompagnent, maisil ne
saurait y avoir de solution along terme aux problémes sociaux sans une croissance

beaucoup plus rapide que la croissance actuelle.

. L’intégration est un objectif qui conserve toute sa pertinence, surtout en cette

période d’ internationalisation des économies régionales.

. Ladimension environnementale reste centrale. Elle constitue également un objectif
gui recoupe toutes | es actions des institutions publiques et privées, notamment de

notre Banque.
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Cependant, il existe d autres aspects particuliers sur lesquelsil convient de mettre

I’ accent et que le Consell d’administration et les Gouverneurs seront appelés aanayser. Ces

aspects s inscrivent dans |’ esprit de la Huitieme recongtitution, maisils acquierent un relief

tout particulier dans la conjoncture économique et sociale qui caractérise actuellement la

région.

Citons quelques-unes de ces priorités :

Laréactivation del’appui a I’infrastructure physique, auss bien économique que
sociale. Ce domaine est un domaine d action traditionnel de la Banque qu’il convient
de renforcer, compte tenu des nouvelles demandes en matiére de dével oppement e,
notamment, d’intégration. La Banque ne peut ni ne doit abandonner son engagement
fondamental al’ égard de ces domaines de coopération avec larégion qui ont marque

son cauvre en Amérique latine et dans les Caraibes tout au long de son histoire.

Lerenforcement desfilets de protection sociale. Lesfilets de protection sociae se
sont révelés un instrument efficace pour lalutte contre la pauvreté. Cet instrument va
de pair avec I’ appui ala micro-entreprise, un domaine dans lequel la Bangque aune

trés grande expérience.

Lamobilisation dela participation des citoyens ala canalisation de ressources pour
trouver des solutions aux problémes sociaux. La Bangque devra s attacher a mettre en
place des relations de coopération entre |’ Etat et |a société civile, en particulier dans

les domaines de la pauvreté et del’emploi.

Lacréation d'un climat propice au développement du secteur privé, notamment en
ce qui concerne le dével oppement des marchés de capitaux, tant nationaux que
régionaux, ains que lamise en place deregles du jeu claires et transparentes pour le
fonctionnement des marchés. A cet égard, une action renouvel ée en faveur des petites

et moyennes entreprises s impose.
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" Le maintien del’ appui a la réforme des systémes financiers, et tout particuliérement
al’ établissement de normes international es en matiére de bonnes pratiques bancaires

et alamise en cauvre de mesures contre le blanchiment d' argent.

. Ladéfinition de biens publics régionaux qui doivent recevoir le soutien dela
Bangue, comme la protection de |’ environnement, lalutte collective contre les
mal adies endémiques régionales, les possibilités d améliorer I’ éducation gréce ades
programmes basés sur |’ utilisation intensive des nouvelles technol ogies de

I’information entre pays, al’ échelle régionale ou al’ échelle des sous-régions.

. L’ utilisation des technologies del’information dans des activités comme
I’ éducation, les soins de santé, la gestion des affaires publiques, I appui aux petites et
moyennes entreprises et, en général, toutes les activités pour lesquelles |’ utilisation
de ces technol ogies a tendance a rendre nos économies plus équitables. 11 convient en
particulier de définir comment la Banque peut contribuer aun effort résolu en vue de
combler le fosse qui existe dans nos soci étés entre ceux qui ont acces aux techniques

d’ information et la grande mgjorité qui n’a pas cette chance.

Ce sont la quelques aspects qu’il conviendrait d’ évaluer dans un processus d’ examen

et d’ approfondissement des objectifs de la Huitiéme reconstitution.

Pour illustrer ces problemes, la Direction a distribué aux Gouverneurs le document
intitulé Mise en cauvre de la stratégie ingtitutionnelle. Rapport présenté a I’ Assembl ée des
gouverneurs dans lequel sont formul ées plusieurs observations au sujet des objectifsdela

Banque pour la présente décennie.

Ce document, tout comme les documents antérieurs, pourrait servir de base au débat
interne au sein du Conseil d’ administration et |es recommandations qui émaneraient de ce
débat pourraient étre soumises aux Gouverneurs afin que, dans les mois avenir, la Banque
puisse entreprendre un processus de réaffirmation et de renforcement de ses objectifs pour la
prochaine décennie, a partir des parametres éablis par la Huitiéme reconstitution.
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4.  Comment actualiser lesinstrumentsdont dispose la Banque?

Au cours des dernieres années, il est devenu évident que la Banque éprouvait des
difficultés a atteindre un volume annuel de préts qui se rapproche du niveau soutenable
permis par son capital ordinaire, soit entre EU$8.000 millions et EU$9.000 millions. La
Banque mondiae fait face & une situation similaire. Cette capacité a été utilisée pleinement
au cours des derniéres années seulement, lorsque des crédits extraordinaires ont été accordés
pour aider certains pays arésister alacontagion financiére et alavolatilité des marchés

provoqueées par des phénomenes financiers extérieurs.

Comment peut-on expliquer ce manque d’ appétit de la part des pays arevenu
intermédiaire pour les préts al’ investissement public consentis par la Banque?

Nous sommes d’ avis que |” explication se trouve dans une combinaison de facteurs qui

se renforcent mutudllement :

" Les programmes de privatisation ont €loigné les gouvernements des investissements
traditionnels dans |’ infrastructure, qui sont maintenant assurés par le secteur privé.
Cefacteur expligue également la demande prononcée de la part du secteur privé, en
particulier dansles secteurs de |’ énergie et des transports ains que dans certains

secteurs sociaux comme celui de I’ approvisionnement en eau.

" Les politiques d’ gjustement économique adoptées pour faire face a ces crises
extérieures, ains que les nouvelles mesures de responsabilité budgétaire mises en
oauvre par les gouvernements et souvent accompagnées de |ois sanctionnées par les
parlements, ont imposé des limites a1’ accroissement de la dette publique qui
restreignent le recours au crédit intérieur et extérieur.

. Ces mémes restrictions budgétaires empéchent |es gouvernements d’ apporter la
contrepartie exigee par laBangue dans |’ exécution de ses projets, conformément ala
matrice de financement en devises éablie par les Gouverneurs, ou retardent I’ apport
de cette contrepartie. Les gouvernements sont donc limités dans leur capacité
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d’ absorber de nouvelles ressources extérieures ou des ressources extérieures dga

autorisées.

. En ce qui concerne les pays moins dével oppés économigquement, |’ encours de leur
dette auprés de laBanque est d§a élevé et il est donc difficile d augmenter le flux de
crédit au-delade ce qui a éé autorisé au cours des derniéres années. |l convient
également de rappeler que les pays admissibles aux préts concessionnels sont limités
par |a disponibilité des ressources du Fonds des opérations spécial es affectées a cette
fin, ains que par leur propre capacité d' absorption interne de ressources
additionnelles.

. Enfin, il nefaut pasignorer lefait que, dans certains cas, des conditionnalités
excessives ou des procédures trop bureaucratiques ne font pas que décourager les
pays de s adresser ala Bangue lorsgu’ils en ont besoin ; elles rendent également
difficile I’ exécution méme des programmes. En conséquence, il convient de revoir le
systéme des conditionnalités appliquées aux préts, afin de les rendre plus réalistes et
opérationnelles sans pour autant sacrifier laqualité et la contribution réelle de ces

projets au dével oppement économique et social des pays.

Bien entendu, dans lamesure ou les pays auront plus facilement accés aux marchés de
capitaux privés et ou ils auront établi leur solvabilité al’ échelle internationae, les demandes
de credit aupres de la Banque devront diminuer. C est la un résultat salutaire et naturel du

processus de dével oppement des pays.

Tout cela entrainera des changements a moyen terme dans larelation entre les paysle
plusgrands de larégion et I’institution car, si leur endettement avec la Banque peut
diminuer, il n"en vapas de méme avec leur intérét pour |es services non financiers que peut
offrir laBanque et pour leur association avec le reste de la communauté latino-américaine et
caribéenne, association qui, gréce ala Banque, bénéficie d’ un climat de coopération

privilégié.

Néanmoins, il existe encore des domaines dans lesquels ces pays souhaitent pouvoir

compter sur I’ appui financier et technique de la Banque, tels que, par exemple :
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Le domaine des projets sociaux pour de larges segments de leurs populations ou I’ on
retrouve les grandes masses pauvres de larégion. La Banque peut mettre en place des
associations intelligentes et ciblées avec les gouvernements, en tirant profit de son
expérience et de son analyse des problémes de pauvreté. A cet égard, laBanque asu
innover et découvrir de nouvelles modalités de coopération créatives et hautement

positives.

Les demandes d' infrastructure impulsées par les politiques intégrationnistes qui
ouvrent un espace pour I’ investissement public, mais surtout pour I’ investissement
privé. Il est essentiel que la Banque S associe & ces programmes, non seulement parce
gue cette associ ation contribue a mobiliser les ressources along terme par le biais du
guichet du secteur privé, mais auss parce qu’ elle permet de mettre en place des
systémes de réglementation (énergie, transports, environnement) qui uniformisent les
régions, créant ains un marché plus vaste. De nouvelles possibilités s ouvrent ains a
I investissement privé national et éranger, pendant que la qualité des projets s en

trouve améliorée.

Les demandes d’ appui aux réformes en cours, notamment dans le secteur
financier. Nous avons d§a mentionné la priorité qu'il convient d’ accorder al’ appui
aux marchés de capitaux naissants de larégion et al’ adhésion des pays aux codes
financiers internationaux de bonnes pratiques bancaires et de |utte contre la
corruption et le blanchiment d’ argent. Ces domaines revétent une priorité toute

particuliere dans les pays a revenu intermédiaire.

Lesréformes des administrations locales, une téache aréaliser danslamagjorité des
pays alasuite de la décentralisation des responsabilités en cours. La Banque amené
des expériences importantes dans ce domaine, qu’il convient d’ éendre alamajorité

des pays.

L’ appui aux politiques et aux investissements liés aux processus d’intégration, ains

gu’ aux relations entre larégion et le reste du continent et du monde.
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. L’ appui en cas de situations d’ urgence engendrées par lavolatilité des marchés
financiers, comme cela s est produit au cours des dernieres années. || convient de
rappeler qu’il ne revient pas aux banques multilatérales de dével oppement de jouer
un réle actif dans la résolution des problémes de déséquilibre financier, qui reléve
avant tout du Fonds monétaire international. Cependant, les répercussions de ces
crises sur les secteurs populaires ont directement avoir avec les responsabilités des
banques de dével oppement. L’ un des grands facteurs al’ origine du recul observé ces
derniéres années dans la lutte contre la pauvreté a été |’ éclosion des crises récentes
qui ont influé de fagon spectaculaire sur les niveaux de vie des classes populaires, sur
ladisparition massive des petites et moyennes entreprises et, partant, sur la

croissance du chémage.

L’ appui aux secteurs vulnérables en temps de crise, par e biais du soutien apporté
dans les domaines des dépenses sociales ou des politiques visant aréduire les répercussions
delacrise sur les pauvres, doit donc s inscrire dans les domaines d’ action de la Banque. 1
en va de méme pour | appui qu’il convient d apporter aux pays, lorsqu’ils sortent dela crise,
pour leur permettre de modifier leurs politiques afin de se protéger contre le comportement
erratique des marchés financiers internationaux ou contre les défaillances de leurs propres

politiques internes (politiques de blindage).
Dans ce contexte, il convient de se poser les questions suivantes :

. Comment la Banque doit-€elle utiliser les différents instruments dont elle dispose

actuellement pour faire face aux nouvelles rédlités et aux nouvelles demandes des

pays?

. Faut-il mettre en place de nouveaux instruments pour assurer une présence utile de la
Banque qui lui permette d’ agir de fagon anticyclique al’ égard des pays membres,
sans nuire, comme nous |’ avons dit plustét, alaqualité de sesinterventions et ala

contribution de ces derniéres au dével oppement économique et social?
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Ce sont la deux des questions fondamentales qu’ il convient de se poser au sujet d’ une
ingtitution dont vingt et un de ses vingt-six membres emprunteurs sont considérés comme

des pays arevenu intermediaire.

Cette problématique est au centre des préoccupations de la Banque mondiale et de son
Comité du dével oppement, et elle sera examinée par les Gouverneurs, de facon spéciale, lors

de laprochaine réunion de ce Comité, en avril.

A cet égard, nous aimerions formuler plusieurs commentaires. Lesinstruments
fondamentaux dont dispose I’ institution pour coopérer avec nos pays sont bien connus: le
diaogue, la programmation, la coopération technique du Groupe de laBID, lespréts et la

coordination avec les autres organismes internationaux.
Permettez-moi d’ éaborer un peu sur chacun de ces instruments.

" Ledialogue avec le pays. Dansle casdelaBID, ce dialogue ajoué un role central
tout au long de son histoire. || convient de souligner I'importance croissante que tant
le dialogue avec les gouvernements que celui avec le secteur privé et lasociété civile
ont acquis au cours des derniéres années. Bien entendu, la profondeur et la portée du

dialogue avec chacun de ces acteurs sont bien différentes.

Le dialogue avec les gouvernements est entretenu a différents niveaux qui vont de la
présence physique des Représentations de la Banque dans chague pays, ce qui assure des
contacts quotidiens permanents avec les entités publiques et privées et une connaissance du
milieu, jusgu’ aux rencontres et seances de réflexion que nous avons impul sées au cours des

derniéres années, avec les gouvernements, le secteur privé et lasociété civile.

Le dialogue direct avec les gouvernements est également entretenu a différents
niveaux au siege de la Banque, par |’ entremise de ses départements des opérations
régionales, de ses départements techniques et des contacts périodiques et directsentrela
Présidence et |la Haute administration et |es autorités du pays.

Les rencontres tenues par la Direction avec |es gouver nements récemment installés,

auxquelles participent également les fonctionnaires de la Représentation sur place et les
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économistes de la Banque, se sont révélées un instrument utile et profitable tant du point de

vue de la Bangue que de celui des membres des nouvelles équipes gouvernemental es.

C’est en 1994, aprés la Huitieme reconstitution, que la Banque aimpulsé le dialogue
entre les gouvernements et la société civile au sujet des problemes sociaux et économiques.
Les expériences menées dans divers pays ont permis de forger des accords fondamentatix
qui ont fait I’ objet de diverses éudes publiées par laBangue. Ce type de dial ogue consacré
aux programmes sociaux ajoué un réle de fer de lance dans larégion et entre les banques de

dével oppement.

De méme, danslafoulée du Sommet social de Copenhague, un nouveau dialogue avu
le jour, centré sur la définition d' une stratégie sociale intégrale. Ce dialogue a été mené
jusgu’ acejour par le président Alwyn, de concert avec la Direction delaBID, dans

plusieurs de nos pays.

Notre participation alaformulation des stratégies de réduction de la pauvreté a
congtitué une excellente expérience a partir de laquelle les pays ont pu décider par eux-
mémes des mécanismes de concertation avec la société civile au sujet des priorités des

programmes sociaux de lutte contre la pauvreté.

[l nous semble opportun d’ étendre ces initiatives aux autres pays de larégion €, acet
égard, un travail conjoint avec la Banque mondiale et les Nations Unies serait

particulierement utile et pertinent.

. La programmation par pays. La programmation des relations entre la Banque et le
pays est fondée sur |es résultats des dialogues, mais aussi sur les études et analyses de
la situation économique et sociale de chaque pays. Maheureusement, les ressources
affectées aux anal yses économiques et sociales de tous les pays sont trés maigres.
Notre coopération est encore insuffisante et la Banque rendrait un immense service
aux pays en intensifiant cette coopération et en leur permettant ains de connaitre
leurs problémes et de cerner les solutions. La programmation par pays offre en outre

lapossibilité d’influer de fagon constructive sur les grands domaines d’ action des
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gouvernements, en particulier dans e secteur social et dans celui de la gestion des

affaires publiques.

. La coopeération technique du Groupe dela BID. Cet instrument est |I” un des plus
précieux dont dispose I’ ingtitution. Les peres fondateurs de la Banque I’ avaient bien

compris puisgu’ils ont inscrit la coopération technique dans |’ Accord constitutif.

Par ailleurs, nous nous trouvons dans une situation particuliére, dans laquelle latache
fondamental e d’ appui assumeée par le FOMIN, associée aux grands objectifs de |’ institution
gue sont, en particulier, I'améioration de la gestion des affaires publiques, laformation et la
lutte contre la pauvreté, par le biaisde |’ appui au dével oppement du secteur privé et des
micro-entreprises, S est convertie en un instrument toujours plus présent dans les pays

membres.

La coopération technique constitue de plus un instrument précieux pour améiorer la
qualité des projets et utiliser ces derniers pour transférer aux pays les meilleures pratiques et
expériences de la Banque, gréce ala présence de la Bangue dans tous les pays membres de

larégion.

Afin de surmonter |e probleme de lalimitation des ressources disponibles, les pays
membres choisissent de plus en plus de s endetter aupres de la Bangue pour améliorer leur
acces aux services-consells a caractére non financiers.

. Les préts. Nous pensons que I’ examen des modifications a apporter aux types de prét
dont dispose la Banque doit étre réalise alalumiére des besoins des pays et des
objectifs de coopération de la Banque. Dans tous |es cas, cet examen doit étre basé
sur I’ ensemble des instruments de prét actuels.

A cet égard, la Direction de la Banque remet aux Gouverneurs un document dans
lequel sont analysees différentes solutions pour innover au chapitre des instruments
disponibles. Ces documents abordent notamment la question de la matrice de financement
delaBanque qui fixeleslimites de prét pour les différents groupes de pays et établit

I” exigence de financement de contrepartie. Des modifications ont été apportées a cette
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matrice depuis les années 60, notamment en ce qui concerne les pourcentages appliqués aux

différents groupes de pays et le type d’ opérations que la Bangue finance.

Nous ne voulons pas entrer dans les détails de ce document. Nous tenons seulement a
souligner gque nous sommes d’ accord avec I'idée qu'il est hautement souhaitable d’ assouplir
certains des paramétres appliqués par la Bangue et de déléguer cette responsabilité au
Consell d administration, s |’ on veut doter la Banque d’ instruments adéquats pour répondre

aux nouvelles demandes de ses pays membres en matiére de développement.

En 1994, les Gouverneurs ont prévu gu’il serait nécessaire d’ gjuster les parameétres
opérationnels éablis par 1a Huitieme recongtitution, et ils ont recommandé que les regles et
modalités du financement soient revues périodiquement. La question sur laguelle nous
devons nous pencher aujourd hui N’ est donc pas de savoir s hous devons introduire des
modifications dans plusieurs des paramétres opérationnels, mais de déterminer lamaniére la

plus efficace et la plus raisonnable de le faire, en veillant ace que:

- la Bangue ne perde pas de vue laraison pour laquelle elle a été créée, a savoir
contribuer a accélérer le processus de dével oppement économique et social,

individuel et collectif, des pays membres;

- cet objectif et les instruments et mandats mis en cauvre par la Banque soient

cohérents;
- lasanté financiere de I’ ingtitution soit préservée.

. La coordination avec les autres organismes internationaux. Au cours de laderniere
décennie, laDirection s est attachée a coordonner ses activités avec celles des
organismes de Bretton Woods, en établissant un lien permanent entre les membres de
laHaute administration et entre les équipes techniques avec lesguels elle entretient un
contact régulier au sujet des activités menées dans chaque pays et des problemes
généraux de larégion. Ces contacts comprennent un échange d’' informations, des
missions conjointes et méme la préparation de projets él aborés conjointement qui

sont soumis aux deux conseils d’ administration en vue d’ un cofinancement. Des
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représentants du Fonds monétaire international sont invités ainformer notre Consell
d administration, lorsque la situation le justifie, au sujet de la conjoncture

économique dans les pays.

Cependant, ces rations peuvent et doivent étre intensifiées, pour amener les
organismes a coordonner laréalisation d' éudes et d’ analyses sur les pays ; a mettre en
commun leurs experts ; aanayser des politiques intégrés en matiére de pauvreté, de gestion
des affaires publiques, etc. Cetravail coordonné est devenu encore plus nécessaire et urgent
compte tenu des restrictions budgétaires auxquelles les deux institutions doivent se

Soumettre.

Lesliens avec le systéme de I’ ONU sont encore plusténus, al’ exception du
Programme des Nations Unies pour |e développement. Je pense que de nouvelles
possibilités detravail conjoint s offrent aujourd’ hui, qui permettront de tirer profit des
avantages comparatifs de chague institution.

5.  Préserver lecaractérerégional del’institution

A maintes occasions, nous avons rappelé que cette Banque est le produit de I’ esprit de

solidarité et de coopération régionae et continentale qui ainspiré sacréation.

Celanous améne a conclure que, en plus de répondre aux objectifs fondamentaux et
communs des banques multilatérales de dével oppement, laBID se doit d’ étre fiddle aux
priorités régionaes et ala promotion de cet état d’ esprit. Il ne s agit pas, bien entendu,

d’ encourager une vision introspective du dével oppement régional, que lesfaitsont dga
rendus obsoléte, mais de faire en sorte que cette coopération constitue un instrument
additionnd des palitiques de développement, et de faciliter ainsi une intégration plus
dynamique et créative de I’ Amérique latine et des Caraibes dans I’ économie continental e et

mondiae.

La préservation de ce caractére régional suppose en outre un renforcement du
sentiment de propriété, ou d’ ownership, des pays emprunteurs de I’ ingtitution, ce qui

congtitue I’ un des grands actifs de la maison.
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Dans lesfaits, cette perspective régional e suppose également que laBID reste
profondément engagée dans |la coopération régionale, entendue au senslarge. Il ne s agit pas
ici seulement des mécanismes d' intégration, mais également de toutes les formes de
coopération entre pays et groupes de pays, y compris|’ appui aux mécanismes de
négociation commerciae avec d’ autres blocs économiques.

La coopération pour le développement de |’ infrastructure physique est un aspect tres
important de cette fiddité aux originesde |’ ingtitution. C’ est pourquoi nous appuyons
résolument les initiatives du président du Brésil concernant I’ Amérique du Sud, et du
président du Mexique concernant larégion du Mexique et de I’ Amérique centrale, dansle
cadre du projet Puebla-Panama.

La coopération avec les processus de renforcement des mécanismes d’intégration
régionale comprend, entre autres, I” harmonisation des politiques économiques, le
développement des zones frontalieres et |a coopération monétaire et financiere.

La coopeération régionae dans le domaine de I’ utilisation des technologies de
I”information pour appuyer des programmes régionaux el sous-régionaux en matiere
d’ éducation, de sant€, de gestion des affaires publiques et d appui aux petites et moyennes
entreprises, par le biais de réseaux régionaux ou Sous-régionaux, constitue un autre aspect de
cette coopération.

Citons également la coopération entre divers secteurs prives, tant au niveau régional
gu’ au niveau sous-régional, notamment en ce qui concerne le dével oppement des marchés

de capitaux et de bourses de valeurs.
B. Conclusions

LaDirection asoumis au Consail d’ administration et au Comité de I’ Assembl ée des

gouverneurs les documents mentionnés dans I’ annexe jointe au texte du présent discours.

Cependant, nous tenons a souligner que les quatre documents insistent sur la nécessité
de transformer la Banque en une institution beaucoup plus souple. Pour pouvoir réaliser les

objectifs de dével oppement fixés par la Huitieme reconstitution et préserver |a pertinence et
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I” efficacité de I’ ingtitution, il convient d’introduire une plus grande souplesse, alafoisdans
les politiques et dans les procédures et processus opérationnels, tout en veillant au maintien
de latransparence et de la probité dans la gestion ingtitutionnelle. De méme, il avait fallu
faire preuve de souplesse pour conclure |’ accord relatif al’ Initiative renforcée pour la

réduction de la dette des pays pauvres trés endettés.

L’ objectif visant aintroduire une plus grande souplesse ne peut étre séparé de celui
visant a accroitre larigueur et laprofondeur du diagnostic et de I’ évaluation des résultats de
I action de la Banque. Les paramétres opérationnels n’ ont pas seulement servi de références
pour décider de |’ affectation des ressources de la Banque ; ils ont également congtitué des
mécani smes de controle ou des limites qui, a notre avis, doivent étre revus.

L’ assouplissement de ces paramétres pourrait avoir une incidence sur laformulation du
programme de préts de la Banque, selon les besoins des pays, et également sur leur role en
tant que parametres de contréle. En d' autres termes, I’ assouplissement vise un objectif
transcendantal qui est de préserver la pertinence, |’ efficacité et le caractére opportun des
actions de dével oppement soutenues par laBanque, maisil doit s accompagner d’ un
systeme rigoureux de programmation stratégique et d’ évaluation des résultats. Cependant, il
convient de souligner que nous pourrons difficilement perfectionner e systéme pour
mesurer |es avantages apportés par nos interventions indépendamment des actions et des

décisions des pays et des autres organismes de dével oppement.

C est laune entreprise difficile parce qu'il ne S agit pas seulement de rendre les
instruments de mesure utilisés pour évaluer letravail dela Banque plus rigoureux. Il s agit
avant tout d’ essayer de mesurer des résultats sur lesquels nous avons seulement un pouvoir
partiel, des résultats qui ne peuvent étre attribués qu’ en partie a notre présence. Toutefois,
nous voulons que nos pays acceptent I’ idée que le dével oppement d’ économies plus
productives et compétitives, de sociétés plus justes et plus intégrées, requiert unevision
stratégique de lapart de la classe politique et des gouvernements. Ces stratégies seront
préparées sur mesure pour chaque pays ; elles seront ancrées dans |’ expérience et I’ histoire
de chaque société, mais elles contribueront a définir I’ orientation along terme que nous
voulons suivre, et les moyens pour y arriver. L’ essence de la programmation stratégique de
laBangue est de permettre al’ institution d’ accompagner les pays dans leurs efforts pour
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réaliser les objectifs de dével oppement fixés. Pour ce faire, la Bangque devra apporter son
appui ades programmes d’investissement, dont |es avantages se concrétiseront amoyen et a
long terme, mais elle pourra auss étre amenée atendre des ponts a court terme lorsgue ces

derniers seront indispensables pour assurer laréalisation des objectifs along terme.

Nous espérons que ces rapports, ains que les commentaires que nous venons de
formuler, pourront servir de point de départ pour les réflexions que le Conseall
d’ adminigtration se propose de mener au cours des prochains mois. Ces réflexions
congtitueraient aleur tour des points d’ appui pour les délibérations que le Comité de
I” Assembl ée des gouverneurs pourrait tenir au sujet de la place de I’ institution dans le débat
international sur le role des banques multilatéral es de dével oppement, pour laratification des
objectifs de la Bangue en vue de la prochaine décennie, pour I’ établissement des priorités et
pour |” anayse des nouveaux instruments qui pourraient venir al’ appui des politiques de la
Banque.

En conclusion, nous aimerions soumettre les points suivants ala considération des

Gouverneurs :

. Le débat internationa actuel au sujet du réle des banques multilatérales de
développement est pertinent et nécessaire, et |la Banque doit assumer des positions
claires assurant une participation active et constructive des Gouverneurs a ce débat.

. L’ examen du réle de la Banque au début de la décennie nous renseigne sur larelation
avec les changements survenus dans les pays membres au cours de laderniére
décennie, en ce qui atrait aleurs structures économiques et sociales, ains que sur les
effets del’internationalisation des économies de larégion. Tout celaadonnélieu a

des demandes renouvel ées aupres de la Bangue.

. Larévision des objectifs qui pourront servir de base a un nouveau programme de
coopération devra s appuyer sur laratification des objectifs d§a éablis par les
Gouverneurs dans la Huitiéme reconstitution, et sur I’ approfondissement de certains

de ces objectifs dans des domaines liés aux nouve les réalités et demandes des pays.
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L’ objectif de lutte résolue contre la pauvreté, tel que défini dans la Huitieme
reconstitution, devrarester au centre de notre action et s inscrire dans un ambitieux
programme de dével oppement socia visant une plus grande égalité en matiére
d’emplai et I'inclusion des segments sociaux actuellement exclus du progres

économique et social.

L’ objectif de lamodernisation des institutions publiques et privées, tel que défini
dans la Huitiéme reconstitution, est aujourd’ hui envisage dans |la perspective dela
gestion des affaires publiques et de la compétitivité. Labonne gestion des affaires
publiques est un objectif incontournable de tout changement structural dans nos pays
et dans leurs politiques de dével oppement. La compétitivité est un instrument
fondamental d’ une croissance économique de plus grande et de meilleure qualité,

sans lequel un dével oppement socia authentique serait impossible.

L’intégration est au coaur du travail de la Banque et constitue aujourd’ hui un objectif
fondamental tant de I’ action individuelle que de |’ action collective des pays de la
région. Cet objectif doit étre placé en téte des priorités dans les politiques de

coopération ingtitutionnelle.

La dimension environnementale doit continuer d’'inspirer |’ laboration d'un

programme intégral de développement durable pour |es pays de larégion.

Les considérations précédentes permettent de définir de nouveaux domaines d’ action
pour la Banque, qui devront étre préserves, ciblés et hiérarchisés par les

Gouverneurs.

La Banque dispose d§a d' une série d' instruments qui ont été approuveés par le
Comité de I’ Assembl ée des gouverneurs. L’ introduction d' une véritable souplesse,
aux mains du Consell d’ administration, est hautement souhaitable. La contrepartie
naturelle de I assouplissement serait I évaluation des résultats par la Direction, &
Iintention du Conseil d’ administration et des Gouverneurs.
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. Danstout cet exercice, il convient d accorder une attention toute spécia e aux
avantages comparatifs particuliers de notre Bangque, qui compte quarante ans de
présence dans larégion. Ces avantages comparatifs comprennent, entre autres, le
sentiment de propriété qu’ ont les pays emprunteurs de la Banque, |e contact
permanent, franc et ouvert avec les gouvernements et |es acteurs du processus de
dével oppement — publics et privé — et I’ engagement enversles questions sociales, la
bonne gestion des affaires publiques, I’ intégration, etc, qui constitue I’ un des
fondements de la création de la Banque. Toute réforme devrait renforcer ces
avantages qui représentent le grand capital del’institution.

Comme nous I’ avons répéte, latache de la Banque est d’ étre pertinente. Cette
pertinence n’ est possible que s letravail delaBID aide les pays arésoudre les problémes

auxquelsilsfont face en raison des nouvelles réalités national es et international es.

Une pertinence nationa e et régionae permettraient également ala Banque de
contribuer adéguatement a la réalisation des grands objectifs internationaux et, notamment,
aux efforts en vue de lamise en place d' une architecture financiére internationale. Dans
I’ accomplissement de satéche, la Banque ne peut ni ne doit perdre de vue son engagement
envers lacommunauté financiere internationale et ses grands objectifs, notamment ceux qui
sont liés alanécessaire contribution de I’ ingtitution aux biens publics communs auxquels

I’ opinion publique mondiale est aujourd’ hui trés sensible.

L e présent document ne représente qu’ une premiére contribution a ce qui sera, nous
I’ espérons, un vaste débat avec le Consell d’ administration, puis avec les Gouverneurs, au
cours des prochains mois. Un résumé des contributions des rapports de la Direction ala

présente réunion du Comité de I’ Assembl ée des gouverneurs figure en annexe.
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ANNEXE
Contribution delaDirection au Comité de I’ Assemblée des gouverneurs

Compte tenu des défis que pose le développement, décrits précédemment, et de
I’ évolution des besoins des pays, la Direction s est attachée a analyser les facteurs qui nous
empéchent d’ utiliser de fagon optimal e notre capacité financiére et technique, et a cerner des
moyens d’ accroitre I’ efficacité avec laguelle nous mettons nos actifs au service du
développement. La Direction soumet al’ Assembl ée des gouverneurs quatre rapports portant

sur des questions qui sont indissolublement liées les unes aux autres, soit :

. Un rapport sur lasituation de lamise en cauvre de la stratégie ingtitutionnelle,
présentant la méthodol ogie que la Banque se propose d’ utiliser pour atteindre les
objectifs de réduction de la pauvreté et de croissance durable éablis par laHuitiéme
recongtitution, et pour organiser son travail dans chacun des quatre domaines d'action
prioritaires (document GN-2077-7).

" Un document qui, apartir d’ un examen de deux des parametres fixés par les
Gouverneurs dans le Rapport relatif ala Huitiéme reconstitution — les limites
maximales du financement en devises que |la Banque peut consentir dans ses projets
(lafameuse matrice de financement) et la ventilation des préts entre les opérations a
I’ appui des réformes (document GN-2146) et |les préts al’ investissement, conclut
i) qu'il est nécessaire d apporter des modifications aux régles et modalités
opérationnelles de la Banque pour permettre al’ ingtitution de continuer de répondre
aux besoins changeants des pays en matiere de dével oppement économique et social,
et ii) qu'il est souhaitable que les Gouverneurs confient au Conseil d’ administration
laresponsabilité de revoir périodiquement cesregles et parametres opérationnels afin
de les rendre plus souples et d’ assurer une cohérence permanente entre ces regles et

paramétres et |es objectifsinstitutionnels.

" Un document qui propose de relever le plafond sur les opérations visant |e secteur
privé sans garantie de |’ Etat, et dele fixer & 10 % de |’ encours des préts de la

Banque, déduction faite des préts consentis dans le cadre du programme de préts
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pour des Situations d’ urgence et compte tenu de la valeur des garanties, nette des

montants réassurés (document GN-2144).

. Un rapport intérimaire sur la participation de la Banque a I’ Initiative
renforcée pour la réduction de la dette des pays pauvres trés endettés (PPTE)
(document GN-1970-26).

Lesystemed’ orientation institutionnelle

Traditionnellement, la Banque dispose d’ un systéme d’ orientation institutionnelle
composé de trois éléments principaux : i) I’ Accord condtitutif dela Banque
interaméricaine de développement, qui éablit les objectifs permanents de I’ ingtitution ;

ii) les Accords périodiquesrelatifs a I’ augmentation générale des ressour ces, négociés
entre les pays membres de |’ ingtitution, qui stipulent les priorités de la Bangue pour une
période de plusieurs années, et iii) le processus normal de prise de décisions conduit par le
Consail d’administration.

L’ Accord condtitutif établit que I’ objectif général de I’ ingtitution est de contribuer a
I’ accél ération du processus de dével oppement économique et socia, individuel et collectif,
des pays en voie de développement delarégion qui en sont membres. LaHuitiéme
augmentation générale des ressources de la Banque (Huitiéme recongtitution) définit les
domaines d’ activité prioritaires de la Banque, mentionnés précédemment, comme étant :
a) laréduction dela pauvreté et I’ équité socide ; b) lamodernisation et I intégration, et
¢) I’environnement. Malgré les années, ces themes conservent toute leur pertinence et
peuvent étre résumés en deux questions essentielles que I’ on doit se poser pour tout projet
de prét ou d' activité parrainée par la Banque : Comment contribuons-nous a une croissance
durable du point de vue de I’ environnement? Dans quelle mesure contribuons-nous a réduire

lapauvreté et aaméiorer I’ équité sociae?

Afin derenforcer la capacité de planification stratégique de I’ ingtitution et de doter
cette derniére de la souplesse et de I’ agilité nécessaires pour lui permettre de s acquitter des
mandats que lui confient les Gouverneurs et de répondre en temps opportun et de fagon

adéquate aux demandes des pays de larégion, le Conseil d’ administration aexaminé, alafin
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de 1999, le document de stratégie intitulé La Renovacién del Compromiso frente al
Desarrollo: Informe del Grupo de Trabajo sobrela Estrategia Ingtitucional et approuvé ses
recommandations (document GN-2077-1). Ce document définit un ensemble de principes

directeurs et d'initiatives considérés essentiels pour hiérarchiser les activités de la Banque.

Ladtratégie ingtitutionnelle amis en évidence lanécessité d' adopter une perspective
qui permette de concentrer les interventions de la Banque dans les domaines ou €lle détient
un avantage comparatif en regard des autresinstitutions multilatérales, asavoir : i) la
réforme des secteurs sociaux ; ii) lamodernisation de |’ Etat ; iii) |acompétitivité, et

iv) I'intégration économique.

Letravail delaBanque dans ces domaines a é&é décrit en détail par le Président dela
Banque dans |e rapport présenté ala Quatre-vingtieéme réunion du Comité de I’ Assembl ée
des gouverneurs (La Regién en la Encrucijada del Desarrollo: Reflexiones sobrela
respuesta del Banco ante los desafios del momento, document CS-3258) et par |e président
du Groupe detravail sur la stratégie institutionnelle dans | e rapport présenté al’ occasion de

laméme réunion.

L es progresaccomplis par la Banque depuisla négociation dela Huitieme

reconstitution

Néanmoins, compte tenu des changements survenus al’ échelle internationale et dans
chaque pays, depuis lanégociation de la Huitiéme recongtitution, il convient peut-étre de

revoir certaines modalités opérationnelles de la Banque ou d' en introduire de nouvelles.

Dans le document intitulé Le Programme de préts. Document de réflexion
(document GN-2146-1) soumis par la Direction au Conseil d’ administration, sont résumés
les progres accomplis par la Banque dans |’ exécution de ces mandats. D’ une fagon générale,
nous considérons que les questions ont été abordées par la Direction, avec les résultats

indiqués, et nous nous permettrons de souligner ici quel ques-unes de ces questions.

Depuis |’ adoption de la Huitieme reconstitution, la Bangque est devenue laprincipale

source de financement multilatéral pour larégion. L’ institution exécute un programme de
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préts novateur et diversifié qui met I’ accent sur laréduction de la pauvreté, le

dével oppement du secteur social, lamodernisation de |’ Etat et I’ expansion de
I”infrastructure de base. Pendant cette période, la Banque amené 513 opérations de prét
ordinaires, pour un montant de EU$42.300 millions. Les préts &’ investissement destinés au
secteur public ont constitué la majeure partie de ces opérations, avec un montant de
EU$32.300 millions, et les préts consentis au secteur privé se sont élevés a

EU$2.400 millions. Les programmes d’ appui aux réformes visant les politiques et les
institutions ont représenté 17,9 % du volume total des engagements entre 1994 et 2000, pour
un montant de EU$7.600 millions. Par ailleurs, |a Banque a approuvé neuf préts dansle
cadre du programme de préts d’ urgence, pour un montant de EU$7.600 dollars. Ces derniers
préts, presgue entierement decaisses, visaient aaider les pays afaire face aux difficultés
provoquées par lacrisefinanciére qui afrappél’ Asie e laRussie en 1997. Les pays moins
développés qui composent le groupe 11 ont regu 33,5 % du volume total des préts ordinaires.

Dans le domaine social, en conformité avec les objectifs de réduction de la pauvreté
et desinégalités sociales, 43,7 % du nombre de projets et 42,1 % du volume des préts
ordinaires ont été destinés a des projets sociaux. La Banque a donc dépassé |les objectifs
fixés dans la Huitiéme recongtitution. Cependant, fait encore plusimportant, la Bangque a
considérablement élargi son action dans le domaine socid, en visant non seulement les
domaines traditionnels, comme la formation des ressources humaines dans les secteurs de la
santé et de |’ éducation, mais également de nouveaux domaines tels que, entre autres, les
problémes des femmes et |e dével oppement des communautés indigénes, I appui aux petites
et moyennes entreprises, I’amélioration des quartiers et lalutte contre la violence dans les

villes et danslafamille.

Nous pensons que la présence de la Banque dans ces domaines est reconnue par les
pays emprunteurs. Nous aimerions souligner tout particulierement |’ appui offert pour la
conceptualisation, le financement et I’ éva uation des filets de protection socide, par le biais
de préts spéciaux visant a compenser les répercussions sociales de la période d’ gjustement et

de lagrande vulnérabilité de nos économies face aux chocs extérieurs.
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Au chapitre de la compétitivité, la Banque a concentré son action dans les domaines
de lamodification des systémes de réglementation, des réformes financieres, de I’ ouverture
extérieure, delaréforme delajustice, delaréorme de !’ Etat atous les niveaux et de |’ appui
aux microentreprises et aux petites et moyennes entreprises. A cet égard, la contribution du
Fonds multilatéral d’investissement a constitué un instrument trés précieux pour impul ser
diverses activités de coopération technique dans tous ces domaines, notamment en ce qui

concerne les réformes du secteur public.

Il convient de souligner I'importance de |’ appui al’ intégration, non seulement en ce
gui concerne les mécanismes établis d’ intégration sous-régionale, mais auss au chapitre de

I intégration de I’ Amérique latine au marché nord-américain et alazone européenne.

Dans le domaine de |’ environnement, la Bangue arenforce la prise en compte du
parametre environnemental dans toutes ses actions, ains que I’ appui aux initiatives
écologiques qui sont particulierement importantes pour larégion, comme les projets
Pantana, Darién ou Petén. Dans tous les cas, |a participation des secteurs sociaux et la
transparence en matiére d’ information destinée al’ opinion publique ont constitué autant

d  aspects innovateurs.

En ce qui concerne le secteur privé, I’ action de la Banque s est consolidée gréce ades
efforts dans le domaine de la formation des ressources humaines et & un intérét croissant de
lapart du secteur privé delarégion al’ égard de ce guichet, ce qui laisse clairement présager

des progres et une demande importante au cours des prochaines années.
L actualisation desinstruments

Compte tenu des objectifsingtitutionnels de la Banque et de la réalité changeante dans
les pays, il est devenu nécessaire de revoir lesinstruments, politiques et procédures de
financement dont dispose la Banque afin de faire en sorte qu’ils soient cohérents avec lesdits
objectifs. Nous avons entrepris cette tache en 2000, avec |’ approbation par e Consall
d administration de cing nouveaux instrumentsvisant &: i) réduire au minimum les codts
adminigtratifs pour la Bangue et pour les pays, ains que le temps de montage des opérations

deprét ; ii) offrir un outil de financement en plusieurs phases pour accompagner le
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développement de secteurs particuliers a pluslong terme ; iii) améiorer la préparation des
projets et lamise en marche de leur exécution, et iv) appuyer I'innovation et
I’ expérimentation, deux dimensions essentielles aux opérations de prét visant le secteur

social.

LaDirection étudie actuellement desinstruments additionnels qui tiennent compte
des besoins des pays découlant de laréforme de I’ Etat, de I’ évolution du réle du
gouvernement national dans |’ économie et de larépartition des responsabilités entre ce
gouvernement et les autorités locaes, autant d’ aspects critiques pour la conception et
I’ exécution des projets et programmes financés par la Banque. Il convient donc de revoir les
instruments traditionnels de financement de I’ investissement dont nous disposons pour les
adapter aux besoins des pays, en tenant compte de la capacité institutionnelle et de la

capacité de gestion des résultats des différents organismes et emprunteurs.

Laportéedesprétsal’ appui desréformes éablis dansle projet de Septieme
augmentation générale des ressources de la Banque interaméricaine de dével oppement a été
élargie par la Huitiéme recondtitution et ces préts s appliquent désormais au financement de
programmes de réformes dont |es colts étaient essentiellement budgétaires. En effet, avec
|I” utilisation de ces instruments pour financer les programmes de réformes dans |l es secteurs
de |’ éducation et de la santé, la restructuration des caisses nationales de retraite et de pension
et certains programmes de réformes dans |e secteur financier, ce qui étaient des instruments
d gjustement externe pendant la Septieme recongtitution sont devenus des instruments
d’ gustement interne et externe pendant la Huitiéme. Néanmoins, lalimite autorisée a été
abaissée de 25 % a 15 % du volume global de préts pendant la période de la Huitiéme
recongtitution, car on prévoyait une diminution de la demande pour ce type de financement.
A lafin de 2000, les préts al’ appui des réformes représentaient un pourcentage cumul é de
17,9 % des préts ordinaires consentis pendant la période de la Huitiéme recongtitution, et
I’on s attend a ce que la demande pour ce type d’ instrument reste élevée. La préférence
affichée par les pays pour les prétsal’ appui des réformes est attribuable a certaines
caractéristiques qu’il convient de souligner : les décai ssements ne s accompagnent pas de

conditions limitant les catégories de dépenses admissibles ; aucune contrepartie N’ est exigée
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et lesfraisd administration de ces préts sont beaucoup plus bas pour les entités responsables
de cette administration.

Lamatrice de financement en devisesfixe le pourcentage que la Banque peut
accorder pour couvrir le co(t total en devises d’ un projet donné. A I’ heure actuelle, la
matrice établit les limites maximal es de financement, par groupes de pays, dans une
fourchette de 50 % a 80 % ; a ces limites viennent s gjouter dix points de pourcentage
supplémentaires pour les projets ciblés sur laréduction de la pauvreté. Lamatrice avec
fourchette de pourcentages de financement reste une méthode val able conforme aux
dispositions de I'Accord congtitutif et aux politiques de la Bangue. Cependant, il convient
d'introduire une plus grande souplesse, compte tenu des nombreux changements survenus
dans les pays emprunteurs, de la composition du portefeuille de préts de la Banque et des

pratiques adoptées par |es autres ingtitutions financieres international es.

L’ expérience des pays développés amontré gu’il existe un lien entre la croissance du
produit par habitant et la qualité de I infrastructure. En Amérique latine et dansles Caraibes,
I”insuffisance et I’ inefficacité de I’ infrastructure se sont transformées en goul et
d étranglement qui empéche le retour a une croissance durable. Toutefois, les effets des
investissements dans |’ infrastructure ne se font pas seulement sentir sur le taux de
croissance ; ces investissements peuvent avoir également un impact important sur les
marchés de capitaux nationaux. Notre défi est justement d’ articuler I’ investissement en
Amérique latine et dans les Caraibes avec |e développement de marchés de capitaux locaux
et avec I'intégration de ces marchés au reste du monde. C'est lale défi quelaBanque et les

pays doivent relever.

Compte tenu du volume encore limité du financement disponible dans les pays et du
développement encore timide des marchés de capitaux locaux alimentés par les fonds
mutuels et les fonds de pension privés nationaux qui sont émanés des réformes de la séeurité
sociale, laBID, en tant qu’ ingtitution financiere affichant une large trgjectoire et une grande
expérience dans larégion, et jouissant d’ une excellente réputation sur les marchés, se
transforme peu a peu en un levier puissant pour mobiliser des ressources privées et réduire

les risques souverains pour lesinvestisseurs. Ains, au cours des cing derniéres années,
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chague dollar du capital de laBangue investi dans les opérations de prét et de garantie a

attiré en moyenne six dollars dela part des investisseurs.

Laproposition visant a élargir le guichet du secteur privé, contenue dans le document
intitulé Réponse au Rapport du Groupe d experts indépendants sur les opération relatives
au secteur privé (document GN-2144-1), énane del’ évauation générale du rdledela
Banque danslarégion et des résultats de I’ utilisation des instruments de prét et de garantie
en faveur du secteur prive pour les pays de larégion. Bien que le portefeuille d’ opérations
de laBangue soit encore jeune, I’ examen des cing premiéres années d’ opérations réalisé par
le Bureau de |’ évaluation et dela surveillance a permis de conclure que I'impact sur le

développement et sur la santé financiere du portefeuille était positif.

Lerapport est le résultat d’ une étude menée par le Groupe d’ experts indépendants
mis sur pied par la Banque, avec pour mandat d’ analyser le rendement du Département du
secteur privé depuis sa création et de recommander la stratégie a adopter et la portée future
des opérations relatives au secteur privée. Dans son rapport, le Groupe d’ experts
indépendants préconise que la Bangue joue un réle plus important en facilitant les
investissements du secteur privé danslarégion, méme s'il lui faut pour celaaccroitre
considérablement, mais de fagon prudente, |es opérations en faveur du secteur privé sans
garantie de |’ Etat.

Bien que le Groupe recommande d éiminer completement le plafond de 5 % qui
S applique au volume des opérations en faveur du secteur prive, pour le remplacer par une
démarche souple dans laguelle le niveau de ces opérations est déterminé dans le cadre des
activités ordinaires de programmation par pays, la Direction de la Banque considére gu’il
convient de procéder graduellement et de commencer par relever e plafond des opérations
en faveur du secteur prive, pour lefixer 210 % de |’ encours des préts et garanties consentis

par la Banque, déduction faite des préts d’ urgence.

Une autre maniére d' accroitre le volume des opérations de la Banque pour financer les
investissements dans la région, compatible avec les objectifs de la Huitieme reconstitution et

avec les engagements institutionnels de base exposés dans la stratégie institutionnelle de la
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Banque, consiste a mobiliser le plus possible de ressources pour soutenir le dével oppement
economique et socia de I’ Amérique latine et des Caraibes. Dans cette perspective,

|I” utilisation des garanties contre les risques souverains constitue un instrument tout afait
adéquat pour mobiliser le capital privé dans des opérations de réassurance, en raison de son
intense effet de catalyseur et parce qu'il permet ala Banque d’ assumer moins de risgues, en
comparaison avec les préts au secteur privé sans contre-garantie du gouvernement. La
Direction sélectionnera les sociétés de réassurance parmi celles qui jouissent d’ une grande
solvabilité. Lorsque le Consell d’ administration a approuvé les régles pour ces opérations de
réassurance, il a sollicité expressément |’ opinion de I’ Assembl ée des gouverneurs au sujet
de lafagon d’ évaluer les montants réassurés en regard du plafond imposé sur les opérations
relatives au secteur prive. La Direction préparera une proposition, d’ici ao(t 2001, qui sera
examinée par le Consell d’ administration avant d’ étre soumise, le cas échéant, a

I” Assembl ée des gouverneurs.

Souplesse desregles et procédures

L e phénomene de lamondidisation qui est en cours, avec la participation active de
I” Amérique latine et des Caraibes, suppose I’ internationalisation des finances, du commerce
et de latechnologie, et souléve forcément la question de la nécessité d’ engager un débat de
fond sur le réle que laBanque doit jouer s elle veut conserver sa pertinence en tant
gu’ ingtitution de dével oppement économique et socia et de principale source de
financement multilatéral dans larégion. Ce débat doit également avoir lieu entre les
partenaires de la Banque puisque, dans le cadre du G-7, lesingtitutions de Bretton Woods
sont les premiers intervenants. La complémentarité des deux débats est évidente. Parmi les
aspects a envisager figurent les avantages comparatifs des différentesingtitutions, les
modifications éventuelles de leurs mandats et la divison du travail entre elles, de manierea
éviter le gaspillage des maigres ressources. Tout celarequiert une plus grande coordination
et une plus grande coopération avec les autres bailleurs de fonds et organismes
multilatéraux et bilatéraux, afin d’ éviter les dédoublements des efforts et de promouvoir

I’ adoption de mesures complémentaires.
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Indépendamment de I’issue de ces débats, une conclusion inévitable seraque, s, trés
souvent, nous ne sommes pas capables de prévoir les signes du temps, il est indispensable au
moins de nous préparer afaire face aux défis qui se présentent. Cela signifie que la Banque
devrase transformer en une institution beaucoup plus souple. En effet, I’ exigence d’ une plus
grande souplesse et d' une plus grande capacité d' adaptation, qui découle de la
mondialisation, ne vise pas seulement les pays, mais également la Banque, S cette derniere

veut conserver sa capacité de répondre aux besoins des pays.

Le Conseil d’administration et la Direction ont entrepris, en 1999, d’ examiner et de
revoir ensemblele cadre ingtitutionnd et organisationne dont la Banque a besoin pour
conserver sa pertinence dans le contexte du dével oppement économique d’ une région qui
évolue rapidement. Le document relatif ala stratégie institutionnelle réaffirme lavalidité des
principes et objectifs définis dans la Huitiéme recongtitution, et présente une évauation
rigoureuse de I’ exécution des mandats ainsi qu’ une description des besoins changeants de la

région.

Aing, lastratégie ingtitutionnelle fournit une vision des exigences futures aux
chapitres de laprogrammation et de I’ ingtitution, ains qu’ une orientation pour aborder ces
exigences. LaDirection atravaillé en éroite collaboration avec le Consel d’ administration a
I’ élaboration et alamise en oauvre du Plan d' action, qui renferme la méthodologie que la
Banque se propose d' utiliser pour atteindre les objectifs de réduction de la pauvreté et de

croissance écol ogiquement durable établis par la Huitieéme reconstitution.

Pendant que la Direction s attache acerner et aéliminer lesrigidités présentes dansles
processus de prestation de services de la Banque, nous espérons que, au cours del’ année, les
Gouverneurs, de concert avec le Conseil d’ administration, pourront se pencher sur les
moyens d’ assouplir la capacité de réponse de la Banque face aux besoins des pays en
matiére de développement, en optimisant | utilisation de ses ressources sans nuire pour
autant ala répartition de ses services entre les pays des groupes | et 1.
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Rigueur del’analyse et évaluation desrésultats

Si le principe directeur de la Banque est la réalisation des objectifs de dével oppement,
le principal instrument autour duquel s organisent ses activités et sesactions est la
programmation stratégique par pays, € le document de pays, qui établit les objectifs de
développement particuliers au pays, constitue la pierre angulaire qui oriente les activités de
I”ingtitution. 11 est essentiel de maintenir la cohérence entre ces objectifsingtitutionnels et les
politiques et instruments financiers, et celarequiert un suivi et un gustement permanents,
afin de maximiser I'impact de I’ action de la Banque sur |e dével oppement, tout en

préservant la santé financiére de I’ ingtitution.

Ladéfinition et le suivi des objectifs particuliers de développement ne permettront pas
seulement d’ adopter des démarches plus souples dans la conception des projets et des
programmes ; ce seraauss un moyen pour la Banque et e pays d’ obtenir |’ information
nécessaire au sujet des résultats obtenus en ce qui concerne laréalisation des objectifs de
développement, un élément clé du systeme d’ orientation de la Banque. Pour assurer la
pertinence des actions de la Banque, il est essentiel que le programme de travail dans chaque
pays réponde aux objectifs prioritaires, que les objectifs visés par les projets et programmes
financés soient conformes aux objectifs, que ces derniers soient réalistes et réalisables, et
gue lasurveillance de |’ exécution de ces programmes et projets reste ciblée sur laréalisation

des objectifs fixés.

Le systeéme d' orientation du travail de la Banque comprend des indicateurs qui
découlent des objectifsindicatifs et des limites chiffrées. Ce sont cesindicateurs qui ont &é
alabase del’évauation du travail delaBanque et ¢’ est ce qui apermis alaDirection de
rendre compte annuellement de la réalisation de ces objectifs. Le document relatif ala
stratégie institutionnelle nous propose un style de gestion qui suppose une révision de « ce
qui est mesuré », alasuite del’ action de laBangue, et de «lafagon dele mesurer ». La
mesure de I’impact sur le développement est essentielle pour permettre ala Banque de
comprendre s I’investissement de ressources dans la prestation de services techniques et
financiers adonné les résultats économiques et sociaux escomptés, et de cerner les facteurs

qui pourraient empécher les bénéficiaires de recevoir les avantages proposes. Cette
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démarche suppose un effort conjoint de la part des pays, par le biais de leursingtitutions et
organismes, et dela Banque, par le biais de ses projets et programmes, que nous avons dgja

entrepris.

Les objectifs de la Banque dans chagque pays ne peuvent étre différents des objectifs
nationaux. Nous devons contribuer a définir ces objectifs, aforger le consensus nécessaire
au sujet des grands défis nationaux, en intégrant la société civile dans e processus de
réforme, et nous devons nous associer aux ingtitutions publiques nationales qui constituent

les canaux naturels de laréforme de I’ Etat, derriére ces objectifs communs.

Nous nous proposons de définir, dans e cadre d’ un processus engagé conjointement
par le Conseil d’ administration et la Direction, une série de mesures importantes pour
appuyer les objectifs de développement et lamise en cauvre de la stratégie de la Bangque en
ce qui concerne les contributions, I’ exécution et les résultats. Voilale chemin sur lequel

NOUS NOUS SOMMES engageés.
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