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DISCURSO DEL GOBERNADOR POR BOLIVIA
EN LA QUINTA SESION PLENARIA
José Luis Lupo
1 Empiezo mi intervencion agradeciendo la hospitalidad de nuestros anfitriones en

esta linda ciudad de Santiago, felicitandol os por laimpecable organizacion de esta
Asamblea Anual de Gobernadores.

2. Me corresponde hacer uso de la pal abra, en representacion de un pais que ha
registrado profundos cambios en |os tltimos afios. No ha sido facil poner en marcha una
serie de reformas estructural es que cambiaron radicalmente la vida de la nacion, pero que
eran absolutamente indispensabl es para sintonizar a Bolivia con las demandas de un
nuevo milenio que impone modernidad, fortalecimiento institucional y eficiencia.

3. El tramo que hemos recorrido no ha sido diferente a de otras naciones empeiadas
en modernizar sus estructuras. A partir del restablecimiento de la democracia en 1982, |os
sucesivos gobiernos priorizaron la estabilidad macroeconémica, como necesario punto de
partida para promover e desarrollo, y lareformadel Estado boliviano y sus instituciones
para adecuarlo alos desafios del nuevo siglo. En este proceso, ha jugado un papel
determinante el Banco Interamericano de Desarrollo, que nos acompaiio con su respaldo
concreto e invalorable.

4, Hoy, Boliviano es més el pais que, a principios de |la década de los ochenta, era
conocido por la hiperinflacion, lainestabilidad politicay el narcotréfico. Felizmente esa
situacion ha cambiado. Lainflacion de mas de 23.000% es solo un mal recuerdo paralos
bolivianos, porque desde hace casi una década este indicador registraun solo digito. La
democracia esta plenamente consolidada y el narcotrafico practicamente ha sido borrado
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de mi pais, con la eliminacion de un 90% de los cultivosilegales de la coca que se
destinaba a la fabricacion de cocaina.

5. Las medidas de politica econémica que se adoptaron permitieron un crecimiento
promedio del 4% en los Ultimos afos. Lamentablemente, los efectos de lacrisis
financierainternacional, sumados a el ementos internos, determinaron que los afios 1999 y
2000 registraran un menor crecimiento del Producto en 0,6% y 2,3% respectivamente, |0
gue obviamente fren6 también nuestros esfuerzos en lalucha contra la pobreza.

6. Existen reformas o procesos fundamental es que tienen un costo elevado. La
reduccion de la economia de la coca elimind de circulacion aproximadamente 3% del PIB
y lainstitucionalizacién de aduanas incidio sobre el empleo y €l ingreso de la poblacion
mas vulnerable. Ademas, en los meses de abril y septiembre del afio pasado, Bolivia paso
por una coyuntura social critica. Bloqueos campesinos en las rutas mas importantes de
exportacion afectaron seriamente e desempefio econdmico y generaron una profunda
reflexion nacional sobre el futuro de los més pobres, de aguellos que injustamente han
sido marginados del proceso de desarrollo.

7. Quiero, de todas maneras, enfatizar que tanto la lucha contra el narcotréafico como
la reforma de aduanas tienen un impacto negativo coyuntural, pero sin dudaen € futuro
inmediato significan, por una parte, aislar a Bolivia del aluvion corruptor de lamafia de
las drogas y, por otro lado, contribuyen a mejorar las recaudaciones 'y eliminar e
contrabando.

8. Pero no todo fue sombrio durante el 2000. A pesar de los problemasinternosy de
los condicionantes externos, la economia registré una recuperacion moderada, asociada
fundamentalmente a incremento en los volimenes de exportacién de gas natural, que
contindan con tendencia creciente. Asimismo, latasade inflacion el afio 2000 fue de
3,4%, reflgjando la estabilidad econdmica, que es patrimonio de todos los bolivianos.

9. Quiero ahorareferirme brevemente a proceso de institucionalizacion.
Completadalareformadel Estado, através de la privatizacion y capitalizacion de las
empresas de propiedad del mismo, Bolivia ha establecido un sélido sistema regulatorio
gue, entre otras ventgjas, le ha garantizado al pais un solido y estable sistema financiero.
Con relacion alatransparencia de nuestras instituciones, hemos avanzado y varias
reformas estan en plena g ecucion como lamodernizacion del sistemajudicial, la
institucionalizacién de las principal es entidades publicas como Aduana, Servicios de
Impuestos y € Servicio Nacional de Caminos, que si bien en el pasado fueron botin
politico de los gobiernos de turno, ahora van camino de convertirse en instituciones que
garanticen transparencia en la administracién de recursos y eficienciaen e manejo de
proyectos.

10. A pesar delos significativos resultados en materia de politica socia, esto fue
insuficiente en relacion al tamafio de la pobreza que todavia afecta al 63% de la
poblacion, 1o que ha ocasionado serios conflictos y protestas sociales en demanda de
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mayor equidad en ladistribucién de los ingresos, mayor participacion en latoma de
decisiones y acciones mas concretas que contribuyan a acortar la brecha entre los que
tienen mas y los que tienen menos.

11.  Esprecisamente en respuesta a esta situacion que el afio pasado, €l gobierno
convoco a Didogo Nacional, un mecanismo de consulta naciona que involucré atodos
los sectores de la sociedad civil, particularmente alos municipios mas pobres, para
identificar sus necesidades y definir la asignacién de los recursos en funcion de las
prioridades.

12. Basado en estas recomendaciones, € gobierno present6 ala sociedad civil la
Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP), para establecer un documento
gue tiene como principal caracteristica su dinamismo, vale decir, que las lineas bésicas de
accion estan determinadas de manera concertada con la sociedad civil, para congtituirse
en politicas de Estado y gje central en la agenda de ésta 'y futuras administraciones, pero
gue tiene laflexibilidad para que futuros gobiernos puedan gustar la misma de acuerdo a
las nuevas realidades de la poblacion o |a situacion econdmica dedl pais.

13.  Por otraparte, establece indicadores concretos, como reducir laincidencia de
pobreza, incrementar la esperanza de vida, aumentar la escolaridad, |os ingresos
laborales, reducir |atasa de mortalidad infantil, el atraso escolar, ampliar €l acceso a
microcrédito y a servicios basicos, y mejorar latasa de permanencia escolar. Estos
resultados seran medidos a través de metas especificas, |o que posibilitara hacer un
seguimiento de los objetivos de la estrategia, y estara a cargo de la sociedad civil con la
participacion de lalglesia Catdlica, en € marco de latransparenciay eficiencia. Otro
mérito de la EBRP es su consistencia con e Programa Econémico de Corto y Mediano
Plazo.

14.  LaEstrategiaBoliviana parala Reduccion de la Pobreza serd presentada a finales
de mayo de este afio ante los Directorios del BM y FMI para alcanzar €l punto de
cumplimiento y acceder alos recursos del programa PPME ampliado.

15.  Enresumen, la Estrategia tiene como objetivos principales, a 2015, disminuir la
incidencia de la pobreza a menos en un tercio, reducir la extrema pobreza al menos en
50%, aumentar |a esperanza de vida de 62 a 69 afnos e incrementar el promedio de la
poblacion con ocho o més afos de escolaridad de 51% a 67%.

16.  Esto selograrafomentando la produccién de los pequerios productores,
mejorando lainfraestructura de caminos, ampliando el acceso a educacion, salud,
servicios de agua y saneamiento béasico, definiendo |a propiedad sobre latenencia de
tierras, previniendo los desastres naturales, capacitando a la sociedad, buscando una
mayor participacion ciudadana, profundizando la descentralizacion administrativay la
participacion popular, optimizando los recursos hidrogréficos y tierras, fortaleciendo la
capacidad de gestion de la calidad ambiental, con una mayor institucionalizacion de
Estado, entre otras acciones.
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17.  Estamos profundizando la descentralizacion, transfiriendo totalmente las
competencias de salud y educacién a los municipios, con mecanisSmos transparentes y
equitativos, que toman en cuenta indicadores de pobreza parala distribucion de recursos
alos municipios, de manera de favorecer alos municipios mas pobres. En este sentido, el
crédito firmado con el BID durante esta Asamblea, contribuira a este objetivo de
descentralizar con equidad y responsabilidad fiscal; por ello mis agradecimientos al BID.

18. Hacemos una mencion especifica de dos condiciones necesarias, aunque no
suficientes para alcanzar |os resultados de la EBRP. La necesidad de preservar la
estabilidad macroecondmica del pais, necesaria para el crecimiento econdmicoy la
reduccion de la pobreza, y lainversion extranjera directa, que debe ser promovida como
prioridad nacional.

19.  Por dlo, ratificamos que nuestro pais es un pais de oportunidades, tenemos mucho
espacio pararecibir inversiones en transporte, energia, turismo y tel ecomunicaciones.
Queremos integrar a Bolivia, aprovechando su ubicacion estratégicaen el corazén de
Sudamérica. Nos consideramos €l nlcleo energético del cono sur: las reservas de gas
natural se quintuplicaron en los Ultimos 3 afios, llegando a 32,21 trillones de pies cubicos
y seguiran incrementandose, energia limpia que puede ser utilizada por las industrias de
nuestros vecinos. A través de lainfraestructura fisicay de lafibra Optica también
integraremos los océanos Atlantico y Pacifico.

20. Para a canzar |as metas trazadas en la EBRP, es fundamental la utilizacién
eficiente de los escasos recursos, luchando contra la corrupcion, por lo que
completaremos la institucionalizacion de |las reparti ciones gubernamental es antes
descritas; asimismo completaremos la modernizacion del Sistema Judicial.

21.  El divio deladeudadel programa PPME ampliado es un componente importante
dela EBRP; es por €llo que solicitamos |a aprobacion por parte de los Directores del FMI
y BM, agradeciendo el esfuerzo realizado por todos |os paises, en especial |os del
GRULAC.

22.  LaEBRP busca hacer de la comunidad internacional un socio estratégico parael
desarrollo, paralo cual solicitamos incorporar en la agenda de discusion la apertura de
mercados y tratados de libre comercio con los paises de la OCDE, para asegurar la
sostenibilidad del desarrollo econémico.

23.  Lasostenibilidad de esta estrategia tiene como uno de sus pilares la condicién de
mantener un flujo adecuado de recursos concesionales; esto significa mantener la
ventanilla de recursos FOE del BID paralos proximos afios.

24, L os mecanismos de asignacion de recursos fueron ampliamente cuestionados en
el Didogo Nacional 2000; hoy se esta promoviendo el "basket funding” como una
aternativa eficiente. Por ello es que agradecemos que el Directorio y la planta g ecutiva
del BID consideren este cambio, que sera en beneficio del pais. Asimismo, este cambio
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debe implicar unamayor flexibilizacion en la asignacion de los recursos de proyectos
existentes y nuevos, hacialas prioridades establecidas en |la EBRP.

25. Se reconoce que € sector privado boliviano tiene un papel preponderante en la
reduccion de la pobreza, es por ello que € apoyo de la Corporacion Interamericana de
Inversiones es importante para financiar las actividades del sector privado.

26.  Deigual forma, desde su creacion, el Fondo Multilateral de Inversiones ha
cumplido unaimportante labor de fortalecimiento del sector privado en nuestras
economias, en particular en Bolivia, que requiere de iniciativas complementarias alas del
ambito propio a Estado. Es por ello que es primordia extender las posibilidades del
FOMIN mas aladel 2004.

27.  El BID fue unade las primeras organizaciones multilaterales que descentralizd
sus operaciones alos paises miembros. Los resultados permitieron tomar decisiones
oportunas y con un conocimiento real de la situacién del pais. Considerando el contexto
del nuevo marco de relacionamiento, queremos ser promotores para que esta
descentralizacion se profundice y se consolide, principalmente por |os buenos resultados
gue hemos obtenido hasta lafecha.

28. Bolivia dirige sus esfuerzos hacia un mayor crecimiento economico con equidad,
en un contexto imprescindible de concertacion con la sociedad civil, de manera que la
reduccion de la pobreza se logre en |os plazos que nos fijamos. Sabemos que es unatarea
dificil, pero los pobres no pueden esperar. El apoyo de las instituciones multilaterales y
de los paises amigos es fundamental, tanto en el aspecto financiero, como en otros
procesos que le permitan a Bolivia integrarse competitivamente en un mundo de
mercados abiertos y visiones compartidas sobre el desarrollo de las naciones.



