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DISCURSO DEL GOBERNADOR POR HAITi
EN LA TERCERA SESION PLENARIA

Marc Louis Bazin

1 Sean mis primeras palabras para transmitirles el saludo fraternal del puebloy el
gobierno haitianos y agradecer a Presidente Iglesias no solo por la comprensién que
siempre ha demostrado hacia Haiti, sino también por su gemplar devocién al servicio de
Américalatinay e Caribe.

2. Permitanme también unir mi voz ala de los gobernadores que me han precedido
en esta tribuna para agradecer, en nombre de la delegacion haitiana que tengo el honor de
presidir y en e mio propio, al Gobierno de Chile y ala poblacién de Santiago por su
gentil hospitalidad y por |a excelente organizacion de la Cuadragésima Segunda Reunion
Anua de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo y la
Decimosexta Reunion Anual de la Asamblea de Gobernadores de la Corporacién
Interamericana de Inversiones. También expreso mis felicitaciones ala Secretaria del
Banco, que a igual que en afios anteriores no ha escatimado esfuerzos para contribuir al
éxito de este encuentro.

3. Los esfuerzos que despliega €l pueblo haitiano y |os considerables sacrificios que
realiza desde mediados de | os afios ochenta para consolidar su sistema de gobierno y sus
instituciones y mejorar la actuacion de sus dirigentes conforme alasreglas y practicas de
la democracia representativa liberal han llegado recientemente a una nueva etapa: la
eleccion, el 26 de noviembre de 2000, del ciudadano Jean Bertrand Aristide ala
presidenciade la Republicay su instalacion oficial, € 7 de febrero de 2001, en & Palacio
Nacional, después de haber recibido la banda que simboliza esa funcion de manos del
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presidente René Garcia Préval, cuyo mandato comenzado en 1996 habia expirado
constitucionalmente.

4, Con toda celeridad, conforme alo dispuesto en € articulo 137 de la Constitucién,
el Presidente Aristide nombrd un primer ministro, € sefior Jean Marie Chérestal, quien
procedié de inmediato aintegrar su gobierno, que fue ratificado € 1 de marzo por €
Parlamento. Apenas instalado, €l gobierno Aristide-Chérestal se vio enfrentado atres
desafios simulténeos:

i)  Contribuir alacreacion de un entorno politico normalizado principa mente
mediante un compromiso politico con grupos de la oposicion, los cuales
impugnaban la validez de ciertos resultados de | as el ecciones al Senado
celebradas € ano pasado (A);

ii)  Corregir los desequilibrios macroecondémicos graves de los Ultimos tres afos,
como consecuencia de laincertidumbre politicay de la desaceleracion de la
accion del Estado para poner en practicalas reformas estructural es necesarias
paraintegrar a Haiti ala economia mundial (B);

iii)  Reducir la pobreza acelerando el crecimiento con base en lasinversionesy
las exportaciones 'y, alavez, combatir en forma sisteméticalamiseriay la
exclusion social, principalmente através del aumento del gasto pablico y su
reorientacion hacia los segmentos més pobres de la poblacion (C).

5. Al concluir mi exposicion, me referiré a estado de nuestras relaciones con €l
Banco, alo que esperamos de lainstitucion y alas gestiones que anticipamos emprender
paralograr el cumplimiento de sus objetivos y fortalecer nuestros vinculos de
cooperacion.

A. Los sucesos politicos originados por la impugnacion de ciertos resultados de las
elecciones del afio pasado

6. En el centro del conflicto: e método de computo de los votos de la primera vuelta
de las elecciones para senadores, € 21 de mayo de 2000, €l cual atribuy6 18 de 19 bancas
al partido mayoritario, sin que hubiera una segunda vuelta. La oposicion, con € apoyo de
la Organizacion de los Estados Americanos y gran parte de la comunidad internacional,
sostiene que si 1os votos hubieran sido computados estrictamente de acuerdo con laley
electoral, 10 de las 19 bancas hubieran sido objeto de un nuevo escrutinio. Lejos de
apaciguarse, € conflicto continud en primer plano durante todo el afio pasado y continta
hasta hoy, principalmente debido a un reclamo de los grupos de la oposicién de anulacion
puray simple detodo €l proceso electoral, incluidas las elecciones en las comunidades
locales y hasta la propia eleccién presidencial del 26 de noviembre.

7. Para contribuir a una solucién pacifica de la crisis, numerosas voces —la OEA, la
sociedad civil, lalglesia, |as asociaciones— aceptaron desempefiar un papel de
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mediacidn, proponiendo vez tras vez diversas formulas para solucionarla, ninguna de las
cuales hatenido éxito hasta ahora. La mas reciente es la serie de reuniones organizadas
por un grupo de la sociedad civil llamado Comision de Facilitacion en la sede de la
Nunciatura Apostolica, a principios de febrero de 2001. En estos momentos se estan
haciendo gestiones, tanto en Haiti como en el plano internacional, paralograr un
compromiso entre las dos partes. Hace una semana el Consgjo Permanente de la OEA se
reunid expresamente para debatir la cuestion de Haiti. Si bien no se permitio que los
grupos de la oposicién participaran formalmente e intervinieran en e debate, fueron
admitidos ala sede de la OEA, donde expusieron su posicion a diversas del egaciones. El
gobierno, por su parte, sometio recientemente un proyecto de calendario electoral que va
de noviembre de 2002 a noviembre de 2004 e incluye elecciones complementarias para
solucionar en forma definitivala controversiadel 21 de mayo de 2000.

8. Esta propuesta del gobierno no obtuvo unanimidad en la OEA. Pero continuamos
esperando que las partes demuestren la inteligencia de volver ala mesa de negociacion
parafinalmente encontrar una solucion razonable, equilibraday satisfactoriade lacrisis
electora, lo que permitiraa pais volver alanormalidad y, alos haitianos, volver a
dedicarse a sus ocupaciones diarias. Dicho esto, y mientras no seresuelvalacrisis
politicoelectoral, €l Jefe de Estado tendra que asegurar la estabilidad de | as instituciones.
El gobierno debe gobernar, 1os funcionarios deben funcionar, |os estudiantes deben
estudiar, los comerciantes deben comerciar, |os exportadores deben exportar, los
maestros deben ensefiar. En otras palabras, hoy latarea primordial del Estado es
mantener el orden social, sin el cual lapropiacrisis electoral, lejos de resolverse, bien
podriatransformarse en unacrisis de la sociedad bajo €l efecto de unapardlisis de las
ingtituciones y la distorsién de los conductos de intercambio y de produccion.

9. Es en este contexto que debemos comprender |a designacion, por el Presidente
Aristide, del gobierno Chérestal. Muchos haitianos —tanto del sector politico como del
sector empresarial y de la sociedad civil— hubieran deseado que € gobierno Chérestal
reflgyara mas ampliamente la gran diversidad del panorama socia y econdmico de Haiti.
También erami deseo. Mas las circunstancias no permitieron que fuera asi. La cuestion
de si en efecto se emprendieron gestiones ante la oposicion para alentarla a participar en
el gobierno y si, de haber tenido lugar esas gestiones, la oposicion hubiera aceptado la
mano tendida, es muy controvertida y hasta ahora no ha habido una respuesta clara. Por

el contrario, lo que si puede decirse casi con certeza es que, en el entorno de extrema
violenciay de polarizacion que caracteriza €l tablero politico haitiano de hoy, un
gobierno de coalicién Laval as-oposicion —en el supuesto caso de que hubiera sido
posible— no hubiera sido ni viable ni funcional. El intercambio de insultos, acusaciones
y calumnias, las batallas campales, |os intentos de asesinato, |os atentados con armas
blancas, las amenazas verbales y fisicas que caracterizaron |la camparia el ectoral
reabrieron las heridas y transformaron |as querellas politicas en querellas entre personas y
en gjustes de cuentas. Reunir en un solo gobierno a personalidades tan divididas por todo
tipo de litigios no puede concebirse con facilidad mientras no se encuentre una solucion a
lo que genera é conflicto, es decir, la propia controversia electoral.
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10. No obstante, en lo que serefiere al partido mayoritario, puedo decir que demostré
unavoluntad de apertura, de la cua dificilmente puede encontrarse mejor testimonio que
lapresenciaen el gobierno del partido MIDH, que presido, un partido centrista, de
inspiracion cristiana liberal, con firmes convicciones democréticas. En el curso de los
ultimos 15 afios e MIDH se encontro repetidas veces como adversario decidido del
partido Lavalas, tanto en las elecciones presidencial es de 1990 como en laépocade las
sanciones econdémicas decretadas contra Haiti por la comunidad internacional, tras €l
golpe de Estado de 1991. La participacion del MIDH en un gobierno Lavalas esun
gjemplo que pocos observadores —en todo caso, entre aquellos que conocen la
incapacidad cronica de los haitianos de sacrificar sus intereses personales por €l bien de
la patria— hubieran podido imaginar hace tan solo pocos meses. La experienciano tiene
precedente en |os anales de la politica haitiana, y promete mucho. Es cierto que no tiene
mas que tres semanas de duracion y es dificil pronosticar como evolucionard. Pero, por €
momento, todo marcha bien. Hay un buen espiritu de entendimiento mutuo y
preocupaciones compartidas y, segin dicen en mi partido, la meta es “hacer politica para
servir aHaiti y no servir aHaiti para hacer politica’.

B. Desde octubre de 1996 Haiti se ha dedicado, con resultados diversos, a la
reduccion de profundos desequilibrios macroecondmicos. Este empefio
continuard. La intencién inequivoca del gobierno, una vez resuelta la crisis
politica, esiniciar rapidamente con el FMI y el Banco Mundial conversaciones
para negociar un acuerdo en el marco del servicio para el crecimiento y la lucha
contra la pobreza.

11.  Lacrisispoliticaque seinicié amediados del afio 1997 con ladimision del

Primer Ministro interrumpi6 un programa de gjuste estructural que habia sido negociado
con el Fondo Monetario en octubre de 1996. Desde entonces nuestras relaciones con €l
Fondo se han circunscrito a acuerdos sujetos a seguimiento por parte de los funcionarios
del FMI. Aunque € crecimiento se ha estancado, |0s programas negociados para | os afios
fiscales 1997-1998 y 1998-1999 han dado resultados general mente satisfactorios. El
déficit presupuestario se ha reducido, lainflacion ha bajado, las reservas han aumentado
y el Banco Central se hamodernizado y hafortalecido su capacidad de supervision. Se ha
registrado gran progreso en las reformas estructurales, principalmente en el
redimensionamiento de la administracion publica.

12. Desgraciadamente |os buenos resultados no continuaron en 1999-2000. El déficit
presupuestario paso de 1,3% a 2,2% del PIB, y basicamente se financio con créditos del
Banco Central. Al aumentar €l precio del petréleo y bajar los ingresos fiscales, los
recursos del Estado disminuyeron el 1% en momentos en gque |os gastos ascendieron al
10% del PIB. Igualmente, a pesar de las medidas del Banco Central para detener la
depreciacion de la moneda mediante una politica monetaria restrictiva e intervenciones
en el mercado cambiario, entre septiembre de 1999 y septiembre de 2000 la gourde
perdid 32% de su valor con respecto al ddlar. Las reservas oficiales netas bajaron US$40
millones, reduciendo la disponibilidad a equivalente de sélo 1,8 meses de importaciones.
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13. A finalesdel afo 2000 firmamos con el Fondo Monetario un nuevo acuerdo en €
cual se preveiareducir lainflacion a 12%-14%y el déficit presupuestario del 2,2% al
1,3% del PIB, y aumentar en US$16 millones |as reservas internacional es netas.
Desgraciadamente, desde el ultimo trimestre de 2000 se han producido grandes
desviaciones en relacion con el programainicial. El déficit es hoy e 2,2% del PIB (en
vez del 1,3%). Lainflacion esdel 17,7% y las reservas, |gjos de aumentar, han
disminuido US$45 millones.

14.  Pronto se negociara un nuevo acuerdo que, como minimo, debera:

» Redimensionar |os objetivos paratener en cuentalas dificultades de gestion
financiera basicamente imputables alaincertidumbre y las exigencias de un
periodo eectora prolongado y cadtico.

» Paraldamente, redoblar esfuerzos en materiade ingresos y gastos paralograr
los objetivos, aunque sea, revisados alabaja.

15.  Estamos en conversaciones con €l FMI para saber Si es preciso enviar ya una
mision completa para renegociar un programa, 0 simplemente una mision interinade
evaluacion e intercambio de puntos de vista.

C. El desafio de la pobreza

16. S bienlapobrezaes el desafio méstragico y mas apremiante, no me extenderé a
respecto. Basteme recordar que Haiti ocupa el lugar 150 en el indice de desarrollo
humano del PNUD, es reconocido como el pais mas pobre del hemisferio americano y €l
unico de laregion del Caribe que figura entre los paises menos desarrollados —el 66% de
la poblacién rural vive por debajo de lalinea de indigencia de US$160 por afio. La
poblacion crece a unatasa superior al 2% anual. En 10 afios seremos 10 millones, y ya
con casi 8 millones de habitantes y una superficie de 27.750 kildmetros cuadrados somos
uno de los paises més densamente poblados del mundo. Desde 1980 el PIB hasido
acumul ativamente negativo. Las cifras que se presentan a continuacion ilustran la
gravedad de |a pobreza en nuestro pais:
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Indicadores sociales
(porcentajes)
1999
Haiti Otros paises pobres

Tasa de andfabetismo 52,2 31,3
Matriculados en ensefianza primaria 64,0 106,9
Ensefianza secundaria 15,0 55,9
Expectativa de vida a nacer (afios) 53,6 63,1
Mortaidad infantil (por 1,000 nacimientos) 70,5 67,6
Porcentgje de la poblacidn con agua potable 43,0 70,0

Fuente: Banco Mundid

17. Lametadel gobierno esrevertir estas tendencias, aumentar € ingreso nacional e
incrementar la participacion de los pobres en esos ingresos. Para ello seré preciso que, en
momentos en que baja el ingreso per capita debido aladisminucion de laproducciény €
aumento de la poblacion, el gobierno aumente la parte del gasto publico dedicado a
programas sociales, afin de reorientar afavor de los pobres el proceso de generacion de
ingresos. En otros términos, no se buscara el crecimiento por el crecimiento mismo, sino
el crecimiento para favorecer alos pobres.

D. Relaciones con € BID

18.  Desde 1998, € BID no ha otorgado ninglin préstamo a Haiti y buena parte de los
recursos disponibles para Haiti han sido sencillamente reasignados a otros paises del
Grupo D2.

19.  Ahoraque se estan reactivando ciertos préstamos, es de esperar que el BID y
Haiti redoblen esfuerzos para compensar el tiempo perdido. Aclaro que estos préstamos
ratificados son parafinanciar proyectos destinados a combatir la pobrezay mejorar el
nivel de vidaen general.

20.  Por gemplo, & programa de rehabilitacion de caminos secundarios y terciarios
fue concebido parafacilitar laintegracion de las zonas rurales aisladas a resto del
territorio nacional y paramejorar el acceso de la poblacion alos servicios béasicos. El
programa de regionalizacion de los servicios de salud tiene por fin respaldar |os esfuerzos
encaminados amejorar la calidad, laeficaciay laequidad en |a prestacion de servicios de
salud, tanto para €l sector publico como para €l sector privado y las organizaciones no
gubernamental es.

21. El programa de reforma del sector de agua y saneamiento prevé reformas
institucionales que deberian haberse llevado a cabo hace tiempo para mejorar la calidad
de vida, tanto en la capital como en los pueblos de provincia. Laimportancia del
programa de educacion béasica resulta evidente si recordamos que casi un millon de nifios
de edad escolar estan esperando asistir ala escuela. Es decir, € gobierno haitiano asigna
lamés altaprioridad a rapido inicio de estos programas.
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22. El préstamo de inversién sectoria es de gran importancia para estimular la
actividad econémicay lainiciativa privaday respaldar |areforma de |os bancos estatales
y €l sector de energia el éctrica, pero por € deterioro de las condiciones macroecondmicas
desde que fue aprobado, el gobierno ha optado por no enviarlo al Parlamento hasta
proceder a su reevaluacion y eventualmente a su reformulacién con € BID.

23.  El gobierno haitiano respalda plenamente los objetivos y prioridades definidos en
laestrategiainstitucional que el Banco se propone poner en practica. Por cierto, algunos
de los objetivos prioritarios definidos en ella se encuentran casi exactamente igual en el
enunciado de politica general del Primer Ministro.

24.  El mesquevieneinvitaré al Banco a enviar unamision aHaiti para definir con mi
eguipo las medidas que deben emprenderse para preparar, con el concurso del BID, los
elementos del didogo naciona en materia de politicas, para definir las grandes lineas del
documento de estrategia del paisy paraintegrar una cartera de operaciones de préstamo y
de cooperacion técnica.

25. Le agradezco de antemano, sefior Presidente, por la diligencia que demostraran
los servicios pertinentes del Banco para responder a esta solicitud del gobierno haitiano.

26.  Encuanto ala Corporacion Interamericana de Inversiones, la Republica de Haiti
continua respaldando |os esfuerzos encaminados a mejorar €l desempefio de las pequefias
y medianas empresas de América Latinay el Caribe. Por ello votamos afavor del
proyecto de modificar la estructura de capital de la Corporacién, admitir nuevos
miembros y modificar el Acuerdo Constitutivo delaCllI.

27. LaRepublicade Haiti se compromete a efectuar |os pagos convenidos por las
acciones gue ha suscrito conforme al calendario establecido. Por parte del gobierno
haitiano, se trata de un acto de fe en el mandato de la Corporacion. Desgraciadamente,
debo mencionar que, aunque Haiti es miembro fundador, desde su creacion la
Corporacién no ha financiado un solo proyecto del sector privado haitiano. No obstante,
no perdemos la esperanza, puesto que contamos con € compromiso formal del Director
Genera de que esta situacion pronto cambiara.

28.  Enlospréximos diasinvitaré alos atos funcionarios de la Corporacion aenviar
unamision aHaiti parareunirse con el sector privado afin de estudiar |as perspectivas de
una colaboracion més activa

29. Enloquerespectaalalniciativa paralos paises pobres muy endeudados (PPME),
€l gobierno haitiano aplaude | os esfuerzos de solidaridad desplegados por € Banco. Soy
consciente de que, conforme alos criterios de elegibilidad definidos hasta lafecha, Haiti
esta excluido de estainiciativa. Sin embargo, deseo mencionarles unavez masla
paradoja que representa el hecho de que Haiti esté clasificado como el pais més pobre del
hemisferio occidental pero que no relina las condiciones para beneficiarse de esa
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iniciativa. No obstante, el servicio de la deuda es para nosotros una carga muy pesaday
nuestro PIB esmuy inferior a de otros paises de laregion que si son elegibles.

30. Debo confesar que no es facil parael gobierno convencer alas comunidades de
haitianos pobres de que la deuda nacional no puede reducirse en el marco de la Iniciativa
PPME porque la deuda de Haiti no es lo suficientemente elevada. Reiteramos entonces la
esperanza expresada en multiples oportunidades de que el Banco propugne la reduccion
de ladeuda haitiana al igua que lo ha hecho paralos otros paises pobres de laregién. En
breve nuestro gobierno presentaraa BID unasolicitud oficial al respecto.



