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José Antonio Ocampo

1 Desgjo agradecer o convite do Presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Enrique Iglesias, para que me dirija a esta Assembléade
Governadores. A realizacdo desta Assembléa em Santiago, sede da nossa institui¢éo, nos
permitiu empreender com o Banco importantes atividades conjuntas. Desgjo também
felicitar as autoridades do Chile pela organizagdo deste evento e pela hospitalidade
demonstrada aos participantes. Por nosso lado, ndo podemos deixar de reiterar nosso
profundo agradecimento a este belo pais, anfitrido da nossa Comisséo ha mais de meio
seculo.

2. Em dias passados, houve importantes discussoes e reflexdes sobre os fatores que
impedem a nossa Regido de crescer nos ritmos desejados e de alcancar maiores niveis de
competitividade internacional. As reflexdes sobre esses temas tém, obviamente,
profundas implicaces para 0 desenvolvimento social, assunto que tem forte presenca nos
debates, tal como em ocasi Ges anteriores.

3. A analise da década passada, na América Latina e no Caribe, mostra progressos
dignos de nota, tanto nos campos econdmico, socia e politico, mas também revelauma
serie importante de temas pendentes, num ambiente de luzes e sombras, conforme indica
um documento recente da CEPAL. No campo econdmico, constatamos importantes
progressos no tocante a correcdo dos déficits fiscais, ao aumento do gasto publico social,
areducdo dainflacdo, ao crescimento das exportagdes, ao resgate e aplicacdo de novos
processos de integracdo regional e a atracdo de fluxos de investimento estrangeiro direto.
Entretanto, o crescimento econdmico médio da Regido continuainferior aos niveis
alcancados nas trés décadas anteriores a crise da divida e ao nivel que a CEPAL
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considera desgjdvel e necessério para a superagao dos graves problemas de pobrezae
desigualdade que afligem a nossa Regi&o. Esse fato, unido a tensdes distributivas
geralmente adversas, explica por que esse crescimento sO se refletiu numa modesta
reducdo dos nivels de pobreza, que continuam sendo superiores aos registrados antes da
crisedadivida

4. Na Declaracdo do Milénio, das Nacbes Unidas, no ano 2000, os chefes de Estado
manifestaram a necessidade de “conseguir que a mundializac&o se convertaem forca
positiva para todos os habitantes do mundo”. A luz dos fatos mencionados, € evidente
gue este € o grande desafio que a nossa Regido enfrenta.

5. A primeiraresposta a esse desafio € uma estabilidade maior dos ritmos de
crescimento econdmico. Os grandes progressos al cancados em termos de inflagéo e gjuste
fiscal ndo se refletiram concretamente na estabilidade desses ritmos. Por esse motivo, a
CEPAL vem reiterando a necessidade da ado¢éo de uma visdo mais ampla da
estabilidade macroecondmica que considere tanto o controle dainflagdo como a
diminuicdo da volatilidade do crescimento. Narealidade, a situagédo regiona indica que
essa volatilidade, igual que nos ambientes inflacionérios, gera estratégias
microecondmicas defensivas que prejudicam o investimento produtivo. A politica
macroecondmica tradicional, bem como a regulamentacdo prudencial dos setores
financeiros e dos fluxos de capital, devem adotar uma orientagdo claramente anticiclica, a
fim de evitar desgjustes durante os periodos de auge dos mercados internacionais de
capital e dotar assim a politica macroecondémica de maiores margens para a administracéo
dos periodos de crise.

6. A grande limitag&o que as autoridades enfrentam nesta matéria €, sem divida, a
crescente perda de autonomia da politica macroecondmica, que se torna especialmente
onerosa num ambiente de volatilidade financeira internacional, conforme demonstra
novamente a conjuntura atual. Por isso, a possibilidade da execucéo de politicas
orientadas para a moderac&o dos efeitos dos ciclos financeiros internacionais depende
estritamente das acoes destinadas a atenuar essa volatilidade e a desenvolver instituicoes
financeiras internacionais mais fortes. Por isso, gostaria de reiterar aimportanciade
manter uma presenca ativa da nossa Regi&o nos debates internacionais sobre a reforma do
sistema financeiro internacional, inclusive nos que estédo sendo levados a efeito no ambito
das Nagdes Unidas. Em 2002, serarealizada no México a consulta mundial da ONU
sobre o financiamento do desenvolvimento, cuja reunido preparatoria regional foi
organizada pelo Governo da Coldmbia, com o apoio da CEPAL e do BID, em novembro
altimo.

7. Contudo, a consolidacdo dos avancos registrados na frente macroeconémica—
entre 0s quais estdo os relacionados com a estabilidade do crescimento — ndo é suficiente
por si s0. Na verdade, o desenvolvimento produtivo dinamico ndo parece resultar
automati camente de uma boa macroeconomia. Por esse motivo, a elaboracdo de politicas
ativas de desenvolvimento produtivo, com novos instrumentos, proprios das economias
abertas e com predominio da empresa privada, € um dos grandes desafios institucionais
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gue a hossa Regido enfrenta. Esses novos instrumentos devem servir claramente para
garantir maior penetracdo nos mercados internacionais, para criar e complementar
mercados e para desenvolver novas formas de associagdo publico-privada, tanto no nivel
local como no nacional e no regional.

8. Permitam-me sublinhar dois elementos essenciais desse desafio. O primeiro éa
promocado dainovacdo, no sentido amplo do termo, que inclui ainovacdo tecnologica,
especia mente hoje ainformatica e a biotecnologia, bem como o apoio acriagdo de
empresas, o financiamento de novas empresas e atividades produtivas, a conquista de
novos mercados, a divulgagao de novas formas de gestéo e comercializagdo e o
desenvolvimento de novas fontes de matéria-prima. O segundo elemento é a promocéo de
todo tipo de complementariedade entre empresas, com vistas a construcéo da
competitividade sistémica. Numa época em que a penetracdo nos mercados de exportacéo
€ objetivo prioritario e em que a Regi&o ja alcangou certo éxito nesse sentido, essas agoes
devem orientar-se de preferéncia para 0 aumento dos conteidos nacionais ou regionais
das vendas externas, para que o desenvolvimento da exportacdo gere maior ritmo de
crescimento econdmico.

9. O desenvolvimento de politicas de inovacdo e de fomento de complementaridade
€ 0 nucleo das politicas de desenvolvimento produtivo para as economias de hoje. Por
ultimo, desgjo assinalar aimportancia que este esforgo deve atribuir a ativa participagéo
das microempresas e das empresas pequenas e médias. A promocao de qualquer formade
inovagdo, nessas empresas, bem como de encadeamentos produtivos que permitam que
elas participem, direta ou indireta, no desenvolvimento dos setores de exportacéo,
consgtitui por conseguinte uma clara prioridade. Ao assim dizer, reconhecemos também
gue os esforcos por melhorar as condi¢des distributivas de nossas sociedades incluem o
rompimento irremediavel da heterogeneidade estrutural propria dos nossos sistemas
produtivos, que tem se agudizado de maneira evidente na Ultima década. Além disso,
reconhecemos que a politica social, por si sO, ndo € suficiente pararomper 0s
mecanismos de exclusdo social caracteristicos de nossas sociedades. Para poder produzir
frutos, a politicasocia deve estar apoiada tanto por uma boa macroeconomia, que
contribua para a estabilizacdo dos ritmos de crescimento econdmico, como por estratégias
ativas de desenvolvimento produtivo.

10.  Essas breves consideracoes, que se referem especificamente ao crescimento
econdmico e a competitividade internacional, naturalmente ndo esgotam a agenda do
desenvolvimento. Os resultados da Ultima década, em parte frustrantes, deram origem a
um debate positivo que enriqueceu essa agenda. Surgiram novas énfases, entre as quais as
gue sdo dadas aimportancia do desenvolvimento institucional, aos sistemas de protecéo
socia e ap “sentido de propriedade” das politicas de desenvolvimento. E, principa mente,
surgiu com vigor o pleno reconhecimento de que o desenvolvimento tem objetivos mais
amplos do que o proprio crescimento econdmico: os direitos humanos, ademocracia, 0
desenvolvimento social, a eqliidade de género, o respeito a diversidade étnica e cultural e
aprotecdo do meio ambiente. Essa € a amplatarefa que enfrentam os governantes dos
NOSSOS paises e as institui ¢des regionais como 0 Banco Interamericano de
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Desenvolvimento e a Comissao Econémica paraa América Latinae o Caribe. Os
senhores podem contar com nossa decidida contribuicéo para este grande esforco
regional.



