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Il Introducéo

Senhoras e senhores. O Banco volta ao Chile 27 anos depois da Ultima reunido que os
Governadores realizaram nesta cidade e sgam minhas primeiras pal avras para expressar
nosso profundo agradecimento as autoridades e ao povo do Chile pelo afeto com que nos
receberam e a dedicacéo demonstrada na preparacdo desta reunido, que € umagarantia para
0 éxito de nossos trabal hos.

Este pais néo poderia ser mais emblematico das mudancas que a AméricalLatinae o
Caribe empreenderam nos Ultimos 30 anos: 0 pais que nos recebe hoje é umademocracia
exemplar, com uma economia ordenada e uma sociedade que conseguiu construir vastos
consensos em torno de objetivos e valores fundamentais. Com justica se converteu num
ponto de referéncia paranossaregido e para 0 mundo inteiro.

O Banco que vem a este encontro também é diferente por seu tamanho e a naturezade
suas operacdes, bem como por seus instrumentos e os desafios a que responde. Mas 0 anima
sempre amesma vocagao social, 0 mesmo espirito integracionista que Ihe soube imprimir
Seu primeiro presidente, o insigne chileno Felipe Herrera Lane.

Estamos seguros de que o exemplo do Chile e as ligdes de Felipe Herrera Lane, em
particular suavocagao socia e americana, que imprimiram umamarca personalissmaao
seu trabalho, nos acompanhar&o e inspirardo ao longo destes trés dias de trabalhos da
XLII Reuni&o da Assemblé&a de Governadores.

Quero refletir sobre os temas que nos convocam atua mente.

No inicio do seculo XXI, e mais do que em qualquer outro momento de sua historia, 0
desenvolvimento econémico e socia dos paises da América Latina e do Caribe necessita
com urgéncia de um forte impul so e um reordenamento de suas prioridades, dando maior
énfase aluta contra a pobreza e a consecucéo do progresso socia em geral. A regido dispde
paraisto de uma vasta reserva de recursos humanos e materiais, dém de valiosas
experiéncias adquiridas em sua permanente busca de melhores horizontes de vida. Estes séo
fatores de riqueza fundamentais com que a regido pode enfrentar bem os desafios que lhe
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imp&e o novo mundo de tecnol ogias em ebulicdo, de mercados globalizados e de estreita
interdependéncia econdmicainternacional .

Todavia, devemos reconhecer que cada pais da regido necessitamostrar umadecidida
vontade politica que, como pilar fundamenta deste empreendimento, permita mobilizar os
esforgos internos com o concurso de cada setor social, e de todos eles, absorver eficazmente
acooperacdo externa e enfatizar as politicas de bem-estar einclusdo socid. O
empreendimento consiste em obter ndo sO um crescimento mais acel erado, mas também um
desenvolvimento de mehor qualidade, ou jela, um desenvolvimento mais estave,
sustentavel alongo prazo e socia mente eqiitativo, numa espécie de processo sinérgico.

A preocupacao em resolver as graves deficiéncias no anbito socid daregido ea
propostade atribuir amais alta prioridade aluta contra a pobreza, constituindo-a em parte
integral e central dos esforcos de desenvolvimento de nossos paises nos préximos anos, tem
umaimportanciacrucial. E uma preocupagio que parte ndo s de consideragdes éticas ou
morais, mas também do fato reiteradamente observado de que a pobreza, e com muito mais
razéo seu agravamento generalizado, constitui um dificil obstaculo ao progresso econémico,
uma ameaca para a democracia e um risco para o meio ambiente. Um sintoma do problema
gue lacera a consciéncia latino-americana € que nessa pobreza vivem cerca de 220 milhdes
de pessoas, das quais cerca de 45% em condigdes de indigéncia

A distribuicdo darendae, assm, dos frutos do crescimento econdmico constitui, sem
duvida, um fator-chave do bem-estar socid e das motivagdes com que os distintos setores da
popul acéo participam no empreendimento comum do desenvolvimento nacional.
Lamentavel mente, a grande maioria de nossos paises padece de uma grave sindrome de
desigualdade distributiva, que coloca a regido na posicao de maior desigualdade de renda
entre os paises em desenvolvimento.

Cerca de 40% darendanacional se destina aos 10% mais ricos da popul acéo,
enguanto no outro extremo da escala 0s 30% mais pobres da popul acdo recebem somente
7,5% darendatotal.

O reconhecimento deste panorama sombrio ndo deve impedir-nos de apreciar 0s
notavei s avancos registrados durante o século XX que numerosos indicadores de bem-estar
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socia e desenvolvimento humano daregido nos revelam. A educacdo é umaareaem que o
progresso realizado pelaregido no século passado foi considerdvel. A taxamédiade
analfabetismo em nossos paises diminuiu de 71% em 1900 para47% em 1950 e 11% em
2000. Deve-se destacar que o0 desempenho da regido neste campo Sse compara muito
favoravelmente com as experiéncias em outras | atitudes, inclusive com as de paises
desenvolvidos.

Outro indicador sintomético do bem-estar humano € a esperanca de vida ao nascer. Na
AméricaLatina, aumentou de umamédiade 29 anos em 1900 para 47 anos em 1950 e 70
anos em 2000. Como se sabe, 0 componente mais importante desse fendmeno € areducéo
da mortaidade infantil, que naregido diminuiu de 291 6bitos no primeiro ano de vida por
cada mil nascidos vivos em 1900 para 25 em 2000.

A mudanca socioecondmica e cultural na América Latina e no Caribe acarretou
também uma reducéo na taxa de fecundidade, de umamédiaregionad de cerca de seisfilhos
por mulher no periodo 1950-1965 para cercade 2,6 na atualidade.

As quedas registradas na mortalidade e fecundidade foram fatores essenciais da
dinémicademogréfica global e da dteraco em seus distintos perfis e sua composi¢do, que €
preciso destacar.

Primeiro, a populacéo total da regido experimentou o crescimento mais rgpido do
mundo, a um ritmo de aumento médio anual que se acelerou de 1,9% na primeira metade do
século passado para 2,5% na segunda parte; ou sga, taxas que ultrapassaram as médias da
OCDE numarelacéo de 2,1 e 3,1 vezes, respectivamente. Enquanto no inicio do século XX
aAméricaLatinae o Caribe representavam apenas 4% da populacdo mundial, esta
propor¢ao se aproxima hoje de 9% — quase um de cada 10 habitantes do planeta vive em
nossa regi&o.

Segundo, a queda da mortdidade e da fecundidade na regido condicionou ndo sb 0
crescimento total da populacéo, mas também seu perfil etério, com importantes
conseqgliéncias sociais e econdmicas, como as relacionadas com as demandas de servicos de
educac@o, previdéncia social, salide e geracéo de emprego.
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Terceiro, trata-se ndo sO de um elevado crescimento populacional, mas de um
fendmeno de urbanizac&o extraordinariamente acentuado, que provocou uma demanda sem
precedente sobre o desenvol vimento econdmico regiona e comprometeu o progresso socia
de nossos paises. A populacéo urbana latino-americana, que em 1900 representava 24% da
populacéo total, no fim do século passou a constituir 79% do total e se estima que chegaraa
85% em 2025.

I1.  Novo milénio - Novo século - Nova década

A. O desenvolvimento econdmico latino-americano no século X X: busca de
paradigmas e globalizacdo

Que aconteceu ho ambito do desenvol vimento econdmico regional e por que a
AméricaLatinae o Caribe aindando conseguiram fazer frente as demandas do rgpido
crescimento de sua popul agdo, de sua crescente urbanizagdo e, portanto, frear ou talvez
resolver o0 problema da extrema pobreza e oferecer condicdes para o melhoramento do bem-
estar socia de forma eqiitativa entre todos os setores da populacéo?

Parece oportuno e importante fazer uma retrospectiva da experiéncia histéricada
AméricaLatina em alguns de seus aspectos econdmicos mais importantes. Umaandise
reflexiva da historia econdmica da regido nos mostra éxitos e fracassos, dos quais podemos
tirar lgumas ligoes.

1. O crescimento etransformacdo econémica em 1950-1980

Durante o periodo do desenvolvimento econdmico e socia latino-americano que se
estendeu por 30 anos a partir de 1950, a filosofia econémica e socia predominante da época
seinspirou basicamente na experiéncia bem-sucedida do New Deal nos Estados Unidos e no
paradigma keynesiano.

O colapso do sistema monetario e do regime de livre comércio internacional ea
severareducao dos movimentos de capita e investimento que a humanidade viveu em
consequénciadas duas guerras e da Grande Depressao levaram os paises da Europa e
Ameéricado Norte aformar blocos fechados e discriminatorios, que limitaram as opcdes de
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desenvolvimento da América Latina ao crescimento orientado principal mente parao
mercado interno, o chamado desevolvimento para dentro, baseado no uso pleno do potencia
oferecido pelos recursos proprios de cada pais. Nesse quadro, coube ao Estado um papel de
protagonista ativo, como agente responsavel pela promogéo do desenvolvimento econdémico
e socia e aadministracéo direta de uma parcel a da capaci dade produtiva.

Este modelo de politica econdmica privilegiou aindustrializagdo mediante a
substituicao de importacdes como via paraa expansdo e diversificagdo produtiva, a
incorporacao dos avangos tecnol 6gicos, a criagdo de empregos especia mente no ambito
urbano e o abastecimento do consumo interno.

O balanco gerd desta experiéncia é positivo, com avancos aprecidvel s tanto nas
condicdes econdmicas como nas sociais. O PIB daregido registrou um crescimento
sustentado e acelerado, que aumentou de 5,1% ao ano em 1951-60 para quase 6% entre
1961 e 1980; em conseqiiéncia, 0 volume global da producdo de bens e servigos daregido
praticamente quintuplicou nesses 30 anos, com uma proporgao crescente da producéo
proporcionada pelo setor manufatureiro, que se expandiu ininterruptamente.

No plano institucional, aregido continuou avangando com o estabel ecimento de
bancos centrais, a criagdo do sistema de associagdes de poupanca e crédito para habitacéo,
Sistemas nacionais de plang amento do desenvol vimento, instituigdes modernas de educacdo
superior, e Sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia, e com reformas dos sistemas
tributarios.

O desenvolvimento econdmico latino-americano do pds-guerra baseou-se
principa mente naformagéo de capita industrial como base para seu impul so e sustentacéo e
paratransformar sua estrutura produtiva e tecnolégica. A propor¢do do PIB destinada ao
investimento interno bruto na Ameérica Latina e no Caribe aumentou paulatina e
continuamente de umamedia de 17,7% em 1950 para 29% em 1980. Até 1973, a poupanca
interna cresceu correl ativamente com o investimento, com montantes acumulados de
investimento e poupanca praticamente coincidentes. Todavia, de 1974 a 1980 os gastos de
investimento continuaram aumentando a um ritmo mais répido do que a poupanca, surgindo
disso um déficit de cerca de 3% do PIB anual, que foi financiado mediante a contribuicdo de
capitais externos.
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Apesar desses resultados em geral favoraveis, desde o inicio dos anos 70 esse modelo
de desenvolvimento do pds-guerra comegou amostrar sintomas de esgotamento de sua
efetividade e contradicbes na consecucdo de suas metas principais. O objetivo fundamental
de permitir uma substitui¢éo eficiente das importagdes ndo foi adequadamente alcancado. A
protecéo comercial cresceu excessivamente e ndo sd comprometeu o custo da producéo para
0 mercado interno, mas também prejudicou a competitividade comercia das exportacoes
latino-americanas e levou a uma crescente vulnerabilidade do balanco de pagamentos. A
participacdo das exportagdes da regido no comeércio mundia diminuiu de 12% nos anos 50
para 4% no inicio dos anos 80. E 0 mais lamentavel € queisto ocorreu justamente quando o
comeércio mundial cresciaaum ritmo extraordinério, desperdicando-se deste modo uma
oportunidade historica que 0s hovos paises industriais do sudeste asiético souberam
aproveitar vantg osamente.

2. A criseeconbmica dos anos 80: a “ década perdida”

A década de 80 assinalou verdadeiramente um primeiro meridiano, que delimitaduas
fases fundamentais do desenvolvimento econdmico latino-americano. De um lado, o
paradigma de desenvolvimento do pés-guerra entrou em colapso, precipitado pelo estouro
da crise dadivida externa do México em setembro de 1982, que logo contagiou 0s outros
paises da regido. Do outro, iniciou-se a busca de um novo model o, com base naaplicacéo de
medidas drésticas de gjuste recessivo, que mais tarde seriam sucedidas por programas cada
vez mais amplos de reformas estruturais e de acordos de refinanciamento das obrigagtes em
mora da divida externa. Embora sga certo que houve importantes diferencas entre os paises
guanto a profundidade da crise da divida e suaincidéncia sobre o desempenho econémico e
financeiro interno, bem como quanto ao ponto cronoldgico de partida dos ajustes e reformas,
também se registraram elementos caracteristicos comuns que aqui utilizamos como pontos
dereferénciaregional.

A crise dadivida externa congtituiu um ponto de inflex&@o nas tendéncias de
crescimento econdmico registrada desde o pés-guerra. A brusca queda da demanda
agregada nos mercados mundiais que precedeu a crise, acionada pelo aumento dos precos do
petréleo (que, em vaor constante, se multiplicaram por dez de 1970 a 1980), combinou-se
com um rapido aumento das obrigacdes de pagamento de juros, o que levou auma situagdo
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de incapacidade de fazer frente aos pagamentos da divida externa acumulada desde 1973
para solver em medida crescente o investimento, o déficit fiscal e o consumo privado. A
entrada liquida de capitais externos, que aumentou acel eradamente até um maximo de 5,8%
do PIB em 1980-1981, foi seguida finalmente por um corte completo do fluxo de novos
fundos em 1982.

Como resultado da crise da divida e dos gjustes macroeconémicos adotados, 0
investimento interno bruto declinou a taxa médiaanual de 1,7% na década de 80, solapando
assim severamente a capacidade de crescimento, melhoria tecnol 6gica e manutencéo do
bem-estar social, especialmente da populacdo de baixa renda. Isto explica a queda acentuada
do crescimento do PIB para apenas 1,6% ao ano em 1980-1990 e a contrac&o do produto per
capita, arazdo de 0,4% ao ano no mesmo periodo. A inflagdo transformou-se num mal
endémico e em aguns paises atingiu proporcdes de hiperinflagdo. A producdo
manufatureira, que tinhaliderado a expansdo econdmica em anos anteriores, entrou em fase
de semi-estagnagdo e de defasagem em relagéo ao PIB global. Corrdativamente, o
desemprego e a pobreza urbana aumentaram a niveis criticos, representando o el evado custo
socia pago pela correcdo dos desequilibrios macroecondémicos do inicio dos anos 80.

Apesar dessas circunstancias, os paises da regido honraram seus compromissos de
divida. Entre 1982 e 1990 aregido transferiu aos seus credores externos uma somada ordem
de US$230 hilhdes, ou sgja, uma cifra equivalente a dois anos de exportagdes, ou 50% do
saldo global dadivida acumulada até fins de 1982.

3.  Areacdo ortodoxa

O desenlace da experiéncia daregido na assm chamada “ década perdida’ deixou um
saldo geral queinclui, de um lado, elevados custos econdmicos e grandes sacrificios sociais
e, de outro, licBes e algumas realizagBes ndo despreziveis que passaram a ser aproveitadas
nesta nova fase do desenvolvimento econdmico e sociad da AméricaLatinae do Caribe. O
contexto internacional da época também mudou extraordinariamente. Entre as mudangas
destacam-se ainternacionaizacdo da producéo e das finangas, que hoje se assmilaa
chamada * globalizagcdo” ; a primazia do mercado como mecanismo governante da alocacéo
dos recursos econdmicos; e, como contrapartida, o desmantelamento do Estado onipotente.
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Com base em gjustes econdmicos, um nimero cada vez maior de paisesiniciou a
realizac80 de vastas e profundas reformas estruturais. A definic¢do e o contetido das mesmas
reflete as ambiva éncias do debate econdémico e palitico na regido sobre a busca de solucdes
paraa crise dos anos 80. No fina dos anos 80 havia uma certa convergéncia de critérios na
América Latina, especiamente no ambito das autoridades responsavei s pelaimplementacéo
das paliticas.

Asreformas estruturais, iniciadas nos anos 80 e aprofundadas nos anos 90 por um
nUmero crescente de paises da regido, concentraram-se inicia mente no combate ainflacéo e
na liberalizacéo de precos e mercados e, mais tarde, passaram para outras areas como a
financeira, cambial e de comércio exterior, embora a seqiiéncia e aintensidade das mesmas
tenham variado amplamente entre os paises.

Juntamente com arealizag&0 progressiva das reformas estruturai's, aregido deu passos
importantes no sentido do restabel ecimento da democracia. De fato, em todos os paises da
regido floresceu o despertar democrético e no transcurso destes anos tém sido envidados
esforgos para fortalecer a ingtitucionalidade democrética.

Examinemos o saldo dos resultados a cancados no ultimo decénio em matériade
progresso econdémico. Primeiro, a estabilizacéo das economias constituiu uma realizacdo
muito significativa. Astaxas deinflacdo foram reduzidas a um digito na grande maioria dos
paises no fim do periodo, marcando um contraste agudo com a Situacéo de 1990.

Segundo, o crescimento econdmico melhorou, mas continuou baixo eingtéavel, com
umataxamédia anual de apenas 3,3%, que é acentuadamente insuficiente para atender as
necess dades de emprego, diminuir a pobreza e imprimir o dinamismo requerido do
crescimento alongo prazo. Além disso, o produto per capita cresceu nesta Ultima década a
razéo de apenas 1,5% ao ano; assim, levaria quase 50 anos para duplicar sua magnitude, ou
sgja, um horizonte de progresso econdmico inaceitavel para as geraces atuais.

Terceiro, o desequilibrio do balanco de pagamentos volta a crescer a magnitudes
preocupantes. Nos dois Ultimos anos, o saldo da conta corrente daregi&o em seu conjunto se
elevou apouco mais de 3% do PIB.
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Quarto, aentrada liquida de capitai s externos na regido voltou a aumentar
significativamente nos anos 90, mas sua trajetoria padeceu de dta volatilidade e sua
composi¢do e condigdes financeiras ndo corresponderam adequadamente as necessi dades do
desenvolvimento regional. Nos primeiros anos da década, o fluxo de capitais externos paraa
AméricaLatinae o Caribe aumentou rapidamente, de US$5,7 bilhdes em 1989 para
US$68,7 bilhdes em 1993, contribuindo significativamente para aimplantagéo das politicas
antiinflacionérias e das reformas estruturais.

Nos anos seguintes a afluéncia de capitais externos aregido foi atamenteinstavel,
como reflexo das crises financeiras do México em 1994, dos paises asiaticos em 1997 eda
RuUssia em 1998. Os efeitos destas crises propagaram-se aos mercados cambiais e
financeiros de muitos paises com uma grande vel ocidade e vasto acance, ameacando a
prépria estabilidade do sistema financeiro mundial. Um componente principal dos fundos
gue ingressaram na América Latina € o investimento estrangeiro direto que, de modo geral,
€ bem-vindo por suarelativa estabilidade e suas contribui¢des de tecnologia, organizacdo e
conexdes de mercado. No entanto, sua contribuic¢éo se tem concentrado nos paises de maior
tamanho e desenvolvimento econdmico daregido e sua docagdo maoritaria se tem
canalizado para a agquisi¢éo de ativos existentes, principal mente empresas estatais
privatizadas e fusdes ou aquisi¢des de bancos e outras empresas privadas.

A experiéncia evidenciou aimportancia dos fatores externos como determinantes do
crescimento, bem como a vulnerabilidade externa das economias daregido. A principa
licBo desta experiéncia é que os paises sdo financeiramente muito mais frageis do que se
supunha e que o impacto das crises financeiras sobre o crescimento e a prosperidade é uma
funcdo do nivel de endividamento e do grau de dependéncia de cada pais em relacéo aos
capitais externos vol &eis ou de curto prazo. E claro, portanto, que muitas das medidas de
politica mais efetivas para o crescimento da América Latina estardo estreitamente
vinculadas a reforma da arquitetura financeira internacional.

B. Asforcasdaglobalizacdo

Paraa AméricaLatinae o Caribe, a Unica opgdo € adequar-se a globalizagdo. Defato,
a globaizacdo abre a nossos paises oportunidades de crescimento econémico e
modernizacao tecnol 6gica sem precedentes, mas também acarreta riscos consideraveis. O
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desafio consiste, entéo, em aproveitar as oportunidades e procurar diminuir os efeitos
adversos dos riscos e, namedida do possivd, evitélos.

Os paises da América Latina e do Caribe tém diante de s umadificil masinevitavel
tarefa a este respeito. Em primeiro lugar, necessitam: i) diminuir avulnerabilidade
financeira externa de suas economias por meio da expansdo da poupanca interna e reducéo
dos déficits de financiamento externo; ii) consolidar a estabilidade macroecondmica e
financeirainterna; iii) proteger a continuidade dos paréametros fundamentais de politica
econdmica; iv) formular estratégias de desenvolvimento econdmico global e setoria de
médio e longo prazo que g udem a otimizar a contribui¢do da poupanca externa; e
v) aprofundar as reformas e fortalecer os mecanismos de supervisao necessérios para
melhorar atransparéncia, ainformacdo e a concorréncia nos mercados nacionais de capital.

Acrescenta-se aisso a necessidade de fortal ecer a capacidade de exportacéo da regido,
mediante um esforco extraordinério de desenvolvimento de suas vantagens comparativas
dindmicas, diversificagcdo de sua estrutura de produtos e de seus mercados de destino. Uma
condicao crucia do desenvolvimento exportador € o aumento do contetido de vaor
agregado na producdo comercidizavel, de maneira compativel com amelhoria da
produtividade, afim de diminuir amédio e longo prazo aincidéncia da deterioracdo secular
das relagbes de troca. Do mesmo modo, aexpansao e aprofundamento de seus processos de
integracdo econdémica regiona e sub-regional e dos acordos de comércio com outras areas
geogréficas, com base nas premissas da chamada “ integragdo aberta’, congtitui outravia
muito importante para diminuir a vulnerabilidade externa das economias | atino-americanas.

Mas, como assindou Dani Rodrik, aglobalizago requer também uma sdlida
“institucionaidade” nos paises comprometidos; ou sgja, demanda ingtitui¢cbes de governo
com capacidade paraformular e administrar politicas publicas com visdo de longo prazo,
além de regquerer também estabilidade palitica, solidez das institui¢des democréticas e
participacao dos cidadaos nas decisdes do Estado. Requer ainda condigdes de confiancae
previsibilidade juridica e politica, inclusive um ambito juridico apropriado parao
desenvolvimento do setor privado, protecéo dos direitos de propriedade, responsabilidade do
governo, honestidade, transparéncia e eficiéncia na administracdo do Estado. Finalmente,
requer também mecanismos de protegdo social para os grupos de populagdo mais
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vulneraveis que forem deslocados em consequiéncia dos processos de modernizacéo e
transformacdo produtiva, bem como das inevitavels flutuagdes do ciclo econdémico
associadas com a abertura dos mercados e a globalizacéo.

[11. Asambivaléncias noinicio da primeira década do século XXI

A. Grandesativos e passivos dificeis

O desenvolvimento dos paises da regido parece ter chegado no inicio desta década
com ativos importantes — democracia, estabilidade, responsabilidade fiscal e monetaria,
abertura externa, aprofundamento daintegracéo regiond, etc. — mas também com passivos
criticos como os el evados indices de pobreza e uma defasagem em matéria de crescimento a
longo prazo, poucaintegracdo com os mercados internacionais, baixo contetido de valor
agregado dos produtos exportados, ato desemprego, reduzidos niveis de poupancae
investimento interno, vulnerabilidade em face da instabilidade externa, aguda desigualdade
de renda e estagnacéo da produtividade.

B. O desafio da competitividade

A conjunturado inicio do século X X1 &, sem duvida, dificil. Os volumes de producéo
estdo muito abaixo dos niveis que poderiamos acangar em funco dos recursos econdémicos
disponiveis naregido e das condigdes de produtividade ja conhecidas. Esta situacéo
certamente é lamentével pelo custo de oportunidade em termos de bem-estar que isso
implica para nossos paises. Mas essas circunstancias nos oferecem um horizonte de
progresso viavel, aindamaior se fizermos um esforgo adiciona de melhoriada
competitividade internaciona de nossas economias. Contudo, ndo podemos nos enganar:
trata-se de um empreendimento complexo e de grande envergadura, que desafianossa
verdadeira vontade de progresso.

Devemos nos perguntar o que explica essa brecha enorme e como podemos recuperar
as oportunidades de progresso.

N&o é preciso proceder auma andise forma muito rigorosa paraidentificar as causas
principais dessa brecha. Como sabemos, a primeira e maisimportante foi a queda dataxa de
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crescimento alongo prazo que, g ustada pela ata taxa de crescimento da populago, resultou
numa reducao do produto por habitante, que retrocedeu 20 anos. A recuperacdo econdmica
dos anos 90 foi débil einstavel na maioriados paises, e suas cifras foram insuficientes para
restabel ecer o crescimento dos nivels de emprego, os sal&rios reais e a produtividade
anterior acrise.

As economias | atino-americanas enfrentam um sério desafio em matéria de eficiéncia
em seus processos de producao e no uso de seus recursos econdmicos e humanos. Melhorar
a produtividade € um imperativo crucial paraacelerar o crescimento econdmico daregido e
melhorar sua capaci dade competitiva nos mercados externos. E, mais do que isso, sua
consecucao é o verdadeiro anseio perseguido pelo esforgo econdémico e socia coletivo. “A
produtividade n&o é tudo, mas alongo prazo é quase tudo”, nas palavras de Krugman. E
também por isso que, uma sociedade progressista e justa, se espera que os frutos damelhoria
da produtividade retribuam com equidade os trabal hadores, os empresérios e os donos do
capital. Vegamos qual é nossa realidade a esse respeito e em gue consiste o desafio paraa
regido.

O atraso na competitividade internacional naregi&o obedece a numerosos fatores,
alguns inerentes ao préprio desempenho econdmico, aintensidade e natureza das inovagoes
tecnol 6gicas e a eficacia das politicas em curso. Outros fatores mais complexos estéo
associados com deficiéncias nos nivels e qualidade da educacéo, a baixa produtividade do
trabalho, que reflete um baixo investimento em recursos humanos e deficiéncias na
capacitacao técnica e gerencial, o elevado custo do capital resultante daineficiéncia
operacional e dafata de concorréncia no setor financeiro, deficiéncias no acesso ainfra-
estrutura basica de energia, transportes, comunicagdes, no sistema ingtituciona e seu
funcionamento, na estabilidade politica e na eqliidade social.

Naregido persistem sérios obstacul os econdémicos que freiam seu crescimento global
e 0 melhoramento da produtividade. Entre eles se destaca a pertinaz estagnacdo do
investimento. Nos dois Ultimos anos, por exemplo, o coeficiente de investimento global da
regido acangou apenas 20% do PIB, proporc¢ao igual a média dos anos 80 em plenacrise
econdmica e ndo muito diferente da média da década de 90. E certo queisso indicaum
grande contraste quando comparado com o esforgo de investimento realizado nos anos 70,
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equivaente a 28% do PIB. Por conseguinte, um requisito crucial paraacelerar o crescimento
econdmico daregido nos proximos anos a umataxaanua de 6% é o aumento da formacdo
de capitd produtivo numa medida muito consideravel, smilar ao nivel acangado nos anos
70, ou sgja, cerca de oito pontos porcentuais adicionais do PIB. Torna-se necessario ampliar
abase do capita produtivo para atender as necessidades de infra-estrutura econémica e
social, expandir e transformar a capacidade exportadora, apoiar arenovagéo de
equipamentos da empresa privada de maneiratal que incorporem 0s avancos

tecnol 6gicos, etc.

Porém, o desafio € aindamaior. Se aspiramos a uma sociedade equiitativa, devemos
procurar alcangar um crescimento econdmico capaz de contribuir pararesolver o problema
do desemprego atua e, ao mesmo tempo, absorver produtivamente o0 aumento daforcade
trabal ho.

O atraso tecnol 0gico na producédo regiona e a grande heterogeneidade entre os
setores, bem como entre empresas de um mesmo setor, constituem caracteristicas
relativamente comuns do subdesenvolvimento daregido. O atraso em matéria de adogéo,
adaptacao e difusdo de tecnologias deixa muitas de nossas empresas longe da fronteira
tecnoldgicainternaciona e das“melhores préticas’ e amplia o hiato tecnol 6gico com
relacdo aos paises industrializados.

O proprio progresso tecnol 6gico nos centros industriais modificou as velhas regras
das vantagens comparativas que regeram a especidizacdo do comeércio, permitindo que o
aumento em termos de produtividade mais do que compense as diferencas de custos
provocadas pela abundancia (ou escassez) de méo-de-obra ou de recursos naturais. Por esse
motivo, a expansdo e diversificacdo das exportagdes da regido nas atuais condicdes de
globalizagdo € uma meta que merece sumaatencdo e apoio afim de que sgjam superados os
hiatos tecnol 6gicos que prejudicam sua produtividade e competitividade internacional.

Outro fator que incide sobre a competitividade é a estabilidade econbémica, que
presume ndo apenas a consecucao e manutencao dos equilibrios monetérios, fiscal e cambia
mas também a manutencdo do Estado de Direito e o respeito dasleis. Nessa matéria, nossos
paises tém feito avancos importantes nos Ultimos 15 anos, em cujas bases sera possivel
montar o desenvolvimento futuro. Contudo, devemos reconhecer que ainda persistem os
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riscos desestabilizadores de origem externa, em relacéo aos quai s carecemos de controle e
da capacidade necessaria para evité-los ou neutralizar suficientemente seus efeitos.

Por esse motivo, devemos envidar esforcos extraordinérios que visem adiminuir a
vulnerabilidade externa dessas economias. Além de expandir e diversificar eficientemente a
estrutura exportadora e de mercado, é necessario aumentar a poupancainternae melhorar o
sstemafinanceiro. As recentes crises financeiras internacionais mostraram-se altamente
virulentas e rgpidas em seu contégio, cujos efeitos perniciosos fizeram-se sentir até mesmo
em economias daregido de alto crescimento e estabilidade. Mas, além de expandir a
poupanca interna e melhorar sua distribuicdo para o investimento, afim de diminuir a
vulnerabilidade externa, € preciso adequar 0s volumes, a composi ¢&o e 0s termos
financeiros das correntes de capital necessarias para complementar a poupanca interna.

O desafio ao desenvolvimento regional consiste, portanto, em acangar um processo
de expansdo e transformagdo econdmica impulsionado pela melhoria da produtividade. As
politicas orientadas para a melhoria da competitividade procuram: (a) promover a geracéo,
adaptacao e difusdo de tecnologias; (b) estimular as empresas aintroduzir melhorias de
organizacao, administracdo e modernizac&o produtiva e tecnol 6gica; (c) fomentar o
investimento e a producéo de bens comerciaizaveis, (d) oferecer oportunidades de
mel horamento tecnol 6gico, organizagao e gestdo a pequenae mediaempresa; (€) promover
amodernizacdo e expansdo dainfra-estrutura de transportes e comuni cagdes, (f) melhorar a
qualidade dos recursos humanos, com énfase na formagéo técnica e capacitacdo parao
trabal ho.

Paratanto, necessitamos superar as atuais restri¢oes em matéria de politicas e
instrumentos de ag&o. Nem as poténcias industriais maduras nem os novos paisesindustriais
da Asiaderam impulso ao seu desenvolvimento, modernizagéo institucional e avango
tecnol 6gico sem uma dose importante de politicas setoriais e estimul os especificos. Por que
aAméricalatinae o Caribe, que padecem de grandes hiatos de desenvolvimento, haveriam
de permanecer inermes e passivos, desperdicando seu potencia produtivo e as
oportunidades para dar um salto adiante?
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C. O desafio social

Parareduzir a pobreza e promover a eqlidade, € crucia um crescimento estével e
sustentado a longo prazo. Nao obstante, a causalidade também atua em sentido oposto. N&o
havera crescimento econdmico sustentado se néo houver desenvolvimento socia. A
desigualdade inicial no acesso a educagao e aos recursos — como, por exemplo, aterraou ao
crédito — suscita baixas taxas de crescimento. A auséncia de mecanismos de protecao socia
inibe os cidadaos de assumir riscos com vistas aum maior rendimento econémico e
contribui para a degradacéo do capital fisico e humano dos pobres.

Um crescimento que néo ofereca oportunidades para a maioria da popul agdo pode
provocar ainterrupgdo ou mesmo o fracasso das reformas econdémicas, propiciar o
populismo e debilitar ademocracia e apaz socia. Os males socias também tém altos custos
econdmicos, por exemplo, os associados as forgas de seguranga para conter o crime ou as
perdas decorrentes da evasdo escolar ou devidas ainstabilidade familiar. A consecucéo do
desenvolvimento econdmico e socia regquer aadocdo de politicas voltadas para 0 aumento
daigualdade de oportunidades, inclusive a corregdo das condicdes iniciais da desigual dade.

A participagéo einclusdo social no ambito globa elocal séo essenciais para assegurar
0 crescimento compartilhado e romper o ciclo perverso da pobreza. A populacéo deve
sentir-se participante das decisdes nacionais e locais e responsavel por elas. A dienacéo
conduz ao descontentamento e avioléncia. A participacdo nas decisdes e nos processos de
mudangca € ingrediente necessario para melhorar atransparéncia e capacidade de resposta
das institui¢cdes que sdo essencials para o desenvol vimento econémico e social.

Tudo isso foi explicitamente reconhecido pel os Governadores no documento da
Oitava Reposi¢éo.

A possibilidade de reduzir a pobreza vé-se particularmente ameacada pelas crises e
instabilidades econdmicas. Nos ultimos 20 anos, ocorreram mais de 40 episddios em que a
renda per capita caiu mais de 4% por ano; iSso Nos mostra que as crises econdmicas atingem
mais 0s pobres e desamparados e que 0 consumo per capita e os salarios reais desses setores
caem fortemente nas crises, ab mesmo tempo em que aumenta o desemprego.
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O confronto da problematica da pobreza requer, por conseguinte, uma estratégia geral

e politicas voltadas para:

A criacdo de oportunidades para ainsercdo socia e produtiva dos pobres e
grupos excluidos. Isso significa seguir avangando nas reformas sociais
tradicionais — educacédo, sallde e nutricdo, melhoramento das éreas
urbanas, infra-estrutura social nos setores rurais, microempresas, etc. Mas
significatambém o incentivo a criagéo de oportunidades equitativas de
acesso aos ativos produtivos.

A incorporagao da dimensdo social na politica econémica, ou sgja, a
preocupacdo com os aspectos distributivos das medidas de politica e ndo
apenas com aquel as politicas diretamente voltadas para a protecéo dos
pobres, a execugdo de gjustes com equidade, a prevengdo das crises, etc.

O estabel ecimento de programas de protecéo social, por exemplo,
mediante transferéncias sob a forma de bolsas para familias carentes afim
de incentiva-las a manter os filhos na escola ou como forma de aumentar
suas rendas reais e fortalecer o capital humano das geragoes futuras.

D. O desafiodaintegracao

Apbs a crise dos anos 80, aAmérica Latina e o Caribe foram, nos anos 90, cenério de

uma intensa renovagdo da integracéo econdmicaregiona — no contexto do chamado Novo

Regionalismo — sustentado por um notavel impulso politico.

Entretanto, no limiar do novo milénio, as perturbacdes sofridas pela economia

mundial, os desastres naturais e 0s problemas politicos internos vém enfraguecendo alguns

processos regionai s, especialmente os de maior acance. Hoje percebemos que aintegracdo

regional chegou a uma encruzilhada.

Com observacdo, ndo olvidemos os grandes avangos a cancados, que no decénio

passado congtituiram importantes contribuicdes para o desenvolvimento e ainser¢cdo mais

competitiva da regido nos mercados globalizados.
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A maior parte do comércio de bens naregido se desenvolve na atualidade
livre de taxas afandegarias ou de conformidade com cronogramas de
liberalizagdo gradual ja acordados.

O aumento do comércio regiona intensificou extraordinariamente a
interdependéncia de nossas economias. E significativo o fato de que o
comércio regional possui um componente de conhecimento mais alto que
0 comeércio extra-regional. Os mercados regionais gjudaram a absorver
exportagdes prejudicadas por fortes barreiras protecionistas no exterior,
como € o caso dos produtos alimenticios e téxtels.

Alguns acordos econdmicos regionais estdo abrindo vias parauma
coordenacdo econdémica gradua e jafacilitaram negociagdes conjuntas
eficazes em foros regionais e hemisféricos.

Hoje, nossos paises promovem ativamente a integracdo econémica com 0s
paises industrializados, como o demonstram o TLC, azonade livre
comeércio entre o Canada e o Chile e as negoci agoes para estabel ecer
acordos de livre comércio entre o Canada e a Caricom, o Canadae a
América Central, os Estados Unidos e o Chile, aUnido Européiaeo
Mercosul e com o Chile, além de, naturalmente, a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA).

O aumento do comércio intra-regional e os investimentos associados
geraram uma demanda de iniciativas de melhoramento dainfra-estrutura
regiona e aeliminagdo das normas nacionais que enfragueciam esses
processos. A iniciativa de infra-estrutura regiona sul-americanalancada
no ano passado pelos Chefes de Estado em Brasilia— com o respaldo
técnico e financeiro do BID, da CAF e do FONPLATA — é testemunhadas
projecdes positivas do Novo Regionalismo, como também o é o Plano
Puebla-Panamd, anunciado ha alguns dias na Cidade do México, com o
apoio do BID edo BCIE.
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. O regionalismo e os interesses comuns dos governos gjudaram a criar
redes solidérias para consolidar a paz e o desenvolvimento em nossas
fronteiras, assim como a democracia. As clausul as democréticas dos
instrumentos do Mercosul e da Comunidade Andinainspiraram a
consideracéo de compromissos semel hantes nas Cupulas hemisféricas.

Diante de umalista de conquistas tdo ampla e significativa, a que se deve a sensagdo
de que aintegracdo regiona perde impulso?

Tanto o inicio de novos acordos de integragdo como o prosseguimento dos acordos
vigentes sdo afetados por mudancas de governos e perturbagdes externas e pela concorréncia
comercia externa. Sdo freglientes em nossa histériainiciativas com inicios promissores que
em seguida fracassaram. Ao fim de uma experiéncia de quase dez anos, talvez a etapa
"fécil" do Novo Regionalismo da América Latina e do Caribe tenha acabado, e no futuro se
necessite de umavisao politica mais audaz que apoie compromissos coletivos mais
profundos. Nos anos 90 foi feito um grande investimento politico no sentido de conseguir
acordos coletivos regionais, os quais renderam excel entes dividendos. Perder esse
investimento seriatrdgico. As principai s exigéncias a cumprir sdo as seguintes:

. Eliminago das barreiras ndo-tarifarias. A medida que sfo eliminadas
as barreiras fronteiricas ou tariférias, os entraves ndo-tariférios emergem
como uma segunda e significativa série de obstaculos ao comércio e aos
investimentos. Somado a normas nos mercados nacionais, esse fato faz
com que sua eliminacdo se torne umatarefa politica dificil que repercute
mais diretamente na ordem interna. Contudo, a persisténcia desses
obstacul os limita os possiveis beneficios da integracdo regiona e aumenta
0S custos econdmicos e politicos de novasiniciativas.

. M ecanismos tr anspar entes par a a solucéo de conflitos. O comércio e os
investimentos intra-regionais devem comportar-se como padrinhos da
transformacao econdmica. A medida que cresce o comércio entre esses
paises, surgem novas controvérsias, como se pdde observar no comércio
transatlantico. Até mesmo os melhores sdcios comerciais podem cair em
acerbas disputas por pequenas fragdes de seu comércio. E importante,
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portanto, contar com mecanismos formais e transparentes para a solucéo
de controvérsias, a protecdo contingente e a regulamentacéo do mercado
regional.

Liberalizac&o dos servigos comerciais. A aceleragdo do progresso na
liberalizacdo dos servicos € essencial para o aprofundamento da
integracdo. O objetivo é conseguir uma maior especializacdo e eficiéncia
nos setores de servicos, 0s quais, por suavez, condicionam a eficiéncia da
producéo e comercializacéo de bens.

Cooper acao macr oecondmica e monetaria. A crescente
interdependéncia no contexto das associagdes regionals impde uma maior
coordenacdo macroecondmica e monetariaa fim de minorar situactes de
instabilidade. O primeiro objetivo nessa érea consiste na convergéncia dos
paises em torno de posi¢des macroecondmicas sustentaveis que imprimam
previsibilidade as rel agdes econdmicas intra-regionais e promovam maior
comeércio regional e mercados mais amplos. Mais adiante, esse objetivo
poderia combinar-se com maior cooperacdo macroecondmica e monetéria.

Modernizacdo institucional. Um maior aprofundamento daintegracéo
suscita também a necessidade de que a América Latina e o Caribe contem
com uma institucionalidade moderna e com pessoal melhor capacitado.
Tornam-se necessarias institui¢cdes eficientes para supervisionar o respeito
aos direitos e as obrigagdes e assegurar uma manifestacéo equitativa da
vontade politica e ajusta distribui¢do dos beneficios entre os socios.

I ntangiveis. Para aprofundar a integracéo, é essencia contar com trés
elementos adicionais, a saber: (i) visdo e compromisso politico,

especia mente do pais do mercado dominante; (ii) um compromisso
coletivo com aigualdade na distribuicéo dos beneficios e dos custos entre
0S paises socios, bem como com o fomento de uma melhor distribuicéo
dentro dos paises; e (iii) a compreensdo do publico, sua participacéo e sua
identificagdo com o processo de integracao.
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. Maisreformas estruturais. O papel daintegracdo como processo

preparatorio da globalizacdo exige que os paises membros cumpram todas
as obrigaces emanadas da Rodada Uruguai e planejem uma maior
liberalizagdo unilateral e gradual como parte das reformas estruturais em
CUrso.

A ALCA constitui um importante pano de fundo para nosso processo de integracéo
regional, aqua passara ao primeiro plano no ano 2005. A ALCA avancou de forma
sistematica desde 1995, primeiro com uma auspiciosa etapa preparatoria e em seguida com
negoci agdes bastante avancadas das quais resultaram propostas de acordos preliminares que
serdo submetidas a consideragdo dos ministros do comércio no préximo més, em Buenos
Aires.

Todos devemos sentir-nos orgulhosos desse progresso como um dos resultados mais
importantes das Cupulas hemisféricas. Ele ndo teria Sido possivel sem 0 compromisso
politico dos 34 governos e a dedicacdo intensa e onerosa, do ponto de vistafiscal, das
delegacbes que negociaram quase constantemente na Secretariada ALCA.

Como declarei aos ministros de comércio reunidos em Toronto em novembro de
1999, embora aguardemos a consecucdo de um acordo até o ano 2005, o processo da ALCA
rendeu beneficios tangiveis e importantes desde seu comego. Entre eles se destacam a
criacéo de um espirito de cooperacao entre nossas reparti cdes comerciais, que promoveram
acordos bilaterais em outros campos, 0 aumento da transparéncia nos sistemas de normas
relacionadas com o comércio hemisférico e as estatisticas comerciais, importantes medidas
facilitadoras das transagdes, especia mente no que concerne aos procedimentos aduaneiros,
apromocado de uma comunidade empresarial hemisférica e a experiéncia em muitos
aspectos complexos do comércio regional e daOMC.

Porém, o resultado essencial por todos esperado € a consecucdo de um acordo no ano
2005. Ele deve estimular aliberalizacdo do comércio em setores nos quais a regido possui
vantagens comparativas — a agricultura, por exemplo — e naqueles em que existe interesse
especial por parte dos socios mais desenvolvidos, como o dos servigos. Um resultado
importante do acordo € a modernizacdo instituciona que promovaacompetitividade, a
atracao de investimentos estrangeiros e a adogao de disciplinas e institui gdes relacionadas
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com o comércio, tudo isso sistematizado em um contexto de direitos e obrigagdes que
assegure um acesso mais estavel aos mercados, ndo apenas em nossa regido e na América do
Norte, mas também nas sub-regides.

Qual serd o efeito da ALCA sobre o0s acordos existentes nas regifes? Sem davida, a
ALCA absorvera alguns acordos cujos objetivos sdo limitados, 0 que néo seria
necessariamente negativo, pois gudaria a harmonizar melhor as normas comerciais no
hemisfério e areduzir o efeito de distintos acordos e sistemas de normas naregido. Os
acordos mais sdlidos e profundos deveriam coexistir com a ALCA, do que decorre a
urgéncia de aprofundar significativamente os acordos que se destacam pelo compromisso
politico e aimportancia econémica. De fato, aprépria ALCA pode apoiar indiretamente
esse aprofundamento, assentando uma base de disciplina mais solida de apoio aos acordos
regionais atuais.

Devemos recordar, ademais, que a ALCA e os acordos sub-regionais sdo muito
diferentes. A ALCA é como um hipermercado para umavasta clientela hemisférica,
enguanto aintegracdo sub-regional responde mais as necessidades locais. Os servigos
oferecidos ped os provedores hemisféricos e regionais S80 essenciais para que nossos paises
respondam com éxito aos desafios de desenvolvimento, eqliidade e boa governabilidade em
um mundo globalizado.

Por conseguinte, € razoavel prever que aguns paises e blocos adotem um rumo
estratégico de integracao regional dupla ou mesmo mulltipla. 1sso implicaque os paises e
blocos da América Latina e do Caribe ndo limitem seus horizontes a regido ou ao
hemisfério, mas procurem ativamente chegar a acordos com a Uni&o Européa e com paises
da Asia enquanto esperam outra rodada de negociactes no ambito da OMC.

As perspectivas de concretizagdo da ALCA no ano 2005 sdo boas. A negociacéo
avancgou e algumas del egacdes até apdiam um adiantamento do prazo de encerramento das
mesmas. Considero que, maisimportante do que acelerar 0 encerramento formal, € seguir
avancando o mais rapido possivel com base nos procedimentos acordados e assegurar ao
mesmo tempo que as negoci agoes superem os problemas de fundo para al cangar um acordo
equilibrado.
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E. O desafioinstitucional e democratico

Em que pesem os avangos ingtitucionais e democréti cos, ainda persistem dificuldades,
limitacBes e precariedades que definem os desafios que nossa regido enfrentara nesta
década. A aentadora vigéncia de um panorama democrético naregido ndo esconde a
debilidade das institui¢cdes no que tange a eficacia e credibilidade. O ambiente palitico,
ingtituciona e normativo manifesta carateristicas que limitam sua capacidade de servigo e
resposta as necess dades dos cidaddos e inibem a poupanca, o investimento e o crescimento
econdmico dos paises.

A medida que se avancava nas reformas econdmicas, 0s paises de nossa regido
comprovaram que o funcionamento do mercado as vezes tropeca ha estruturatradicional das
ingtituicoes estatais, nas precarias modalidades de gestéo estatal, na falta de adequacéo das
politicas publicas, na obsolescéncia dos ordenamentos juridicos, nos pontos fracos dos
sistemas de controle e equilibrio democrético e nas limitagcbes nos processos e nas
instituicOes de participaco civica, de negociagdo e de consenso.

A esse déficit ingtitucional e democrético que ainda subsiste em nossa regido, soma-se
anocdo de que ademocracia é uma condicao bas ca do desenvolvimento. Sem um sdlido
Estado de Direito democrético éimpensavel que possam existir as instituicdes que o
mercado requer para operar com eficiéncia e que se possa contar com um Estado que
cumpra apropriadamente suas responsabilidades basicas de promover a concorréncia, a
justica e a equidade, bem como diminuir o hiato em nossas sociedades entre aqueles que se
encontram na vanguarda e os da retaguarda.

Nossa histéria e a dos paises desenvolvidos nos ensinam que a eficacia das
intervencdes do Estado ndo depende apenas de sua capaci dade técnica e instrumental, mas
também da condic¢do essencia de que tenham autonomia com relago ainteresses de grupos
particulares ou corporativos e de que busguem o bem comum. Num sistema democrético, as
politicas publicas tendem a agregar, processar e responder melhor as demandas dos
cidadaos. Por outro lado, € possive responsabilizar os governantes por suas atuagoes. Num
regime democrético tampouco se esperam mudangas draméticas nas regras do jogo
fundamentais sem o beneficio do debate democratico entre os representantes de toda a
sociedade; por esse motivo, pode-se contar com o ambiente de seguranca e de confianca
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politica e juridica que torne possivel um esforgo sustentado de poupanca e investimento.
Somente assim serd possivel assegurar a existéncia de um amplo consenso para definir e
levar a cabo politicas que sggam de Estado e ndo simplesmente de governo, e que
proporcionem um sentido de direc&o e continuidade.

A consolidaco ingtitucional e democrética também impde que se conte com uma
solida capacidade de gestéo publicatanto por parte dos governos centrais como basicamente
dos governos locais, que nos ultimos tempos assumiram responsabilidades cada vez maiores

na prestacdo de servigos a popul acéo.

Assim sendo, ndo € de estranhar que nos Ultimos anos se hgja fortalecido o consenso
em torno daimportancia das institui¢oes democraticas para fomentar uma solida politica de
desenvolvimento sustentével e equiitativo. Esse reconhecimento ampliou o dcance da
cooperacao internaciona para o desenvolvimento no ambito da governabilidade e, devemos
dizer com legitimo orgulho, o Banco tem estado na vanguarda desse movimento do
pensamento e da prética do desenvolvimento. A partir da Oitava Reposi¢éo de Recursos,
temos apoiado os paises daregido nos esforgos por consolidar 0 sistema demacrético,
respaldando financeira e tecnicamente projetos de reformajudicia, de modernizagdo dos
parlamentos e de forta ecimento dos organismos de supervisao e controle, entre outros
campos do fortalecimento democrético.

V. Indagagdes ante ainsuficiéncia do progresso econdmico e social

A. Fracassaram asreformas?

Dada ainsuficiéncia do progresso a cancado com as reformas empreendidas nos
ultimos anos, ndo nos deve surpreender que as pesquisas de opinido publica expressem
desencanto, frustracéo e muitas vezes raiva. Esses exercicios demonstram, em especia, que
a populacdo percebe como problemas importantes o desemprego, 0 emprego precario, a
inseguranca econdmica e a vulnerabilidade frente as crises econdmicas, a escaada da
violéncia—inclusive adoméstica— e o crime, afalta de acesso a servigos bésicos, o
isolamento por falta de infra-estrutura nos setores rurais, a desintegracao familiar que resulta
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damigracéo rural-urbana e internacional, bem como afata de confianca nas ingtitui¢es do
Estado.

Ante essaredidade, tornam-se inevitavel s perguntas como as seguintes:
. Fracassaram as reformas?

. O decepcionante comportamento econdémico da Regido € consequéncia
inevitavel da globalizacdo?

. Devemos construir um novo paradigma que oriente as relagdes entre o
Estado e o0 mercado?

Esses sdo temas de fundo e, consequientemente, merecem a gumas reflexdes, aguisa
de orientagdo para o debate.

A primeira é reconhecer que conhecemas os custos das reformas, mas néo os da
ausénciadedtas. A respeito, 0 Banco estimou que, sem as reformas, o potencial de
crescimento anua médio do PIB regional seria quase 2% inferior ao atud.

A segunda é recordar que nem todos os paises da Regido se revelaram iguamente
vulnerdvels as turbuléncias dos mercados comerciais ou financeiros internacionais. Essas
diferencas permitem extrair licoes relevantes acerca do plangjamento de mecanismos mais
eficientes de protecéo externa.

A terceira é observar que nossos paises aprenderam com a experiénciae vém
experimentando novas formas de superar tanto as falhas dos mercados como as dos
governos. Essas novas formas se fundamentam no reconhecimento de que o Estado
desempenha um papel -chave, tanto no que se refere a contribuir para a expansao dos
mercados quanto a permitir que a cidadania capte os beneficios privados e sociais do
funcionamento eficiente dos mesmos.

B. Umaagenda para a agao coletiva

Quais sdo os grandes temas que configuram a agenda do desenvol vimento de nossos
paises? Nao obstante a grande diversidade de condicfes entre os paises, 0 panoramageral do
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desenvolvimento econémico e socia da Regido possui tragos comuns. Podem-se destacar,
nesse quadro, cinco grandes areas de vulnerabilidade.

1. Pobreza

A Regido deve aribuir a mais alta prioridade ao combate a pobreza e aos dtos indices
de desigualdade, desemprego e excluséo que caracterizam nossos paises. Enfrentar
problemas requer o plangjamento de estratégias integrais voltadas para: (i) criar
oportunidades econdmicas para os pobres; (ii) atacar as desigualdades estruturais na
distribuicdo de ativos, e (iii) aumentar o acesso dos pobres ainfra-estrutura econémicae
social. Uma estratégia integral deve proporcionar mecanismos parareduzir aincidéncia
sobre a popul agéo de situacOes catastroficas associadas com doencas, desastres naturais,
crises econdmicas e violéncia, bem como iniciativas que respondam as necessidades e
prioridades da populacéo pobre, promovam o investimento em capital social e combatam a
exclusdo socid e politica das popul agdes indigenas e afro-latinas.

2.  Competitividade

A América Latinae o Caribe necessitam aumentar substancia mente seu ritmo de
crescimento, a fim de oferecer respostas a pobreza e as necessidades de emprego e progresso
social de sua populacdo. Para enfrentar esse formidavel desafio, 0s paises necessitam
desenvolver sua capacidade de competir internacionalmente, explorando as vantagens
decorrentes dos recursos de que dispdem. Isso significa prosseguir e aprofundar as reformas
para o fortal ecimento dos sistemas financeiros, dos sistemas de educagéo e de capacitagdo
parao trabalho, dos sistemas nacionais de inovacédo e dos mercados de traba ho. Significa
também promover o desenvolvimento do setor privado, damicro, pequena e médiaempresa,
investir em infra-estrutura e promover maior cooperacao econdmicaregional.

Nesse contexto, devemos reconhecer o pape que o FMI vem desempenhando no
sentido de contribuir para o desenvolvimento do setor privado em toda aregido e acelerar o
ritmo de crescimento econdmico e o desenvolvimento socia dos paises membros regionais,
com base em politicas econdmicas solidas e na expansio do investimento privado. E
prudente, entdo, comegar a considerar a necess dade de dotar o Fundo dos recursos para
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continuar apoiando as tarefasinconclusas em prol do desenvolvimento de economias de
mercado de ampla base.

3.  Bom governo

N&o serapossivel definir e executar politicas e programas adegquados ao crescimento,
areducdo da pobreza e a estabilidade macroecondmica, bem como ao aumento da
integragéo socid interna, em condi¢des de fragilidade politico-ingtitucional. A
modernizacao do Estado, entendida como o aparato politico-institucional de nossos paises,
€, portanto, tarefainevitavel. A fragilidade dasingtitui¢des estatai's, bem como da sociedade
civil, congtitui hoje o verdadeiro cal canhar-de-aguiles de nossos esfor¢os em prol do
desenvolvimento. Superar essa vulnerabilidade significa continuar aincentivar os esforgos
dos paises no sentido de fortal ecer a capacidade de gestédo macro e microecondmica dos
governos; prosseguir asreformasjudiciais e o fortalecimento dos 6rgdos legidativos,
melhorar a gestdo dos governos locais, promover o didlogo socia, aconvivénciaea
seguranca do cidadéo; e significatambém |utar contra a corrupgdo e em prol da
transparéncia. Nesse sentido, cumpre mencionar o empenho do Banco para apoiar 0s
esforgos regionais voltados para o controle da corrupgdo, bem como asiniciativas da
Instituicdo plasmadas na nova politica de combate a corrupcao recentemente aprovada pela
Diretoria

1. Vulnerabilidade externa

A vulnerabilidade externa de nossos paises decorre dos niveis rel ativamente modestos
de poupanca interna, da fragilidade dos equilibrios fiscais do setor publico consolidado, das
deficiéncias na regulamentacdo e supervisdo financeira, do excessivo grau de concentracéo
de nossas exportacdes e da ata dependéncia no que se refere aos precos dos produtos
primérios. Umaforma de enfrentar essa vulnerabilidade é continuar afortal ecer os esforgos
de integracéo, o que significaacangar maior grau de cooperacao entre NOSsoS paises, com 0
objetivo de orientar suas politicas de desenvolvimento “no sentido de uma melhor utilizacdo
de seus recursos, de forma compativel com os objetivos de maior complementaridade de
Suas economias’.



AB-2100
CIl/AB-751
Pagina 27 de 30

2. Meio ambiente

Sem nenhuma dlvida, um dos grandes desafios da Regido é a gestéo de seus recursos
naturais de forma coerente com o crescimento econdémico, a equidade social e a
sustentabilidade ambiental. A América Latina e o Caribe estdo entre os maisimportantes
produtores mundiais de produtos agroalimenticios, florestais, pesqueiros e minerais. O uso
racional desses recursos exige a aplicacdo de politicas publicas destinadas a tornar possivel
Seu manejo sustentavel, bem como uma visao estratégica que permita sua utilizagdo como
plataforma de transformagao produtiva.

Para responder a esses cinco desafios, faz-se necessario formular e executar politicas
de desenvolvimento voltadas para:

. Assegurar a manutencdo de um contexto favoravel a agéo dos mercados, a
criatividade e atransformacao produtiva, bem como a distribuicdo
equitativa dos frutos do crescimento econémico.

. Orientar a agdo dos agentes econdmicos e sociais, identificando objetivos
de longo prazo, inclusive as metas de reducéo da pobreza, e propondo uma
Visdo estratégica para a agdo coordenada do setor privado, da sociedade
civil e do Estado.

" Enfrentar, caso seja necessario, os fatores externos que impegam o
comportamento 6timo dos mercados.

C. O Banco Interamericano de Desenvolvimento

As mudancas ocorridas nas economias dos paises mutuarios na Ultima década e as
decorrentes das demandas apresentadas hoje por parte dos governos e da opinido publica
apresentam grandes desafios para nossa institui¢do, no comego deste novo seculo. Nossa
proposta para fazer frente a esses desafios, discutida minuciosamente no documento que
apresentamos a Comissdo da Assembl éia de Governadores no dia de ontem, resume as
seguintes dez conclusoes:
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A atua discussdo internacional sobre o papel dos bancos multilaterais de
desenvolvimento é oportuna e necessaria. Nessa discusséo, o Banco deve
assumir posicdes claras, afim de que os Governadores possam participar
ativa e construtivamente nesse debate.

A revisdo do papel do Banco deve estar de acordo com a mudanca
experimentada pel os paises membros, na década passada, em suas
estruturas econdmicas e sociais, e com os efeitos da internacionalizacdo
das economias da Regi&o. Tudo isso gerou demandas renovadas sobre a
acdo do Banco.

A revisdo de objetivos sobre os quais se possa construir uma nova agenda
de cooperacao devera ser baseada naratificacdo dos objetivos ja
destacados pel os Governadores na Oitava Reposi¢ao e no aprofundamento
de alguns dos mesmos em éreas vinculadas as novas realidades e
demandas dos paises.

O objetivo de ataque frontal a pobreza, articulado na Oitava Reposi¢éo,
deverd continuar a ser o tema central de nossa acdo como parte de uma
ambiciosa agenda de desenvolvimento social que abranja esforgcos em prol
de uma maior igual dade de oportunidades de emprego e da inclusdo dos
segmentos sociais excluidos do progresso econdmico e social.

O objetivo da modernizagdo das institui¢des publicas e privadas da Oitava
Reposi¢cdo tem sua nova visao nos problemas de governabilidade e de
competitividade. O “bom governo” é um objetivo inevitavel de qualquer
mudanca estrutural de nossos paises e de sua politica de desenvol vimento.
A competitividade é um instrumento fundamental do crescimento
econdmico de maior e melhor qualidade, sem o qual seriaimpossivel
assistir aum auténtico desenvolvimento social.

A “integracdo” esta no proprio centro do trabalho do Banco e € hoje um
objetivo fundamental, tanto da agdo individual quanto coletiva dos paises
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da Regido. Esse objetivo deve ter alta prioridade nas politicas de
cooperacao institucional.

. O meio ambiente devera continuar ainspirar a construcéo de uma agenda
integral de desenvolvimento sustentével para os paises da Regi&o.

. As novas frentes de ag&o do Banco, decorrentes das consideraces
anteriores, devem ser focalizadas, preservadas e priorizadas pelos
Governadores.

" O Banco ja dispde de um conjunto de instrumentos de acdo decorrentes
dos mandatos dos Governadores. Uma ef etiva flexibilizagdo dos mesmos,
por parte da Diretoria, é altamente desegjével. Naturalmente, essa
flexibilizag&o deveria ser acompanhada de mecanismos adequados de
avaliagdo de resultados por parte da Administragao.

. Em todo esse exercicio, devem ser levadas em conta especialmente as
vantagens comparativas de umainstitui¢do como a nossa, que ha mais de
40 anos se faz presente na Regido. Essas vantagens incluem o sentimento
de solidariedade dos paises mutuérios para com o Banco; o contato
permanente, franco e aberto do Banco com 0s governos e com os atores —
publicos e privados — do processo de desenvolvimento; e 0 compromisso
basico com os temas sociais, aintegracéo, etc.

O Banco, em consulta com os paises membros, encontrou sempre respostas
inovadoras aos desafios por €l e enfrentados. Esperamos que esta exposi¢ao sirva como
ponto de partida para as reflexdes da Diretoria e da Comissdo da Assembléiade
Governadores, as quais devem orientar nossa Institui co para responder aos desafios por ela
enfrentados neste momento. A meta que devemos perseguir € clara: identificar as mudancas
institucionais que levem o Banco a melhor satisfazer as necess dades de desenvolvimento
dos povos da América Latina e do Caribe.
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Senhores Governadores, estamos falando dos mesmos povos e damesmaterra
evocados com admiragdo por um dos filhos prédigos de estirpe universal que o Chile deu ao
mundo. Como né&o recordar aqui os versos do ilustre Pablo Neruda quando nos dizia:

Américas purissmas,

terras que 0s oceanos
guardaram

intactas e purpureas,

séculos de colmeais silenciosos,
pirémides, vasilhas,

rios de borboletas ensangiientadas,
vulcoes amarelos
eracasdesdléncio,

formadoras de cantaras,
lavradoras de pedra.



	O desenvolvimento econômico latino-americano no século XX: busca de paradigmas e globalização
	As forças da globalização
	Grandes ativos e passivos difíceis
	O desafio da competitividade
	O desafio social
	O desafio da integração
	O desafio institucional e democrático
	Fracassaram as reformas?
	Uma agenda para a ação coletiva
	O Banco Interamericano de Desenvolvimento

