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. Introduction

Mesdames, Messieurs : LaBanque revient au Chili 27 ans gprés laderniere sesson de
son Assembl ée des gouverneurs tenue dans cette ville et, a cette occasion, permettez-moi
tout d’ abord d' exprimer notre profonde gratitude aux autorités et au peuple chiliens pour la
chaleur deleur accueil et le dévouement dont ils ont fait preuve dans la préparation de cette

réunion, dévouement qui devrait ére une garantie de SUCCES pour nos travavx.

Ce pays ne pourrait étre plus emblématique des transformations entreprises en
Ameérique latine et aux Caraibes au cours des trente derniéres années : le pays qui nous
recoit aujourd’ hui est une démocratie exemplaire, qui jouit d’ une économie ordonnée et
d’une société qui aréuss aforger delarges consensus autours d' objectifs et de valeurs
fondamentales. A justetitre, il fait figure de modée de référence pour notre région comme

pour le monde entier.

LaBanque qui se présente a ce rendez-vous est dle auss différente de ce qu’ élle était
alors, que ce soit par sataille, par lanature de ses opérations, par les instruments dont elle
dispose ou par les défisqu’ dle releve. Mais elle reste animée de laméme vocation sociale
et du méme esprit d’intégration que lui ainsufflé son premier président, I’illustre Chilien

Felipe HerreraLane.

Nous sommes convaincus que I’ exemple du Chili et les enseignements de Felipe
Herrera Lane, en particulier savocation sociae et américaine, qui ont marqué sestravaux de
SON sceaul S personnel, nous accompagneront et nous inspireront durant ces troisjours de

travaux dela XLIle Session de |’ Assembl ée des gouverneurs.

Jamerais vous livrer quelques réflexions sur les thémes qui aimenteront nos débats a

cette réunion.

En ce début de XXle siecle, plus qu’ atout autre moment de son histoire, le
développement économique et socia de I’ Amérique latine et des Caraibes ad’ urgence
besoin d’ une forte impulsion et d’ un réagencement de ses priorités, de maniére afaire une

pluslarge place alalutte contre la pauvreté et ala poursuite du progres socia. Pour cefaire,
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larégion dispose d' une vaste réserve de ressources humaines et matérielles, sans compter les
précieuses expériences glanées dans sa constante quéte de meilleurs horizons. Ce sont la des
signes fondamentaux de la richesse dont dispose la région pour relever avec succes les défis

gue lui impose le monde nouveau des technol ogies en ébullition, des marchés mondialisés et

de I’ étroite interdépendance économique internationale.

Néanmoins, il nous faut admettre que chaque pays de larégion se doit de faire preuve
de laferme volonté politique qui est le pilier sanslequd il ne peut espérer mobiliser les
énergies internes essentielles ala participation de tous les secteurs, absorber efficacement la
coopération extérieure et promouvoir les politiques de bien-étre et d’inclusion socide.

L’ entreprise doit viser non seulement une croissance accélérée, mais auss un
développement de meilleure qualité, ¢’ est-a-dire un développement plus stable, durable a

long terme et fondé sur I’ équité sociale, obéissant a un processus synergique.

Le souci de remédier aux graves insuffisances sociales de larégion et la proposition
de donner la priorité absolue alalutte contre la pauvreté, en lafaisant partie intégrante des
efforts de dével oppement de nos pays dans les années a venir et en la placant au centre de
ces efforts, revétent une importance fondamentale. Ce souci est inspiré non seulement par
des considérations éthiques ou morales, mais aussi par le fait observé a maintes reprises que
la pauvreté et, plus encore, son aggravation généralisée constituent un obstacle au progres
€conomique, une menace pour ladémocratie et un danger pour I’ environnement. L’ un des
symptémes du probleme qui tourmente la conscience latino-américaine tient ala situation de
pauvreté dans laguelle vivent quel que 220 millions d’ éres, dont prés de 45 % vivent dans

des conditions d’indigence.

Larépartition desrevenus et, avec dle, le partage des fruits de la croissance
économique, sont sans aucun doute un éément fondamental du bien-étre social et des
motivations qui poussent les divers secteurs de la population a participer al’ entreprise
commune de dével oppement national. Ma heureusement, I'immense mgjorité de nos pays
souffrent d’ un grave syndrome d’ inégalité de distribution, qui place notre région au premier

rang pour lesinégalités de revenus de |’ ensembl e des régions en dével oppement.
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Quelque 40 % du revenu national vont aux 10 % les plus riches de la population,
tandis qu’ al’ autre extrémité du spectre des revenus, les 30 % les plus pauvres de la

population ne recoivent que 7,5 % du revenu total.

La reconnaissance de cette sombre situation ne doit pas nous empécher d appreécier les
progres sensibles rédisés durant le XX e siecle, et dont témoignent de nombreux indicateurs
du bien-étre social et du développement humain de larégion. L’ éducation est un domaine ou
larégion aréalisé des progrés considérables au siecle passé. Le taux moyen
d’ anal phabétisme de nos pays est tombé de 71 % en 1900 a47 % en 1950 et a11 % en
2000. Il est intéressant de souligner que les progres réalisés par notre région dans ce
domaine se comparent favorablement a ceux observeés sous d autres latitudes, y compris par

les pays dével oppés.

L’ espérance de vie ala naissance est un autre indicateur symptomatique des progrés
réalisés dans le domaine socia. En Amérique lating, elle est passée d’ une moyenne de
29 ansen 1900 a47 ans en 1950 et a 70 ans en 2000. Comme on le sait, la composante la
plus importante de ce phénomeéne et le faible taux de mortaité infantile, qui est tombé de
291 déces d’ enfants dans leur premiére année de vie pour 1 000 enfants nés vivants en 1900
a25 en 2000.

Latransformation socioéconomique et culturelle de I’ Amérique latine et des Caraibes
S est accompagnée également d’ un gustement en baisse du taux de fécondité, qui est tombé
d’ une moyenne pour larégion del’ ordre de six enfants par femme au cours de la période
1950 — 1965 a pres de 2,6 aujourd’ hui.

L es baisses enregistrées des taux de mortalité et de fécondité ont contribué de facon
déterminante ala dynamique démographique globale et aux changements observés dans

leurs différents profils et leur composition, qu’il convient de souligner.

Premiéerement, la population totale de la région a connu la croissance la plus rapide du
monde, & un rythme annuel moyen qui s est accéléré, passant de 1,9 % dans la premiere

moitié du siécle a 2,5 % dans la seconde ; ces taux dépassent |es moyennes enregistrées par
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I’ OCDE dans un rapport de 2,1 et de 3,1 respectivement. Alors qu’ au début de X Xe siecle,
lapopulation de I’ Amérique latine et des Caraibes représentait a peine 4 % de la population
mondiale, cette proportion est aujourd’ hui proche de 9 % — prés d un habitant sur dix dela
planéte vit dans notre région.

Deuxiemement, |les baisse de lamortalité et de la fécondité observées ont influé non
seulement sur la croissance totale de la population de larégion, mais auss sur sa
composition par &ges, avec des conséquences sociales et économiques profondes telles que
cellesliées ala demande de services d’ éducation, de prévision sociae et de santé et ala
création des emplois.

Troisémement, il S agit non seulement d’ une forte croissance démographique, mais
auss d un phénomene d’ urbanisation extraordinaire, qui aimpose des demandes sans
précédent au dével oppement économique de larégion et mis en péril le dével oppement
économique de nos pays. La population urbaine del’ Amérique latine, qui représentait 24 %
de lapopulation totale de notre région en 1900, en représentait 79 % alafin du XXesecle
et devrait atteindre 85 % d'ici a 2025.

I1. Un nouveau millénaire—Un nouveau siécle — Une nouvelle décennie

A. Ledéveloppement économiquedel’ Amérique latine au XXesiécle: recherche
de modéles et mondialisation

Que s est-il passé durant cette période de dével oppement économique de larégion, et
pour quelleraison I’ Amérique latine et les Caraibes n’ ont-elles toujours pas réussi afaire
face aux exigences de la croissance rapide de leur population et de leur urbanisation de plus
en plus prononcée e, par voie de conséguence, afreiner, voire arésoudre le probléme de
I’ extréme pauvreté et a offrir les conditions nécessaires pour améliorer e bien-étre social de

fagon équitable pour toutes les couches de leurs popul ations?

[l me parait utile et important de présenter une bréve rétrospective de I’ expérience

historique de I’ Amérique latine dans certains de ses aspects économiques les plus
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importants. Une réflexion sur le passé économique de larégion nous rével e des succes et des

echecs, et nous devonstirer leslegons des uns comme des autres.

1. Lacroissanceet latransformation économique: 1950 — 1980

Pendant |a phase de développement économique et social del’ Amérique latine qui a
duré 30 ans, a partir de 1950, la théorie économique et social e prédominante de I’ époque
sinspirait essentiellement de I’ expérience fructueuse du New Deal aux Etats-Unis et du

modél e keynésien.

L’ écroulement du systeme monétaire et du régime de libre commerce internationa
ains que laforte réduction des mouvements de capitaux et des investissements que le
monde a connus a la suite des deux guerres et de la Grande Dépression, ont conduit |es pays
européens et nord-américains a constituer des blocs fermés sur eux-mémes et
discriminatoires, de sorte que I’ Amérique latine 0’ aeu d’ autre option que de choisir une
croissance orientée principalement vers le marché intérieur. C' est ce quel’on aappeléle
développement introverti, fondé sur le plein usage du potentiel des ressources de chaque
pays. Dans ce contexte, il appartenait al’ Etat dejouer un role de partenaire actif, d’ agent
chargé de promouvoir le dével oppement économique et social et de gérer directement une

partie de la capacité de production.

Ce modéel e de palitique économique a privilégié I'industrialisation de substitution aux
importations, comme moyen de favoriser I’ expansion et la diversification de la production ;
I”intégration des progres technologiques ; la création d emplois, notamment dans les zones

urbaines; et I gpprovisionnement interne pour la satisfaction des besoins de consommation.

Le bilan général de cette expérience est positif, avec des progrés sensibles tant au plan
économique qu’ au plan socia. Pour larégion dans son ensemble, le PIB global affiche une
croissance soutenue et accélérée, qui est passée de 5,1 % par an au cours de la période 1951-
60 a pres de 6 % entre 1961 et 1980, de sorte que le volume global de la production de biens
et de services de larégion a pratiquement guintupl€ au cours des trente années considérées,
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et une proportion croissante de cette production est venue du secteur manufacturier, qui S est

développé de fagon ininterrompue.

Sur le plan ingtitutionnel, la région a poursuivi la mise en place de banques centrales
et d’ un systéme de mutuelles d’ épargne et de crédit pour lelogement ; de systémes
nationaux de planification du développement ; d' établissements modernes d’ ensel gnement
supérieur ; de systémes nationaux de science et de technologie ; et laréforme des régimes

fiscaux.

Le dével oppement économique de I’ Amérique latine de I’ aprés-guerre a reposé
principalement sur laformation de capital industriel comme base de sa promotion et de sa
continuation et pour latransformation des structures de production et de latechnologie. La
proportion du PIB affectée al’ investissement intérieur brut en Amérique latine et aux
Caraibes a augmenté peu a peu et de fagon soutenue, passant de 17,7 % en moyenne en
1950 a29 % en 1980. Jusgu’ en 1973, I épargne intérieure a progresse en relation directe
avec I investissement, avec des volumes cumulés d’ investissement et d’ épargne
pratiquement identiques. Cependant, de 1974 a 1980, |es dépenses d’investissement ont
continué de progresser a un rythme plus rapide que I’ épargne, provoquant un déficit de pres
de 3% du PIB annud, qu’il afalu combler par des apports de capitaux extérieurs.

Malgré ces résultats dans I’ ensemble favorables, a partir du début des années 70, le
modél e de développement de I’ apres-guerre a commence a afficher des signes d' épui sement
dans son efficacité et des contradictions dans |a poursuite de ses principaux objectifs.

L’ objectif fondamentd, qui &ait de permettre une substitution suffisante aux importations,
ne semble pas s étre réalisé comme prévu. La protection commerciae s est renforcée de
facon excessive, et elle anon seulement pesé sur le colt de production pour le marché
intérieur, mais elle a également nui ala compétitivité commerciale des exportations | atino-
américaines et engendré une vulnérabilité croissante de la ba ance des paiements. La
participation des exportations de la région au commerce mondia est tombée a4 % au début
des années 80, contre 12 % durant les années 50. Et le plustriste, €’ est que celas est produit

alors méme que le commerce mondia progressait a un rythme extraordinaire, privant ains
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larégion d’ une occasion historique dont les nouveaux pays industriels du Sud-Est asiatique

ont su tirer § avantageusement profit.

2. Lacriseéconomique desannées 80 : la « décennie perdue »

L a décennie des années 80 marque un véritable tournant, qui separe deux phases
fondamental es du dével oppement économique de I’ Amérique latine. D’ une part, on assiste a
la disparition du modél e de dével oppement de |’ aprés-guerre, dont I’ effondrement a été
précipité par lacrise du remboursement de la dette extérieure du Mexique, en septembre
1982, crise qui agagné peu a peu les autres pays de larégion. D’ autre part s amorce la
recherche d’ un modéle nouveau, a partir de I’ application de mesures radicales d’ g ustement
récessif, auxquelles succéderont par la suite des programmes de plus en plus vastes de
réformes structurelles et d’ accords de refinancement des arriérés d' obligations sur ladette
extérieure. S'il est vrai que les différences sont grandes d’ un pays a un autre quant ala
profondeur de la crise de la dette et a son incidence sur la situation économique et financiére
interne, et quant au point de départ dans |e temps des gjustements et des réformes, on note
€galement certaines caractéristiques communes que nous utiliseronsici comme points de

référence pour larégion.

La crise de la dette extérieure a marqué un repli des tendances a la croissance
économique enregistrées a partir de I’ apres-guerre. Lachute brutale de la demande globade
sur les marchés mondiaux qui avait précédé la crise déclenchée par |a hausse des prix du
pétrole qui, en vaeur constante, ont décuplé entre 1970 et 1980, s est combinée aune
augmentation rapide des obligations de paiement d'intéréts, ce qui a créé une situation
d’ impuissance afaire face aux paiements de la dette extérieure qui S éait accumulée a partir
de 1973 pour financer de facon croissante I’ investissement, le déficit budgétaire et la
consommeation privée. L’ entrée nette de capitaux extérieurs, qui avait augmenté de fagon
précipitée pour atteindre un taux maximum de 5,8 % du PIB en 1980-81, a &é suivie
finalement d’un arrét total des apports financiers extérieurs en 1982.

Sous |’ effet de la crise de la dette et des g ustements macroéconomiques mis en place,

I investissement intérieur brut a diminué a un rythme annuel moyen de 1,7 % durant les
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années 80, provoquant aing une forte érosion de la capacité de croissance, du progres
technologique et de I’ amélioration de la condition sociale, surtout pour la population afaible
revenu. Cdaexplique laforte baisse de la croissance du PIB, qui n'aéé que de 1,6 % par an
au cours des années 1980-1990, et la contraction du produit par habitant, de 0,4 % par an,
pendant cette méme période. L’ inflation est devenue un mal endémique e, dans certains
pays, elle a pris des proportions d’ hyperinflation. La production de biens manufacturés, qui
avait éé alapointe del’ expansion économigue des années précédentes, est entrée dans une
phase de semi-léthargie et de repli par rapport au PIB global. Paralléement, le chémage et la
pauvreté urbaine ont progressé a des rythmes critiques, représentant le colt socia devé qu'il

afallu payer pour redresser les deséquilibres macroéconomiques du début des années 80.

Malgré ces circonstances, les pays de la région ont honorée leurs engagements au titre
de ladette. Entre 1982 et 1990, larégion atransféré a ses créanciers externes un volume de
I’ ordre de 230 milliards de dollars, soit un chiffre équivalant & deux années d’ exportations,
ou a50 % du solde global de la dette cumulée jusqu’' alafin de 1982.

3. Laréaction classique

L’ expérience qu’ aconnue larégion pendant |a période appel ée « la décennie perdue »
alaissé un bilan généra qui inclut notamment des colts économiques élevés et de grands
sacrifices sociaux. Elle a également lai ssé des enseignements et des résultats non
négligeables dont on pourratirer profit pendant cette nouvelle phase de dével oppement
economique et socia de I’ Amérique latine et des Caraibes. La conjoncture économique de
I’ époque a également subi des changements extraordinaires, notamment
I’ internationalisation de la production et des finances que |’ on assimile aujourd’ hui ala
«mondialisation » ; la prééminence du marché comme principal mécanisme d’ affectation

des ressources économiques avec, en contrepartie, le démantélement de |’ Etat omnipotent.

Avec les gjustements économiques, un nombre croissant de pays acommencé a
mettre en place des réformes structurelles profondes et de grande envergure, dont la
définition et le contenu reflétent I’ ambivalence du débat économique et politique engagé

pour trouver des solutions alacrise des années 80. Verslafin de cette période, il exidtait une
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certaine convergence de criteres en Amérique latine, notamment parmi les autorités

chargées de |’ application des politiques.

Les réformes structurelles qui ont démarré dans les années 80, et se sont approfondies
dans les années 90 pour un nombre croissant de pays de la région, ont surtout porté au début
sur lalutte contre I'inflation et lalibéralisation des prix et des marchés, et se sont é&endues
par la suite au domaine financier, au taux de change et au commerce extérieur, quoique avec

une fréguence et une intensité bien différentes selon les pays.

Paraldement alamise en oauvre progressive de ces réformes, d’ énormes progres
étaient rédisés en faveur du rétablissement de la démocratie. De fait, tousles pays dela
région ont connu un éveil démocratique et, au fil desans, ils se sont efforcés de renforcer les

institutions démocrati ques.

Qué s résultats avons-nous obtenus au cours de la derni ére décennie en matiere de
progrés économiques ? En premier lieu, la stabilisation des économies est un résultat
particulierement significatif. Verslafin de cette période, lestaux d'inflation avaient baissé
d'un point dans la plupart des pays, situation qui contrastait grandement avec celle qui
existait en 1990.

En deuxiéme lieu, la croissance économique s est améliorée, mais elle est restée faible
et instable, avec un taux moyen annuel de 3,3 % seulement, ce qui est nettement insuffisant
pour résoudre le probléme de |’ emploi, faire reculer la pauvreté et imprimer le dynamisme
nécessaire a une croissance along terme. Par ailleurs, le produit par habitant n’a augmenté
gue de 1,5 % par an au cours de cette décennie, ce qui signifie qu'il faudrait presgue 50 ans
pour qu’il puisse doubler ; or, ces perspectives de progres sont inacceptables pour les

générations actuelles.

En troiséme lieu, le déséquilibre de la balance des paiements s est accentué de
maniére préoccupante. Au cours des deux derniéres années, le solde du compte courant de la

région areprésenté un peu plus de 3 % du PIB.
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Quiatriemement, I’ entrée nette de capitaux extérieurs a de nouveau progresse de
maniere significative dans les années 90, mais cette progression a souffert de lagrande
volatilité des capitaux, de leur composition et des conditions financiéres qui ne
correspondaient pas aux besoins du développement régional. De 1990 41993, le volume
des capitaux extérieursinvestis en Amérique latine et aux Caraibes a rapidement augmenté
passant de EU$ 5,700 milliards en 1989 &4 EU$68,700 milliards en 1993, ce qui a contribué
notablement alamise en place de politiques anti-inflationnistes et de réformes structurelles.

Aprés 1993, I apport de capitaux extérieurs a été tresinstable, ala suite des crises
financiéres du Mexique en 1994, des pays asiatiques en 1997 et de laRussie en 1998. Les
effets de ces crises se sont propageés tres rapidement sur les marchés des changes et
financiers de divers pays ou ils ont eu de profondes répercussions, mettant chaque fois en
péril lastabilité du systéme financier mondial. Les investissements érangers directs ont é&é
I”’un des principaux ééments des apports de fonds en Amérique latine. IIs sont généralement
bien acceptés en raison de leur relative stabilité, de leurs contributions aux plans
technologique et de I’ organisation et de leursliens avec le marché. Ces investissements se
sont toutefois concentrés dans les pays les plus grands et |es plus dével oppés de larégion, et
ilsont surtout visé I’ acquisition d’ actifs existants, notamment des entreprises publiques

privatisées et des fusions ou acquisitions de bangues et autres entreprises privées.

Cette expérience a permis de mettre en évidence que les facteurs extérieurs sont des
éléments déterminants de la croissance et de la vulnérabilité des économies de larégion. La
principale legcon que nous pouvons en tirer est que les pays sont beaucoup plusfragiles
financiérement que nous ne le pensions et que I’ impact des crises financieres sur la
croissance et la prospérité est fonction du niveau d’ endettement et du degré de dépendance
de chaque pays vis-a-vis des entrées de capitaux extérieurs volatiles ou a court terme. |l et
donc évident que beaucoup des mesures les plus efficaces pour favoriser la croissance en
Amérique latine seront éroitement liées alaréforme de I’ architecture financiere

internationae.
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B. Lesforcesdelamondialisation

L’ Amérique latine et les Caraibes n’ ont pas d’ autre choix que de S adapter ala
mondialisation. En effet, lamondialisation ouvre a nos pays des possibilités de croissance
économique et de modernisation technol ogique sans précédent, mais elle S accompagne
également de risques considérables. Le défi est donc de profiter des occasions tout en

réussissant aréduire, voire a éviter, les conséguences néfastes des risques.

A cet égard, une tache difficile, maisinévitable, attend les pays d’ Amérique latine et
des Caraibes. Tout d abord, ilsdoivent : i) réduire lavulnérabilité financiére de leurs
économies face aux facteurs externes, gréce al’ accroissement del’ épargne intérieure et ala
réduction de I’ insuffisance de financement extérieur ; ii) consolider lastabilité
macro-économique et financiere intérieure ; iii) préserver la continuité des parametres
fondamentaux de politique économique ; iv) formuler des stratégies de dével oppement
économique global et sectoried amoyen et along termes qui aident aoptimiser la
contribution de I’ épargne extérieure ; v) approfondir les réformes et renforcer les
mécanismes de surveillance nécessaires pour améliorer latransparence, I’information et les

compétences sur les marchés nationaux de capitaux.

A celavient s gjouter |anécessité de renforcer la capacité d exportation de larégion,
ce qui requiert un effort extraordinaire de mise en valeur de ses avantages comparatifs
dynamiques ains qu’ une diversification des marchés visés et de sa structure de produits.
Pour dével opper la capacité d exportation, il est crucid d accroitre la part de vaeur goutée
dans les produits exportés, sans compromettre I’ amélioration de la productivité, afin de
réduire amoyen et along termel’incidence de la détérioration séculaire destermes de
I’ échange. De méme, |’ éargissement et I’ approfondissement des processus d’intégration
économique régionale et sous-régionale, ains que la conclusion d’ accords commerciaux
avec d' autres régions géographiques, conformément aux prémisses de lafameuse
«intégration ouverte », congtituent un autre moyen tres important de réduire la vulnérabilité

des économies | atino-américai nes face aux facteurs externes.
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Cependant, comme Dani Rodrik I’amontre, la mondiaisation requiert également un
« systeme ingtitutionnel » robuste dans |les pays concernés, ¢’ est-a-dire des ingtitutions
gouvernemental es capables de formuler et d’ administrer des politiques publiques, avec une
vison along terme, ains qu’ une stabilité politique, des institutions démocratiques solides et
une participation des citoyens aux décisions de |’ Etat. Lamondiaisation exige aussi un
climat de confiance et une prévisibilité juridique et politique, notamment un cadre | égal
propice al’ épanouissement du secteur privé, la protection des droits de propriété, une
gestion responsable, I” honnéteté, latransparence et I efficacité dans I’ administration de
I’ Etat. Enfin, les pays doivent également se doter de mécanismes de protection sociale pour
les groupes les plus vulnérables qui se trouvent déplacés ala suite de lamodernisation et de
latransformation de |’ appareil productif, et en raison desinévitables fluctuations du cycle

économique associées al’ ouverture des marchés et ala mondialisation.

[11. Perspectives contrastées de la premiere décenniedu XXlesiecle
A. Deprécieux acquis mais également desretardsa combler

Larégion semble démarrer cette décennie avec d'importants atouts — démocratie,
stabilité, responsabilité financiere et monétaire, ouverture sur le monde extérieur,
consolidation de I’ intégration régionale parmi tant d’ autres— mais également avec un lourd
passif comme lesindices éevés de pauvreté et un retard arattraper sur le plan dela
croissance along terme, une intégration insuffisante aux marchés internationavx, des
exportations afaible vaeur gjoutée se concentrant sur un nombre relativement bas de
producteurs, destaux élevés de chdmage, des niveaux insuffisants d’ épargne et
d investissement sur e plan interne, une vulnérabilité face aux chocs extérieurs, une
profonde inégalité dans la répartition du revenu et une productivité en stagnation.

B. Ledéfi delacompétitivité

En ce début de XXle siecle laconjoncture n’ est certes pas favorable. La production
N’ est pas du tout ala mesure des capacités de larégion, qu'il S agisse de ses ressources
économiques ou de sa productivité. A |’ évidence, cette situation est déplorable compte tenu

de son colt d' opportunité pour |e bien-étre de nos pays. Cdadit, ce début de siecle ouvre
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€galement des perspectives de croissance viables, en particulier si les pays de larégion
redoublent d’ efforts pour accroitre leur compétitivité al’ échelle internationale. Nous ne
devons cependant pas nous leurrer : il S agit lad’ une entreprise complexe et detaille qui met
arude épreuve notre véritable volonté de progres.

Comment sommes-nous arrivés |a et comment pouvons-nous ouvrir de nouvelles

perspectives de progres ?

Il n’est pas nécessaire d’ analyser la situation en profondeur pour saisir les causes
principales du retard accumulé. Nous 'y trouvons au premier chef le repli du taux de
croissance along terme et la forte progression démographique qui ont eu pour effet
conjugué de ramener le PIB par habitant ace qu’il éait il y a20 ans. Durant les années 90,
lareprise a été timide et instable dans la plupart des pays; du reste elle n’a pas suffi arétablir
les niveaux de croissance del’ emploi, des salares réels et de laproductivité d avant lacrise.

Les pays d Amérique latine doivent s attaquer alaredoutable épreuve qui consiste a
rationdiser leurs processus de production et a mettre en valeur leurs ressources économiques
et humaines. Il est vital de renforcer la productivité pour accél érer |a croi ssance économique
de larégion et accroitre sa compétitivité sur les marchés mondiaux. Cet objectif devient le
véritable moteur de |’ action économique et sociale. Pour reprendre Krugman : «la
productivité ce n’ est pas tout, mais along terme ¢’ est presque tout ». C’ est pourquoi dans
une société progressiste et juste on s attend a ce que lesfruits de la productivité soient
équitablement répartis entre les travailleurs, les chefs d’ entreprise et les détenteurs de
capital. Voyons ou nous en sommes et ce que doit faire larégion sur ceterrain.

Leretard qu' accuse larégion en matiere de productivité a plusieurs causes. Certaines
relévent directement des résultats économiques, de |’ intensité et de la nature des progres
technologiques et de I’ efficacité des politiques mises en cauvre. Il est cependant d’ autres
causes plus complexesliées aux carences d éducation et alafaible productivité du travail —
il faut voir lales conséquences d’ un manque d'investissement dans |es ressources humaines
et deslacunes de formation des techniciens et des gestionnaires —, au co(t élevé du capital,

lui-méme attribuabl e au manque d’ aptitudes et d’ efficience dans |e secteur financier, a
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I’ acces insuffisant aux infrastructures de base dans |es secteurs de I’ énergie, des transports et
des communications, ala structure et au fonctionnement des ingtitutions, et au manque de

stabilité palitique et d’ équité sociae.

D’ énormes obstacl es économiques demeurent sur la voie de la croissance globale et
de I" accroissement de la productivité. Citons par exemple I’ enlisement persistant de
I’ investissement. Ainsi, par exemple, durant les deux dernieres années, |’ investissement
global delarégion areprésenté apeine 20 % du PIB, soit lamoyenne des années 80 en
pleine crise économique et non loin de lamoyenne des années 90. D’ ailleurs e contraste est
frappant s I’ on se rappelle que durant les années 70 I investissement atteignait 28 % du PIB.
Autrement dit, pour que la croissance économique annuelle de larégion durant les années a
venir puisse se situer aux alentours de 6 %, il est essentiel d’ augmenter considérablement la
formation de capital productif, dans une proportion comparable acelle des années 70, ¢’ est-
adire qu'il faut gjouter prés de 8 points de PIB. Il faudra notamment éargir labase du
capital productif pour répondre aux besoins d’ infrastructure économique et sociae, de
développer et de transformer la capacité d’ exportation et de mettre ajour I’ équipement des

entreprises privées dans le domaine technol ogique.

Celane suffit cependant pas. En effet, pour parvenir al’ équité sociale alaguelle nous
aspirons, nous devons faire en sorte que la croissance contribue a résoudre le probléme du

chdmage et a absorber les nouveaux venus sur le marché du travail.

Le retard dont souffre la production sur le plan technologique et les grandes disparités
observées entre secteurs, et méme entre entreprises d’ un méme secteur, sont hélas des
constantes qui expliquent le sous-développement de larégion. Ajoutons a celade plus
grandes disparités sur le plan technol ogique par rapport aux pays industrialises, qui tiennent
aux problémes d' adoption, d’ adaptation et de diffusion et qui maintiennent nos entreprises
loin de I’ avant-garde technologique et des «pratiques optimal es ».

Ce sont justement les progrés technol ogiques qui, dans les pdles industrialisés, ont
bouleverse les anciennes régles des avantages comparatifs qui ont régi la spécialisation des

relations commerciaes et ont amplement compensé, grace aux gains de productivité, les
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différences de colts dues al’ abondance (ou ala pénurie) de main d’ cauvre ou de ressources
naturelles. C' est pourquoi I’ expansion et la diversification des exportations régionaes dans
le contexte actuel de mondialisation, constituent un objectif auquel nous devons accorder
toute notre attention et notre appui, de sorte que nous puissions combler les carences

technologiques qui entravent la productivité et la compétitivité.

La stabilité économique est un autre facteur qui agit sur la competitivité. Celasignifie
gu’il faut non seulement atteindre et préserver les équilibres, sur le plan delamonnaie, des
finances publiques et des changes, mais également préserver I’ éat de droit et la primauté de
laloi. De ce point de vue, nos pays ont accompli de considérables progrés durant les
15 derniéres années, contribuant ainsi ajeter les bases d’ un développement futur. Nous
devonstoutefois reconnaitre qu’il existe encore des menaces externes ala stabilité face

auxquelles nous manguons de moyens et de capacités de maitrise et de prévention.

Auss devons-nous déployer des efforts extraordinaires pour réduire la vulnérabilité de
nos pays a ces chocs externes. Nous devons, bien entendu, dével opper et diversfier nos
exportations et nos marchés, maisil faut également promouvoir I’ épargne intérieure et
amdiorer le systéme financier. Les derniéres crises financiéres international es ont montré
combien elles pouvaient se propager rapidement, en alant méme jusqu’ a éendre leurs effets
pernicieux aux économies les plus prosperes et les plus stables de larégion. Outre
I’ accroissement de |’ épargne intérieure et sadistribution al’ appui de |’ investissement, il
faudra, pour réduire la vulnérabilité aux chocs externes, adapter les montants, la
composition et les conditions financiéres des courants de capitaux qui devront compl éter
cette épargne.

Autrement dit, larégion doit s ateler al’ expansion et alatransformation de son
économie en encourageant une plus grande productivité. Les politiques destinées a renforcer
la compétitivité doivent : @) promouvoir la création, I’ adaptation et la diffusion de
technologies b) inciter les entreprises aaméliorer leur structure, leur gestion, leurs
ressources technol ogiques et leur appareil de production; ¢) encourager |’ investissement et

la production de biens échangeables; d) donner aux PME les moyens de renforcer leurs
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ressources technologiques, leur structure et leur gestion; €) promouvoir la modernisation et
I’expansion de I’ infrastructure des transports et des communications; et f) mettre en vaeur

les ressources humaines en insistant sur laformation technique et professionnelle.

Nous devons pour cela surmonter les contraintes sur le terrain de la politique générae
et desmoyens d’ action. Ni les grandes puissances industrielles, ni les pays asiatiques
nouvellement industriaisés n’ ont pu promouvoir leur dével oppement, la modernisation de
leurs ingtitutions et |eurs percées technol ogiques sans une solide détermination dans les
politiques sectoridles et sans mettre en place des incitations particuliéres. Pourquoi
I’ Amérique latine et les Caraibes, qui souffrent de grandes disparités de dével oppement,
devraient-elles demeurer passives en gachant leur potentiel et en renongant aux possibilités

de progrés ?

C. Ledéfi social

Pour réduire la pauvreté et promouvoir I’ équité, il est vital d’ assurer un
développement stable et durable. Cela dit, I'inverse est également vrai : asavoir qu'il ne
saurait y avoir de croissance économique soutenue sans développement social. Les
inégalités qui se manifestent au niveau de |’ acces al’ éducation et aux facteurs de production
telsquelaterre et le capital, ralentissent la croissance. Sans mécanismes de protection
sociale, les citoyens refusent d’ assumer les risques d’ un meilleur rendement économique et

le capita physique et humain des populations pauvres ne fait que se détériorer.

Une croissance qui laisse sans débouchés la majeure partie de la popul ation peut
mettre un frein aux réformes économiques ou méme les neutraliser, et ele peut ouvrir la
voie au populisme et menacer ladémocratie et la paix socide. Les plaies sociales sont
également fort coliteuses sur le plan économique. Songeons aux forces del’ ordre
nécessaires pour combattre la criminalité, aux pertes que représentent les enfants qui
abandonnent leur scolarité, aux foyers qui vivent dans la précarité permanente. Pour assurer
le dével oppement économique et socid, il faut adopter des politiques de nature a

promouvoir |’ égalité des chances et notamment corriger lesinégalités alabase.
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Laparticipation et I'inclusion, tant au niveau mondial qu’ au niveau local, sont
essentielles pour parvenir aune croissance partagée et briser le cercle vicieux de la pauvreté.
Les citoyens doivent sentir qu’ils prennent part aux décisions adoptées sur le plan national et
locdl, qu'ils exercent une responsabilité. L’ aliénation ne mene qu’ au mécontentement et au
dysfonctionnement. La participation aux décisions et aux processus de changement est
nécessaire alatransparence et ala capacité de réaction desingtitutions, elles-mémes

essentielles au dével oppement économique et social.

Vous avez reconnu tout ce qui précéde dans le document sur la Huitieme

reconstitution.

L’instabilité et les crises économiques menacent lalutte contre la pauvreté. Durant ces
20 dernieres années, on a observeé plus de 40 cas ou le revenu annued par habitant a chuté de
plus de 4%. Cela nous montre que les crises économiques touchent plus les pauvres et les
démunis. En période de crise, laconsommation par habitant et les salaires réd's des couches

les plus défavorisées reculent considérablement et e chémage s aggrave.

Pour s attagquer alapauvreté, il faut définir une stratégie globale et mener des
politiques destinées a:

" Donner aux populations pauvres et aux exclus des possibilités d’' insertion
alasociété et alaproduction. Celasignifie qu’il faut poursuivre les
réformes sociales classiques — éducation, santé et nutrition, aménagement
urbain, infrastructure sociale en milieu rural, microentreprise, etc. —, mais
également promouvoir une égalité des chances dans I’ acces aux facteurs

de production.

. Donner ala politique économique une dimension sociale, en s intéressant
a ses effets sur larépartition du revenu, et non pas seulement lorsgu’ elle
vise particuliérement les popul ations pauvres, promouvoir I’ équité dans

les gjustements, prévenir les crises, etc.
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Mettre en place des programmes de protection sociale, par exemple sousla
forme de bourses d’ études pour les foyers défavorises, afin d’inciter les
parents a garder leurs enfants al’ école, de compl éter leurs revenus et de
mettre en valeur le capital humain del’ avenir.

D. Ledéfidel’intégration

Danslesillage de la crise des années 80, I’ intégration économique de I’ Amérique

latine et des Caraibes a connu, durant les années 90, sous |’ effet d’ un remarquable

dynamisme politique, une intense rénovation dans le cadre de ce qu'il est convenu d’ appeler

le «nouveau régionalisme».

A |’ aube du nouveau millénaire, les déboires de |’ économie mondiale, les

catastrophes naturelles et |es problémes politiques internes ont cependant entravé certains

processus régionaux, en particulier les plus ambitieux. L’ intégration régionae est

aujourd’ hui ala croisée des chemins.

Celane doit pas nous faire oublier les acquis de la décennie passée, qui ont

grandement contribué au développement de larégion et a sa plus grande compétitivité sur

les marchés de lamondialisation.

Le gros du commerce des biens dans larégion s est affranchi des droits de
douane ou s'inscrit dans le cadre d’ une libéralisation graduelle dont le

caendrier a été convenu d’ un commun accord.

L’ intensification des échanges régionaux renforce considérablement

I interdépendance des économies. Il est intéressant de constater que le
commerce régional présente une plus grande valeur gjoutée quele
commerce avec le reste du monde. Le dével oppement des marchés
régionaux a aidé a absorber les exportations qui se heurtaient au
protectionnisme des autres régions, comme dans le cas des produits
alimentaires et du textile.
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. Certains accords économiques régionaux ouvrent des perspectives de
coordination économique progressive et facilitent les négociations

conjointes dans les instances régional es et continental es.

" Aujourd’ hui nos pays défendent activement I’ intégration économique avec
les pays industrialisés (ce qui était inconcevableil y aencore 15 ans),
comme le démontrent I’ ALENA, la zone de libre-échange entre le Canada
et le Chili et les négociations visant a éablir des accords de libre-échange
entre le Canada et laCARICOM, |le Canada et I' Amérique centrale, les
Etats-Unis et le Chili, I’ Union européenne, le MERCOSUR et le Chili, «t,

bien entendu, la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA).

. La croissance des échanges intrarégionaux et les investissements qui en
découlent demandent une amélioration de I’ infrastructure régionale et
I’ @imination des normes national es désuetes et contraignantes. L’ initiative
en faveur de |’ infrastructure régionale sud-américaine qu’ ont lancée I’ an
dernier les chefs d’ Etat réunis a Brasilia— avec I’ appui technique de la
BID, dela SAD et du FONPLATA —témoigne du rayonnement de ce
nouveau régionalisme. Je citeral également a cet égard le Plan Puebla
Panama, annoncé il y aquelques jours aMexico, avec |’ appui delaBID y
delaBCIE.

. Lerégionalisme et |es intéréts partagés des gouvernements ont contribué a
la création de réseaux de solidarité pour consolider démocratie ainsi que la
paix et le développement dans nos régions frontalieres. Les dispositions des
instruments du MERCOSUR et de la Communauté andine ayant trait ala
démocratie ont poussé a examiner des engagements similaires lors des

sommets continentaux.

Face a ces nombreuses et considérables avancées, d’ ou vient I’impression que

I”intégration régionae s essouffle ?
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L es changements de gouvernement et les perturbations et |a concurrence externes
affectent la mise en cauvre des nouveaux accords d intégration et e maintien des accords en
vigueur. Nombreuses sont dans notre histoire les initiatives prometteuses qui ont fini par
échouer. |l est possible qu’ apres une expérience de prés de dix ans, I’ étape «aisée» du
nouveau régionalisme de I’ Ameérigue latine et des Caraibes se soit achevée, et il faudra
peut-étre une vision politique plus audacieuse al’ appui d’ engagements collectifs plus
profonds. Les années 90 ont été celles d’ un énorme investissement politique pour parvenir
ades accords régionaux qui ont donné d’ excellents dividendes. || serait tragique de perdre

cet investissement. Nous devons donc :

. Eliminer lesbarriéresnon tarifaires. A mesure que I’ on supprime les
frontiéres ou les droits de douane, on voit apparaitre une deuxieme série
d’ obstacles considérables au commerce et aux investissements, auxquels
I’ on peut gjouter les normes en vigueur sur les marchés nationaux. Déjouer
ces obstacles est une téche politique difficile, qui se répercute directement
au plan interne. Mais ces barrieres empéchent de recueillir les fruits de
I”intégration régionale et augmentent les colts économiques et politiques

des nouvellesinitiatives.

. Adopter des mécanismes transparentspour le réglement des conflits.
Le commerce et lesinvestissements régionaux doivent contribuer ala
transformation de I’ économie. A mesure que s intensifient les échanges
commerciaux entre pays, de nouveaux litiges voient le jour, comme on a pu
le constater dans le cas du commerce transatlantique. Méme les meilleurs
partenaires commerciaux peuvent s enliser dans d' gpres contestations sur un
modeste pourcentage de leurs activités commerciaes. Il importe par
conséquent d avoir des mécanismes officiels et transparents de reglement

des différends, de protection et de réglementation des marchés régionaux.

. Libéraliser les services commerciaux. Il est essentiel de progresser

rapidement sur le front de lalibéralisation des services afin de pouvoir
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donner plus de profondeur al’intégration. L’ objectif vise est celui d’une
plus grande spécialisation et efficacité du secteur des services e, partant,

une plus grande efficacité de la production et de I’ échange de biens.

Coopérer sur le plan macr oéconomique et monétaire. L’ interdépendance
croissante au sein des associ ations régionales exige une coordination plus
poussee des politiques macroéconomiques et monétaires afin de réduire
I’instabilité. Le premier objectif dans ce domaine est celui dela
convergence des pays sur des orientations macroéconomiques durables qui
conférent une plus grande prévisibilité aux relations économiques
intrarégional es, encouragent les échanges régionaux, et éargissent les
marchés. A terme, cet objectif pourrait rejoindre celui d' une plus grande

coopération macroéconomique et monétaire.

Moderniser lesinstitutions. Le renforcement de I’ intégration passe par

I’ existence d’ institutions modernes et efficientes dotées d’ un personnel
mieux formé afin de veiller au respect des droits et des obligations et a ce
gue lavolonté politique se manifeste de fagon juste et que les avantages
soient équitablement répartis entre les partenaires.

Agir sur leplan desidées. Pour renforcer I'intégration il est essentiel de
remplir trois autres conditions:: i) veiller a promouvoir une vision d’ avenir
et une volonté politique, tout particulierement dans le pays dont le marché
domine; ii) prendre un engagement collectif alarépartition équitable des
avantages et des colts entre pays partenaires, et promouvoir une meilleure
répartition au sein de chague pays, et iii) sensibiliser le public, encourager
sa participation au processus d’ intégration et faire en sortequ'il S'y

reconnaisse.

Entreprendred’autresréformes structurelles. Pour que I’ intégration
puisse préparer alamondialisation, il faut que les pays membres

respectent toutes les obligations découlant de I’ Uruguay Round, et qu’ils
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planifient une plus grande libéralisation progressive et unilatérale dansle

cadre des réformes structurelles en cours.

La Zone de libre échange des Amériques, qui constitue une importante toile de fond
pour notre processus d' intégration régionale, doit passer au premier plan en|’an 2005. Ellea
progressé de fagon soutenue depuis 1995, tout d abord, avec une phase préparatoire
prometteuse, puis avec des négociations suffisamment avancées qui ont débouché sur des
propositions d’ accords préliminaires qui seront soumises le mois prochain al’ examen des

ministres, a Buenos Aires.

Nous devonstous étre fiers de ces progres, qui sont |’ un des résultats les plus
importants des sommets des Amériques, qui ' auraient pas été possibles sans I’ engagement
politique des 34 gouvernements et |e dévouement opiniétre et colteux, du point de vue
budgétaire, des délégations qui ont négocié de fagon quasi constante avec le Secrétariat de
Zone de libre échange des Amériques.

Commejel’a indiqué aux ministres du commerce, réunis a Toronto en novembre
1999, s nous comptons sur laconclusion d’ un accord en 2005, |e processus de négociation
de laZone de libre échange des Amériques a produit des résultats tangibles et importants
des son commencement. Parmi ceux-ci, on peut citer |’ apparition d’ un esprit de coopération
entre nos administrations commerciaes, qui afacilité laconclusion d’ accords bilatéraux
dans d’ autres domaines ; une transparence accrue des normes rel atives au commerce sur le
continent et des statistiques commerciales ; d' importantes mesures qui facilitent les
transactions, notamment les procédures douanieres ; la promotion d’ une communauté des
entreprises du continent ; et |’ expérience complexe a nombreux égards du commerce
régiona et del’OMC.

Néanmoins, le résultat essentiel attendu de tous est la conclusion d’ un accord en 2005.
Cet accord devrait stimuler lalibéralisation des échanges commerciaux dans les secteurs ou
larégion jouit d’ avantages comparatifs— |’ agriculture, par exemple — et dans les secteurs
qui revétent un intérét particulier pour les partenaires les plus dével oppés, tels que le secteur

des services. L’ un des résultats importants de I accord est lamodernisation des ingtitutions,
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qui favorise le jeu de la concurrence et permet d’ attirer |es investissements étrangers et de
mettre en place des disciplines et des ingtitutions dans |e domaine du commerce. Tout cela
sinscrit dans un ensemble de droits et d’ obligations propre a garantir un acces plus stable
aux marchés, non seulement dans notre région et en Amérique du Nord, mais auss dansles

SOUS-régions.

Quel seral’ effet de laZone de libre échange des Amériques sur les accords existants
danslesrégions? Il nefait pas de doute que cette Zone absorbera certains accords dont les
objectifs sont limités, ce qui ne sera pas nécessairement un md, car cela devrait aider a
mieux harmoniser |es regles commerciaes du continent et aréduire I’ influence de divers
accords et normes en vigueur danslarégion. Il est donc urgent de renforcer sensiblement les
accords qui se distinguent par leur engagement politique et leur importance économique. En
vérité, |’ accord mémereatif alaZone de libre échange des Amériques peut favoriser
indirectement un tel renforcement, en éablissant une base de discipline plus solide sur

laguelle les accords régionaux actuels puissent s appuyer.

Par ailleurs, nous ne devons pas perdre de vue que |’ accord relatif alaZone delibre
échange des Amériques et |es accords sous-régionaux sont tres différents. LaZone delibre
échange des Amériques est comme un hypermarché pour une vaste clientée al’ échelle du
continent, tandis que I’ intégration sous-régionale répond davantage aux besoins locaux. Les
services offerts par les prestataires opérant sur I’ ensemble du continent et ceux dont I action
est circonscrite a une certaine région sont indispensabl es pour permettre a nos pays de
relever avec succes les défis du développement, de |’ équité et de la bonne gestion des

affaires publigques dans un contexte mondialisé.

Il est donc raisonnable de concevoir que certains pays ou blocs adoptent une voie
stratégique d’intégration régionae double, voire multiple. Cela suppose que les pays et les
blocsdel’ Amérique latine et des Caraibes ne limitent pas leurs horizons aleur région ou au
continent, mais qu’ils s efforcent activement de conclure des accords avec I’ Union
européenne et avec des pays d’ Asie, en attendant un nouveau cycle de négociations dansle
cadre del’OMC.
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L es perspectives d’ aboutissement de I’ accord relatif ala Zone de libre échange des
Ameériques en 2005 sont bonnes. Les négociations progressent, et certaines délégations se
déclarent favorables al’idée d’ avancer |’ échéance de leur conclusion. || me semble que,
plutét que de faire pression pour une cloture formelle, il serait préférable de poursuivre les
négociations avec la plus grande célérité, sur la base des procédures convenues, et de faire
en sorte, en méme temps, que les négociations résolvent les problémes de fond de maniére a

ce que I’ on parvienne a un accord équilibré.

E. Ledéfiingtitutionneg et démocratique

Malgré les progres réalisés ces dernieres années aux plansingitutionnel et
démocratique, il subsiste des difficultés, deslimitations et des précarités qui définissent les
défis que notre région devrarelever au cours de la présente décennie. L’ existence
encourageante d’ un panorama democratique dans larégion ne saurait masquer lafaiblesse
desingtitutions, pour ce qui est de leur efficacité et de leur crédibilité. Le contexte politique,
ingtitutionnel et normatif présente des caractéristiques qui limitent sa capacité de service et
de réponse aux besoins des citoyens et freinent I’ épargne, I’ investissement et |a croissance

économique de nos pays.

A mesure que progressaient |es réformes économiques, |es pays de notre région ont
congtaté que le fonctionnement du marché achoppe parfois sur la structure traditionnelle des
ingtitutions étatiques, sur les fragiles modalités de lagestion de |’ Etat, sur I’ inadaptation des
politiques gouvernementales, sur I’ obsol escence des systemes juridiques, sur lesfaiblesses
des systemes de poids et contrepoids démocratiques et sur les insuffisances des processus et
des institutions destinées a assurer la participation civique, |e déroulement des négociations

et laréalisation de consensus.

A cesinsuffisances ingtitutionnel les et démocratiques qui subsistent encore dans notre
région s gjoute |’idée que la démocratie est une conditions fondamentale du dével oppement.
Sans une solide Etat de droit démocratique, il est inconcevable que puissent exister les
ingtitutions dont le marché a besoin pour fonctionner efficacement, et que |’ Etat puisse

S acquitter convenablement de ses responsabilités essentielles, pour ce qui est de
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promouvoir la concurrence, lajustice et I’ équité et de diminuer I’ écart entre les couches les

plus avanceées et les couches |es moins avanceées de nos soci étés.

Notre histoire et celle des pays dével oppés nous apprend que I’ efficacité des
interventions de I’ Etat ne dépend pas seulement de leur capacité technique et matériele,
mais auss de lanécessité qu elles jouissent de |’ autonomie vis-a-vis des intéréts de groupes
particuliers ou corporatifs et qu’ elles recherchent le bien commun. Dans un régime
démocratique, |es politiques gouvernemental es doivent mieux absorber, traiter et satisfaire
les demandes des citoyens. Par ailleurs, il est possible de rendre les dirigeants responsables
deleurs actes. Dans un tel régime, on ne peut non plus espérer de transformations radicales
des regles fondamental es sans le bénéfice du débat démocratique des représentants de
I’ensemble de la société, et il faut donc pouvoir compter sur un climat de sécurité et de
confiance politique et juridique qui permette un effort soutenu d’ épargne et
d'investissement. Ce n'est gu’a ce prix quel’ on peut garantir un large consensus pour la
définition et lamise en oeuvre de politiques qui relévent de |’ Etat et non pas seulement du

gouvernement, et qui donnent une impression de suivi et de continuité.

Le renforcement des ingtitutions et de ladémocratie nécessite également une solide
capacité de gestion des affaires publigues, tant des gouvernements centraux que des
adminigtrations locales, qui prennent depuis quel que temps des responsabilités de plus en

plus grandes dans |a prestation de services ala population.

Celaexpligue pourquoi, ces derniéres années, le consensus s est renforcé sur
I”importance des ingtitutions démocratiques comme base d’ une solide politique de
développement durable et équitable. Cette prise de conscience aeu pour effet d’ dargir le
champ d action de la coopération international e au développement aux questions de
gouvernance, et nous pouvons dire avec une certaine fierté que laBangue a été ala pointe de
cette évolution de la pensée et de la pratique du développement. A partir de la Huitiéme
recongtitution des ressources de la Banque, nous avons commenceé a appuyer les pays de la
région dans leurs efforts en vue de consolider |e systeme démocratique ; a apporter un appui

financier et technique aux projets de réforme de lajustice, de modernisation des | égidatures,
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et de renforcement des organismes de surveillance et de contréle, pour ne citer que certains

des domaines du renforcement déemocratique.

V. Lesquestionsqui se posent face al’insuffisance desrésultats
économiques et sociaux

A. A-t-on assisté a un échec desréformes?

Face al’ insuffisance des résultats obtenus avec | es réformes entreprises ces derniéres
années, Nous ne saurions nous étonner que les enquétes d’ opinion révéent désenchantement,
frustration et souvent, irritation. Ces sondages montrent en particulier que la population
percoit comme des problemes graves le chdmage, |I’emploi précaire, I’ insécurité
économique et lavulnérabilité face aux crises économiques, I’ escalade delaviolence — y
compris au sein des familles— et le crime, le manque d’ accés aux services essentiels,
I’isolement di al’ absence d' infrastructure dans les zones rurales, la désintégration familide
gu’ engendrent I’ exode des populations rurales versles villes et vers |’ étranger, et le manque

de confiance al’ égard desinstitutions de I’ Etat.
Face a cette réalité, on ne peut manquer de se poser certaines questions, par exemple:
" Les réformes ont-elles échoué?

. L e comportement économigue décevant de larégion est-il la conséguence

inévitable de la mondialisation?

" Devons-nous construire un nouveau modéle pour guider les relations entre
' Etat et |e marché?

Ce sont la des questions de fond et, en fin de compte, certaines réflexions s imposent

pour guider le débat.

Lapremiere, ¢’ est que nous connaissons le colt des réformes, mais pas le colt de leur
absence. A cet égard, on aestimé qu’ en |’ absence de réformes, le potentiel de croissance

annuelle moyenne du PIB de larégion serait de pres de 2 % inférieur au taux actud.
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Ladeuxieme, c'est qu'il convient de rappeler que tous les pays de larégion ne se sont
pas montrés auss vulnérables les uns que les autres aux turbulences des marchés
commerciaux ou financiers internationaux. Ces différences permettent detirer deslecons
pertinentes sur lafagon de concevoir des mécanismes plus efficaces de protection vis-avis

del’ extérieur.

Latroisieme, C’ est de remarquer que nos pays ont tiré leslegons de I’ expérience et
gu’ils essaient de nouveaux moyens de surmonter alafoisles défaillances des marchés et
celles des gouvernements. Ces nouveaux moyens reposent sur la reconnaissance du fait que
I’ Etat joue un role clé, tant pour aider & développer les marchés que pour permettre aux

citoyens detirer profit des avantages d ordre privé et socia de leur bon fonctionnement.

B. Un programme pour une action collective

Quels sont les grands themes qui figurent al’ ordre du jour du dével oppement de nos
pays? Malgré la grande diversité des situations observées d’ un pays al’ autre, le panorama
généra du développement économique et socid de larégion présente des traits communs.

De ce tableau se dégagent cing grandes zones de vulnérabilité.

1. Lapauvreté

[l importe que larégion accorde la priorité absolue alalutte contre la pauvrete et aux
niveaux éevésd inégalité, de chdmage et d’ exclusion qui caractérisent nos pays. Pour faire
face aces problémes, il faut concevoir des stratégies intégréesvisant a: i) créer des
possi bilités économiques pour les pauvres ; ii) combattre lesinégalités structurelles dans la
distribution des actifs ; et iii) développer |’ acces des pauvres al’ infrastructure économique
et socide. Toute stratégie intégrée doit prévoir des mécanismes propres aréduire les effets
sur la population pauvre de situations désastreuses liées alamaladie, aux catastrophes
naturelles, aux crises économiques et alaviolence, ains que desinitiatives destinéesa
répondre aux besoins et aux priorités de cette population, a promouvair |’ investissement
dans le capita socia, et a combattre I’ exclusion sociale et politique des populations
autochtones et afrol atines.
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2. Lacompétitivité

L’ Amérique latine et les Caraibes ont besoin d' accroitre sensiblement leur rythme de
croissance, de maniere a pouvoir combattre la pauvreté et répondre aux besoinsd emploi et
de progrés socid de leurs populations. Pour relever cet énorme défi, les pays se doivent de
développer leur aptitude a soutenir la concurrence sur les marchés internationaux en
exploitant les avantages qu'ils peuvent tirer des ressources dont ils disposent. Pour cefaire,

il leur faut poursuivre et approfondir les réformes visant le renforcement de leurs systémes
financiers, de leurs systemes d’ enseignement et de formation professionnelle, leurs systemes
nationaux d’innovation, et de leurs marchés du travail. |l leur faut auss promouvoir le
développement du secteur privé et des micro, petites et moyennes entreprises ; investir dans

Iinfrastructure et favoriser une plus large coopération économique régionale.

Dans ce contexte, nous ne saurions passer sous silence le réle joué par le Fonds
multilatéral d'investissement, qui a contribué au développement du secteur privé dans toute
larégion et al’ accél ération du rythme de croissance économique et de progres socia des
pays membres de larégion, sur la base de politiques économiques saines et de I’ expansion
del’investissement privé. 1l nous parait donc prudent de commencer a songer ala nécessité
de doter ce fonds des ressources nécessaires pour qu’il puisse continuer a appuyer les efforts
inachevés en faveur du développement de larges économies de marché.

3. Labonne gestion des affaires publiques

Les pays ne peuvent définir et mettre en oeuvre des politiques et programmes propres
aassurer la croissance, a combattre la pauvreté et a promouvoir la stabilité
macroéconomique, et arenforcer I'intégration socide al’ échelon interne lorsgu’ils souffrent
de faiblesses politiques et ingtitutionnelles. La modernisation de |’ Etat, congue comme celle
del’ appareil palitique et ingtitutionnel de nos pays, est donc une téche incontournable. La
fragilité de nosingtitutions d Etat, et celle de la société civile, représentent aujourd’ hui un
véritable talon d’ Achille pour nos efforts de dével oppement. Pour surmonter cette
vulnérahilité, il nous faut : continuer de soutenir les efforts que consacrent les pays a

renforcer la capacité de gestion macro et microéconomiqgue de leurs gouvernements ; a
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poursuivre leurs réformes judiciaires et le renforcement de leurs organes |égidatifs ; a
amédliorer la gestion de leurs administrations locales ; a promouvoir la concertation sociale,
la coexistence et la sécurité de leurs citoyens ; il nous faut également lutter contre la
corruption et promouvoir latransparence. A cet égard, il convient de mentionner |’ action
menée par la Banque pour appuyer les efforts régionaux visant ajuguler la corruption, ainsi
gue lesinitiatives de I’ institution qui s'inscrivent dans le cadre de lanouvelle politique de

lutte contre ce fléau approuvée récemment par le Consall d’ administration.

4. Lavulnérabilitévis-a-visde |’ extérieur

Lavulnérabilité de nos pays vis-avis de I’ extérieur est due aux niveaux relativement
modestes de leur épargne intérieure, alafragilité des équilibres budgétaires de leur secteur
public renforcé, aux insuffisances de leur réglementation et de leur controle financiers, au
degré excessif de concentration de leurs exportations, et aleur forte dépendance al’ égard
des cours des produits de base. L’ un des moyens dont ils disposent pour faire face a cette
vulnérahilité est notamment de poursuivre leurs efforts d'intégration. Celaimplique qu'ils
renforcent leur coopération de maniére a orienter leurs politiques de développement « vers
une meilleure utilisation de leurs ressources, d’ une fagon compatible avec les objectifs d’ une

plus forte complémentarité de leurs économies ».

5. L’environnement

A n’en pas douter, I'un des grands défis a relever par larégion tient alanécessité
gu’ elle gere ses ressources naturelles d’ une maniére compatible avec la croissance
économique, lajustice socide et lapréservation de |’ environnement. L’ Amérique latine et
les Caraibes sont I” une des principal es régions productrices de ressources agroalimentaires,
forestiéres, halieutiques et minieres du monde. L’ utilisation rationnelle de ces ressources
passe par |’ application de politiques gouvernemental es propres a permettre leur gestion
durable, et par une vision stratégique qui favorise leur utilisation comme base de

transformation de leur production.

Pour relever ces cing défis, il y alieu de formuler et de mettre en oeuvre des politiques

de développements visant a:
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assurer le maintien d’ un contexte favorable al’ action des marchés, ala
créativité et alatransformation de la production, ainsi qu’ a une répartition

équitable des fruits de |a croissance économique.

orienter |’ action des agents économiques et sociaux, en définissant des
objectifs along terme, y compris des objectifs de recul de la pauvreté, et
en proposant une vision stratégique pour une action coordonnée du secteur

privé, de la société civile et de |’ Etat.

faire face, le cas échéant, aux circonstances externes qui nuisent aun
comportement optimal des marchés.

C. LaBanqueinteraméricaine de développement

L es changements survenus dans les économies de nos pays emprunteurs au cours de

laderniére décennie et ceux qui découlent des exigences imposees par |es gouvernements et

I’ opinion publique, représentent d’ énormes défis pour notre institution, en ce début de siecle.

Notre proposition pour relever ces défis, examinée de fagon détaillée dans le document que

nous avons présenté hier au Comité de I’ Assembl ée des gouverneurs, repose sur les 10

conclusions suivantes :

Le débat international actud sur le role des banques multilatérales de
dével oppement est opportun et nécessaire. A ce propos, la Banque doit
prendre des positions claires, pour que les Gouverneurs puissent participer

activement et de fagon constructive a ce débat.

Larévision du réle de la Banque doit tenir compte des transformations
gu’ ont subies les structures économiques et social es des pays membres au
cours de laderniére décennie, ainsi que des effets de I’ internationalisation
des économies de larégion. Tout celaaimpose de nouvelles exigences

pour |’ action de la Banque.
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Larévision des objectifs auxquels pourrait répondre |e nouveau
programme de coopération doit reposer sur laratification des objectifs
fixés par les Gouverneurs lors de la Huitiéme reconstitution, et sur le
renforcement de certains de ces objectifs dans des domaines liés aux

nouvelles réalités et aux nouvelles exigences des pays.

L’ objectif du lancement d’ une attaque de front contre la pauvreté, articulé
lors de la Huitieme reconstitution, devrarester le theme central de notre
action et d’un ambitieux programme de dével oppement social axé sur des
efforts en faveur d' une plus grande égalité des possibilités d’ emploi et de
I”inclusion des couches sociales qui ne bénéficient pas du progres

économique et social.

L’ objectif de la modernisation des institutions publiques et privées inscrit
dans la Huitiéme reconstitution obéit a présent a une nouvelle vision axée
sur les problemes de la bonne gestion des affaires publiques et de la
compeétitivité. La « bonne gouvernance » est un objectif incontournable
pour tout effort de changement structurel de nos pays et pour leur politique
de développement. La compétitivité est une condition essentielle a une
croissance économique plus prononcée et de meilleure qualité,

indispensable a un véritable progrés social.

L’ «intégration » est un theme central de I’ action de laBanque, et elle est
aujourd’ hui un objectif essentiel de |’ action tant individuelle que
collective des pays de larégion. Cet objectif doit étre traité comme I’ une

des grandes priorités des politiques de coopération de notre institution.

L’ environnement devrarester alabase d’ un programme global de
dével oppement durable pour les pays de larégion.
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Les nouveaux themes de I’ action de la Bangue, qui découlent des
considérations précédentes, doivent étre focalisés, préserves et classés par

ordre de priorité par les Gouverneurs.

La Banque dispose dgja d’ un ensemble d’instruments pour son action, qui
découlent des mandats que lui ont donnés les Gouverneurs. Un
assouplissement effectif de cesinstruments par le Conseil d’ administration
nous parait des plus souhaitables. Bien entendu, cet assouplissement devra
S accompagner de mécanismes appropriés d évaluation des résultats par la

Direction.

Face atous ces objectifs, il faut tenir particuliérement compte des
avantages comparatifs d’ une institution comme la nétre, qui compte plus
de guarante années de présence dans la région. Parmi ces avantages
figurent le sentiment d’ appartenance qu’ éprouvent les pays emprunteurs
au sein de la Banque ; le contact permanent, franc et ouvert de la Banque
avec les gouvernements et les interlocuteurs — publics et privées— du
processus de dével oppement ; I’ engagement profond envers les themes

sociaux, I’intégration, etc.

LaBanque, de concert avec ses pays membres, atoujours trouvé des réponses

novatrices aux défis auxquels elle a été confrontée. Nous espérons que cette liste servirade

point de départ pour les réflexions de son Conseil d’ administration et du Comité de son

Assemblée des gouverneurs, qui ont pour mission de guider notre Ingtitution dans sa réponse

aux défis auxquels ele doit aujourd’ hui faire face. L’ objectif que nous devons viser est

clair : identifier les changementsinstitutionnels qui permettront ala Banque de mieux

répondre aux besoins de développement des peuples de I’ Amérique latine et des Caraibes.
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Nous parlons des peuples et de laterre évoqués avec admiration par I’ un des enfants
prodiges au rayonnement universel que le Chili adonnés au monde. Comment ne pas

évoquer ici lesvers du célebre poéte Pablo Neruda, qui disait en substance :

Amériques, terresvierges

Queles océans

Ont gardées

I ntactes et pourpres,

Des siécles de vie grouillante et silencieuse
Pyramides, poteries,

Nuées de papillons couleur de sang,
Volcansjaunes

Et multitudes silencieuses,

Faconnant la glaise,

Travaillant la pierre.



