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Sefiores Miembros del Comité de la Asamblea de Gobernadores:

La resolucion AG-5/01 aprobada por la XLII Reunion Anual de la Asamblea de
Gobernadores del Banco celebrada en Santiago en marzo del 2001, encomend6 al Comité de
Gobernadores que en el curso del afio acompaiiara las deliberaciones sobre las necesidades de
los accionistas y sobre el papel que le corresponderia desempeiiar al Banco dentro de una nueva
arquitectura financiera internacional. Encomendandole asimismo que considerara propuestas
para aumentar la capacidad de respuesta del Banco frente a las nuevas necesidades de los paises,
preservando tanto la integridad financiera de la Institucién como su misién fundamental de
promover el desarrollo econdmico y social, la integracion regional, y la reduccion de la pobreza

en América Latina y el Caribe.

Con base en las reflexiones emanadas de las discusiones de los Gobernadores, y del
diagnostico presentado por la Administracion (Documento CA-425) durante el afio se adoptaron
un conjunto de iniciativas encaminadas a sentar las bases para reafianzar la labor de la

Institucion.

El afo 2001 representd una encrucijada para la region, de la que el Banco no estuvo ajeno.
Las crisis suelen ser tiempos de confusion; demandan primero y principalmente una reflexion
para interpretar la naturaleza de los acontecimientos y la direccion de los cambios y, en el caso
del Banco, un esfuerzo concertado de los responsables de su direccion. En efecto el

cuestionamiento del paradigma en el que se han venido anclando las decisiones de nuestra
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Institucion, nos obligan a reconsiderar si no los objetivos para los que fue creada, los medios que

utiliza para alcanzarlos.

Siendo el Banco un actor clave para asegurar el flujo de financiamiento hacia los paises
miembros y el suministro de bienes publicos regionales, la forma en que se gobierna y se
administra debe hacer posible que sus prioridades reflejen las necesidades de los paises
miembros. Esta relacion especial que el Banco tiene con sus paises prestatarios es la que le
permite aportar e influir en las decisiones fundamentales de politica en areas criticas para el
desarrollo econdmico y social. Esta relacion se subsume en dos canales principales: asistencia

técnica, incluyendo el didlogo de politicas, y servicios financieros.

El desafio para el Banco es simple: renovarse en linea con las necesidades y demandas
cambiantes de sus paises miembros, pero reafirmando su origen y significado, y preservando no

so6lo su identidad sino su integridad financiera.

En el afio 2001 nos preguntamos que necesitaba el Banco para hacer frente a las nuevas
realidades y a las nuevas demandas de los paises, y si se requerian nuevos instrumentos que nos
permitieran actuar en forma anticiclica, mejorando la calidad de nuestras intervenciones, y la

contribucion de las mismas al desarrollo econdmico y social de América Latina y el Caribe.

Durante el afio 2001 los Gobernadores, junto al Directorio Ejecutivo, abordaron el tema de
cémo aumentar la capacidad de respuesta del Banco frente a las necesidades de desarrollo de sus
paises, optimizando el uso de los recursos de que disponemos, sin desmedro de la distribucion

de esos servicios entre los grupos de paises.

La Administracion por su parte, se enfoco en un esfuerzo por identificar y revertir las
rigideces en los procesos de produccion de los servicios del Banco, y la Oficina de Evaluacion y

Supervision desplegd un programa de trabajo productivo y oportuno.

El resumen de las iniciativas mas salientes adoptadas durante el 2001 se presenta a

continuacion.
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A. Algunas iniciativas salientes del afio 2001
1. Nuevo marco de financiamiento

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion aprobada en Santiago, el Comité de la
Asamblea de Gobernadores adopt6 una propuesta de resolucion en la que se presenta un nuevo
marco operativo para el Banco. Dicha propuesta, que ya cuenta con el voto mayoritario de los
Gobernadores, sienta las bases para una renovacion del Banco a la luz de las tendencias
econdmicas y financieras internacionales y de su impacto en las economias de los paises
regionales. Su aprobacion no solo supone una reafirmacion de los mandatos y una actualizacion
de sus instrumentos de financiamiento, sino también conlleva una vision mas integral de la
funcion del Banco. En efecto, se inspira en una preocupacion no solamente por asegurar una
presencia oportuna y suficiente, sino asimismo por enfatizar la importancia de que esa presencia
sea eficaz; es decir que consiga alcanzar las metas que se propuso la institucion y represente una
contribucion a los objetivos de desarrollo de los paises. En la decision adoptada por los
Gobernadores en dias recientes, ha quedado expresamente claro que no s6lo es necesario
renovar el marco de financiamiento, sino que su pertinencia debe ser evaluada a la luz de la
eficacia de cada instrumento para contribuir al desarrollo. Para ello se requiere que todas las
operaciones del Banco tengan metas y objetivos claros, asi como también indicadores

apropiados para medir el progreso alcanzado durante su ejecucion y su resultado final.

Esperamos que una vez aprobado, este nuevo marco operativo, cuya vigencia tendria
3 afios a partir del 1° de enero del 2002, contribuira a ampliar la capacidad de respuesta
institucional para los paises de la region a través de los instrumentos de financiamiento que
incluyen: 1) una facilidad de financiamiento de préstamos de inversion de aproximadamente
US$15.500 millones para el periodo 2002-2004, ii) una facilidad de financiamiento de
préstamos para apoyar reformas de politica con un limite autorizado de US$4.500 millones con
cargo al capital ordinario y de US$300 millones con cargo al Fondo de Operaciones Especiales,
y iii) una facilidad de financiamiento especial para emergencias con cargo al Capital Ordinario,
con un limite de US$6.000 millones, que se ejecutaria durante 2002-2003 y recurriria para el
periodo 2007-2008. Como parte del ejercicio de asignacion de los recursos del Fondo de
Operaciones Especiales entre los paises elegibles, por iniciativa del Directorio Ejecutivo, se creod
una reserva cuyos recursos podrian ser utilizados para el financiamiento de operaciones de

emergencia en los paises no elegibles para utilizar recursos del capital ordinario.
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Los instrumentos de financiamiento con que se haran operativas cada una de las
facilidades seran sometidos a la consideracion y aprobacion del Directorio Ejecutivo. La
Administracion proporcionara el apoyo necesario a los prestatarios para aumentar su capacidad
de absorcion de recursos para financiar programas de inversion, mediante el seguimiento
cotidiano de la ejecucion de proyectos y a través del didlogo de pais durante las misiones de
programacion y de revision de cartera, de las misiones de identificacion, orientacion y analisis
de proyectos, de los talleres de lanzamiento de proyectos, y de los proyectos de cooperacion

técnica para fortalecimiento institucional.

El nivel y la composicion del programa financiero que se autorizo en el 2001 fue un buen
reflejo del impacto que los cambios en las tendencias del crecimiento econdmico mundial y en
los mercados internacionales tuvieron sobre los paises prestatarios; impacto que se fue
profundizando con el correr de los meses. Con un conjunto limitado de instrumentos, y habiendo
expirado el periodo de vigencia de la facilidad especial de emergencia financiera, el Banco debio
adaptar los instrumentos disponibles para apoyar a los paises en crisis. En efecto, en Santiago
anticipamos a los Gobernadores que preveiamos que la demanda por los préstamos en apoyo de
reformas de politica como resultado de los cambios en el ambiente internacional se mantendria
elevada (CA-423), y se estimo a partir del inventario de proyectos y programas que la misma
rondaria US$3.600 millones. En 2001 y frente a las repercusiones de la crisis del sector externo,
se autorizaron US$3.125 millones de préstamo utilizando instrumentos de financiamiento mas

acordes con las necesidades de los paises.

La decision de volver a reabrir la facilidad de préstamos de emergencia a partir del 2002,
es un reconocimiento de que si bien le cabe al Fondo Monetario Internacional (FMI) la
responsabilidad central de liderar los programas de ajuste y superacion de las crisis financieras,
le cabe al Banco suministrar respaldo financiero para subsanar los efectos de estas crisis sobre el
desarrollo economico y social, mitigando especificamente su impacto sobre los grupos sociales

mas vulnerables.

Queremos reafirmar que el instrumento financiero fundamental del Banco sigue siendo los
proyectos de inversion, tal como lo define el Convenio Constitutivo. Nuestra incursion en el
apoyo a los préstamos de apoyo de reformas de politica tiene que marcar la importancia de
acompafiar a nuestros paises en el disefio de cambios estructurales necesarios para proseguir en

los procesos de modernizacion econdmica y eficiencia social.
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Los préstamos de emergencia del Banco son, por definicion, excepcionales y subsidiarios
de los acuerdos de paises con el FMI, y estan especificamente concentrados en el alivio de los
costos sociales del ajuste y el sostenimiento de las reformas. Reconociendo que las crisis a
menudo resultan en dramaticos retrocesos en los procesos de crecimiento y desarrollo, el Banco
no ha podido ignorar las necesidades especiales de financiamiento que tienen los paises que se
enfrentan a situaciones de crisis econdmicas o emergencias naturales. De ahi que podamos
remontarnos a las contribuciones realizadas desde 1977 para encontrar testimonios de la
colaboracion del Banco apoyando programas de reactivacion en los paises afectados por

situaciones de emergencia '.

Resulta claro que en la medida en que los paises alcancen un mayor acceso a los mercados
privados de capital y se asiente su credibilidad y confianza internacional, las demandas de
crédito del Banco deberian disminuir como un resultado saludable y natural del proceso de

desarrollo.
2.  Apoyo a las negociaciones internacionales

El afio pasado fue alentador en lo atinente a la integracion, el comercio y la apertura de los
mercados. Resultd especialmente digno de mencion el lanzamiento de la Agenda de Desarrollo
de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), ambiciosa tanto por alcance como
por su contenido que atiende especialmente a las necesidades e intereses de los paises en vias de
desarrollo. El ingreso de China a la OMC también constituyd un acontecimiento historico, que
tendra efectos profundos y duraderos sobre la competitividad de nuestra region. Prosiguen las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), al igual que las
negociaciones de la Union Europea con el Mercosur y, al mismo tiempo, siguen adelante las
agendas de profundizacion de los acuerdos subregionales. Ademas, el impulso dado por el
gobierno de los Estados Unidos a la autorizacion para la promocién del comercio, sumado a su
decision reciente de promover iniciativas bilaterales de comercio en el hemisferio, son muestras
positivas de compromiso con un comercio mundial mas liberal. Hemos asistido, asimismo, al
lanzamiento de iniciativas de cooperacion regional sin precedentes, como el plan Puebla-
Panama y la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur, que
conllevan un compromiso de promocion del desarrollo de la infraestructura regional y de las

zonas fronterizas.

! Ver Programa Operativo Especial para 1983-1984, incluyendo Anexo I (GN-1451-2)
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Estos acontecimientos revisten un cardcter medular, ya que son especialmente importantes
para el esfuerzo de desarrollo y la busqueda de una vida mejor para nuestros ciudadanos. Somos
testigos de algo mas que iniciativas empresariales, porque estos esfuerzos apuntan a la apertura
de los mercados para el desenvolvimiento del comercio y de la inversion extranjera, que son
algunos de los pocos estimulos externos que la region tiene a su alcance en favor de su

modernizacion institucional, su crecimiento econdmico y la generacion de empleo.

Empero, no debemos perder de vista que en virtud de esas negociaciones nuestros paises
prestatarios se encuentran ante exigencias de proporciones historicas, porque las iniciativas
estableceran las principales estructuras normativas y las reglas de juego para las relaciones
comerciales, econdmicas y hasta politicas con sus vecinos y con el resto del mundo durante los
proximos decenios. Enfrentar estos desafios exitosamente creara muchas oportunidades de
progreso y reduccion de la pobreza, mientras que un fracaso tendria considerables repercusiones

negativas.

Las exigencias son formidables porque significan prepararse para abordar negociaciones
multiples y sumamente complejas con paises industrializados bien preparados para esa tarea;
nuevos arreglos institucionales para llevar a cabo acuerdos amplios que van mas alla de los
temas arancelarios, para abarcar aspectos de reglamentacion de los mercados nacionales; y la
creacion de un entorno de politicas propicio que permita que las empresas puedan aprovechar las
oportunidades abiertas por la ampliacion del mercado, pero que sea capaz al mismo tiempo de

distribuir los beneficios obtenidos de una manera econdmicamente eficiente y socialmente justa.

El Banco es consciente de la magnitud de estas exigencias. Hemos brindado respaldo
técnico y financiero a las negociaciones del ALCA vy a un significativo nimero de iniciativas de
cooperacion hemisférica. También apoyamos activamente la Iniciativa para la Integracion de la

Infraestructura Regional de América del Sur y el plan Puebla-Panama.

Empero, aqui deseo hacer hincapié en que para hacer frente a las exigencias apuntadas, es
necesaria la formacion de capacidad. El comercio no es una actividad econdmica aislada sino,
como dije, un catalizador esencial para el impulso de la reforma estructural, el crecimiento
econdmico con equidad y el empleo. Por ende, la prioridad inicial es que el comercio y la
integracion se incorporen al cauce central de la agenda de desarrollo y que se canalice un caudal
de recursos suficiente a los ministerios de primera linea. El Banco cuenta con recursos

financieros para complementar este esfuerzo y quiero mencionar especialmente uno de ellos, a
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saber nuestra nueva facilidad sectorial para el comercio, que prevé la aprobacion expedita de
préstamos de hasta US$5 millones para modernizar los ministerios relacionados con el comercio
en lo tocante a la adquisicion de capacidad de negociacion eficaz y a la puesta en practica de
acuerdos comerciales, asi como a la promocion de las exportaciones y las inversiones que
faciliten esos acuerdos. Entretanto, nuestros programas de préstamos regulares y los del FOMIN,
estan disponibles para respaldar los ajustes estructurales que seran necesarios para aprovechar
las oportunidades y asimilar los costos. A fin de estimular el uso de esos servicios, reforzaremos
nuestros documentos de estrategia de paises y nuestros programas de préstamos. El Banco desea
acompanar a sus paises miembros en estos esfuerzos historicos y urgiré a nuestros Gobernadores
para que insten a que sus ministerios hagan uso de los recursos de la facilidad para el comercio a
fin de ayudarles a salvar los obstaculos inmediatos. Quisiera sugerir que estos préstamos no sean

considerados como un gasto fiscal ordinario, sino como una inversion en el futuro.
3.  Grupo Asesor Externo

En mayo el Presidente del Banco invit6 a un grupo de destacadas personalidades y
expertos del mundo internacional, de las finanzas y el desarrollo econdmico, para que
reflexionaran sobre el papel y la estrategia futura del Banco en la region, a la luz del debate
existente sobre el papel y pertinencia de las instituciones financieras multilaterales. La tarea
demando6 mas tiempo y resultd mas compleja de lo que originalmente anticipamos, dada la
magnitud de los acontecimientos ocurridos durante el 2001 luego de los tragicos atentados del

11 de septiembre.

La sintesis de esa reflexion (documento CS-3413) fue presentada en forma preliminar a
los Gobernadores de los paises no regionales en Berlin en enero del presente afio y luego,
informalmente, a los miembros del Directorio Ejecutivo. Las principales conclusiones y
recomendaciones del Grupo seran presentadas a los Gobernadores por el Licenciado José Angel
Gurria, quien ha coordinado este esfuerzo, en una sesion del Comité de la Asamblea. El informe
parti6 de la base de la existencia de la Estrategia Institucional que recoge los grandes objetivos
del Banco: la reduccion de la pobreza y mejora de la equidad y el crecimiento sostenible, y
concreta su actuacion en los cuatro pilares en los que el Banco tiene ventajas comparativas:
desarrollo social, aumento de la competitividad, modernizacion del Estado, e integracion

regional.
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A partir de estos objetivos y pilares el informe se centra en tres grandes temas: 1) las
nuevas tendencias economicas internacionales y las nuevas necesidades de los paises miembros
regionales, ii) la importancia de no solo mantener sino de aumentar la presencia del Banco en la
region, para contribuir a restituir la confianza en los paises de América Latina y el Caribe y
mitigar el riesgo de los inversores privados, y iii) el Banco como actor esencial para respaldar
eficazmente los acuerdos de comercio, integracion y cooperacion. El analisis presentado sugiere
algunas alternativas para optimizar el uso del capital del Banco de manera de permitir expandir
los servicios financieros y no financieros en sectores y actividades prioritarias. Todos estos
temas deberan ciertamente ser materia de debate y consideracion detallada por parte del
Directorio Ejecutivo, y por ello consideramos su presentacion como un insumo util para el

conocimiento de los sefiores Gobernadores.
B. Nuevos desafios que emergen del debate mundial y regional

1.  El suministro de bienes publicos regionales: un renovado desafio para el

Banco

Como ya lo hemos repetido, el Banco debe renovarse para seguir siendo pertinente. Y esa
pertinencia s6lo se consigue si la labor del BID constituye una ayuda efectiva para los paises en
la resolucion de los problemas que deben enfrentar ante las nuevas realidades nacionales e

internacionales.

En el cumplimiento de sus objetivos, el Banco debe también actuar en consonancia con el
papel que le corresponde dentro de la comunidad financiera internacional, y contribuir al logro
de los grandes objetivos de desarrollo adoptados por dicha comunidad, incluyendo aquellos que
se derivan de la necesaria participacion de la Institucion en la produccion de los llamados bienes

publicos, que hoy sensibilizan en forma especial a la opinion publica mundial.

Un programa solido y con prioridades bien definidas y en coordinacion con las demas
instituciones internacionales y regionales, podrian abrir para el Banco una nueva presencia de
grandes proyecciones sobre la solucion de los problemas sociales y economicos de la region y el

fortalecimiento en la cooperacion regional.
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2.  Las metas de desarrollo del milenio en América Latina y el Caribe

El proposito de renovar las herramientas operativas del Banco es inseparable de las
funciones y mandatos conferidos por los paises miembros al Banco. Estos mandatos pueden ser
sintetizados en los objetivos de atacar frontalmente la pobreza, y alcanzar un crecimiento
vigoroso, equitativo y sostenible; articulados por la Octava Reposicion y la Estrategia
Institucional y reafirmados por los Jefes de Estado del Hemisferio durante la Tercera Cumbre de

las Américas celebrada en Québec.

De todas las metas planteadas, la reduccion de la pobreza es especialmente critica y es
ciertamente el tema central que resume nuestra actuacion como parte de una ambiciosa agenda
de desarrollo econdémico y social que abarque esfuerzos en favor de una mayor igualdad social y

la inclusion de los segmentos sociales excluidos del progreso econdmico y social.

Las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM)® se han constituido en el punto de referencia
fundamental en el debate sobre los objetivos a ser perseguidos por los organismos de desarrollo
multilaterales. Si bien las MDM constituyen los puntos cardinales que definen las prioridades de
la comunidad internacional, estas prioridades deben ahora concretarse en metas especificas a ser

adaptadas por nuestros paises en consonancia con su propia realidad y la de la region.

De esta forma los paises contaran con referentes basicos sobre los que identificar sus
propias metas de desarrollo a mediano y largo plazo, facilitando el establecimiento en los
mismos paises de procesos de dialogo y buisqueda de consensos sobre las medidas de politica a

ser adoptadas para poder alcanzar las metas identificadas.

Nos proponemos incluir sistematicamente en el didlogo con los paises la discusion sobre
las metas de desarrollo para reducir la pobreza, de manera que se plasmen en los Documentos de

Programacion de cada pais.

2 Ver United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly, 8th plenary
meeting, 8 September 2000.
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C. La eficiencia institucional
1.  Programacion por pais

Debemos continuar reforzando la funcion de programacion, ya que ello contribuird a
optimizar la utilizacion del nuevo marco de financiamiento autorizado por los Gobernadores. La
formulacién de una estrategia en cada pais ha constituido para esta Administracion el principio
conductor de las decisiones del Banco y el Documento de Pais la piedra angular para guiar las
actividades de la Institucion. La programacion de la relacion del Banco con los paises se
alimenta de los resultados de los didlogos de politica; que, a su vez, se apoyan en los estudios y
analisis de la situacién economica y social en cada caso. El Banco necesita focalizar més su
accion y asignar mayores recursos para profundizar los andlisis econémicos y sociales de todos
los paises, aportando un conocimiento especializado de los problemas y alternativas para
buscarles soluciones. Es por ello que durante el afio 2001 hemos fortalecido el Departamento de
Investigacion, dotandolo de mayores recursos para aumentar su respaldo a la preparacion de

estrategias y estudios técnicos.

Durante el curso del afio la Administracién someti6 a consideracion del Directorio
Ejecutivo nuevas directrices y pautas para la preparacion de los Documentos de Pais. El
propdsito principal fue establecer los principios generales, la estructura y el contenido, y
requisitos para su preparacion. Se espera que dichas pautas permitiran identificar con mayor
claridad los temas y sectores en los que el apoyo y colaboracion del Grupo Banco puede ser més
efectivo, y proporcionaran un marco apropiado para nuestra programacion de las actividades
financieras y no financieras en los paises. Para poder evaluar el impacto de las actividades
apoyadas por el Banco en cada pais, la Administracion se propone refinar los indicadores de
desempefio, cuantitativos y cualitativos, contenidos en los Documentos de Pais, sobre los que

basar el seguimiento y evaluacion de impacto de su actuacion .

2.  Fortalecimiento de la capacidad de evaluacion dentro del Banco y en los

paises

En la Reunion del Comité de la Asamblea de Gobernadores celebrada el 2 y 3 de julio de
2001, los Gobernadores le encargaron al Directorio Ejecutivo que continuara informando y
analizando mecanismos para mejorar el didlogo con los paises, y siguiera llevando a cabo el

seguimiento y evaluacion de la efectividad de los instrumentos de financiamiento.
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La importancia estratégica de la creacion de capacidad de evaluacion fue establecida en el
documento del Octavo Aumento General de Recursos en el cual se encomienda al Banco no s6lo
fortalecer su propia capacidad de evaluacion, sino también “promover y apoyar la creacion de
capacidad en el pais y facilitar la cooperacion con otros organismos de desarrollo en las labores

de evaluacion™.

El Banco abord¢ éste y otros temas en un documento presentado el pasado mes de octubre
al Directorio Ejecutivo®. Dicho documento plantea que la creacién de capacidad de evaluacion
requiere: 1) colaborar mas activamente con los prestatarios, a fin de realizar evaluaciones de las
operaciones del Banco, armonizando y, en la medida de lo posible, utilizando los propios
sistemas de evaluacion de los prestatarios para determinar los resultados y efectos de los
programas y proyectos financiados por el Banco; ii) incorporar expresamente la creacion de
capacidad de evaluacién como uno de los elementos fundamentales de la estrategia para la
modernizacién del Estado, promoviendo la adopcion de procesos que promuevan una gestion
orientada hacia los resultados y iii) incorporar en los instrumentos del Banco, de crédito y de
otra indole, la discusion de la evaluacion como una herramienta para mejorar la gestion del

sector publico en América Latina y el Caribe en general.

Aunque la metodologia de evaluacion es una cuestion eminentemente técnica, su razon de
ser y su uso también puede ser politico. Puede ser politico porque genera informacion con
relacion a la viabilidad y resultados de las agendas adelantadas por los gobiernos, y porque
cuando se conduce apropiada y sistematicamente, sus resultados se colocan en el centro del
proceso de asignacion de recursos. También tiene connotaciones politicas porque reduce la

asimetria de informacion entre los proveedores de servicios y la ciudadania.

Sin embargo, debemos reconocer que, desde un punto de vista practico, la introduccion de
mecanismos rigurosos de evaluacion encierra riesgos que no podemos desconocer; en particular,
la tentacion de sesgar nuestra actuacion hacia la busqueda de aquellos resultados que sean mas
faciles de alcanzar y medir — que, por cierto, no son siempre los resultados mas importantes.
Debemos ser muy conscientes de estos riesgos para intentar evitarlos. Pero consideramos que los

riesgos del proceso de evaluacion “bien valen una misa” y la institucionalizacion y continuidad

 AB-1704, pdrrafo 2.100
* Creacién de Capacidad de Evaluacion: Elementos de un Planteamiento para la Region (RE-252)
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de la evaluacion debe ser mantenida. En efecto, hoy por hoy, el mayor riesgo es el temor al

fracaso.
3.  Administracion financiera y suficiencia del capital

Para contribuir a determinar el nivel apropiado de previsiones para pérdidas y de reservas
en funcidn del riesgo crediticio que encierra la cartera de préstamos del Banco, la
Administracion ha iniciado un estudio para desarrollar un modelo analitico de riesgo crediticio

que permita contar con una herramienta para modelar estos riesgos apropiadamente.

La necesidad de contar con un estudio sobre la suficiencia de capital es de extraordinaria
importancia, y en especial en virtud del entorno actual, en el cual: 1) el Banco estaria autorizado
a proporcionar préstamos de emergencia de muy rapido desembolso, los que pueden modificar
significativamente la composicion de la cartera; ii) el efecto de contagio podria tener un fuerte
impacto sobre una proporcion importante de la cartera; y iii) la exigencia de los accionistas de

un uso mas eficiente de los recursos.

Luego de completado el estudio, y una vez que la Administracion esté satisfecha del buen
funcionamiento del modelo, preparard un documento que sera sometido a consideracion del
Directorio Ejecutivo en el tercer trimestre, en el cual se incluiran recomendaciones de politica
sobre suficiencia del capital, y previsiones de pérdidas en préstamos, seglin los criterios del
nuevo modelo. Asimismo, la Administracion examinard si se requeriria modificar otras politicas

financieras en el caso de que el Banco apruebe el uso de un nuevo modelo.
4. La efectividad del trabajo del Banco para el desarrollo

Lejos de ser un proposito, asegurar la efectividad del trabajo del Banco para el desarrollo
es como bien se afirma en el documento “La eficacia del BID en funcién del Desarrollo”
(CS-3401) la razon de ser de una institucion como la nuestra. La evaluacion de lo que hacemos y

de como lo hacemos son dos dimensiones intrinsecamente inseparables de un mismo proceso.

Uno de los logros alcanzados de los que nos sentimos mas orgullosos fue la consolidacion
durante este afio de una Oficina de Supervision y Evaluacion independiente y competente que
contribuyera a determinar el valor y el impacto de los programas, proyectos y servicios del

Banco para los paises. Este esfuerzo que se viene cumpliendo paso a paso, ha involucrado a
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gerentes y personal del Banco, a prestatarios y agencias ejecutoras de los proyectos y programas

financiados, y sobre todo a los propios funcionarios de la Oficina de Supervision y Evaluacion.

Durante el afio la Administracion junto a la Oficina de Supervision y Evaluacion
abordaron temas centrales para la labor de desarrollo del Banco, evaluando el sistema de
seguimiento de proyectos en ejecucion y revisando las bondades y limitaciones de los distintos
instrumentos que permiten al Banco conocer la situacion especifica de cada proyecto en
ejecucion, los problemas que afectan el desempefio de su cartera, asi como las lecciones de las
operaciones concluidas y recogidas en los informes de terminacion de proyectos. La experiencia
obtenida por la Administracion junto al examen oportuno de la Oficina de Supervision y
Evaluacion permitid recoger un conjunto de recomendaciones que haran posible mejorar los

instrumentos de seguimiento y evaluacion de proyectos individuales.

Cuando los objetivos establecidos en estos proyectos estan articulados con las metas de
desarrollo de cada pais, se potencia la posibilidad de identificar la relacion causa-efecto entre la
accion del Banco y la consecucion de las metas de desarrollo de los paises. La medicion de
resultados de impacto de desarrollo es clave para comprender si la utilizacion de los recursos
invertidos en producir servicios financieros y no financieros estan generando los beneficios

econdmicos y sociales que se anticiparon.

Sin embargo, es bueno advertir que los objetivos de los proyectos no se agotan en
acciones que producen resultados materiales cuantificables unicamente. Por ello a menudo la
posibilidad de juzgar el progreso en el logro de los resultados resulta en un juicio cualitativo o en
impactos que a corto plazo no son aparentes, porque suponen cambios en el acervo de capital no
fisico cuya medicion es una tarea esquiva. Este es un desafio para el Banco que requerira no sélo
un esfuerzo de armonizacion de procesos, procedimientos e incentivos, sino ademas del apoyo
de metodologias para poder medir adecuadamente la efectividad del trabajo del Banco. En esta
tarea esta embarcada la Administracion del Banco con la Oficina de Supervision y Evaluacion y
en forma coordinada con los otros bancos multilaterales de desarrollo compartiremos este

esfuerzo.

Mejorar la efectividad de la labor del Banco no significa sélo perfeccionar los
instrumentos de seguimiento y evaluacion; significa también concentrar las operaciones en un
nimero limitado de sectores para poder proporcionar un apoyo mas robusto y sostenido en

aquellas areas donde nuestra capacidad de afiadir valor es mayor. Si la concentracioén en un
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nicho de temas hard posible definir mejor los resultados, la transparencia y la responsabilidad de

rendir cuentas aumentara la probabilidad de que los mismos se obtengan.

Adoptar una cultura de busqueda de resultados no esta exento de dificultades. Los
“resultados” que produce una institucion son siempre un reflejo de los objetivos que persigue, de
sus fortalezas, y de sus debilidades institucionales. Ello significa que debemos poner especial
empefio en definir, en funcidn de lo que somos, el tipo de resultados hacia los que queremos
abocarnos. En efecto, aquellas instituciones que aceptan medir sus resultados utilizando
indicadores. que no le son propios estan, inevitablemente, condenadas a la mediocridad o a la
pérdida de su identidad. En otras palabras, en la medida que el BID es una institucion tnica,
también deberian serlo los indicadores que adoptemos para mostrar los resultados de nuestra

accion.
5.  Prioridades del programa de trabajo

Para asegurar la necesaria coherencia entre estas prioridades y el trabajo del Banco, la
Administracion propuso y el Directorio Ejecutivo del Banco acord6, que el programa de trabajo
del afio 2002 se concentrard en los temas referidos anteriormente: los instrumentos de
financiamiento; el mejoramiento del impacto de desarrollo de los programas y proyectos del
Banco; el aumento de la pertinencia y eficacia de los servicios no financieros en linea con las
prioridades institucionales; la mejora de la administracion de los recursos humanos, aspecto
critico para garantizar la calidad de los servicios financieros y no financieros prestados por el
Banco; y la actualizacion de las politicas de administracion y gestion del riesgo financiero de la

mstitucion.

En el logro de estas iniciativas y la busqueda de una mayor eficiencia, la Administracién
desea reconocer la accion del Directorio Ejecutivo a través de sus Comités, los cuales han
logrado un alto nivel de cooperacion en el marco de sus respectivas responsabilidades, lo que sin
duda redunda en la relevancia y eficiencia de la presencia del Banco en América Latina y el

Caribe.
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