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A. Introducio

Pela terceira vez em sua historia os Governadores do Banco se encontram no Brasil.
Desta vez no coragdo do nordeste brasileiro, nesta histérica cidade de Fortaleza, que tao
ligada estd ao passado deste grande pais e a qual desejo manifestar, em nome do BID e no
meu proprio nome, nosso profundo agradecimento pela calida acolhida que nos
proporcionou, que se enquadra dentro das melhores tradigdes da conhecida hospitalidade
brasileira. Agradecer as autoridades nacionais, estaduais e municipais, € a cada um dos
individuos que trabalharam abnegadamente para assegurar o €xito desta reunido consumiria
um tempo desmedido; assim, peco que me desculpem se ndo fagco mais que dizer muito,
muito, obrigado.

O Brasil que nos recebe hoje ¢ distinto do Brasil em cujo solo h4 44 anos foram
lancadas as sementes das quais germinou o BID sob a inspiragao do Presidente Juscelino
Kubitschek. Hoje ¢ a oitava economia do mundo e ocupa um lugar proeminente nao somente
em nossa regido, mas também no mais amplo concerto das nagdes do mundo. Seria
impossivel destacar todos os avangos alcangados pelo Brasil e os brasileiros neste meio
século, mas se ha algo que sobressai ¢ a maneira como estao conseguindo dotar-se do que
possivelmente € o elemento mais importante para assegurar o progresso: uma boa
governabilidade.

Nao foi uma tarefa facil. O Brasil voltou a democracia com uma constitui¢ao que
refletia grandes e nobres aspiragdes, mas que nao eram suficientes para assegurar a
governabilidade de um pais tao diverso. Consistentemente, sempre respeitando os canones e
as institui¢des democraticas, e apds um amplo didlogo entre os diversos integrantes da
sociedade, foram superados os obstaculos que impediam converter essas aspiragdes em
realidade. Os resultados no campo da economia ¢ o melhoramento dos indicadores sociais
foram significativos. Evidentemente, resta muito a fazer, particularmente no campo social,
mas somos profundamente otimistas a respeito do futuro deste pais. Um Brasil com
crescimento vigoroso e com uma sociedade cada vez mais justa ¢ fundamental, ndo s6 para o
povo brasileiro, mas também para toda a América Latina e o Caribe. O progresso ocorre
atualmente em sociedades abertas, sociedades que para funcionar requerem o progresso
econdmico e a inclusdo social. O Brasil nos mostra que um Estado eficaz, que reconhece a
importancia dos direitos dos cidadaos e o efeito multiplicador dos investimentos sociais que
promovem a solidariedade e a coesdo social, junto a um mercado vigoroso e criativo, com
regras claras e transparentes, ¢ um instrumento essencial para a participa¢do do povo
brasileiro num mundo mais integrado.

Dizia Gilberto Freyre que “o ideal brasileiro da felicidade humana ndo se reduz a
conquista de vantagens ou comodidades puramente materiais; inclui o desenvolvimento da
personalidade humana por processos que parecem ter sido determinados através do largo
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intercambio de valores intelectuais e morais que o contato democratico entre varias ragas e
culturas tornou possivel”. E acrescenta que “parece que ao Brasil hd de caber notavel
contribuicao ao desenvolvimento da personalidade humana no mundo moderno”. Gilberto
Freyre esté certo, mas eu me atreveria a ir mais longe do que permite a modéstia deste grande
escritor e sugeriria que o Brasil tem o dever de fazer uma contribuicao, e que essa
contribuicao, além de ser “peculiar”, como ele diz, deveria ser propria e particular,
inconfundivelmente brasileira. Nessa contribui¢do, a dimensao humanista do
desenvolvimento deverd estar no centro de sua mensagem.

B. A economia regional em 2001

Hé um ano, nesta mesma tribuna, anunciamos aos Governadores que a etapa de
desaceleragdo econdmica a que nos levaram as sucessivas crises financeiras na Asia e Riissia
pareciam ter sido superadas. Com efeito, o ano 2000 marcou uma clara reversao do ciclo na
América Latina e no Caribe. A regido teve um crescimento de mais de 4%, que se compara
favoravelmente ao crescimento de 1999, de apenas 0,5%. O ano 2001 permitia esperar um
crescimento similar ou mesmo superior. Todavia, o resultado final da evolugao da regido em
seu conjunto alcancou uma média de apenas 1%.

Trés fatores principais estiveram por tras desses resultados tdo decepcionantes:

Primeiro, o aprofundamento da desaceleragao do ciclo economico nos trés grandes
motores da economia mundial, Estados Unidos, Europa, e Japao, que em forma
sincronizada e pouco comum viram diminuir seu crescimento e debilitar a economia
mundial.

Segundo, os tragicos e dolorosos acontecimentos de 11 de setembro provocados pelo
terrorismo tiveram inevitaveis conseqiiéncias politicas, economicas e sociais que
afetaram igualmente a nossa regido.

Terceiro, a recorréncia do fenomeno de vulnerabilidade financeira na América Latina
e no Caribe, que se agravou na segunda metade do ano.

Vejamos brevemente as implicagdes que cada um destes trés fatores teve na economia
regional no ano transcorrido.

. Os pregos das matérias-primas, incluindo o petréleo, baixaram precipitadamente,
o que significou um corte muito importante nas receitas de exportacao da regido.
Em alguns casos, como ocorreu com os metais e os graos, esta queda obedeceu a
razdes puramente conjunturais: as flutuagdes proprias do ciclo econdmico. Em
outros, porém, obedeceu a razdes estruturais: sobreprodu¢do no ambito mundial
ou perda de competitividade de nossas exportagdes. Este tltimo é, por exemplo, o
caso do agucar e do café, tdo importantes para um grande nimero dos pequenos
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produtores da regido. Os fluxos financeiros também diminuiram, e os
investimentos de carteira praticamente desapareceram nos ultimos dois anos. O
investimento direto privado manteve seus niveis, mas ha indicios de que comega
a receber os mesmos sinais econdmicos, tanto nos paises industrializados como
nos paises emergentes, que conduzem a uma preocupante perda de dinamismo.
Por ultimo, ndo poderia deixar de mencionar igualmente que a queda da taxa de
expansao do produto no ambito mundial teve um impacto muito forte no
comércio mundial, cujo ritmo de crescimento baixou de 12% em 2000 para
apenas 1%.

Todos estes fatores repercutiram fortemente nas taxas de crescimento da regido,
embora devamos mencionar excegdes na analise dessa média. O importante ¢
destacar que os paises resistiram a tentacao de responder a essa conjuntura dando
marcha a ré. Esforgaram-se para manter a boa administragao de suas economias.
Com efeito, mantiveram-se a disciplina fiscal, a ortodoxia monetaria e a abertura
dos mercados, pagando com freqiiéncia altos custos. Tudo isso teve repercussoes
inevitaveis sobre o desemprego, que na maioria dos paises piorou
significativamente. Esta fase recessiva do ciclo causou também um aumento da
pobreza, marginalidade e exclusao.

Os acontecimentos de 11 de setembro tiveram também um sério impacto negativo
nos paises da regido, especialmente aqueles que estao mais ligados nas areas do
comércio e servigos de turismo a economia dos Estados Unidos. Neste ultimo
campo, os paises da América Central e do Caribe foram os mais fortemente
afetados. A recuperagdo das correntes turisticas comega a ser vislumbrada, mas
nao deixa de ser muito lenta. Outro tanto poderiamos dizer do impacto destes
fendmenos sobre as remessas familiares, ou mesmo o aumento dos custos das
exportacdes derivado do maior custo da cobertura de riscos por razdes de
seguranca.

A regido experimentou nestes Ultimos anos sérias crises financeiras e de balanco
de pagamentos, que tiveram sua origem em fatores externos, como os que acabo
de mencionar, bem como em erros de politicas econdmicas internas. A Argentina
¢ o mais recente dos casos dessa série de crises. Desta vez, porém, ao contrario
das crises precedentes, a crise argentina nao esta tendo um efeito de contagio
generalizado sobre a maioria dos mercados regionais, o que parece obedecer a
uma maior racionalidade dos mercados para discriminar estas crises. Mas sua
incidéncia sobre as estimativas do risco sub-regional ¢ inevitavel.

Parece que a economia global no inicio de 2002 permite esperar uma recuperagao
moderada este ano, algo que surgiu claramente da ultima reunido dos ministros de
financas do G7 recentemente celebrada em Ottawa. Esta recuperagdo estara
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liderada pela economia dos Estados Unidos, dada a continua fragilidade da
economia japonesa ¢ a debilidade do crescimento da economia da Uniao
Européia.

Se estas projecdes forem confirmadas, haveria um efeito muito positivo sobre a
regido, podendo recuperar-se os mercados de matérias-primas e de servicos,
especialmente na area de montagem e de turismo, que predominam nas
economias fortemente ligadas a norte-americana.

Mas no melhor dos casos essa recuperagdo so sera visivel e generalizada durante
o proximo ano. Prevé-se que 2002 serd pouco propicio, com um crescimento
lento.

Reconhecendo que todos os paises estdo passando por situagdes especiais que nao sao
facilmente redutiveis a médias simples, devemos nos perguntar como nos situamos como
regido e como paises diante desta conjuntura.

Em outras ocasides mostramos as grandes linhas de politica para alcangar os objetivos
econOmicos € sociais que aspiramos para a regido. Essas politicas estdo refletidas nas grandes
areas para a a¢ao do Banco identificadas em sua estratégia institucional: o apoio a
modernizacao do Estado, o aumento da competitividade, o desenvolvimento social € o
fortalecimento da integracao regional.

Sem necessidade de insistir nisso, queria agora destacar algumas linhas prioritarias de
acao diante do ciclo que estamos vivendo. Estas diretrizes teriam os seguintes objetivos
principais:

primeiro, o alivio dos custos sociais derivados do baixo crescimento, em particular o
impacto na pobreza e no desemprego;

segundo, a recuperagdo de um crescimento econdmico que seja inclusivo e se sustente
em maiores taxas de poupanga e de competitividade das exportagdes;

terceiro, a reducao da vulnerabilidade externa de nossas economias ao ciclo
internacional, especialmente as turbuléncias derivadas do ritmo de crescimento do
comércio, os fluxos financeiros e o investimento.

Em face de cada um destes objetivos, permitam-me mencionar algumas das politicas
mais destacadas, que alids sao aquelas que os senhores vém formulando e aplicando em seus
paises.
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. Reducio dos custos sociais

Em primeiro lugar, a redugdo dos custos sociais. Como ndo poderia ser de outra
maneira, a queda da producdo na maioria dos paises abaixo do crescimento da populagao tem
efeitos inevitaveis sobre o emprego, que se refletem no aumento da pobreza e da exclusdo.
Nestes efeitos negativos, um setor fortemente golpeado € o da pequena e microempresa, que
costuma acusar muito fortemente os efeitos recessivos da economia em seu conjunto. Dada a
importancia deste setor dentro da economia formal e informal da regido, acreditamos que ¢
muito importante priorizar agdes tais como ativar programas de emprego, mobilizar linhas de
apoio a pequena e microempresa e implantar e fortalecer as redes de protecdo social.

Nao ignoro as dificuldades de adotar estas politicas, no contexto das restri¢des fiscais
atuais, mas dispomos na regido de experiéncias que nos levam a sublinhar estes objetivos de
emergéncia para atenuar a0 menos o impacto mais forte nestes setores sociais de baixa renda,
aos quais devemos atender de forma prioritaria nas presentes circunstancias.

. Recuperacio do crescimento

Em segundo lugar, a recuperagdo do crescimento. A melhora do ciclo internacional sera
sem duavida um fator fundamental na reativagao do crescimento em nossos paises. Mas nao
pode ser o tnico. E preciso acelerar as agdes em certas frentes cruciais da politica econdmica
que se referem de forma especial a medidas que melhorem a competitividade, a poupanga
interna e o ambiente geral de estimulo ao investimento privado, tanto nacional como
estrangeiro.

Estes objetivos fazem parte das politicas gerais de apoio ao crescimento, mas na atual
conjuntura ¢ imperativo ter em mente acdes nos seguintes campos.

A necessidade de desenvolver ou modernizar a infra-estrutura institucional dos
mercados locais e regionais de capital para que possam atrair a poupanga privada, nacional e
internacional, transformando-a em capital produtivo para o financiamento do investimento
em nossos paises. Também ¢ essencial fortalecer os sistemas de intermediacao financeira,
tanto por sua importancia crucial para o crescimento da atividade econdmica e evolugdo da
competitividade como para fazer frente a instabilidade dos fluxos de capital em economias
abertas. Apesar do consideravel avango obtido pelos programas de reforma, € preciso
continuar a melhorar a regulamentacao prudente adotando um enfoque integral de supervisao
dos mercados financeiros e de capital.

Fortalecer as institui¢cdes publicas, especialmente aquelas que déem seguranga juridica
ao investimento e ao cumprimento dos contratos. As crises financeiras dos ultimos anos
manifestaram que a seguranga juridica ¢ fundamental para fomentar o investimento, uma
realidade a qual a regido deve prestar uma atengao muito especial.
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A reforma do Estado, especialmente na area fiscal e de gestao publica, permitira um
aumento ndo s6 da poupanca publica, mas também da qualidade e pertinéncia dos servigos
prestados pelos diversos niveis de governo, adotando um enfoque de administragao publica
centrado em proporcionar servigos cujos custos, efetividade e qualidade sejam compativeis
com as demandas de um Estado moderno. Essa transformacao contribuira para reduzir o
custo pais para o setor privado, aumentara a competitividade de nossas economias e se
traduzira num aumento do bem-estar do cidadao comum.

Ll Reducio das vulnerabilidades externas

Em terceiro lugar, para fazer frente as vulnerabilidades externas, as medidas mais
importantes sao as que, nas atuais condi¢des, mantenham plenamente a vigéncia dos grandes
equilibrios macroecondmicos alcangados nas ultimas décadas. Uma inflagcdo controlada,
especialmente através de uma politica fiscal responsavel e uma politica monetaria ortodoxa, ¢
fundamental para estes propositos.

Em ultima instancia a redugao dessas vulnerabilidades, especialmente em relacdo com
os pregos das matérias-primas, os fluxos financeiros e as correntes de investimento privado,
vai depender de que se recupere o crescimento interno, mas também da qualidade dessa
recuperagdo. Dito de outra maneira, a forma de proteger as economias em face da volatilidade
do ciclo internacional dependera fortemente de que se aumente a poupanga interna, € de que
se aumente e diversifique a capacidade exportadora de nossas economias.

Nos ultimos anos, a queda da poupanga levou a substituir o esforgo interno pelo
endividamento externo, ou pelos recursos provenientes das privatizagdes que na maioria dos
casos estao chegando a limites maximos. Por sua vez, o baixo nivel de poupanca deprime a
capacidade do servigo da divida e cria tensdes internas e externas que aumentam o risco pais
nos mercados internacionais. Por isso, o objetivo de um crescimento acompanhado por um
aumento da poupanca e por um melhor perfil exportador nos torna menos dependentes da
volatilidade do comércio, dos precos das matérias-primas e dos fluxos financeiros.

Queremos reiterar a importancia que tem para a América Latina e o Caribe ndo s6 o
aumento do "volume" de exportagdes, mas também "a qualidade e diversificagdo das
mesmas". A regido, por sua alta dependéncia das matérias-primas, continua ligada aos
componentes menos dindmicos do comércio internacional. Aumentar a participacao nas areas
como o comércio de servigos, especialmente as industrias tecnoldgicas da informatica, bem
como o turismo, deve ser um objetivo prioritario das politicas de expansao externa das
economias.



AB-2165
CII/AB-805
Pagina 7 de 16

- Integracio regional

Outra frente na qual se deve avangar com prioridade agora mais que nunca ¢ a da
integragdo regional, como via natural para complementar os esfor¢os de crescimento e de
participagdo no comércio mundial sobre bases mais eficientes.

Sempre afirmamos que um regionalismo aberto como o que a regido vem buscando nos
ultimos tempos constitui um precioso instrumento para alentar o desenvolvimento interno de
nossos paises e facilitar sua inser¢cao na economia mundial.

Em momentos de desaceleracao do crescimento como o atual, torna-se ainda mais
necessario ampliar e fortalecer os acordos de integracao e cooperagdo entre paises € grupos
de paises como um instrumento util para, inter alia, reduzir as vulnerabilidades aos ciclos
internacionais.

A gestao destes problemas, bem como as Rodadas de Doha e da ALCA, devem levar
NnossoOs governos a preparar suas equipes negociadoras e encarar as reformas estruturais que
reclamam os processos de abertura e competitividade. Informamos a Comissao da
Assembléia de Governadores acerca da importancia de que os governos assumam estes
desafios, bem como a disposi¢do do Banco para cooperar com estes propositos.

C. O questionamento das reformas

Os processos de reforma econdmica adotados pelos paises da América Latina e do
Caribe nos ultimos anos estiveram orientados pelo proposito de obter uma maior liberalizagao
dos mercados e a abertura externa das economias. Estes processos estao sendo objeto de
profundos questionamentos por amplos setores da sociedade. Dois de cada trés de nossos
concidadaos pensam que a situagao econdmica € ruim ou péssima, € apenas um de cada
quatro acredita que vai melhorar.

As reformas foram implantadas na década de 90, quando prevalecia um forte
crescimento nas economias industriais, no comércio internacional, nos fluxos financeiros e no
investimento privado. Em anos mais recentes, quando a conjuntura internacional ¢ de um
lento crescimento e mesmo de recessao, aqueles questionamentos se tornam mais agudos e
urgentes como conseqiiéncia das tensdes sobre o crescimento € o emprego geradas pela
reversao do ciclo internacional. Tal ¢ a situagdo que vive um bom numero de paises da
regido.

Creio que esse ¢ um tema que deve ser abordado com objetividade e humildade
intelectual para compreender as raizes dos questionamentos e as causas do descontentamento
social.
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Nos paises onde as reformas conseguiram resultados palpaveis em matéria de
crescimento, estabilidade de pregos, abertura ao comércio internacional e modernizacao
institucional, o questionamento surge naqueles setores defasados que nao conseguiram
colmar suas expectativas em matéria de renda ou emprego, ou entre aqueles que percebem
uma maior desigualdade economica.

Por outro lado, nos paises onde as reformas nao deram resultados, ou onde os
resultados foram mediocres, os questionamentos provém da populacdo que continua vivendo
na pobreza, no desemprego ou na exclusdo, e que nao percebe melhoras tangiveis apos longos
anos de penosos ajustes.

Estes questionamentos estdo associados nao s6 as regras que se seguiram a introdugao
das reformas, mas a todo o processo de globalizagdo que as acompanha. Esta nova
globalizacao vem adquirindo, com o impulso das tecnologias da comunicagao e da
informatica, um extraordinario ritmo de integragdo internacional, financeira, de investimentos
e de movimento de pessoas. Isso trouxe visiveis beneficios a um grupo de paises e a setores
sociais dentro dos mesmos.

Todavia, muitos setores da sociedade nacional e internacional questionam alguns dos
efeitos perversos daquela globalizacao a qual se atribui o aumento da brecha entre paises
ricos e pobres, a deterioracdo de valores tais como a solidariedade ou a identidade cultural, ou
0 impacto negativo sobre a sustentabilidade ambiental.

Como se afirmou, a globaliza¢do nao ¢ um fendmeno novo. A globalizagao existe
desde que os chineses compravam cavalos dos citios, o Mediterraneo importava sedas da
China e os textos romanos legitimavam o beneficio do comércio. Mas o que € novo, € o que
da lugar a muitos questionamentos, ¢ a velocidade do processo e a rapidez com que se
globalizaram idéias e modelos de vida. Com a transmissao instantanea das idéias e das
imagens, apareceram alguns estilos de globalizacao que tendem a ser rejeitados localmente.

Hé modelos que, sendo viaveis em alguns paises, t€ém conseqiiéncias indesejaveis em
outros contextos, quando desestabilizam as tradi¢des locais. Mas a historia também nos
mostra que tanto a imitagao como a diversidade cultural sao poderosos acicates para as
respostas criativas. O problema contemporaneo € mais o efeito da difusao de modelos de
consumo na auséncia de quadros éticos compartidos. Vivemos um momento em que hd uma
enorme brecha entre as retdricas, as expectativas e as praticas.

O que ¢ desejavel, por conseguinte, ¢ uma globalizagdo que reconheca a crescente
complexidade de nossas sociedades, com uma maior flexibilidade e com maior capacidade
para adaptar-se de maneira criativa aos desafios do mercado. Somente assim podera tornar-se
realidade o apelo de Jodo Paulo II por uma globaliza¢do humanizada, e o da Declaragdo do
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Milénio das Nagodes Unidas por uma globalizagdo que seja uma forca positiva para todos os

habitantes do planeta.

Como assinalei anteriormente, creio que ¢ necessario analisar serenamente € sem

preconceito estes questionamentos para aprender as licdes dos processos de reforma e para

continuar trabalhando em busca de um ambiente mais humanizado e mais eqiiitativo nas

relacdes econOmicas internacionais.

Sem entrar a fundo na avalia¢ao dos resultados das reformas, gostaria de destacar

algumas apreciagdes gerais:

Um dos resultados mais significativos das reformas consistiu na “redugao das
altas taxas de inflacdo” que caracterizaram a América Latina e o Caribe durante
as décadas de 70 e 80. Este foi sem diivida um avango muito importante no
ordenamento das economias.

Também creio que existem claras evidéncias de que as reformas ajudaram a criar
um clima favoravel para a reativagdo econdmica e a superacao da estagnacao dos
anos 80, embora o crescimento resultante tenha sido menor que o esperado.
Discute-se, porém, a robustez dessa expansdo, bem como sua permanéncia e
estabilidade. O fato de que, depois do maior crescimento atribuido as reformas,
este tenha regressado a um ritmo baixo e muito instavel, ¢ um antecedente que
alimenta a controvérsia.

Hé uma opinido amplamente compartida de que “as reformas aumentaram a
pobreza da regidao”. Os estudos nao apoiam claramente essa opinido; dizem que,
na medida em que as reformas estimularam o crescimento e a estabilidade,
mesmo temporariamente, contribuiram para reduzir a pobreza. Mas também ¢
certo que os indices de pobreza sdo inaceitavelmente elevados, e o numero de
pobres continua aumentando, apesar da pequena reducdo relativa que se observa
no melhoramento da situacao social dos pobres. Também ¢ certo que as reformas
geraram perdedores que em muitos casos podem estar concentrados em alguns
grupos de baixa renda, enquanto os ganhadores parecem estar mais dispersos em
toda a sociedade.

Estas comprovagdes assinalam, entdo, que, se tivéssemos contado com
mecanismos de compensacao apropriados, teriamos evitado o empobrecimento
desses grupos. Isto constitui uma deficiéncia muito séria das reformas adotadas
nos ultimos anos.

Também ha uma opinido compartilhada de que “as reformas pioraram a
distribuicao da renda”. Nesta area ¢ dificil fazer afirmacdes gerais porque as
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experiéncias dos paises parecem ter variado segundo a forma como foram
implementadas as reformas. Todavia, devemos reconhecer que a liberalizagao
comercial muitas vezes provocou aumentos nas taxas de desemprego da mao-de-
obra de baixa qualificagdo, tendo, portanto, efeitos distributivos adversos.

A eficécia do Estado € outra perspectiva que ilumina a dinamica das reformas.
Embora o Estado tenha sido intensamente utilizado para implementar as
reformas, estas tentaram reduzir suas fungdes € sua importancia na economia,
incluindo esforgos para "despolitizar" a administracdo da mesma. Embora se
tenha optado por solugdes que conduziam ao mercado, talvez como reagao aos
excessos do estatismo do passado, uma sustentada retorica contra as solucdes que
passavam pelo Estado em varios casos se traduziu num desproporcionado
desmantelamento do mesmo. O desafio que fica pendente ¢ que, a0 mesmo tempo
em que se deve procurar um melhor e mais transparente funcionamento dos
mercados para uma eficiente distribui¢ao dos recursos, também ¢é preciso
melhorar a “qualidade do Estado”. Essa qualidade nao pode ser medida
unicamente pela redugdo do seu tamanho, mas também pela eficiéncia de sua
gestao e responsabilidade social. Um eficiente servigo publico com profissionais
1doneos esta no centro dessa concepgao de um novo Estado.

Outra area de discussdo sobre os efeitos das reformas € a relativa a “estabilidade
macroecondmica”. Os efeitos variaram entre paises, € ndo se devem tanto a
magnitude das reformas como a outras condigdes complementares que sao
necessarias para que as mesmas nao desestabilizem a economia. As condi¢des
ideais requerem uma politica fiscal prudente € uma combinagao de politicas em
outros campos que impe¢am desvios pronunciados da taxa de cambio real. Em
alguns paises estas condi¢cdes ndo ocorreram e as reformas trouxeram primeiro
um ciclo de auge insustentavel, que depois deu lugar a uma situagdo de desajuste
fiscal e excessivo endividamento publico e privado.

Estas conclusdes preliminares deverdo ser aprofundadas e analisadas para extrair da

rica experiéncia dos ultimos anos as licdes que nos levem a abordar novas frentes de

reformas, ou a modificar as existentes para alcancgar plenamente os objetivos econdmicos e

sociais que tiveram de ser adotados.

Quando se analisam estas conclusdes gerais em termos de cada pais surge a pergunta

obrigatodria: por que estas reformas conseguiram melhores efeitos em alguns paises que em

outros? Para dar resposta a esta pergunta é preciso examinar as diferencas que surgem das

condi¢des iniciais quando foram implementadas as reformas, o ritmo e seqiiéncia das

mesmas, a complementaridade entre as reformas e os fatores politicos internos ou os

impactos que em cada caso teve o contexto internacional. Todos estes elementos influenciam

de diversas formas e intensidade os casos individuais que se observam hoje na regido.
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Dois fatores, porém, devem ser analisados com maior profundidade para explicar por
que as reformas em alguns casos ndo produziram melhores resultados.

O primeiro ¢ “a idoneidade das instituicdes para dar apoio ao processo de reforma”. A
visdo que predominou inicialmente prestou maior atencao a promulgar leis e normas
bem formuladas, e nao tanto a idoneidade, independéncia e incentivos das instituicdes
que teriam de implementar aquelas legislacdes. Em outros casos, os mecanismos de
controle politico e social para vigiar essas institui¢des e evitar deficiéncias e falta de
transparéncia ndo eram adequados.

As primeiras reformas consistiram em desmontar controles de pregos, reduzir tarifas,
privatizar as empresas do Estado e eliminar intervengdes que provocam distorgdes nos
mercados financeiros. Eram, pois, reformas que ndo requeriam muito apoio
institucional. O problema nas etapas seguintes consistiu em nao poder desenvolver as
instituigdes necessarias para regular as empresas privatizadas, para aplicar as normas e
leis de regulamentacao e supervisdo financeira, para arrecadar impostos e para
estabelecer novos mecanismos de apoio ao financiamento eficiente e expansao dos
mercados.

O segundo ¢ “o papel que desempenhou a variavel internacional”. A oferta de recursos
financeiros para a América Latina e o Caribe tem sido instavel e volatil em seu
volume, seu custo e sua composi¢ao, como afirmamos anteriormente. Em
conseqiiéncia, a volatilidade da situacao internacional reduziu o impacto das reformas
sobre o investimento e o crescimento e contribuiu a instabilidade macroecondmica.
Mais que nunca € preciso, como assinalamos, aumentar a poupanga € avangar nos
acordos concluidos na reunido da Organizagao Mundial do Comércio recentemente
realizada em Doha, que foi um destaque do ano passado. O Diretor Geral da OMC ha
poucas semanas nos assinalava que, se as barreiras ao comércio em agricultura e
téxteis pudessem ser reduzidas a metade, isso por si s6 aumentaria a renda dos paises
em desenvolvimento em mais de 200 bilhdes de dolares nos préximos 15 anos.

Estas observagdes nos desafiam a avaliar o processo de reformas, a incentivar novas
politicas orientadas a melhorar a eficiéncia das mesmas e a abordar novos campos que
precisam ser modernizados.

Para apoiar os governos nestas tarefas de analise de experiéncias e revisao de resultados
o BID uma vez mais deve recordar que sua tarefa ¢ ser "algo mais que um banco". A
avaliagdo de praticas, as analises comparativas e o exame de alternativas devem alentar o
didlogo formal e informal com os governos e a sociedade civil, bem como a pesquisa
aplicada.
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Resta muito a fazer no ambito das reformas financeiras, trabalhistas, comerciais e
fiscais, entre outras. Isto requer uma nova presenca do Estado que corrija as “falhas do
mercado e as falhas do governo”. Para que os mercados possam operar, se necessita de
estabilidade, ordem e credibilidade. Seja qual for o poder regulador espontaneo dos precos,
somente um Estado honesto, transparente e decisivo pode proporcionar estabilidade, ordem e
credibilidade. E impossivel imaginar um processo sustentado de desenvolvimento econémico
e social num ambiente onde ainda existem a ilegalidade, a corrupgao e a impunidade, e onde
as leis ndo tém legitimidade politica nem social. E impossivel imaginar a viabilidade de um
sistema de mercado e uma sociedade aberta sem um Estado eficaz e transparente.

Finalmente, embora reste muito a fazer, ¢ preciso avangar com cautela e com modéstia.
Com cautela, porque, se as reformas nao tém um minimo de aceitagao local ou nao sao
adotadas como proprias pela sociedade e seus dirigentes, serd muito dificil que se
desenvolvam mecanismos institucionais efetivos. As reformas podem estagnar-se e
converter-se em reformas nominais, que ndo conseguem transcender as barreiras da
ineficiéncia e da corrupgao.

Com modéstia, porque ndo devemos pretender que sabemos tanto como as vezes
acreditamos. Nao ha receitas faceis para crescer nem sair da pobreza. Ha, sim, ligdes
produzidas pela experiéncia de éxitos e fracassos, que devem ser aproveitadas caso por caso
com lideranca e perseveranga.

D. Novos desafios para o Banco

Na década de 90, a globalizagao dos mercados financeiros e dos investimentos se
somou as reformas e a abertura dos mercados — especialmente os financeiros — e mudaram os
métodos tradicionais do financiamento do desenvolvimento para varios paises da regido.
Estes comegaram a receber importantes fluxos financeiros e investimentos diretos, o que se
traduziu na diminui¢do do papel dos bancos de desenvolvimento e na abertura de novas
oportunidades para a cooperagao destes bancos com o setor privado.

As recentes realidades da economia internacional e das crises financeiras em nossos
paises nos trouxeram de volta as realidades insuperaveis do ciclo econdmico e do fendmeno
do contagio. Como ja indicamos, as correntes financeiras se reduziram e se encareceram, a
percepcao do risco aumentou, os investimentos se tornaram mais seletivos e o interesse pelos
mesmos diminuiu.

Estou seguro de que esta conjuntura ciclica sera superada e que a salutar tendéncia
iniciada na década de 90, vinculada as globalizagdes dos mercados financeiros, sera
restabelecida. Enquanto isso, volta-se a reclamar uma presenga mais ativa e marcada do
Banco na regido, a qual devemos responder.
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Numa recente reunido, a Comissao da Assembléia de Governadores propos um novo
esquema de financiamento que estou certo serd de inestimavel apoio a nossos mutuarios. Esse
esquema distingue os trés grandes instrumentos da cooperagao financeira do Banco: os
empréstimos de investimentos, os empréstimos de apoio a reformas de politicas e os
empréstimos de emergéncia.

Os Governadores destacaram uma condicdo comum nas trés categorias: todas elas
devem ser permanentemente avaliadas em seu impacto sobre o desenvolvimento, e que o
mesmo possa ser medido para assegurarmo-nos da eficacia do Banco, e para melhorar a
qualidade de sua carteira.

A Administracdo espera responder a este mandato, renovando sua atengao a obtencao
de resultados; para isso trabalharemos com a Diretoria Executiva no melhoramento dos
mecanismos de programacao e avaliagdo, em coordenacao com outras instituicdes
multilaterais e bilaterais.

Nosso didlogo com os governos dos paises mutudrios, com o setor privado e com a
sociedade civil ¢ o melhor instrumento para nos assegurarmos do compromisso de seus
integrantes com os programas de desenvolvimento apoiados pelo Banco.

Propomo-nos concentrar nossos esfor¢os em aumentar a participagao dos projetos de
investimento em nossa carteira de empréstimos, esteios do Banco desde a sua criacao.

Devemos assegurar que nossos empréstimos de apoio as reformas de politica, os quais,
segundo acreditamos sinceramente, desempenharam um papel importante nos processos de
reformas na década passada, respondam a objetivos claros e incluam metas e indicadores que
permitam avaliar seu impacto sobre o desenvolvimento.

Devemos reconhecer que a volatilidade da conjuntura internacional, as crises
financeiras internas e os desastres naturais expdem a nossa regido com maior freqiiéncia do
que gostariamos a fortes fendmenos recessivos. Isto levou a criar uma linha de agdo para
apoiar os paises no alivio dos custos sociais destas crises nas popula¢des de menor renda, a
proteger o financiamento dos programas sociais € a preservacao das reformas de politicas
vigentes.

Em todas as crises, a presenca temporal do Banco nestas emergéncias s6 pode ser
complementar da fun¢do central que cumpre o Fundo Monetario Internacional, e estar
enquadrada nas linhas de agao predefinidas.

Como toda institui¢do financeira, o BID ndo pode estar imune aos riscos financeiros.
Por isso, invariavelmente a administragdo de nossas finangas tem sido norteada pela
prudéncia e a mesura.
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Esta gestao, acompanhada pelo compromisso que os paises membros assumiram com
esta grande cooperativa que ¢ o BID ao longo de toda a sua histéria, invariavelmente lhe
proporcionou a mais alta qualificacdo de suas emissdes nos mercados financeiros. O Banco e
todos os seus acionistas devem sentir-se particularmente orgulhosos destes resultados.

Na administrac¢ao de todas as novas linhas de agao do Banco, tanto nos riscos soberanos
como nos riscos privados, o mandato de preservar a solvéncia financeira e a integridade do
capital exigivel, bem como de salvaguardar a classificagdo AAA, continua sendo
fundamental, e ao qual devemos nos dedicar todos, Banco, mutuarios € ndo mutuarios por
igual.

Finalmente, ao longo de seus 42 anos de vida, a Institui¢do serviu a seus paises com
responsabilidade e flexibilidade para atender as novas necessidades, sem perder de vista o
objetivo que tdo sabiamente estd expressado no Artigo I do Convénio Constitutivo: “O Banco
terd por objetivo contribuir para acelerar o processo de desenvolvimento econdmico e social,
individual e coletivo, dos paises membros regionais em desenvolvimento™.

Hé quatro anos, a Diretoria Executiva e a Administracao prepararam uma estratégia
institucional para concretizar os mandatos da Oitava Reposicao de Recursos a luz das novas
realidades econdmicas e sociais da regido ¢ do mundo.

Para responder aos objetivos centrais de reduzir a pobreza e promover um crescimento
ambientalmente sustentavel, foram identificados quatro pilares de agao em torno das politicas
de desenvolvimento social, de competitividade, de governabilidade e de integracgao.

Mais recentemente, coincidindo com a mudanca de século, os Chefes de Estado e de
Governo das Nag¢des Unidas aprovaram metas coletivas na Declaragdo do Milénio para
assegurar o progresso economico e social de nossos povos.

A América Latina e o Caribe assumiram esse compromisso. O Banco deve associar-se
as politicas nacionais e regionais para alcangar as metas de desenvolvimento da Declara¢do
do Milénio, ao qual poderiam somar-se objetivos ainda mais ambiciosos e variados de uma
regido que se inspira como nenhuma outra numa antiga tradicdo de cooperacgdo, firmemente
ancorada em nobres valores compartidos.

Propomo-nos incorporar nos exercicios de programac¢ado nacional e regional a discussao
destes propositos com os paises mutuarios.

E. Palavras finais

Gostaria de concluir com algumas reflexdes sobre a situagao politica. Ha poucos anos,
neste mesmo foro, adverti que, embora a regido apresente um panorama democratico, ndo
podiamos ignorar a crescente evidéncia de que se esta incubando entre os cidaddos um
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sentimento de frustra¢ao pelo funcionamento da democracia. Adverti que deviamos evitar
todo risco de regresso a formas autoritarias e a instabilidade politica cronica. Continuo
convencido de que ndo ha tema mais importante na agenda de nossos paises que a plena
consolidagdo de seus sistemas democraticos. Também continuo convencido de que a
consolidagdo da democracia corresponde tanto as exigéncias éticas dos direitos dos cidadaos
como as exigéncias técnicas e politicas do desenvolvimento, e particularmente da reducao da
pobreza e desigualdade.

De fato, o progresso econdomico compromete a concorréncia de numerosos fatores e
forgas sociais, entre os quais se destacam a poupanga, o investimento, a inovagao € o
desenvolvimento tecnoldgico, bem como um conjunto de politicas que respondam aos
interesses e aspiracoes dos cidadaos. Mas somente um genuino ambiente democratico pode
oferecer as condigdes de estabilidade politica e seguranga juridica para promover a poupanga,
os investimentos e os aportes tecnoldgicos que exigem a modernizacao, o aumento da
produtividade e a eficiéncia econdmica e justica social. Somente na democracia pode haver
politicas sensiveis as necessidades, aspiracdes e esperancgas da populacao.

Em anos recentes as pesquisas sugerem que a preferéncia social pela democracia na
América Latina e no Caribe se deteriorou de maneira significativa, o que deve ser motivo de
séria preocupacao. Mas as mesmas pesquisas também refletem a crescente maturidade
politica da populagao, ja que a erosdao da confianca nas instituicdes democraticas — a justiga, o
parlamento, os partidos politicos — e a insatisfagdo com seu funcionamento se converteram
em cepticismo ou ascensao de novas forgas politicas, mas nao num apoio a formas
autoritarias de governo. Isso nao elimina o fato de que se agravou a perigosa percepgao de
que os partidos politicos e os que ocupam cargos politicos estdo mais preocupados em ganhar
e conservar o poder, que com o bem publico.

Para recuperar a fé e a confianga na democracia e suas institui¢cdes politicas e abater
esse déficit de esperanca, devemos corrigir as deficiéncias do crescimento econdmico ¢ a
iniquidade social, e devemos aprofundar os esfor¢os para reduzir a pobreza, fortalecer a
seguranga dos cidaddos e melhorar a qualidade e acesso aos servigos publicos. Além disso,
enquanto os indices de liberdades politicas mantém a boa tendéncia ascendente iniciada ha 20
anos, em nenhum pais se interrompeu o processo de renovacgado de autoridades mediante
eleigdes genuinamente democraticas; pelo contrario, observamos com satisfagdo uma
tendéncia ao fortalecimento da democracia.

Na mesma perspectiva de renovacao da esperanca se insere a assinatura da Carta
Democratica Interamericana em setembro do ano passado. A transcendéncia deste
instrumento deve ser apreciada sob trés perspectivas:
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Primeiro, o processo que levou a sua assinatura reflete que a preocupagao dos
cidadaos com a faléncia da democracia em nossa regido € crescentemente compartida
pelos lideres e governantes.

Segundo, que a Carta leva em consideracdo ameagas a democracia que vao além da
interrupcao abrupta ou irregular do processo politico e institucional democratico, os
assim chamados golpes de estado, para incluir qualquer alteragao ou ruptura
inconstitucional da ordem democratica, tais como auto-golpes, dissolucao das
legislaturas, fraude eleitoral e suspensdo dos meios de comunicagao social.

Terceiro, a Carta faz parte do processo mais amplo de incorporagdo da clausula
democratica nos processos de integragao hemisféricos.

Nao queria concluir sem referir-me a essa grande irrup¢ao de cidadania que percorre as
ruas e pragas das cidades de nossos paises. E a expressao das grandes demandas de mudanga
que enfrentam nossos paises no papel do Estado, do mercado e dos diferentes atores sociais.

O fato de que essa irrupcao de cidadania faz parte das tendéncias mais profundas da
mudanca contemporanea revela a inevitabilidade do fendomeno. Mas, de forma complementar,
indica também sua desejabilidade, pois acompanha o processo de democratizagao, sendo
expressao do mesmo e reclamando seu aprofundamento, e também acompanha a
incorporagdo na agenda do desenvolvimento de demandas sociais, de inclusdo e de prote¢ao
do ambiente que humanizam essa agenda.

Os elementos perturbadores, as vezes violentos, que acompanham essa crescente
participacao dos cidadaos ndo nos inibem da obrigacao de continuar criando condigdes,
politicas e instituicdes apropriadas que contribuam a canalizar de maneira socialmente
desejavel a energia dos protagonistas. A solugdo ¢ a mesma: aprofundar a democracia.
Devemos estar conscientes de que as demandas de participagdo ndo sdo incompativeis com a
democracia representativa. A participacao se garante através e gragas ao fortalecimento das
institui¢des do sistema democratico e constitui 0 mecanismo de renovagao de sua
legitimidade.

Temos, entdo, razdes para crer que as dores e tribulagdes que vivem nossos paises sao
dores e tribulagdes proprias de um processo de crescimento. Por isso, quero renovar o
compromisso de nossa institui¢cao no sentido de apoiar os paises da regido em seus esforgos
para consolidar a democracia e alentar o desenvolvimento econdmico e o progresso social a
que aspiram com legitimo direito as grandes maiorias e que sabemos possivel gragas ao
enorme potencial humano e de recursos produtivos de que dispde a regido.



