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Prélogo

La IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea (UE) y de América
Latina y el Caribe (ALC), que habréa de celebrarse en Viena, constituye una nueva oportu-
nidad para que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contribuya al didlogo sobre
las relaciones birregionales. En ocasién de las dos cumbres anteriores realizadas en las
ciudades de Madrid y Guadalajara, el Banco presenté documentos con anélisis exhaus-
tivos de los vinculos econémicos entre ambas regiones y de los instrumentos de politica
concebidos para consolidar dicha relacién.

El presente informe adopta, en lineas generales, un enfoque similar, aunque en
esta ocasion el interés se ha centrado en los desafios especificos que enfrentan la UE y
América Latina y el Caribe, asi como en las oportunidades que surgen de tales desafios.
Especificamente, el informe analiza los desaffos que se presentan ante la apariciéon de
nuevos actores en el escenario del comercio internacional, asi como la necesidad de
preservar el consenso con miras a una integracién mas profunda, mediante la reduccién
de las asimetrfas y la promocién de la cohesién social.

Durante la Cumbre de Madrid realizada en 2002, el BID y la Comisién Europea fir-
maron un Memorando de Entendimiento para fortalecer su colaboracién en el ambito
de la cooperacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe. Este Memorando ha
dado lugar a numerosas iniciativas conjuntas entre el Banco y la Comisién Europea en
los tdltimos afios, y las dos instituciones han coordinado diversas actividades en el drea
de la integracién regional.

El Departamento de Integracién y Programas Regionales, responsable de los asuntos
regionales y subregionales en materia de integracién y comercio, en colaboracién con la
Oficina del BID en Europa, estéd comprometido con los esfuerzos emprendidos por América
Latina y el Caribe y la UE en pos de fortalecer una alianza estratégica. Esperamos que el
presente informe contribuya al debate sobre dicha alianza en el marco de esta cumbre
en la que ambas regiones se relinen una vez mas para debatir sobre como abordar los
inminentes desaffos en comun.

Nohra Rey de Marulanda
Gerente, Departamento de Integracion y Programas Regionales
Banco Interamericano de Desarrollo
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En cambio, la exportacién de manufacturas ha crecido en forma considerable en el
mercado de América del Norte, donde representa casi tres cuartas partes del total. Las
ventas de manufacturas de México y de los pafses de América Central, que se benefician
de un régimen de amplias preferencias comerciales con Estados Unidos y Canada, han
experimentado un fuerte crecimiento relativo. Por ello existe un componente intraindus-
trial significativo en dichos flujos comerciales.

La relativa falta de dinamismo de las exportaciones de América Latina y el Caribe
a la UE pone de manifiesto la escasa participacién de la regiéon en el mercado europeo.
Las importaciones de América Latina y el Caribe representan sélo el 5% del total de las
compras extrarregionales de la UE. Si se incluyen las importaciones intracomunitarias,
la participaciéon de América Latina y el Caribe en el mercado europeo se reduce a un
2%, una proporcion que se ha mantenido relativamente constante desde el inicio de la
Gltima década.

Este relativo estancamiento esta asociado con una disminucién de la participacion
de Estados Unidos en las importaciones de la UE en el perfodo 1990-2004. Una vez mas,
Asia oriental es la regién que adquiere un perfil destacado en el mercado europeo. La
proporcién de productos importados de Asia por parte de la UE aumentd del 9% del total
en 1990 al 13% en 2004 (y de un cuarto a un tercio del total de las importaciones extra-
rregionales de la UE en el mismo perfiodo). Sélo algunos paises de América Latina (en
particular, Costa Rica, Ecuador y aquellos paises con los que la UE ha celebrado tratados
de libre comercio, como Chile y México) han visto aumentar su participacién en el mercado
europeo entre 1990y 2004. En ese periodo, los principales importadores europeos de pro-

ductos elaborados en Amé-
rica Latina y el Caribe han
Grafico 1. Comercio UE-América Latina y el Caribe: sido, en orden de importan-

tendencias en las cuotas de mercado, 1995-2004
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Fuente: Calculos del BID (INT/ATD) basados en datos de UN COMTRADE. a un porcentaje cercano al
Nota: Se excluyen los flujos intrarregionales en la UE. 20% en la actualidad.
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A lo largo de todo el perfodo 1990-2004, las ventas europeas a América Latina
crecieron a una tasa mas acelerada (7,5%) que las exportaciones de la UE al resto del
mundo (6,3%), pero esta situacion ha cambiado en los Gltimos afios. Entre 2000 y 2004,
las exportaciones de la UE a la regién crecieron a un promedio anual de 4,8%, es decir,
a menos de la mitad de la tasa a la que crecié la exportacién total europea (véase el
cuadro A.3 del anexo). Por consiguiente, la participacién de América Latina en el total
de las exportaciones de la UE (incluidas las exportaciones intracomunitarias) fue de sélo
el 1,7% en 2004, por debajo de la participacién de més del 2% en 2000, pero ligeramente
por encima del nivel alcanzado en 1990. En esta década, los principales exportadores de
la UE a la regién han sido Alemania, Italia, Francia y Espafia, en ese orden.

Sin embargo, corres-

Grafico 2. Evolucion del comercio UE-América Latina ponde sefalar que el cua-
y el Caribe, 1995-2004 dro un tanto desalentador
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140 de comercio registrado en-
tre ambas regiones en los
120 Gltimos afios. En primer

lugar, ha de destacarse el

1 e o
o significativo crecimiento

que se ha producido en

80

T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 el comercio entre la UE y
) América Latina y el Caribe
—— UE-25 exp. al mundo - === UE-25 imp. del mundo o B
_ , en los ultimos tres afios
—— UE-25 exp. hacia ALC =+ =+ = UE-25 imp. desde ALC

para los que ya se cuenta

Fuente: Célculos del BID (INT/ITD), basados en datos de UN COMTRADE. Véanse con datos (perl’odo 2002—
también los cuadros A.2 y A.3 del anexo.

2004). El grafico 2 muestra

una marcada tendencia al
alza en el comercio birregional a partir de 2002. Mas notable atn es el crecimiento de la
importacién, que aumentd 21% entre 2002 y 2003, y luego, 25% mas entre 2003 y 2004.

En segundo lugar, esta tendencia al alza que se observa en las ventas totales de
América Latina y el Caribe a Europa se presenta en cada una de las subregiones: en todos
los casos, la tasa de crecimiento de las exportaciones al mercado europeo en 2000-2004
estuvo muy por encima de la tasa correspondiente a 1995-2000 (véase el gréfico 3).

Las exportaciones de América Central a Europa en 2000-2004 crecieron 13%, tres
veces la tasa del perfodo 1995-2000. Esto se debe, en gran medida, al fuerte incremento
(21%) de las exportaciones costarricenses a la UE. En el periodo subsiguiente, las ventas
por parte de El Salvador, Guatemala y Nicaragua disminuyeron.



INTEGRACION SOLIDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL m

Grafico 3. Crecimiento de las exportaciones de En 2000-2004, las ex-
América Latina y el Caribe hacia la UE por subregion, portaciones de la Comuni-
1990-2004
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Fuente: Calculos del BID (INT/ITD) basados en datos de UN COMTRADE. casi un 2% en 1995-2000—,
Nota: Calculado en base a datos de importaciones de la UE. Véanse los cuadros A.2 y en 2000-2004 crecieron cer-
A3 del anero ca del 10%. Ese crecimiento

estuvo impulsado por un
fuerte aumento en el volumen de las exportaciones de manufacturas (equivalente al 14%
en 2000-2004) y de minerales y metales (13%).

En el caso del Mercado Comun del Sur (Mercosur), al crecimiento de sélo 1,8% expe-
rimentado por sus exportaciones a la UE en 1995-2000, le siguié un crecimiento de 12,5%
en 2000-2004. El aumento abarcé todas las categorias de productos y se caracterizd por
un incremento de més de 14% en el rubro de productos alimenticios.

Las exportaciones de Chile a la UE —que crecieron menos de 2% en 1995-2000— au-
mentaron vigorosamente mas de 17% en 2000-2004. Las dos partes suscribieron un Tratado
de Libre Comercio (TLC) en 2002. En el caso de Chile, el crecimiento de sus exportaciones
a Europa se debid a un aumento del 19% en las ventas de cada una de las siguientes tres
categorfas: manufacturas, productos alimenticios, y minerales y metales.

Por su parte, México, cuyo TLC con la UE entré en vigor en el afio 2000, constituye
un caso especial. Las exportaciones de la UE a este pais crecieron a un promedio anual
del 16,3% en los afios anteriores al TLC (1995-2000) y continuaron creciendo en el pe-
riodo posterior (2000-2004), aunque a una tasa promedio anual menor (9,8%). Entre los
productos de mayor crecimiento se destacaron los combustibles, los minerales y meta-
les, y las manufacturas. Tras la entrada en vigencia del TLC, las importaciones por parte
de la UE de productos de origen mexicano crecieron a un promedio anual de 7,5%, por
debajo de la tasa del 10,4% observada en el periodo 1995-2000. Los datos sugieren que
el acuerdo tal vez haya contribuido a consolidar el comercio bilateral, aunque en mayor
medida en el sector de servicios que en el sector de bienes. Es probable que el mayor
crecimiento registrado en el perfodo anterior esté reflejando la recuperacién de México
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en los afios que siguieron a la crisis del peso mexicano ocurrida en 1994. Por otra parte,
el potencial crecimiento que ofrece la suscripcion del TLC tal vez se haya visto afectado
por la marcada orientacidén norteamericana del comercio mexicano.

Por tltimo, como consecuencia de los acontecimientos sefialados y considerando
fuentes estadisticas europeas, el déficit comercial que América Latina y el Caribe mante-
nian con Europa se transforma, a partir del afio 2002, en un superéavit que se ha consolidado
alin mas en los tGltimos tres afios. Asf, en 1998 la regidn exhibia un déficit de USS12.700
millones, mientras que en 2004 presentaba un superavit de USS12.400 millones (véanse
los cuadros A.2 y A.3 del anexo).

Comercio de servicios

El comercio de servicios? tiene una participacién cada vez mayor en el comercio mundial
y es cada vez mas importante para muchas de las economias de América Latina y el Ca-
ribe y de la UE. En 2004 la UE exportd servicios a América Latina y el Caribe por un valor
de USS14.700 millones, lo que equivale a casi 21% de las exportaciones de mercancias.
En el mismo afio la UE importé servicios de América Latina y el Caribe por un monto de
USS13.200 millones, equivalentes al 24% de las importaciones de bienes. No obstante,
la regién representa menos del 2% del comercio de servicios de la UE. Reino Unido,
Alemania, Espafia, Paises Bajos, Italia y Francia son los principales socios comerciales
europeos en el comercio de servicios con América Latina y el Caribe.

Pero a pesar de la participacion relativamente baja de Europa, se ha registrado un
crecimiento sostenido en el comercio de servicios en los mercados de América Latina
y el Caribe. En 1994-2004, el crecimiento promedio anual de las exportaciones de ser-
vicios de la UE fue de 11,4% a México y de 7,0% a América del Sur. Las importaciones
europeas de servicios desde la regién revelan un comportamiento similar: en la década
que culmina en 2004, la tasa de crecimiento promedio anual fue de 14,1% en el caso de
los servicios mexicanos y de 6,3% en el caso de América del Sur. Estas cifras, en especial
las de América del Sur, son andlogas al crecimiento de las exportaciones e importacio-
nes totales de servicios de la UE durante el perfodo (promedios anuales de 7,4% vy 7,0%,
respectivamente). Los datos ocultan las tendencias que se registran en los sectores més
pequenos pero de mas alto crecimiento: entre 1994 y 2004 la exportacién de servicios de

2 Los servicios se dividen en tres categorias: transporte, viajes y otros servicios. La categoria transporte
incluye los servicios proporcionados por todas las formas de transporte que realizan los residentes de
una economfa para los residentes de otra. La categoria viajes incluye los bienes y servicios adquiridos
por los residentes que permanecen en el exterior menos de un afio. En el haber se incluyen las compras
del mismo tipo realizadas por viajeros extranjeros en el territorio nacional. Finalmente, la categoria
otros servicios comprende aquellas transacciones internacionales de servicios no comprendidas den-
tro de las categorias de transporte o viajes (servicios de comunicacién, de construccién, de seguros,
financieros, de computacion e informacidn, regalfas y patentes, otros servicios comerciales, servicios
personales, culturales y de esparcimiento, y servicios ptblicos) (Eurostat, 2005).
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computacion e informacién de la UE a América del Sur crecié a una tasa anual promedio
superior a 29%, y a una tasa de 41% en el caso de México.

Sin embargo, si se analizan sélo los datos correspondientes a los Gltimos afios, el
panorama es completamente distinto. Entre 2001 y 20043 las exportaciones de servicios
de la UE a América Latina y el Caribe crecieron a un promedio anual de sélo 1,1%, y el
crecimiento a América del Sur cayé a niveles negativos. Las importaciones también se
estancaron, puesto que el crecimiento fue de sélo 0,2%. Estos niveles se ubican por debajo
del comercio total de servicios de la UE, lo que indica que la participacién de América
Latina y el Caribe en el mercado europeo se ha reducido. Obsérvese, sin embargo, que
existen marcadas diferencias intrarregionales. El comercio de servicios de la UE con
Argentina y Venezuela pasé a ser negativo en 2001 y 2004, pero el comercio con México,
Brasil y, en particular, con Chile ha seguido creciendo.

La mitad de las exportaciones de servicios de la UE a América Latina y el Caribe en-
tra en la categorfa de “otros servicios”. De las categorfas que se especifican en los datos,
las mas importantes en 2004 fueron los servicios de transporte y de viajes (turismo). Los
servicios de viajes constituyen también la principal importacion de servicios de América
Latina y el Caribe por parte de la UE: 41% del total, seguidos por el transporte (30%).

El comercio de servicios entre la UE y México aumenté en forma notable, antes y
después de la entrada en vigor del TLC. Entre 1999 y 2001 las exportaciones mexicanas
de comunicaciones, construccion, seguros y otros servicios a la UE se duplicaron en va-
lores absolutos. Lo mismo sucedié con las exportaciones de la UE a México en las areas
de la construccion, los seguros y los servicios de informacién y computacién, asf como
en “otros servicios”. Igualmente, en 2002-2004 se incrementaron las exportaciones de
servicios de la UE a Chile, en especial en el rubro de la construccién, las comunicaciones
y los servicios comerciales.

Inversion extranjera directa

Los flujos de inversién extranjera directa (IED)* a América Latina y el Caribe registraron
un aumento sin precedentes durante los aflos noventa. Los pafses europeos fueron los
principales responsables de este crecimiento y se convirtieron en la primera fuente de

® Las tendencias en el comercio de servicios entre la UE y América Central son maés dificiles de analizar,
debido a la dificultad de discriminar los datos entre los pafses de América Central y del Caribe. Lo
mismo sucede en el caso de los paraisos fiscales del Caribe.

4 La IED hace referencia a la categorfa de inversién internacional realizada por una entidad residente
de un pafs, sea 0 no sociedad anénima, con interés permanente en una compaiffia de otro pafs (la en-
tidad residente es el inversor directo y la compafifa es la compafifa de inversién directa). Este interés
permanente supone la existencia de vinculos a largo plazo entre el inversor directo y la empresa, y que
el inversor tiene una influencia significativa en su gestién. Segtn la definicién del Fondo Monetario
Internacional (FMI), “interés permanente” se define como la propiedad de un 10% del capital de una
empresa de inversion directa (véase FMI, 2003).
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inversiones a la regidn a finales de la década. Sin embargo, en 2001 los flujos de inversién
a América Latina y el Caribe habfan comenzado a disminuir. La caida fue un fenémeno
de caracter mundial, pero la IED a América Latina se redujo en forma pronunciada, por
efecto de las turbulencias econdmicas de la region. Los flujos de IED procedentes de los
paises de la UE también se vieron negativamente afectados: pasaron de una cifra récord
de €46.200 millones en 2000 a €5.000 millones en 2003 (véase el grafico 4). En sélo tres
afios la participacion de América Latina en el total de IED extracomunitaria se contrajo
de 10,6% a 3,6%.°

- . ) . Pero en 2004, al mejorar
Grafico 4. Flujos de IED de la UE-15 hacia regiones

en desarrollo, 1995-2004
(flujos netos, en millones de euros)

la situacién econémica de la
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en el afio anterior. América

40,000 ) e
Latina contabilizé el mayor

30,000 aumento en la recepcién de

flujos de IED europea entre
20,000 - las regiones en desarrollo,
y su participacién en la IED
10.000 1 extracomunitaria también

crecié hasta alcanzar més
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5 muestra la tendencia de
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Fuente: Calculos de la Oficina del BID en Europa basados en datos de Eurostat. década.
Entre los pafses miem-
bros de la UE, Espafia fue
el principal inversor en 2004, con €7.900 millones (comparado con €1.800 millones en
2003). El Reino Unido fue el segundo, con €1.200 millones (€2.600 millones en 2003, el
nivel mas alto de todos los pafses de la UE en ese afio), seguido de Alemania con €526
millones (desinvirtié €309 millones en 2003). Francia fue el Gnico pais entre los principales
inversores europeos que registrd un flujo negativo en 2004, con una desinversién de €322

millones. En 2003 las desinversiones francesas totalizaron casi €1.100 millones (véase

°> Cabe sefialar que las estadisticas en materia de IED adolecen de varias limitaciones. Los métodos
y criterios empleados para registrar y controlar las operaciones de IED difieren entre los paises. Asi-
mismo, las estadisticas de IED no siempre reflejan el destino final ni el pais de origen. Por ejemplo,
si la inversién extranjera es canalizada a través de una sociedad holding, que a su vez es filial del
inversor directo, entonces el total de la inversién podria ser asignado al pafs en el cual esté radicada
la filial.

10
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Grafico 5. Flujos de IED hacia América Latina, el cuadro A.6 del anexo para
1990-2004 mas detalles).
(flujos netos en millones de euros) La IED europea en
70,000 América Latina se concentra
en los paises del Cono Sur.
800007 Del stock total de €130.100
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Fuente: Célculos de la oficina del BID en Europa, basados en Eurostat, OCDE, y la Oficina véase el cuadro A.6 del

de Analisis Econémico del Departamento de Comercio de Estados Unidos. anexo).
Nota: Se excluyen los flujos hacia centros financieros.
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Esta concentracién

geografica se debe princi-

palmente a las inversiones espafiolas realizadas a través de privatizaciones y adquisiciones,

principalmente en Argentina, Brasil y Chile. Lo mismo ocurrié con una serie de inversiones

llevadas a cabo por empresas francesas, portuguesas y —en cierta medida— italianas,

aunque de menor magnitud. Los inversores de Reino Unido, Paises Bajos y Alemania
participaron menos en los programas de privatizacion.

Espafia es, por lejos, el inversor de la UE més importante en América Latina. Se estima
que a fines de 2003 representaba un 60% del total del stock de las inversiones europeas
en la regidn. La participacién de otros inversores importantes era aproximadamente la
siguiente: 10% correspondia al Reino Unido (€13.200 millones); 9%, a los Pafses Bajos
(€11.400 millones); 8%, a Francia y Alemania (€10.700 y €9.900 millones, respectivamente)
y 4%, a Italia (€5.700 millones).¢

En cuanto a los sectores, puede sefialarse que las inversiones espafiolas se concen-
tran en el area de los servicios (principalmente telecomunicaciones, servicios financie-
ros, empresas de servicios publicos, y de produccién y distribucién de petréleo y gas),
mientras que las inversiones en industrias manufactureras son de menor importancia
relativa. La inversion francesa se concentra en el sector de empresas de servicios puabli-
cos (electricidad), en las telecomunicaciones y en el sector industrial (automéviles). Las
inversiones alemanas se han destinado principalmente al sector industrial: automéviles,
maquinarias y productos quimicos. La IED italiana se abocé mayormente a los sectores
de telecomunicaciones, automotor y de elaboracién de alimentos. En cuanto a las inver-

¢ Véase la base de datos Eurostat disponible en http://epp.eurostat.cec.eu.int.
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siones briténicas, se encuentran diversificadas e incluyen servicios generales, actividades
manufactureras y del sector primario (recursos naturales y agricultura).

Los flujos de IED a América Latina y el Caribe siguieron aumentando durante 2005
(UNCTAD, 2006) como resultado de diversos factores regionales y mundiales. En el frente
regional, los factores méas importantes fueron la mejora en las tasas de crecimiento y la
estabilidad en las condiciones macroeconémicas. En el plano internacional, la fuerte
demanda —especialmente de productos bdsicos— ha promovido nuevas inversiones en
las actividades orientadas al sector exportador. En cuanto a los flujos de IED por sector,
los datos indican que las manufacturas atraen cada vez més inversiones en detrimento
del sector de los servicios.

Cabe mencionar que la regién ha dejado de ser sélo un receptor de IED. Hoy en dfa
son cada vez més las compafifas multinacionales latinoamericanas con inversiones en el
resto del mundo; algunas incluso ya estan ingresando en el mercado europeo (CEPAL,
2005). La ampliacion de la UE asf como la simplificacién y la integracién de las préacti-
cas comerciales de Europa han ayudado a fomentar la inversién latinoamericana en la
region.

Muchas de las principales compafifas multinacionales de origen latinoamericano
desarrollan actividades importantes en otros pafses. El Banco Itat de Brasil, por ejemplo,
tiene activos en América Latina, Europa, Estados Unidos y Japén. En general, la estrategia
de internacionalizacion de los bancos brasilefios permite ampliar el abanico de oportuni-
dades de inversién internacional de sus principales clientes. Podrian mencionarse muchos
otros ejemplos. La compafifa minera brasilefia Companhia Vale do Rio Doce opera en
Noruega y en Francia; el Grupo Alfa, un productor petroquimico de México, en la Reptblica
Checa, y la empresa sidertrgica argentina Tenaris, en Europa occidental.

Las compafifas de la UE y de América Latina y el Caribe se han posicionado para
explotar economfas de escala birregionales. La reciente fusién de la brasilefia AmBev
con la empresa belga Interbrew (que ha dado lugar a la creacién de InBev) constituye
un hito en materia empresarial que promete significativos ahorros de costos y acceso a
nuevos mercados para ambas partes. InBev es actualmente la compaffa de cerveza més
grande del mundo. En la subregién del Caribe, el consorcio Atlantic LNG —formado por
las empresas britanicas British Petroleum (BP) y British Gas, la espafiola Repsol YPF, la
belga Tractebel y la Compafifa Nacional de Gas de Trinidad y Tobago— se ha convertido
en uno de los principales productores de gas natural de América Latina y el Caribe.

Asistencia oficial para el desarrollo

En consonancia con las tendencias mundiales, los flujos de asistencia oficial para el de-
sarrollo (AOD)7 dirigidos a América Latina y el Caribe se redujeron en forma constante,

" Los flujos que aquf se describen corresponden al monto neto total de la asistencia oficial. La AOD
se define como toda donacién o préstamo que: i) sea concedido por el sector oficial; ii) tenga como
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afo tras ano, entre 1995 y 2000. En 1995 los desembolsos netos destinados a la regiéon
fueron de USS5.700 millones, mientras que para el afio 2000, la cifra se redujo a US$3.800
millones. En 2001 el flujo de AOD se recuperd hasta alcanzar un total de USS$5.200 mi-
llones, y ya en 2004 (el Gltimo afio para el cual se dispone de datos completos) el nivel
de asistencia destinado a América Latina y el Caribe llegd a USS$5.600 millones, una cifra
casi equivalente al méaximo alcanzado en 1995.

La asistencia de la UE destinada a América Latina y el Caribe ha seguido, en lineas
generales, las tendencias mundiales, aunque con mayores fluctuaciones. En la dltima
década, la AOD europea dirigida a la regién alcanzé en 1996 un méaximo de US$2.800
millones, tras lo cual inicié un descenso sostenido. Estos flujos de fondos llegaron a
un nivel minimo de USS1.500 millones en 2000, pero a partir de entonces se recupera-
ron hasta aproximarse a su pico maximo en 2004, afio en el que alcanzaron un total de
USS$2.700 millones.

Durante mas de una década la UE (los Estados miembros y la Comisién Europea) ha
sido la principal fuente de AOD destinada a América Latina y el Caribe (véase el grafico
6). En efecto: de los USS51.000 millones de asistencia que la regién recibié de los prin-
cipales donantes a lo largo de la década hasta 2004, mas de US$22.000 millones (43%)

provinieron de Europa.

La aparicién de la Co-
Grafico 6. Desembolsos netos de asistencia oficial
para el desarrollo a América Latina, por donantes
principales, 1995-2004
(en millones de ddlares estadounidenses)
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Fuente: Calculos del BID (INT/ITD), basados en datos de la OCDE. Véase también laUE. la AOD de la Comisién
cuadro A.7 del anexo. ’

principales objetivos la promocién del desarrollo econémico y el bienestar, y iii) se otorgue en tér-
minos financieros concesionarios (en el caso de un préstamo, debe contener al menos un 25% de
elemento concesionario). Ademés de los flujos financieros, dentro de este tipo de asistencia se incluye
la cooperacién técnica. Quedan excluidas las donaciones, y los préstamos o créditos para propdsitos
militares (véase OCDE, 2001).
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Europea dirigida a la regién ha fluctuado en forma considerable desde mediados de los
afnos noventa, alcanzando su pico maximo —USS563 millones, equivalente al 22% del
total europeo— en 1995. En 2001 la AOD de la Comisién Europea se desplomé hasta
llegar a USS295 millones (cerca del 16% del total de asistencia oficial europea destinada
a América Latinay el Caribe), pero actualmente asciende a USS509 millones. En la Gltima
década los principales destinos de la AOD de la Comisién Europea a la regién han sido
Nicaragua, Haiti, Per(, Jamaica y Bolivia. La Comisién también es un donante importante
para las subregiones de América Latina y el Caribe.

Alemania, tradicionalmente uno de los principales donantes europeos en materia de
AOD dirigida a América Latina y el Caribe, fue también la principal fuente de fondos de
asistencia de la UE para la regidn en 2004. La asistencia alemana llegd a la cifra maxima
de USS824 millones en 1996 vy, a partir de entonces, inicié un descenso constante hasta
llegar a USS307 millones en 2001. De alli en adelante, los flujos volvieron a aumentar y
en 2004 la AOD alemana destinada a la regién estuvo proxima a duplicar el nivel minimo
registrado en 2001. Nicaragua, Bolivia, Brasil, Pert y Chile han sido los principales des-
tinos de los desembolsos alemanes en la Gltima década.

Al igual que con la Comisién Europea, la aparicion de Espafia como fuente significa-
tiva de asistencia en los afilos noventa contribuyé a contrarrestar, al menos parcialmente,
la tendencia general decreciente que predominé durante gran parte de la década. En 2004
Espafia fue la segunda mayor fuente europea de AOD para América Latina y el Caribe;
envié USS561 millones, es decir, alrededor de una quinta parte de toda la cooperacién
otorgada por la UE a la region. Durante el periodo 1995-2004, los principales beneficiarios
de la AOD espafiola fueron Nicaragua, Honduras, Bolivia, Ecuador y Perd.

La AOD bilateral otorgada por Francia a América Latina y el Caribe comenzé a decli-
nar en 1995, hasta llegar a una reduccion de mas del 60% (de US$S255 millones a USS97
millones) en 2000. En ese momento Francia, tradicionalmente una fuente significativa
de asistencia para la regién, sélo contribuia con el 6,3% de los flujos de fondos proce-
dentes de Europa. La asistencia francesa se recuperd en 2002 y crecié por encima de su
maximo nivel de 1995 hasta alcanzar USS263 millones en 2004. Los paises que recibieron
la mayor parte de la asistencia francesa en la Gltima década fueron Haiti, Bolivia, Brasil,
Chile y Nicaragua.

Entre los donantes europeos la tendencia de la AOD italiana destinada a la regién
resulta particularmente interesante. En 1998 Italia era el séptimo donante europeo més
importante y su aporte representaba cerca del 5,4% de los flujos que ingresaban a la regién
desde la UE. Posteriormente la asistencia italiana cayé de forma abrupta, a tal punto que
en 1999, 2000y 2001 el flujo neto resulté negativo (-USS20 millones en 2001) porque las
devoluciones de los préstamos concesionales superaron el nivel de AOD otorgada.

En suma, en la década 1995-2004, Alemania —que aporté USS4.600 millones de los
USS22.000 millones otorgados por los donantes bilaterales de la UE (incluida la Comi-
sién Europea)— fue la principal fuente europea de AOD para América Latina y el Caribe.
Inmediatamente detras se sitdan la Comisién Europea (USS4.550 millones) y Espafa
(USS3.600 millones).
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Migracion internacional

En los tltimos siete aflos se ha producido un aumento en la migracién procedente de
América Latina y el Caribe con destino a Europa. Al igual que sucede con los flujos de
capital, los flujos de migrantes entre América Latina y el Caribe y la UE forman parte de
una tendencia global. Entre 1995 y 2000 la regién tenfa la tasa neta de emigracién més
alta del mundo: emigraba por afio una persona de cada mil. Mas del 10% del total de
emigrantes en el mundo nacié en paises de América Latina y el Caribe. De ellos, casi la
mitad reside legalmente en Estados Unidos, pero los esfuerzos europeos por regularizar
la situacién de los emigrantes han favorecido la emigracién de América Latina y el Caribe
a Europa.

La direccién de los flujos migratorios sigue, en gran medida, los vinculos coloniales,
y otros lazos histdéricos y culturales. Espafia ha sido el principal receptor de inmigrantes,
seguida por Italia y Portugal. La mayorfa de los emigrantes latinoamericanos residentes
en Espafia proceden de Ecuador, Colombia, Argentina, Peri y Reptblica Dominicana. Los
flujos de entrada han aumentado notablemente desde 1999: en 2004 la participacién de
latinoamericanos crecié de menos de un cuarto del total a casi la mitad. Los ecuatorianos
constituyen el mayor grupo de emigrantes en Espafia; su presencia se triplicé entre 2001
y 2003 (llegaron a totalizar 433.110).2 Colombia se ubica en el tercer lugar. La suma de
ecuatorianosy colombianos representa al menos la cuarta parte de la poblacién espafiola
nacida en el extranjero.

Portugal, por su parte, ha recibido emigrantes procedentes principalmente de Brasil.
Como consecuencia del crecimiento de los flujos inmigratorios desde 1993, los brasilefios
representan la sexta parte de la fuerza de trabajo extranjera en Portugal y del total de ex-
tranjeros. Los emigrantes originarios de América Latina y el Caribe que se dirigen a Italia
proceden en su mayoria de Argentina, Per( y Brasil, y su ndmero casi se ha triplicado entre
1995y 2003, afio en el que arribaron 63.530 personas oriundas de América Latina. En 2003
habfa 130.000 ciudadanos de América Latina y el Caribe viviendo en Italia, casi 10% del
total de la poblacién extranjera. En el Reino Unido, la cifra estimada de ciudadanos del
Caribe asciende a algo més de un cuarto de millén; en 2003 los jamaiquinos constitufan
el contingente més numeroso (55.000).

La emigracion de trabajadores altamente calificados oriundos de paises en desa-
rrollo ha provocado inquietud respecto de una posible “fuga de cerebros”, dado que su
proporcién resulta significativa. En 2000 alrededor de 12% de la poblacién de América
Latina y el Caribe con educacion terciaria emigrd desde sus pafses de origen. Sin embar-
go, este fendmeno también puede acarrear beneficios: una gran didspora de emigrantes
altamente calificados puede promover la transferencia de conocimiento y mejorar el
acceso a informacién, capital y contactos para beneficio de las empresas en los paises de

8Véase la base de datos de migracién laboral internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en: http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/ilmdb/index.htm.
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origen. Asimismo, existen indicios de que un aumento en las tasas de emigracion puede
aumentar la exportacién desde los paises de origen a los pafses de destino.

Este tipo de beneficios podria ser especialmente importante para los flujos migrato-
rios de América Latinay el Caribe hacia la UE. Los emigrantes latinoamericanos en Europa
—comparados con otros grupos de emigrantes y con los de América Latina y el Caribe
en Estados Unidos— tienen un nivel de educacién relativamente alto y suelen proceder
de las clases medias de sus pafses de origen. Casi la cuarta parte de los emigrantes la-
tinoamericanos en Espafia tiene titulos universitarios y més de la mitad ha completado
estudios secundarios (Pellegrino, 2004). La proporcién de colombianos con formacién
universitaria que emigra a Espafia se acerca al 40% del total (véase CECA et al., 2002). En
cambio, sélo un 10% de los emigrantes latinoamericanos en Estados Unidos tiene titulo
universitario, y solamente un tercio ha completado estudios secundarios.

El aspecto mas destacado que se deriva de este fenémeno es el relativo a las remesas.
América Latina es el primer receptor de remesas del mundo y los ingresos por remesas
desempefian un papel fundamental en varias economfas de la regién. Con un volumen
cercano a los US$38.500 millones en 2003 y a los US$45.800 millones en 2004, el valor de
las remesas destinadas a América Latina se ha elevado a un nivel comparable al de los
flujos de IED y AOD neta. Su importancia no puede soslayarse: las remesas representan
mas del 10% del PIB de seis paises de América Latina y el Caribe: Ecuador, El Salvador,
Haitf, Honduras, Jamaica y Nicaragua. En términos absolutos, los mayores receptores de
remesas son México (USS16.000 millones en 2004), Brasil (USS5.600 millones) y Colombia
(US$3.900 millones) (Fomin-BID, 2005).°

Las remesas procedentes de Europa han aumentado el volumen y la diversidad de los
flujos de capital entre la UE y América Latina y el Caribe. En los Gltimos afios han crecido
hasta alcanzar una cifra estimada en USS4.500 millones en 2005, por lo que actualmente
representan el 12% del total de ingresos por remesas a la regién. Espafia es la principal
fuente europea de remesas a la regién, puesto que representa la mitad del total. Otras
fuentes europeas de importancia son Portugal, Italia y Reino Unido.

En resumen, los flujos econémicos entre Europa y América Latina y el Caribe en las
areas de comercio, inversion y asistencia para el desarrollo son actualmente mucho més
intensos de lo que fueron durante afos. La UE es el segundo mercado extrarregional de
exportacion de América Latina y el Caribe, y el comercio birregional ha crecido a tasas
elevadas desde 2003. Esta reciente tendencia al alza en el comercio con Europa —que
se da en todas las subregiones, si bien no en todos los paises, de América Latina y el
Caribe— ha permitido revertir la situacién de déficit comercial histérico que la regiéon
mantenfa con la UE.

Sin embargo, un examen més detenido muestra un panorama menos alentador en
términos relativos, dado que la participacion de cada regién en el mercado de la otra ha

? El Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) ha elaborado un estudio titulado Las remesas como instru-
mento de desarrollo, que serd presentado, junto con el presente informe, en la Cumbre de Viena.
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sido escasa o bien ha disminuido durante gran parte de la Gltima década. No obstante,
a pesar de este panorama divergente, ambas regiones podrfan consolidar esta evolucién
positiva de sus relaciones econémicas expandiendo sus oportunidades de mercado ya
sea mediante acuerdos de asociacién ya suscritos o bien mediante aquellos que podrian
suscribirse en el futuro.

Asimismo, la UE sigue siendo la fuente mas importante de IED en América Latina
y el Caribe. La mayor parte del incremento en el total de flujos destinados a la regiéon
durante los afios noventa provino de Europa; por otra parte, la inversién europea se ha
recuperado de la cafda sufrida a principios de la década. El desempefio de la IED europea
en 2004 duplicé el de 2003, y esta mejora ha continuado a lo largo de 2005, gracias a las
elevadas tasas de crecimiento y a la estabilidad macroeconémica de la regién, asi como
ala inversién en actividades orientadas a la exportacién inducidas por la fuerte demanda
internacional de productos bésicos.

En relacién con la asistencia oficial para el desarrollo, la UE sigue siendo, por amplio
margen, la principal fuente de flujo de fondos hacia América Latina y el Caribe. En 2004
los Estados miembros de la UE, junto con la Comisién Europea otorgaron al menos el 49%
de la asistencia recibida por la regién. Recientemente, los niveles de AOD procedentes de
Europa casi han recuperado el maximo alcanzado a mediados de la tltima década.

En lineas generales, la intensidad de los actuales vinculos econémicos sera sosteni-
ble en el tiempo si se avanza en forma decidida en el ambito de las politicas, sobre todo
mediante el fortalecimiento de la integracién de ambas regiones a través de acuerdos de
asociaciéon actuales y futuros, como también a través de nuevas iniciativas generadas en
el marco de los instrumentos “horizontales” para promover la cooperacién entre la UE y
la regién. En la siguiente seccidén se analizan dichos instrumentos.

Instrumentos de politica al servicio
de las relaciones econdémicas entre
la Union Europea y América Latina y el Caribe

La politica de la Unién Europea en relacién con América Latina y el Caribe ha experimen-
tado cambios notables desde 1995, cuando en un documento de politica de la Comisién
Europea se introdujo un nuevo enfoque que procuraba adecuar la cooperacién birregional
a las circunstancias particulares de los diferentes pafses y subregiones (Comisién Europea,
1995). Las relaciones de Europa con América Latina y el Caribe debfan evolucionar en pos
de actividades de interés mutuo vy, en el terreno econémico, hacia un comercio reciproco
mas libre. A partir de entonces se iniciaron negociaciones para celebrar tratados de libre
comercio con México, Chile, el Mercosur y los pafses del Cariforum. La Comisién Europea
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ha senalado que la Cumbre de Viena podria constituir una oportunidad para considerar
la apertura de negociaciones sobre acuerdos de asociacién con los paises de América
Central y de la Comunidad Andina.

Cooperacion econdmica hacia la reciprocidad comercial

La Comunidad Europea ha suscrito acuerdos comerciales y de cooperacién con paises o
subregiones de América Latina desde principios de los afios setenta. La “primera genera-
cién” de acuerdos no preferenciales celebrados con Argentina, Brasil, México y Uruguay
tenfa un alcance limitado, dado que sus signatarios se otorgaban mutuamente el trato
de nacién mas favorecida (NMF) y acordaban cooperar en cuestiones de comercio agri-
cola. En la “segunda generacién” de acuerdos, firmados a principios de los afios ochenta
con Brasil, el Pacto Andino y América Central, se avanzd en la definicidn de las dreas de
cooperacién comercial y econémica. Por ejemplo, en el acuerdo de 1983 con el Pacto
Andino, se inclufan aspectos como el fortalecimiento de vinculos entre los sectores in-
dustrial, agricola y minero de las dos regiones; ciencia y tecnologia; desarrollo industrial;
y cooperacion en agroindustrias, pesca e infraestructura.

En los acuerdos marco de “tercera generacién”, suscritos a principios de los afos
noventa con Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Uruguay, la Comunidad Andina,
América Central y el Mercosur, se contemplaba una mayor cooperacién en materia co-
mercial y de inversiones. En virtud de tales convenios, la asistencia para el desarrollo
se complementaba con la cooperacién en dmbitos considerados “de beneficio mutuo”.
Los acuerdos se extendfan a la cooperacion industrial, la promocién de inversiones, el
fomento de los contactos empresariales, la transferencia de tecnologia, y la cooperaciéon
en sectores productivos como el agrario, el agroindustrial, el minero y el de servicios.

A mediados de la década de 1990, a la cooperacién birregional se le sumé la liberali-
zacion reciproca del comercio conforme a lo establecido en los nuevos acuerdos: Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacién (diciembre de 1995); Acuerdo Marco de Cooperacién
con Chile (junio de 1996); y Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacién con México (diciembre de 1997). Esos acuerdos ampliaron las esferas de
cooperacién “avanzada” (en materia de propiedad intelectual, ciencia y tecnologia, te-
lecomunicaciones, etc.) e hicieron hincapié en el papel fundamental de la cooperacién
econdmica y empresarial asi como en la promocién de inversiones. Se fundan en tres
pilares:

e Eldidlogo politico continuo e institucionalizado sobre asuntos de interés comun
y la consulta permanente en los foros internacionales.

e La intensificacidn de la cooperacién.

e El fomento y la diversificacion de los flujos del comercio e inversiones, incluida
una liberalizacién comercial progresiva y reciproca.
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Si bien el pilar comercial constituyd la desviacién més significativa con respecto a los
acuerdos previos, debe subrayarse que tales acuerdos no son simplemente comerciales
sino que forman parte de una estrategia mas amplia orientada a un desarrollo sostenible,
la estabilidad macroeconémica, el alivio de la pobreza, y la consolidacion de la democracia
y el buen gobierno. Por tanto, la liberalizacién comercial representa una mera parte del
fortalecimiento de las relaciones birregionales que se procura alcanzar en varios niveles
(Devlin y Estevadeordal, 2004).

Las relaciones comerciales con los paises del Caribe se han regido por mecanismos
institucionales especificos. Desde 1975 los miembros de la Caricom se han beneficiado
con preferencias comerciales generales y no reciprocas referentes a materias primas,
bienes industriales y productos agricolas, concedidas al grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP) en el marco de las sucesivas versiones del Convenio de Lomé.
Las exportaciones de los pafses ACP han gozado del mismo trato que las exportaciones
entre paises de la UE, a excepcién de los productos agricolas, regulados por la Politica
Agricola Comun (PAC) de la UE. No obstante, estos tltimos productos se favorecieron
con margenes preferenciales frente a las importaciones de terceros paises, asf como con
un acceso exento de aranceles al mercado de la UE para contingentes fijos de productos
bésicos esenciales como las bananas, el aztcar, el ron, la carne de res y de ternera, segtin
lo establecido en los protocolos de productos bésicos del mencionado Convenio. Las
preferencias de Lomé garantizaron que practicamente todas las exportaciones del Caribe
a la UE estuviesen exentas de aranceles.

Union Europea-México

En virtud del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertaciéon Politica y Cooperacién
entre la UE y México, firmado en diciembre de 1997 (“Acuerdo Global”), se creé un Con-
sejo Conjunto a nivel ministerial encargado de supervisar su ejecucién. Junto con dicho
acuerdo, se suscribié también en 1997 un Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones
Relacionadas con el Comercio. En este Gltimo se incluyeron todas las disposiciones co-
merciales contenidas en el Acuerdo Global, lo cual fue de suma importancia dado que
permitié que se entablaran las negociaciones comerciales antes de la entrada en vigor
del Acuerdo Global. Ello fue posible debido a que el Acuerdo Interino se centraba en el
comercio de bienes, una politica comin que es de la competencia de la Comisién Euro-
pea, por lo que no se necesitaba pasar por el prolongado proceso de ratificaciéon de los
parlamentos de todos los Estados miembros de la UE.

De ese modo, las conversaciones comerciales se iniciaron tan pronto como se concer-
té el Acuerdo Interino. Las negociaciones se extendieron sélo un afio y posteriormente el
Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y México fue el resultado de decisiones tomadas
por el Consejo Conjunto Unién Europea-México. En primer lugar, de conformidad con
una decisién de marzo de 2000, se estipuld: i) la liberalizacién del comercio de bienes;
ii) la apertura de los mercados de compras gubernamentales de las dos partes; iii) la
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cooperacién en el campo de la competencia; iv) un mecanismo de consulta en materia
de asuntos relacionados con la propiedad intelectual, y v) un mecanismo de solucién de
controversias. En segundo lugar, conforme a una decisién de febrero de 2001, se estable-
cié una zona de libre comercio en el sector de servicios y se dispuso: i) la liberalizacién
del comercio en el sector de servicios; (ii) la liberalizacion de las inversiones y los pagos
conexos; iii) la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, y iv) un mecanismo
de solucién de controversias.

Todo el comercio de bienes industriales quedard exento de aranceles para 2007.
Con la entrada en vigor del acuerdo en julio de 2000, la UE liberalizé el comercio del
82% de los productos industriales y elimind los aranceles residuales que pesaban sobre
el resto para enero de 2003 (fecha en la que se liberalizaron plenamente los productos
industriales conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN). En
tanto, México elimind el 47% de sus aranceles sobre bienes industriales con la entrada
en vigor del acuerdo y los aranceles sobre otro 5%, a partir de 2003. El 48% restante se
liberalizard antes de 2007.

La liberalizacion del comercio agricola se aplica al 80% de las importaciones agricolas
de la UE procedentes de México y al 42% de las importaciones de México procedentes
de Europa. Entre las dreas que fueron liberalizadas de forma inmediata, se encuentran
importantes productos agricolas europeos, como el aceite de oliva, el vino y las bebi-
das alcohdlicas, y destacadas exportaciones mexicanas, como las paltas, las flores y el
zumo de naranja. Los aranceles sobre algunos bienes sensibles se eliminaran de forma
gradual en un periodo de 10 afios. El comercio de servicios también se ira liberalizando
de manera progresiva, en dos fases, en un plazo maximo de 10 afos. El acuerdo de libre
comercio se extiende a todos los sectores (incluidos @mbitos clave como los servicios
financieros, las telecomunicaciones y la energifa), a excepcidn del transporte aéreo, los
servicios audiovisuales y la navegacién maritima de cabotaje.

La eliminacién de las barreras impuestas a los flujos de inversiones comenzd en
2003. Los derechos de propiedad intelectual seran protegidos conforme a las “normas
internacionales més estrictas”; asimismo, el acuerdo creé un comité sobre cuestiones re-
lacionadas con la propiedad intelectual. Con respecto a las normas sobre la competencia,
el acuerdo establece mecanismos de cooperacién con el fin de garantizar el cumplimiento
de la legislacién de las dos partes. En el campo de las compras del sector ptblico, a la
UE se le concede un acceso al mercado mexicano equivalente al otorgado por el TLCAN,
mientras que México consigue un acceso preferencial similar al ofrecido por la UE en el
marco del Acuerdo sobre Contratacion Pablica de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC).

Union Europea-Chile

Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la UE y Chile duraron dos afios, desde
abril de 2000 hasta abril de 2002. El acuerdo se firmé en noviembre de este dGltimo afio,
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pero no entrd en vigor hasta marzo de 2005. No obstante, gran parte del capitulo sobre
comercio, el marco institucional y las disposiciones relacionadas con la cooperacién
comercial se habfan aplicado provisionalmente desde 2003.

El capitulo sobre comercio es probablemente el mas ambicioso de los negociados
por la UE, dado que excede los compromisos asumidos por las dos partes en la OMC
y abarca todas las facetas de comercio bilateral: una zona de libre comercio de bienes,
servicios, contratacion publica, liberalizacion de los flujos de inversiones y de capital,
protecciéon de los derechos de propiedad intelectual, cooperacién en el campo de la
competencia y solucién de controversias. El programa incorporado en el acuerdo esta
disefiado con el fin de asegurar la evolucién de las disposiciones comerciales: varias
secciones estipulan su revisién futura para profundizar las preferencias otorgadas. El
acuerdo establece una zona de libre comercio de bienes mediante una liberalizacién
progresiva y reciproca al cabo de 10 afios, tras los cuales un 97% del comercio bilateral
seraé libre.

En la esfera de los productos industriales, la UE eliminé los aranceles de casi la
totalidad de las importaciones procedentes de Chile (99,8%) con la entrada en vigencia
del acuerdo y el resto, en enero de 2006. Chile eliminé los aranceles sobre aproximada-
mente el 92% de sus importaciones procedentes de Europa con la entrada en vigencia
del acuerdo. Los aranceles sobre otro 4,5% se eliminaran para enero de 2008 y el resto,
para enero de 2010.

En lo referente a los productos agricolas, las dos partes eliminaran los aranceles
sobre sus importaciones reciprocas por etapas; el perfodo transitorio se inicia con la
entrada en vigor del acuerdo y finaliza en enero de 2012. Dado que algunos productos se
beneficiaran de otras formas de trato preferencial (contingentes arancelarios para pro-
ductos como carne, queso, determinadas frutas y productos de confiterfa), los productos
agricolas excluidos de cualquier tipo de liberalizacién representan menos del 1% del total
de las importaciones de la UE procedentes de Chile.

En el acuerdo, se establece una zona de libre comercio de servicios conforme al
Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Las dos partes
eliminan un considerable nimero de medidas discriminatorias y amplian el ndmero de
compromisos con respecto a lo establecido por el AGCS. La cobertura de los servicios
financieros es significativa: segtin la Comisién Europea, representa el mayor grado de
liberalizacién logrado en un acuerdo de comercio bilateral, tanto en términos de com-
promisos de acceso a mercados como en lo referente al marco regulatorio.

Union Europea-Mercosur

Las negociaciones con miras a un acuerdo de asociacion entre la UE y el Mercosur se
iniciaron en la Cumbre de Rio de Janeiro en junio de 1999 y abarcan una completa gama
de vinculos comerciales: comercio de bienes y servicios; medidas sanitarias y fitosani-
tarias; la liberalizacién de los movimientos de capitales; la apertura de los mercados de
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contratacion publica de bienes, servicios y obras publicas; las politicas de competencia;
los derechos de propiedad intelectual, y la solucién de controversias.

Las negociaciones se han prolongado més que las que condujeron a los acuerdos de
la UE con México y con Chile. Las primeras rondas estuvieron dedicadas principalmente
a asuntos no comerciales y al anélisis de la estructura, la metodologia y el alcance de
las negociaciones, asf como al establecimiento de un programa de trabajo. Las conver-
saciones sobre reduccién arancelaria y servicios se iniciaron durante la quinta ronda en
julio de 2001, cuando Europa presentd al Mercosur la oferta arancelaria inicial de la UE
y los textos para la negociacidn de bienes, servicios y contratacién publica. EI Mercosur
presentd su oferta arancelaria en la sexta ronda en octubre de 2001, al igual que textos
para la negociacién de servicios y contratacién publica.

A mediados de noviembre de 2003, las dos partes lograron llegar a un acuerdo sobre
el programa de trabajo para lo que debfa ser la fase final del proceso en 2004. El programa
contemplaba una reunién ministerial durante la Cumbre de Guadalajara, una ronda final
de negociacién en julio de 2004 y una reunién ministerial final en octubre de ese mismo
afo para cerrar el proceso. En marzo 2004, cuando se llegd a la duodécima ronda, ya se
habian negociado la mayor parte de los capitulos politicos y de cooperacién. También
se avanzod en el capitulo comercial: se concluyeron las secciones sobre barreras técnicas,
competencia y aduanas.

En la reunién de abril de 2004, las dos partes presentaron nuevas ofertas, lo que
permitid seguir avanzando en los temas comerciales. El debate sobre los subsidios a los
productos agricolas no fue posible, pero los negociadores europeos propusieron un en-
foque en dos etapas. En una primera etapa, al Mercosur se le concederfan contingentes
arancelarios méas generosos para los principales productos agropecuarios como la carne
de res, los productos lacteos, el aztcar y el café instantaneo. En una segunda etapa, se
asignarian contingentes adicionales en el marco de la Ronda de Doha. Por su parte, el
Mercosur ofrecié a la UE acceso preferencial a los sectores de inversidn y de servicios,
especialmente telecomunicaciones y banca, y se comprometié igualmente a acelerar la
eliminacién de aranceles sobre otros bienes europeos.

Al llegar a la decimotercera ronda en mayo de 2004, ya se habfa concertado el texto
completo del capitulo sobre cooperacion. Esta abarcard una larga lista de temas entre
los que figuran normas, servicios, inversiones, energia, transporte, ciencia y tecnologia,
aduanas, competencia, agricultura y pesca. Mientras tanto, en lo referente al capitulo
comercial, la UE segufa presionando para lograr una mayor liberalizacién del comercio
de servicios por parte del Mercosur y una mayor apertura en el caso de la contrataciéon
publica. Por su parte, el Mercosur siguié impulsando una reduccién de las barreras para
los productos agropecuarios como la carne y el azicar.

Con los capitulos politicos y de cooperacién casi cerrados, los nuevos avances lo-
grados en el capftulo comercial permitieron a las dos partes pensar en concluir las nego-
ciaciones en octubre de 2004. Sin embargo, en ese mes, en una reunién de negociadores
comerciales a nivel ministerial, se llegd a la conclusién de que las ofertas sobre la mesa
no eran lo suficientemente ambiciosas y las negociaciones se suspendieron hasta que se
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celebré otra reunién ministerial en septiembre de 2005. Finalmente, en una reunién de
los coordinadores de la UE y el Mercosur que tuvo lugar en noviembre de 2005, las dos
partes concordaron en que era dificil avanzar debido a las incertidumbres de la Ronda
de Doha y aplazaron las discusiones.

Negociaciones comerciales con
la Comunidad Andina y América Central

En 1993 la UE suscribié acuerdos marco de cooperacién con las subregiones de América
Central y la Comunidad Andina, que entraron en vigor en 1998 (Comunidad Andina)y 1999
(América Central). Estos acuerdos intentaban conseguir la diversificacién de los vinculos
comerciales y de inversiones, pero no inclufan el acceso preferencial a los mercados. En
su lugar, a los paises andinos y a los centroamericanos se les otorgaban concesiones
especiales amparadas por el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la UE. En
diciembre de 2001 el Consejo de Ministros de la UE acordé renovar el SPG (incluidas las
preferencias especiales para los paises de América Central y la Comunidad Andina) hasta
diciembre de 2004. Posteriormente, el esquema se renovd hasta 2008 y se expandid su
alcance (“SPG+").

A partir de la Cumbre de Rio de Janeiro, realizada en 1999, los gobiernos de la Comu-
nidad Andina y de América Central han intentado promover la negociacién de acuerdos
de asociacién entre la UE y las dos subregiones similares a los acuerdos firmados con
México y Chile, y al acuerdo previsto con el Mercosur. Los partidarios de los acuerdos de
asociacién argumentan que el SPG no ofrece seguridad a largo plazo para los inversores
y exportadores porque establece concesiones temporales y unilaterales que pueden ser
revocadas.

En 2002, en la Cumbre de Madrid, se tomé la decisién de negociar nuevos acuerdos
sobre didlogo politico y cooperacion entre la UE y las dos subregiones. Las conversacio-
nes finalizaron tras dos rondas en octubre de 2003 y los dos acuerdos se suscribieron en
diciembre de ese afio. La Comisién los considera ambiciosos: refuerzan el didlogo politico
y amplian el alcance de las actividades de cooperacién europea. Esa cooperacién incluye
actualmente nuevos asuntos, como la migracion, la prevencién de conflictos, el buen
gobierno y la lucha contra el terrorismo.

Dichos acuerdos serfan un paso intermedio hacia la asociacién y el libre comercio,
pero la Comisién ha sefialado que antes deberian cumplirse ciertas condiciones, siendo
las mas relevantes una mayor integracion en las dos subregiones y la finalizacién de la
Ronda de Doha. Por mayor integracion se entiende el desarrollo de un marco institucional
que funcione de manera efectiva asf como la existencia de una unién aduaneray la reduc-
cién de las barreras al comercio intrarregional. En la Cumbre de Guadalajara se decidié
emprender evaluaciones conjuntas de los dos procesos de integracién subregional con
el fin de determinar si se daban las condiciones adecuadas para comenzar las negocia-
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ciones sobre los acuerdos de asociacién. Se espera que la Cumbre de Viena considere
los resultados de esas evaluaciones.

Union Europea-Cariforum

El Acuerdo de Asociacién entre la UE y los Estados ACP firmado en junio de 2000 (el
Acuerdo de Coton) tenfa por objetivo la integracién de los tres elementos bésicos de la
politica europea con respecto a los Estados ACP: la dimensién politica, la asistencia para
el desarrollo, y la cooperacién comercial y econdmica. El objetivo era crear un contexto
maés favorable para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza en los paises
ACP, y contrarrestar su marginacién social, econdémica y tecnoldgica. El acuerdo tiene
una validez de 20 afos y se puede modificar cada cinco anos. Su principal innovacién es
la sustitucién de los mecanismos de comercio preferencial del Convenio de Lomé con el
libre comercio reciproco entre la UE y la mayorfa de los pafses ACP tras un perfiodo de
transicion de 20 anos.

A tales efectos, el Acuerdo de Cotond dispone la negociacién de regimenes comer-
ciales compatibles con la OMC en el marco de Acuerdos de Asociacién Econémica espe-
cificos para cada subregidn. Las negociaciones para la celebracién de un acuerdo entre
la UE y el Caribe se iniciaron en Jamaica en abril de 2004 y se espera que el acuerdo esté
finalizado para diciembre de 2007. Las conversaciones se dividieron en cuatro fases: i) de
abril a septiembre de 2004, para alcanzar un entendimiento de base sobre las principales
inquietudes de las dos partes; ii) de septiembre de 2004 a septiembre de 2005, para acordar
las prioridades para el apoyo de la integracién y las metas que se deben haber logrado
para el inicio de su aplicaciéon en enero de 2008; iii) de septiembre de 2005 a diciembre
de 2006, para avanzar en las negociaciones técnicas con vistas a tener un borrador del
acuerdo para fines de este afio, y iv) de enero de 2007 a diciembre de 2007, para celebrar
las reuniones que consolidaran los resultados de las negociaciones alcanzados hasta
entonces y finalizar las conversaciones.

Las negociaciones abarcan aranceles y barreras no arancelarias, aduanas y facilitacion
del comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas al comercio, regimenes
de servicios e inversiones, propiedad intelectual, politica de competencia y contratacién
publica. El actual acceso preferencial de los paises del Caribe al mercado europeo se
mantendra hasta 2008, cuando se espera que se suscriba el acuerdo.

Redes birregionales del sector privado

La UE y América Latina y el Caribe han concebido varias iniciativas para fortalecer los
contactos entre sus comunidades empresariales. El Programa Al-Invest, creado en 1993,
es el programa de mayor envergadura de la Comisién Europea para el fomento de la co-
operacién entre las pequefias y medianas empresas (PyME) europeas y latinoamericanas.
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El programa ha apoyado a miles de PyME y organizaciones empresariales de todos los
sectores econdmicos al facilitar el comercio y las inversiones birregionales. Con el fin de
consolidar ese éxito, en 2004 se lanzé Al-Invest Il por un periodo de cuatro afios con una
donacién de la Comisién Europea de €42 millones.!®

A suvez, Eurocdmaras (la Asociacién de Camaras de Comercio e Industria Europeas)
ha organizado varios foros birregionales con una representacion de 44 asociaciones de
camaras de comercio nacionales con un total de 18 millones de empresas miembros.
Eurocamaras ha suscrito alianzas con la Asociacién Iberoamericana de Cadmaras de
Comercio (AICO), la Asociacién Industrial Latinoamericana (AILA) y la Asociacién de
Industria y Comercio del Caribe (AICC) para asuntos relacionados con las oportunidades
comerciales y empresariales.

Otro canal para poner en contacto a los inversores de la UE con los mercados de
América Latina y el Caribe es el Latibex, el mercado internacional de valores latinoame-
ricanos. Regulado por la ley espafiola del mercado de valores, el Latibex permite a los
inversores europeos comprar y vender acciones y valores de las principales compafiias
latinoamericanas en un inico mercado, con un Gnico sistema de operaciones de negocia-
cién y liquidacién y una Gnica moneda, el euro. El Latibex también permite el acceso de
las compafiias latinoamericanas al mercado de capitales europeo. Actualmente cotizan
en el Latibex unas 32 empresas, un tercio del nimero de compaffas latinoamericanas
que cotizan en el Mercado de Valores de Nueva York.

Dentro de otras iniciativas importantes en este &mbito se encuentra el Foro Empre-
sarial Mercosur-UE, cuyo fin es el fomento del comercio y de las relaciones empresariales
entre la UE y los paises del Mercosur. El foro funciona como punto de encuentro para las
principales compafifas europeas y del Mercosur, asi como para las principales asociacio-
nes empresariales, con el fin de desarrollar recomendaciones conjuntas en el campo de
la politica comercial.

Cooperacion técnica y financiera relacionada con el comercio

La cooperacién técnica y financiera relacionada con el comercio tiene una importancia
creciente en las relaciones de cooperacién entre la UE y América Latinay el Caribe, ya que
la liberalizacidon comercial por sf sola no es suficiente para generar ganancias derivadas
del comercio en los paises en desarrollo. Se requieren también politicas complementa-
rias, como reformas institucionales y una mejor red de infraestructura, que permitan a
los gobiernos la puesta en marcha de acuerdos comerciales y ayuden a las empresas a
beneficiarse de las nuevas oportunidades de exportacion. La capacidad de algunos paises
de América Latinay el Caribe para obtener el méximo beneficio de los tratados comerciales

10 En febrero de 2006 la Corporacién Interamericana de Inversiones (Cll), que forma parte del Grupo
BID, firmé un memorando de entendimiento con el consorcio Al-Invest 11I. El memorando establece
un marco general que facilitaré la cooperacién entre Al-Invest Il y la CII.
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se ve reducida por la aplicacién parcial de los acuerdos, asf como por limitaciones de la
oferta y una infraestructura deficiente.

Programas de la Union Europea

La UE es el mayor proveedor del mundo de asistencia vinculada al comercio. Los fondos
gestionados por la Comisién Europea para proyectos relacionados con el comercio (po-
litica comercial y desarrollo comercial, sin incluir infraestructura) han aumentado en los
tltimos 10 afios, pasando de €640 millones en el perfodo 1996-2000 a €3.300 millones (un
promedio anual de €800 millones por afio) en el perfodo 2001-2004. Durante la Cumbre
del G-8 realizada en Gleneagles en julio de 2005, la UE se comprometié a aumentar los
fondos actuales y previstos de la Comisién Europea a €1.000 millones por afio durante el
periodo 2007-2013 con el fin de apoyar la capacidad comercial de los paises en desarrollo.
A este monto deben afiadirse los compromisos de los Estados miembros de la UE de un
promedio de €250 millones al afio.!

Tales cifras reflejan la atencién creciente que la UE presta a la asistencia técnica rela-
cionada con el comercio en el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo. Segtn la
Comunicacién sobre Comercio y Desarrollo de 2002 realizada por la Comisién, la estrategia
de la UE en ese ambito se centra en la asistencia para el ingreso en la OMC y las negocia-
ciones multilaterales; el apoyo para la aplicacién de los acuerdos de la OMC, y la asisten-
cia para las reformas de politica y las inversiones necesarias a fin de mejorar la eficiencia
econémica y fomentar la integracion en la economia mundial (Comisién Europea, 2002).

La asistencia comercial de la UE se ha destinado principalmente a los paises de sur
del Mediterrdneo y al grupo ACP. América Latina recibié €239 millones (7% del total) du-
rante el perfodo 2001-2004. En México y Chile la asistencia se ha orientado a la aplicacion
de los tratados de libre comercio con la UE, asi como al fomento de la competitividad y
capacidad de exportacién de dichos pafses. La asistencia a América Central, los paises
andinos y el Mercosur ha tenido por objeto la integracién regional. Los paises del Caribe
reciben asistencia comercial como parte del grupo ACP: la UE se ha comprometido a
aportar €57 millones a la regién del Caribe durante el periodo 2003-2007 para apoyar
la integracién econémica y comercial, especialmente con vistas a mejorar el ambiente
empresarial y reforzar la capacidad de negociacién en temas de comercio (Comisién
Europea, 2005b).

Programas del Banco Interamericano de Desarrollo

Dada la magnitud de los desafios que enfrentan los pafses de América Latina y el Caribe
en sus esfuerzos para negociar y aplicar los acuerdos comerciales, y lograr la transiciéon

I1'véase http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/development/trta/index_en.htm. Segin la UE,
los niveles anuales fluctian, dado que las prioridades para el tipo de asistencia otorgada cada afio se
fijan de acuerdo con los socios del desarrollo, los paises, las regiones y las instituciones.
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hacia el libre comercio, el BID ha elaborado varios mecanismos para apoyar a sus paises
miembros prestatarios en esos aspectos. Muchas de las iniciativas del BID a ese respecto
han sido ejecutadas directamente por el Departamento de Integracidon y Programas Re-
gionales del Banco o con su apoyo técnico a través de otros departamentos del BID.

En 2001 el Banco establecié un nuevo instrumento de aprobacién rapida, la Facili-
dad Sectorial de Comercio, con el fin de ayudar a los paises en la creacién de capacidad
para las negociaciones comerciales y la administracién de los acuerdos. Esa facilidad
contempla préstamos de USS5 millones como maximo, que pueden destinarse a finan-
ciar una gran variedad de actividades para modernizar la capacidad en esas esferas. El
proceso rapido de aprobacién de los préstamos ha sido especialmente (til, dado que ha
permitido a los paises responder con rapidez a los desafios asociados con las negocia-
ciones comerciales. Hasta la fecha, 10 de los paises miembros del Banco han utilizado
ese instrumento. Entre otras cosas, estos préstamos han ofrecido capacitacién para los
negociadores, proporcionado apoyo informético y técnico, modernizado la estructura
de instituciones relacionadas con el comercio, mejorado la participacién de la sociedad
civil en iniciativas comerciales, y financiado las actividades destinadas a la promocién
del comercio y las inversiones.

El avance de las negociaciones comerciales de los paises de América Latina y el Caribe
hizo evidente que el préoximo desaffo principal serfa la transicién hacia el libre comercio.
Por lo tanto, en 2003 el Banco aprobd un Programa de Préstamos para el Comercio, la
Integracién y la Competitividad con el fin de ayudar a los paises durante la transicién. El
programa, unido a la disponibilidad de préstamos orientados a mejorar la competitividad,
brinda asistencia en todas las cuestiones criticas del proceso de transicién, como el ajuste
del mercado laboral, la reconversién de los trabajadores, la agricultura rural, las PyME, la
reforma impositiva, la modernizacién aduanera y las inversiones en infraestructura.

El Fondo Multilateral de Inversiones del Banco (Fomin)!'? también ha apoyado al
sector del comercio, tanto en el &mbito regional como en el de cada uno los paises. El
Cluster de Comercio e Inversiéon del Fomin facilita el comercio mediante la asistencia
a los gobiernos y a las organizaciones del sector privado con la finalidad de eliminar
obstaculos y aumentar la eficiencia del comercio y de la inversién. Esta labor se realiza
mediante la mejora de los procedimientos aduaneros y de inmigracién, la armonizacién
de las normas técnicas y la capacitacién en esos temas, la mejora del clima de inversién
y el fortalecimiento de la capacidad del sector privado para crear vinculos con la politica
comercial del gobierno. En el Cluster de Comercio e Inversidn, 18 proyectos regionales y/o
nacionales en fase de ejecucién apoyan a las PyME en dreas como el acceso al mercado,
las negociaciones comerciales y las normas técnicas.

12 El Fomin tiene como mandato apoyar el desarrollo innovador del sector privado en los paises de
América Latina y el Caribe. Mediante recursos de asistencia técnica no reembolsable y mecanismos de
inversién, el Fomin financia pequefios proyectos piloto, en colaboracién con asociaciones empresaria-
les, organizaciones no gubernamentales y entidades del sector piblico con el fin de elevar las normas
de competencia de los trabajadores, ampliar la participacién econémica de las pequefias empresas y
favorecer el clima para hacer negocios.
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El programa de Cooperacién Técnica Regional del Banco se ha utilizado para apoyar
a las subregiones de América Latina y el Caribe frente a los desafios del comercio y de
la integracién. El programa incluye actividades que consolidan el mercado regional para
el comercio y la inversion, fortalecen las instituciones regionales y ayudan a los pafses a
prepararse para los acuerdos extrarregionales (especialmente los acuerdos Norte-Sur). La
Cooperacién Técnica Regional también esta apoyando el desarrollo de la infraestructura
regional a través de la asistencia logistica y técnica en la Iniciativa para la Integraciéon de
la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y el Plan Puebla-Panamé (PPP).

Cadavez mas, los donantes bilaterales canalizan recursos no reembolsables a través
del Banco para asistir a pafses de América Latina y el Caribe en sus esfuerzos para lograr
acomodarse al entorno cambiante del comercio y la integracién. El Fondo de Comercio
BID-Canada esta orientado a fortalecer la capacidad de los pafses de negociar y adminis-
trar los tratados comerciales y adaptarse al proceso hemisférico de apertura comercial.
Actualmente hay 11 proyectos en ejecucién. El Fondo Fiduciario para el Comercio y la
Pobreza es un fondo de donantes miultiples establecido con una contribucién inicial del
Departamento de Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés) del Reino Unido.
Este Fondo busca fortalecer la capacidad del BID de evaluar el impacto distributivo del
comercio y la integracién, y apoya la adopcién de estrategias comerciales orientadas a la
reduccién de la pobreza en los pafses de la region.

En 2002 el Banco cred la Iniciativa Especial para el Comercio y la Integracién con el
fin de responder répidamente a las crecientes demandas de asistencia y preparacién de
respuestas en materia de politicas. El programa incluye la facilitacién de herramientas
para negociadores y encargados de formular politicas; campafias ptblicas sobre comercio
e integracion; conferencias sobre cuestiones cruciales relacionadas con el comercio y la
integracion, e investigacién por parte de expertos.

En el contexto del Didlogo Regional de Politica del Banco, los Viceministros de Co-
mercio de América Latina y el Caribe se han reunido en cinco ocasiones en la sede del
BID para debatir programas preparados por ellos mismos con el apoyo técnico del Banco.
Esas reuniones constituyen una importante plataforma para el intercambio de ideas so-
bre negociaciones comerciales y el proceso de ajuste, y de ellas ha surgido una serie de
iniciativas comunes que han recibido apoyo a nivel ministerial. En el marco del Didlogo,
se han celebrado también reuniones de caréacter especifico para cada subregién.

El Departamento de Integracién y Programas Regionales del BID también ha llevado
a cabo actividades de investigacion, difusion y formacién en colaboracidn con su Instituto
para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL). El INTAL proporciona cursos de
capacitacion para los negociadores de la regién, la mayoria de ellos en colaboracién con
la OMC. Por medio del INTAL, el Banco también coordina la Red INTAL de Investigacién
en Integracién (RedINT), una red de centros de investigacién de América Latina; la Red
Euro-Latinoamericana de Estudios sobre Integracidén y Comercio (ELSNIT), en colabora-
cién con la Oficina del BID en Europa, y la Asociacion Econdmica y Comercial de América
Latina/Caribe y Asia/Pacifico (LAEBA), en colaboracién con la Oficina del BID en Japén y
el Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo.
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En resumen, existe un amplio entramado institucional que apuntala las relaciones econé-
micas de la UE y América Latina y el Caribe en la esfera regional. La UE también mantiene
dialogos especificos con sus socios subregionales y con cada pafs con los que ha suscrito
acuerdos de asociacién. Los aspectos econémicos de los tratados firmados con México
y Chile son exhaustivos: abarcan la liberalizacién de bienes y servicios y contemplan la
eliminacion de las barreras a la inversién, la apertura de los mercados de contratacién
publica, la cooperacién en el campo de la competencia, las consultas sobre cuestiones
de propiedad intelectual y la resolucién de controversias.

Las negociaciones en curso entre la UE y el Mercosur, y entre la UE y el Cariforum
también abarcan un amplio nimero de vinculos econémicos birregionales. Con América
Central y la Comunidad Andina, la UE ha venido realizando evaluaciones conjuntas de los
procesos de integracion de las dos subregiones. La Comisién Europea ha manifestado su
deseo de aprovechar la Cumbre de Viena como una oportunidad para considerar dichas
evaluaciones y para examinar si se dan las condiciones para iniciar las negociaciones
de los acuerdos de asociacién. El inicio de las negociaciones comerciales es importante
para los paises andinos y centroamericanos, que de este modo podrdn encontrarse en
un pie de igualdad con los restantes socios de la UE en América Latina y el Caribe y en
otras regiones.

Los acuerdos de asociacion actuales y futuros se complementan con varios instrumen-
tos de apoyo a las redes birregionales del sector privado y con una amplia cooperacién en
el campo de la asistencia relacionada con el comercio. En esa Gltima esfera, la UE es la
principal fuente de asistencia del mundo. Por su parte, el BID ha desarrollado una amplia
gama de mecanismos flexibles para asistir a los paises de América Latina y el Caribe a lo
largo de todo el proceso de negociacién y administracion de acuerdos y en su transicion
hacia el libre comercio. Los mecanismos disefiados tanto por el Banco como por la Comi-
sién Europea suelen ser complementarios y pueden servir de base para iniciativas futuras
orientadas a apoyar los esfuerzos de los pafses de la regién para enfrentar los desafios
apremiantes. En la siguiente seccién, se analizan algunos de esos desafios.

La asociacion Union Europea-América Latina y el Caribe:
desafios y oportunidades comunes

La red de relaciones institucionales descrita en la seccidn anterior sienta bases sélidas
para forjar la asociacién estratégica que la UE y América Latina y el Caribe aspiran a
construir. Esta asociacion es cada vez més necesaria para que ambas regiones puedan
responder a los desafios internacionales e internos que enfrentan. De hecho, el destino de
las relaciones birregionales dependera también de un conjunto de factores externos que
escapan al control de las dos regiones, tales como la situacién de la economia mundial,
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la aparicién de nuevos actores en el escenario econémico global, el comportamiento de
los tipos de cambio, los precios de los combustibles, las condiciones de la seguridad
internacional y el resultado de la Ronda de Doha.

En el plano externo, la alianza de la UE con América Latina y el Caribe enfrenta una
competencia global cada vez mas intensa. Esta alianza esta consoliddndose en medio de una
densa red de tratados de libre comercio que se extiende por el mundo y que posiblemente
siga desplegandose en el futuro. Las dos regiones son protagonistas de muchos acuerdos,
pero cada vez mas son excluidas de otros, circunstancia que socava sus ventajas competi-
tivas en el comercio internacional. Al mismo tiempo, las relaciones de la UE con América
Latinay el Caribe enfrentan las exigencias que surgen en el disefio de una agenda comercial
global. La relacién entre ambas regiones también tiene ante si el boom econémico de Asia,
que constituye un desaffo en términos de competitividad para los flujos comerciales, el
desarrollo del comercio intraindustrial y la creacidn de redes de produccién bilaterales.

Existen razones para contemplar la posibilidad de hacer frente a tales desafios en
forma conjunta. Ambas regiones tienen sumo interés en el éxito de las negociaciones
multilaterales. Si se lograran avances en las negociaciones sobre el acceso a los mercados
de bienes y servicios y sobre las normas de comercio multilateral, se beneficiarian tanto
ambas regiones como el flujo de comercio birregional.

En el ambito interno, el proceso de integracion de ambas regiones esta poniéndose
a prueba. Por ejemplo, en 2005 se suspendid la ratificaciéon de la Constitucién europea
después de su rechazo por parte de los votantes de Francia y Paises Bajos. En América
Latina y el Caribe algunas iniciativas subregionales no han avanzado a raiz de las difi-
cultades para profundizar la integracién: por ejemplo, en lo que se refiere a la formacién
de posiciones comunes respecto de negociaciones externas. En cierta medida, estos
hechos reflejan la ansiedad de ambas regiones ante el fenémeno de la globalizacién y
la profundizacién de la integracién. En muchos paises se considera que estos procesos
pueden generar nuevas asimetrias y mayor desigualdad.

Por lo tanto, las relaciones de la UE y América Latina y el Caribe se encuentran
frente a multiples desaffos. Esta seccidn se centra en dos de ellos, que se presentan en
los frentes externo e interno: la mayor competencia derivada de la aparicién de Asia en
el escenario econémico mundial y el avance hacia una integracién mas profunda, que
tenga en cuenta las asimetrias y fomente la cohesidn social. En relacién con estas dos
cuestiones, la seccién también plantea de qué manera podrian aprovecharse simultédnea-
mente la integracion regional y el fortalecimiento del vinculo birregional para promover
la eficiencia econémica y una mayor equidad.

Frente al desafio de la competitividad: el auge de Asia
América Latina y el Caribe y la UE estan frente a un cambio en el equilibrio econémico

global con la aparicién de las economias asiaticas en el escenario mundial. Este cambio
resulta evidente si se analiza el desplazamiento de los flujos comerciales de ambas regio-
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nes hacia Asia. Por un lado, el ascenso de Asia ha impulsado un aumento en la demanda
de productos béasicos procedentes de América del Sur, lo que abre nuevas oportunidades
para los comerciantes e inversores latinoamericanos y europeos. Por otro lado, los pafses
asiaticos compiten directamente con América Latina y el Caribe y con la UE en los mer-
cados mundiales. También son un destino alternativo para la IED procedente de Japdn y
de Estados Unidos. Asimismo, en cuanto a la tercerizacién de manufacturas y servicios,
las economias asiéticas plantean desaffos importantes para las industrias y la produccién
europeas y latinoamericanas. El boom de Asia también incide en las relaciones econémi-
cas entre la UE y América Latina y el Caribe, dado que los productos asidticos compiten
con los europeos en los mercados de América Latina y el Caribe y con los productos de
esta regién en el mercado europeo.

Implicancias del apogeo de Asia para América Latina y el Caribe y
la Union Europea

La irrupcién de Asia en la economia global plantea tanto oportunidades como desafios
para América Latina y el Caribe (Devlin, Estevadeordal y Rodriguez-Clare, 2006). Hasta
ahora las oportunidades han sido mas evidentes para los productores de bienes de
América del Sur, cuyas exportaciones a Asia se han beneficiado de la creciente demanda
de materias primas por parte de dicha regién. El caso brasilefio resulta especialmente
ilustrativo. A principios de los afios noventa, China no se encontraba entre los principales
socios comerciales de Brasil. Sin embargo, en 2003 se habia convertido en el tercer des-
tino principal de las exportaciones brasilefias luego de Estados Unidos y Argentina, con
un volumen que representa casi el 7% del total. El valor de las exportaciones de Brasil a
China creci6, desde 1999, a una tasa de 900%. Las ventas se concentran en los siguientes
productos: mineral de hierro, granos de soja y sus derivados (categorfas que representaron
casi el 60% de las exportaciones brasilefias totales a China en 2005). Brasil ha crecido
rapidamente hasta ubicarse entre los tres principales proveedores de granos de soja y
mineral de hierro del mercado chino. Argentina ha mostrado la misma evolucién con los
granos y el aceite de soja, y Chile, con el cobre.

La contracara es que también existen importantes desaffos. Muchas economias de
América Latina y el Caribe compiten con los pafses asiaticos en los mercados mundiales
en varias categorias de productos y sectores, tales como los textiles y confecciones, el
calzado, ciertos productos eléctricos y electrénicos, los vehiculos, el carbén y el caucho
natural. Especificamente, México, los paises de América Central y Reptblica Dominicana se
han visto afectados por la competencia de los pafses asiaticos. Se trata de un importante
desafio, puesto que estos paises estan especializados en fases de la cadena productiva que
hacen uso intensivo de mano de obra, factor en el que China y otras economias asiaticas
exhiben una ventaja comparativa considerable.

Si bien los pafses de América Latina y el Caribe enfrentan el desaffo de competir
con Asia en sus propios mercados internos, la competencia més importante se presenta
en las perspectivas de ganar los mercados de los paises desarrollados. En 1972 América
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Latina y Asia representaban, por separado, cerca del 10% del mercado de importaciones
industriales de Estados Unidos. Sin embargo, en 2001 la participacién de Asia se elevd
hasta satisfacer el 25% de dicho mercado, mientras que la participacién de América Latina
apenas aumentd a la mitad de esa cifra. La participacion de China, en particular, pasé de
casi el 0% en 1972 al 9% en 2001, impulsada por el fuerte crecimiento de varios de sus
productos manufacturados.

El impacto es méas pronunciado en el caso de México. A modo de ejemplo, se puede
sefialar que en 2001 la canasta de exportacién china al mercado de Estados Unidos era
mas similar a la de México que a la de cualquier otro pafs en desarrollo no asiatico. La
similitud en cuanto a la composicién de las exportaciones de China con las de Brasil y
Costa Rica también se hizo més evidente en las tGltimas dos décadas, aunque en menor
medida. El grado de similitud promedio con el conjunto de América Latina y el Caribe es
relativamente alto y ha aumentado en la tGltima década. La exportacién de manufacturas
textiles exhibe una superposicién relativamente amplia, que se ha profundizado luego
del vencimiento del Acuerdo Multifibras en 2005.

Sin embargo, serfa por demds simplista pensar que China es un gran mercado para
algunos pafses de América Latina y el Caribe y un fuerte competidor para otros. Para
algunos, especialmente Brasil y México, China es a la vez un mercado en crecimiento
para sus exportaciones y un competidor directo. México debe a la vez enfrentar una dura
competencia por parte de China, pero también aprovecha un importante comercio intra-
industrial con las economias asiaticas. En cuanto a Brasil, China constituye un mercado
con una demanda creciente de productos basicos, pero también compite en algunos
productos intermedios, por ejemplo, autopartes y productos quimicos. Asimismo, las
ventas de ropa, calzado, juguetes, productos electrénicos y maquinaria de origen chino
han logrado penetrar répidamente en el mercado brasilefio en los Gltimos afios.

Ademas, la creciente dependencia respecto del mercado chino plantea algunos
riesgos para los exportadores de productos basicos de América Latina y el Caribe, ya que
aumenta su vulnerabilidad al dejarlos mas expuestos al llamado “mal holandés” y, en el
corto plazo, a una caida de los ingresos por exportacién si la demanda china disminuye.
Ese hecho no sélo erosionarfa los ingresos procedentes de las exportaciones a China
sino que probablemente reduciria el precio mundial de los productos basicos. Este pa-
trén exportador es también vulnerable a la politica comercial que pueda adoptar China.
Por ejemplo, el acceso al mercado de granos y aceite de soja se ha visto frenado por una
serie de medidas no arancelarias adoptadas por China, tales como barreras regulatorias,
técnicas y administrativas.

Con respecto a Europa, también es probable que de producirse nuevas mejoras en
las estructuras de exportacion de las economias asiaticas, aumente la presién competitiva
sobre los mercados nacionales y de exportacién en los sectores de los bienes de consumo
y de capital especializados. En China, concretamente, las compafifas multinacionales, que
representan actualmente el 50% de las exportaciones, estan incorporando a ese pafs en
las cadenas transnacionales de produccién de Asia oriental dedicadas a la exportacién
de productos de alto contenido tecnoldgico.
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A medida que el grueso de las exportaciones asiaticas vaya concentrandose en secto-
res mas sofisticados desde el punto de vista tecnoldgico, probablemente ird aumentando
la superposicién con las industrias europeas en los mercados internacionales (al igual que
sucede, por ejemplo, con las industrias en Brasil y México, paises que se destacan como
proveedores importantes de maquinaria, autopartes y material eléctrico). En resumen,
la capacidad de los paises asiaticos de ganar una mayor porcién de los mercados inter-
nacionales tanto en productos sofisticados como en productos bésicos, afectara tanto a
Europa como a América Latina y el Caribe.

Implicancias para las relaciones economicas de la Union Europea con
América Latina y el Caribe

Los desaffos que el auge de Asia plantea para América Latinay el Caribe y Europa inciden en
las relaciones birregionales.
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una participaciéon estancada en el mercado de la UE de productos no manufacturados,
especialmente agropecuarios, en los que tiene ventajas comparativas (panel b). En lo que
atafie a la penetracién europea en los mercados de América Latina y el Caribe, es probable
que la creciente sofisticacién de las exportaciones asiaticas acttie en detrimento de las
exportaciones europeas destinadas a América Latina y el Caribe y afecte las perspectivas
de desarrollar el comercio intraindustrial entre ambas regiones.

En cuanto a la inversidn, las compafifas europeas tienen también incentivos impor-
tantes para optar por Asia como destino de IED, entre otros, el tamafio del mercado y una
fuerza laboral eficiente para la exportacidon de bienes y servicios. La tercerizacion de la
produccién de bienes y servicios en lugares con bajos costos laborales también plantea
un desafio para las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe, especialmente a
la luz de los salarios tan competitivos de los trabajadores asiaticos.

No obstante, las empresas europeas atin tienen fuertes incentivos para optar por
invertir en México y América Central antes que en Asia, dada la proximidad y el acceso
preferencial al mercado de Estados Unidos que ofrecen. Més aun, las actuales tendencias
hacia el comercio trilateral podrfan abrir nuevas oportunidades para Europa y América
Latina y el Caribe. Por ejemplo, en 2005 los productores europeos de terminales de telé-
fonos méviles instalados en Brasil han aumentado sustancialmente sus importaciones de
componentes chinos, lo que ha contribuido a que Brasil se convirtiera en un exportador
importante de teléfonos méviles. Cada vez mas se observa que empresas de otros sectores
instalan o localizan parte de su produccidn en territorio chino, con el fin de aprovechar los
bajos costos de produccion del pafs y poder asi satisfacer a sus clientes en condiciones
de mayor competitividad. Estos nuevos patrones podrian dar lugar a un mayor comercio
intraindustrial entre Europa, América Latina y el Caribe, y Asia.

Como enfrentar la competencia global:
respuestas de América Latina y el Caribe y la Union Europea

América Latina y el Caribe y la UE han adoptado diversas medidas para hacer frente al
desafio planteado por Asia: desde medidas defensivas hasta mecanismos institucionali-
zados que aspiran a facilitar el didlogo y a explotar nuevas oportunidades.

Tanto en Europa como en los pafses de América se han hecho esfuerzos por frenar la
entrada de importaciones chinas de vestimenta mediante medidas de defensa comercial.
Sin embargo, es poco probable que se pueda reducir en forma significativa la penetraciéon
de China en el mercado de ambas regiones con ese tipo de instrumentos de politica
comercial, debido al grado de diversificacion de la oferta exportable de China. En Brasil,
por ejemplo, y a diferencia de la alta concentracién de las exportaciones brasilefias en
el mercado chino, no existe un Gnico producto de China que represente mas del 5% del
valor total de las ventas de ese pais. Ademds, esas medidas tienen poco efecto sobre la
competencia china en los mercados internacionales.

Tanto América Latina y el Caribe como la UE han recurrido también a mecanismos
maés institucionalizados para enfrentar el reto asiético, como los esfuerzos sectoriales por
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identificar nuevos nichos de mercado y las politicas nacionales orientadas a aumentar
la capacidad de exportacién. Asimismo, ambas regiones han procurado abordar el creci-
miento econdémico de China forjando una relacién més estrecha con el pafs, basada prin-
cipalmente en normas consensuadas. La UE mantiene con China un didlogo de caracter
permanente. Su politica actual se encuentra reflejada en el documento orientador “Hacia
una asociacién madura: intereses comunes y desafios en las relaciones UE-China”, que el
Consejo Europeo respaldé en octubre de 2003 (Comisién Europea, 2003).

El documento apunta a establecer un didlogo sobre una serie de cuestiones de
naturaleza politica, econémica y social de las relaciones bilaterales. En el drea del co-
mercio, destaca la cooperacion en el Programa de Doha para el Desarrollo asi como el
seguimiento y respaldo para asegurar el cumplimiento por parte de China de los compro-
misos asumidos en el marco de la OMC, lo que puede constituir un factor determinante
para que las relaciones econdmicas bilaterales sean mas previsibles y transparentes. La
cooperacién se materializa a través de acuerdos y didlogos sectoriales en distintas areas
vinculadas al comercio.

Varios pafses de América Latina y el Caribe se han acercado a China a través de misio-
nes comerciales y diplomaticas. El histérico tratado de libre comercio suscrito por Chile
y China en 2005 podria convertirse en un referente para crear otros canales instituciona-
lizados que promuevan las relaciones comerciales y de inversién entre China y América
Latina y el Caribe. Ademés, Chinay la regién han colaborado en la basqueda de intereses
multilaterales comunes. Varios paises de América Latina han trabajado con China en el
Grupo de los 20, que se ha pronunciado enérgicamente en favor de la liberalizacién del
comercio agricola en el marco de la Ronda de Doha.

Hacia respuestas comunes: la integracion birregional
como mecanismo para fomentar la competitividad

Las medidas adoptadas por la UE y América Latina y el Caribe para adaptarse al boom
econdmico de Asia y poder beneficiarse de él podrian complementarse con una serie de
instrumentos birregionales de politica e iniciativas del sector privado.

Europa y América Latina podrian, por ejemplo, acelerar la creacién de redes indus-
triales birregionales por medio de acuerdos sobre integracién y comercio. Estos acuerdos
podrian contribuir a diversificar el comercio entre la regién y la UE y, en particular, podrian
crear nuevas oportunidades para las redes de produccién birregionales e incrementar el
comercio intraindustrial entre ambas regiones. Trabajar en pos de este tipo de objetivos
a través de tratados de libre comercio tiene la ventaja de que los acuerdos amparan el
libre comercio de bienes y servicios e inversiones, y constituyen un esfuerzo por lograr
estandares internacionales, factores cruciales para las compafias que intentan ganar
mercados internacionales y generar plataformas de exportacién eficientes.

Ademas, las compafifas europeas y latinoamericanas podrfan crear empresas con-
juntas con el fin de aprovechar mejor la demanda asiatica de productos basicos, por
medio de inversiones en actividades de valor agregado e infraestructura, que contribuyan
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a fomentar el volumen, la diversidad y la rentabilidad de las ventas de América Latina y
el Caribe a Asia. Por tltimo, las dos regiones podrian aunar esfuerzos para hacer frente
a la competencia de Asia en terceros mercados, como Estados Unidos. Un ejemplo en
este sentido consistirfa en la inversion birregional en nichos de mercado para explotar
la proximidad geogréfica de América Latina y el Caribe con América del Norte, como la
produccién “justo a tiempo” de ropa y bienes electrénicos.

Por consiguiente, el auge econdémico de Asia, uno de los principales desafios externos
a los que se enfrentan la UE y América Latina y el Caribe, podria abordarse, al menos
en parte, a través de la cooperacién birregional en el marco de la asociacién estratégica
que ambas regiones estan impulsando. Al proporcionar incentivos para el crecimiento y
lograr una insercion mas eficiente en la economfa internacional, esta cooperaciéon también
podria resultar vital para que Europa y América Latina lograran superar un desafio clave
de orden interno: el desafio de las asimetrias derivadas de la integracién.

Frente al desafio de la cohesion: el tratamiento de las asimetrias

La exclusién econémica y social limita la posibilidad de que una regién logre un crecimien-
to sostenido. América Latina ha hecho progresos significativos en pos de la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pero la pobreza atin afecta a més de un
tercio de su poblacién. Asimismo, los indicadores de desigualdad de América Latina se
ubican entre los mas altos del mundo. Las desigualdades que existen en toda la regién
impiden una distribucién equitativa de las ganancias netas que pueden obtenerse de la
integracién regional y de una mayor insercién en la economia global.

El escaso nivel de cohesién econdmica y social se debe a dos factores que se rela-
cionan entre si. Por un lado, existen desigualdades entre los individuos de la regién, que
tienen un acceso dispar a los ingresos, a los servicios sociales como salud y educacién, y a
los factores productivos como la tierra, el crédito y la tecnologia. Por otro lado, existe una
dimensién geografica de la desigualdad. Los paises difieren en tamafio, en su dotacién
de factores, en la flexibilidad de sus mercados de bienes y factores de produccién, en
la calidad de sus instituciones y, en general, en su nivel de desarrollo econémico. Estas
condiciones afectan sus capacidades para capitalizar los beneficios de la integraciéon
econdémica. Ademés, dentro de cada pafs, diferentes regiones tienen distintos indices de
desarrollo y la globalizacién podria ahondar las disparidades regionales.

La ausencia de cohesién econdémica y social puede ser un proceso acumulativo y
capaz de reproducirse a si mismo. Tanto las desigualdades internas de cada pafs como
las desigualdades regionales refuerzan la exclusién de ciertos grupos que ya sufren dis-
criminacién por motivo de su género, edad, etnia, posicién social, capacidades fisicas o
alguna otra caracteristica.

En este contexto, en las dltimas décadas la regién ha profundizado sus procesos
de integracién, en paralelo con el creciente avance de la globalizacién (BID, 2002). Se
ha comenzado a considerar que la liberacién de las fuerzas del mercado es un elemento
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importante para asegurar el crecimiento econémico, la equidad y la reduccién de la
pobreza, y la integracién regional desempefia un papel central en tales procesos. Muchos
paises pequefos y relativamente pobres han concebido las iniciativas de integracién
como mecanismos para solucionar el problema de tamano de los mercados. Confian
en aprovechar la integracién econémica para ampliar sus mercados nacionales y con-
vertirse en lugares convenientes para la industria y la IED, abriéndose asi a nuevas
oportunidades econémicas con el fin de promover la convergencia de ingresos y reducir
la pobreza.

Sin embargo, al cabo de dos décadas de iniciativas de este tipo, surge el interrogante
sobre si la integracién econémica ha cumplido con las expectativas. En especial crece la
preocupacion respecto de cémo se han distribuido los beneficios derivados de la inte-
gracion entre las regiones y los paises miembros, y sobre si la integracién ha promovido
la convergencia entre socios desiguales o si, por el contrario, ha profundizado atin més
las asimetrias existentes.

Este tipo de consideraciones da lugar a una pregunta crucial: ¢qué politicas deberfan
instrumentarse para garantizar que la integracion reduzca las desigualdades regionales e
individuales y fomente el crecimiento sostenido y la reduccién de la pobreza? Los paises
europeos y latinoamericanos le atribuyen una importancia estratégica similar a la integra-
cién regional, y es legitimo, por lo tanto, analizar si la experiencia europea de reduccion
de asimetrfas y promocién de la convergencia resulta pertinente para América Latina y
el Caribe. En el contexto de una alianza estratégica birregional —en la que ambos socios
han elegido la cohesidn social y la integracién regional como temas prioritarios para la
cooperacién—, también es importante evaluar cémo las iniciativas de integracién de la
UE con América Latina y el Caribe podrian mitigar las actuales disparidades entre los
distintos paises y en el seno de cada pafs.

Las asimetrias estructurales en Europa y en el Hemisferio Occidental

Para evaluar la magnitud de las asimetrias que enfrentan los procesos de integraciéon
regional en América Latina y el Caribe y en la UE, resulta til hacer referencia a algunos
indicadores basicos de tamafio, ingreso per capita y bienestar social correspondientes a
una muestra de pafses de ambas regiones. Para América Latina y el Caribe, los referentes
en materia de convergencia son Estados Unidos y Canada.

El Hemisferio Occidental se caracteriza por una marcada disparidad en los niveles
de ingreso per capita entre los pafses, especialmente cuando se incluye en la muestra a
Estados Unidos (US$35.000) y Canada (US$28.000). En 2000 Argentina (USS11.700) fue el
pafis latinoamericano que més se aproximo a estos niveles, con un tercio del ingreso per
capita de Estados Unidos. A ella le siguieron Chile (US$10.400), Uruguay (USS$10.200) y
México (USS9.700). En el extremo opuesto se sittian Honduras y Nicaragua, cuyos ingre-
sos per capita equivalen al 10% y 5%, respectivamente, del nivel de ingresos de Estados
Unidos. Si se tiene en cuenta el tamafio econémico (PIB o poblacién total), la brecha
entre América del Norte y el resto de la regién es atin mayor.
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La asimetria no sélo
constituye una preocupacion
en la integracién Norte-Sur,
puesto que los acuerdos Sur-
Sur también se enfrentan
a ella. En el Mercosur, por
ejemplo, se registra una bre-
cha de més del doble en el
ingreso per capita entre, por
un lado, Argentina y Uruguay
y, por el otro, Paraguay. En
lo que se refiere al tamano
absoluto, el PIB de Brasil
es tres veces superior al de
Argentina, y el de Argentina
es 10 veces mayor que el de
Uruguay y Paraguay.

Los indicadores respec-
tivos para la UE-15 y los 10
pafses que ingresaron en la
Unién en 2004 revelan que
las asimetrfas son menos
profundas en Europa. Dejan-
do a un lado a Luxemburgo,
que es un caso excepcional,
Irlanda es el pais de la UE
con mayor ingreso per capita
(USS27.200). Es interesante
sefialar, ademas, que Irlanda
hasta hace poco era un pafs
relativamente pobre. Los
pafses més pobres de la
UE son Letonia y Lituania,
cuyos ingresos per capita
equivalen, respectivamente,
a43%y 48% del promedio de
la UE. La renta per cépita en
la UE-15 es un promedio de
2,3 veces superior a la de los
paises recién incorporados.
Las diferencias de tamafio
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Grafico 8. Convergencia de ingresos en el Hemisferio

Occidental y en Europa, 1990-2000
(PIB real per capita en ddlares estadounidenses
constantes de 1996)
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econdmico entre los paises de la UE son menores que en el Hemisferio Occidental. La
economia més grande de la regién (en términos tanto de poblacién como de PIB) es Ale-
mania, que tiene més de 70 veces el tamafo de sus vecinos de Europa oriental.

Estos ejemplos se refieren a asimetrias estructurales generadas en los Gltimos afos,
pero que bien pueden haber sido incluso més profundas en el pasado. Por consiguiente, y
en consonancia con la tendencia en favor de la integracidn, cabe plantear la hipdtesis de
la convergencia en los niveles de ingreso per cépita. El gréfico 8, que representa las co-
rrelaciones entre crecimiento y renta correspondientes al periodo 1990-2000, no presenta
pruebas de una tendencia hacia la convergencia en el Hemisferio Occidental (panel a). En
cambio, se podria decir que se observa divergencia en los ingresos, puesto que los paises
que més han crecido son aquellos que en un principio eran comparativamente ricos.

En la UE-15, por el contrario, se constata la existencia de un claro patrén de con-
vergencia: los pafses inicialmente mas pobres (Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia) cre-
cieron més rapido que las economias més ricas (panel b). Las fuerzas conducentes a la
convergencia no parecen haber estado presentes durante el periodo en el que los nuevos
Estados miembros se preparaban para incorporarse a la Unidn, aunque cabe esperar que
después de su incorporacién vayan convergiendo paulatinamente con los miembros més
antiguos (panel ¢).

Estos sencillos indicadores muestran que las asimetrias estructurales a las que
se enfrentan los paises de América Latina y el Caribe en el contexto de la integracién
regional son mucho mas profundas que aquellas que afronta la UE. También indican
que el proceso de integracion de la UE ha favorecido la convergencia, lo que ain no ha
ocurrido en el Hemisferio Occidental. Por Gltimo, las asimetrias entre los paises de la
UE-15 y los nuevos miembros son menos significativas que las que se registran en los
paises de América.

Como enfrentar las asimetrias: la integracion como herramienta para
promover la cohesion econéomica y social

Cada vez es mayor el nimero de estudios sobre geografia econémica que destacan la
influencia de la liberalizacién del comercio y la integracién regional en la convergencia
de los ingresos y el desarrollo territorial. Existe, pues, un argumento importante en favor
de la intervencidn piblica en este ambito (Baldwin et al., 2003). Si los mercados quedan
librados a una operatoria sin restricciones, la consecuencia puede ser un desarrollo polari-
zado y asimétrico. En el &mbito de América Latina y el Caribe, esto se evidencia en paises
donde el auge econémico asociado con plantas de exportacion situadas en determinados
lugares contrasta con el estancamiento observado en otros. Asimismo, dentro de las su-
bregiones, la percepcién de que las ganancias derivadas de la integracion comercial no
se distribuyen de manera uniforme ha suscitado un debate respecto de cémo enfrentar
las asimetrias. No obstante, la integracion regional también brinda oportunidades para
adoptar politicas de desarrollo productivas que fomenten la competitividad en una eco-
nomfia cada vez més globalizada (Giordano, Lanzafame y Meyer-Stamer, 2005).
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La cuestién de como enfrentar las asimetrias y disparidades en el marco de los
acuerdos de integracién regional de América Latina y el Caribe estdn comenzando a
adquirir prioridad, pero no es un tema nuevo. El tratamiento de estos problemas fue
uno de los rasgos que caracterizaron al viejo regionalismo de la década de 1960, pero los
instrumentos que se adoptaron eran intrinsecamente contradictorios y de efectos limita-
dos. Los nuevos acuerdos de los afios noventa, por el contrario, resultaron mas eficaces
para promover la integracion regional, aunque no prestaron atencién al problema de las
asimetrias (Devlin y Giordano, 2004).

Existe en la actualidad un consenso cada vez mayor acerca de que la integracion
regional puede constituir una plataforma importante para formular politicas nacionales
encaminadas a maximizar la participacién de diversos actores en la economfa global. Entre
los componentes de esta estrategia estan la ampliacion del acceso a los mercados, reglas
comerciales clarasy previsibles, instituciones colectivas sélidas en el ambito regional, un
trato especial y diferenciado para las pequefias economias y programas financieros con
amplios recursos que puedan aplicarse a facilitar la transicién al libre comercio, incluyendo
fondos de apoyo a la convergencia estructural (Giordano, Mesquita y Quevedo, 2004).

Respuestas de la UE. Para la UE, mantener su trayectoria en materia de promocién de la
cohesién constituye un desaffo cada vez mayor, especialmente a la luz de la incorporaciéon
de 10 nuevos paises en 2004, acontecimiento que ha agudizado las asimetrias entre los
Estados miembros. Este problema resulta particularmente importante porque la politica
de cohesion de la UE es uno de los tres pilares del proyecto de integracion europea, junto
con el mercado tinico y la unién monetaria. Aun cuando sélo se tenga en cuenta la UE-15, la
renta de un porcentaje significativo de ciudadanos sigue siendo inferior al 60% de la media
nacional, y las desigualdades en la distribucién regional del empleo atn persisten.

Desde la década de 1970, la politica regional de la UE ha tratado de promover la cohe-
sién econdmicay social entre regiones a través de medidas ambiciosas financiadas con los
Fondos Estructuralesy, posteriormente, con los Fondos de Cohesién. Pero la persistencia
de la desigualdad llevé a los jefes de Estado y de gobierno de la UE, en el encuentro del
Consejo Europeo celebrado en Lisboa en marzo de 2000, a formular una estrategia global
para luchar contra la exclusién social y la pobreza. El Consejo de Lisboa aprobd lo que
se ha dado en llamar el “método abierto de coordinacién”, basado en objetivos comunes
y en planes de accién nacionales, e insté a que la Comisién adoptase una iniciativa para
incentivar la cooperacién en esta materia entre los Estados miembros.

En el Tercer informe sobre la cohesiéon econdmica y social de la Comisidn, presen-
tado en 2004, se formularon propuestas de reforma a la politica de cohesién para aplicar
con posterioridad a 2007. A fin de lograr un crecimiento y una convergencia sostenidos,
los principales objetivos estratégicos son: i) fomentar la competitividad y la convergencia
de las regiones mas desfavorecidas; ii) impulsar la competitividad regional y el empleo,
y iii) promover la cooperacién transfronteriza entre regiones. El presupuesto comunitario
le asigna a la nueva politica de cohesién un porcentaje destacado (34%, lo que equivale a
€336.000 millones) para el perfodo 2007-2013. Los recursos de los Fondos Estructurales
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para las regiones prioritarias deberan destinarse especificamente a proyectos de infraes-
tructura (41%), entorno productivo (34%) y recursos humanos (23%). No obstante, la partida
del presupuesto comunitario destinada a la cohesion sélo representa un 0,43% del PIB de la
Unién, mientras que los presupuestos nacionales representan en promedio un 47%. De ah{
que la nueva estrategia haga hincapié en la necesidad de una coordinacién entre las politicas
comunitarias y las politicas nacionales complementarias (Comisién Europea, 2004).

Teniendo en cuenta la importancia del problema de las asimetrias en el proceso
de adaptacion de los Estados miembros al libre comercio, la Comisién ha propuesto la
creacion de un fondo de ayuda a los trabajadores de aquellas regiones y sectores que
resulten perjudicados por cambios importantes en el comercio mundial. La propuesta
consiste en la creacion de un Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, dotado
con un maximo de €500 millones para capacitacion laboral, ayuda en la blisqueda de
empleo y promocién del espiritu empresarial (Comisién Europea, 2006).

Reacciones en América Latina y el Caribe. A diferencia de la experiencia europea, y pese a
la preocupacién de larga data respecto de los efectos de la integracidon comercial sobre
la distribucién del ingreso, la regiéon de América Latina y el Caribe no cuenta con una
tradiciéon de politicas regionales colectivas para resolver los problemas de asimetria.
Sin embargo, se estd generando cierto consenso sobre el hecho de que los acuerdos de
integraciéon regional proporcionan una base para este tipo de iniciativas. Un ejemplo
destacado es la reciente creaciéon del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur
(Focem), cuyo objetivo es promover “la cohesién social, en particular la de las economias
mas pequenas y la de las regiones menos desarrolladas, a fin de apoyar la estructura ins-
titucional y fortalecer el proceso de integracién regional” (Consejo del Mercado Comun
del Mercosur, 2005).

El Focem se ha concebido como un mecanismo progresivo y redistributivo. Se prevé
que inicialmente esté dotado con USS100 millones, que podrian complementarse en el
futuro con contribuciones de los paises miembros del Mercosur o con recursos de terce-
ros paises u organizaciones internacionales. La contribucién de cada pafs esta calculada
de acuerdo con su participacion histérica en el PIB regional: Brasil, 70%; Argentina, 27%;
Uruguay, 2% y Paraguay, 1%. El gasto se asignara de la siguiente manera: Paraguay, 48%,;
Uruguay, 32%; Argentina, 10% vy Brasil, 10%. Los recursos del fondo se aplicaran a proyectos
relacionados con la convergencia estructural, la competitividad y la cohesién social.

Los paises del Caribe también tienen previsto crear un fondo, cuya finalidad es
ayudarlos a adaptarse a un nivel mas profundo de integracién. En noviembre de 2004
los jefes de gobierno de los pafses de la Caricom decidieron establecer un Fondo de
Desarrollo Regional para asistir a los paises, regiones y sectores menos aventajados en
su adaptacién al Mercado y Economfa Unicos de la Comunidad del Caribe (CSME, por
sus siglas en inglés). Los ministros de Finanzas y Planificacion de la subregién acordaron
que ademds de las contribuciones de los Estados miembros habra un acercamiento al
sector privado, a las instituciones financieras internacionales y a los gobiernos extranjeros
con el fin de solicitarles contribuciones. En febrero de 2006 se produjeron avances en el
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proceso de creacion del Fondo de Desarrollo cuando los jefes de gobierno acordaron fijar
un objetivo de recaudacién de USS250 millones. Asimismo, decidieron que, partiendo
de los compromisos iniciales de USS17 millones establecidos hasta el momento por los
gobiernos de Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago, las contribuciones de todos los
Estados miembros deberfan sumar un total de por lo menos USS120 millones.

Como unir la competitividad global y la cohesion social

En resumen, la alianza estratégica entre la UE y América Latina y el Caribe es un activo
que les permitiré hacer frente a los desafios y aprovechar las oportunidades que surgen
de los grandes cambios que se producen en la economfa mundial. Ciertamente, una
asociacion estratégica birregional incentivaria una integracion méas profunda en América
Latina y el Caribe y aumentarfa asf la eficiencia econémica. Esta tltima es fundamental
para promover la competitividad y corregir las asimetrias con miras a fomentar la cohesién
social. La competitividad y la solidaridad son, de hecho, metas esenciales para el tipo
de integracién que comparten ambas regiones. La conciliaciéon de estos dos objetivos
—y conseguirlos en forma simultdnea— seré fundamental para garantizar el éxito de la
estrategia de busqueda de un desarrollo sostenible y equitativo.

Ambas regiones participan activamente en el comercio mundial y por lo tanto tienen
interés en un sistema comercial internacional sélido y basado en reglas previsibles. Por
consiguiente, estan sumamente comprometidas con el éxito de las negociaciones de la
Ronda de Doha. No obstante, deben también prepararse para un escenario posterior a las
negociaciones en el que pueden proliferar los acuerdos preferenciales. Los acuerdos de
asociaciéon resultardn muy valiosos para tal fin, pues contribuyen a crear un orden multi-
polar y a fortalecer el multilateralismo. Utilizados de forma apropiada podrian ayudar a
lograr un mayor nivel de integracién regional en tanto impliquen compromisos birregio-
nales vinculantes y se disefien los instrumentos adecuados para su implementacion.

En las condiciones dindmicas en que se desarrolla el comercio mundial, caracterizadas
por la aparicién de nuevos actores importantes como China, y en las que se vislumbra el
surgimiento de otros, como India, es fundamental reaccionar rapidamente y asegurarse
una posicién estratégica en los segmentos dindmicos de las cadenas de valor mundiales.
La integracién regional, junto con una asociacién birregional en un sistema de comercio
multilateral en auge, puede contribuir a impulsar la eficiencia y la competitividad. Los
acuerdos de asociacién, cuyo eje central es el comercio y que se caracterizan por un fuerte
vinculo entre comercio y cooperacion, pueden ser funcionales a estos propésitos.

La integracién birregional también puede ser un promotor de equidad y cohesidén
social. En este sentido es importante generar mayor bienestar a través del comercio y
disefiar mecanismos que garanticen que esa mejora en términos de bienestar se distribuya
en forma equitativa entre las personas y dentro de las regiones subnacionales. Europa
tiene una larga experiencia en este campo, y los pafses de América Latina y el Caribe
podrian hacer un buen uso de ella a través de la cooperacién birregional, como lo han
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hecho otros paises con los que la UE ha negociado asociaciones estratégicas, como los
de la cuenca del Mediterrédneo y de Europa oriental. No obstante, dadas las limitaciones
estructurales, financieras e institucionales especificas de América Latina y el Caribe, los
mecanismos que la regidon decida adoptar deberan ser disefiados en su propio seno.

Por ultimo, es necesario destacar la importancia de las politicas nacionales que
complementan los mecanismos regionales y birregionales. Las politicas regionales co-
lectivas pueden ser valiosas herramientas para asegurar una adecuada armonizacién de
los esfuerzos nacionales, abordar las cuestiones transfronterizas y resolver problemas de
coordinacién. Sin embargo, las politicas sélidas y eficaces instrumentadas a nivel nacional
son los ingredientes mas importantes de cualquier estrategia que tenga por objetivos la
eficiencia, la competitividad y la equidad. El logro de estas condiciones permitira promover
la cohesién social en el seno de cada pafs y entre los pafses.

El fortalecimiento de la asociacion estratégica:
oportunidades ante desafios comunes

La Cumbre de Viena, al igual que las cumbres anteriores celebradas en Rio, Madrid y Gua-
dalajara, es una fuerte expresion del creciente interés mutuo que la UE y América Latina 'y
el Caribe han puesto de manifiesto en las dos tGltimas décadas. Desde la década de 1990,
las dos regiones han establecido una densa red de mecanismos para lograr el didlogoy la
cooperacién sobre una amplia variedad de asuntos. Y lo que es més importante atin: ambas
han forjado una forma de integracién Norte-Sur en la que el componente de cooperacién
es un complemento integral de la liberalizacién del comercio. Este marco institucional
fundado sobre los tres pilares del didlogo politico, la cooperacién y el comercio ha sido
complementado por una asistencia considerable brindada por Europa.

Cabe destacar que la asistencia de la UE ha exhibido una marcada tendencia hacia
el apoyo de la integracién, que constituye un objetivo estratégico en América Latina y
el Caribe. En efecto, la blisqueda politica, econémica e intelectual de la integracién en
Europa y América Latina constituye un factor que distingue a esas dos regiones de otras.
Tal como se puso de relieve en las declaraciones finales de cumbres previas, la integracién
es un esfuerzo en el cual las dos regiones tienen muchos puntos de confluencia.

Una base solida para la alianza
El compromiso con la integracién constituye en si mismo una muestra de un conjunto de

valores compartidos que reflejan la preferencia por acciones multilaterales en la escena
internacional y por la promocién de la integracién entre pafses. En las cumbres previas
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se han enumerado otros valores y se ha destacado el papel que desempefia la integracion
regional y birregional en el fomento del crecimiento, el comercio, la estabilidad demo-
cratica, el progreso econémico y la cohesion social.

Las cumbres son el punto culminante de un enfoque que encarna tales valores. En
vista de que convocan a jefes de Estado y de gobierno, las cumbres han ejemplificado con-
vincentemente la voluntad politica de fortalecer la alianza estratégica que ambas partes se
esfuerzan por construir. Asimismo, las cumbres subrayan la importancia del regionalismo
y de una forma particular de integracién Norte-Sur en las relaciones internacionales.

La UE y América Latinay el Caribe son dos regiones lideres en el mundo en términos
de integracién. Pero como lo han demostrado acontecimientos recientes a ambos lados
del Atlantico, las dos regiones reconocen que los procesos de integracion no siempre son
lineales sino que pueden ser prolongados, complicados y dificiles. Después del persistente
impulso por la integraciéon que caracterizé la década de 1990, hoy en dia existen indicios
en ambas regiones de que el impetu ha menguado, de que los ciudadanos advierten que
disminuyen los rendimientos derivados del proceso de integracién, y de que la globaliza-
cién ha generado preocupaciones en cuanto a si la integracién puede ayudar a los paises
a adaptarse a los cambios en el entorno global.

A pesar de los progresos realizados, tanto la UE como América Latina y el Caribe han
elegido basar sus relaciones en gran medida en un didlogo entre grupos de integracion. Ese
enfoque no solamente otorga una caracteristica distintiva a los vinculos birregionales sino
que intensifica la cooperacién en cada una de las dos regiones. Ademas, el repunte reciente
de los flujos econémicos absolutos deberia servir para consolidar atin més esa alianza.

En suma, se cuenta con muchos de los elementos necesarios para asegurar que
las dos regiones forjen una alianza estratégica exitosa. En parte, el éxito dependera de
los esfuerzos para garantizar que esos elementos se combinen de una manera tal que
se generen resultados que alimenten el compromiso de las partes de cara a los desafios
que vayan surgiendo. Para América Latina y el Caribe, los resultados mas tangibles se
encuentran en el &mbito comercial.

Desafios comunes ante la globalizacion

Los desaffos son numerosos y ninguna region puede evitar enfrentarlos. Entre ellos se
destacan: consolidar un sistema multilateral de comercio basado en reglas; competir con
las potencias comerciales emergentes, y reducir las asimetrias para fomentar la equidad
y la cohesién social. En esas tareas podria ser de utilidad que Europa y América Latina
y el Caribe tomasen las medidas necesarias para aprovechar al méximo el potencial que
ofrecen los acuerdos de asociacion birregionales y se asegurasen que se implementen
las politicas locales correspondientes a fin de complementar los esfuerzos regionales
colectivos.

Ambas regiones son “comerciantes globales” con un asiduo interés en un sélido
régimen comercial multilateral. Ambas estan comprometidas con los esfuerzos por lograr

44



INTEGRACION SOLIDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL =

una conclusion exitosa de las negociaciones de la Ronda de Doha. Asimismo, ambas de-
ben prepararse para un escenario de posnegociacion en el cual podrian proliferar nuevos
acuerdos preferenciales. En un entorno comercial dindmico marcado por el surgimiento
de nuevos protagonistas como China e India, es fundamental que los paises y las regio-
nes actlen con rapidez para asegurar su posicionamiento estratégico en los segmentos
mas dinamicos de las cadenas de valor globales. Una integracién mas profunda puede
ayudar en ese aspecto.

Sin embargo, esa integracién plantea desafios propios. Preservar un consenso para
una integracién mas profunda implica atenuar las asimetrias existentes y fomentar la
cohesidn social. Para lograr ese fin, el comercio tiene que generar beneficios tangibles
en términos de bienestar social y es necesario disefiar mecanismos para que dichos be-
neficios sean distribuidos en forma equitativa entre las personas asi como también entre
los pafses y dentro de ellos.

En esos ambitos, los acuerdos de asociacién amplios que se caracterizan por tener
como componente central al comercio —y que cuentan con fuertes vinculos entre el
comercio y la cooperaciéon— pueden ser instrumentos muy valiosos. Pueden ayudar a
promover la competitividad y la cohesidén mediante el fortalecimiento de la integracién
regional. Este Gltimo punto resulta fundamental: es importante resolver la cuestion de
si una integracién mas profunda de América Latina y el Caribe deberia verse como una
condicién previa de los acuerdos de asociacién o, por el contrario, como un resultado de
tales procesos. En ambos casos, el apoyo europeo puede ayudar a lograr que la coopera-
cién subregional en América Latinay el Caribe cumpla mas cabalmente con los requisitos
de una integracidon mas profunda.

Cooperacion birregional para la competitividad global y
la cohesion social

La UE y América Latina y el Caribe estaran en mejores condiciones para enfrentar la
globalizacion en la medida en que la integracion en cada una de las regiones les permita
estimular la eficiencia de tal modo que sean capaces de enfrentar la competencia mun-
dial. Asimismo, si se distribuyen equitativamente los mayores beneficios obtenidos de
la integracién, se reduciran las asimetrias y se fomentara la cohesién. En ese contexto, y
teniendo en cuenta los objetivos que la UE y América Latina y el Caribe se han compro-
metido a alcanzar en cumbres previas, hay diversas consideraciones que merecen una
atencién especial.

En primer lugar, se necesita un fuerte sistema de comercio multilateral para la proyec-
cién internacional de las dos regiones. El apoyo que brinden para una exitosa conclusién
de la Ronda de Doha es esencial para preservar los principios del multilateralismo como
la mejor solucidén para la liberalizacién del comercio global. Igualmente, una conclusién
exitosa de dicha ronda reafirmaré el valor y la credibilidad de un sistema basado en reglas,
lo cual permitird que se aborden asuntos como los subsidios y se brinde un marco para

45



B BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

una integracion birregional que sea compatible con la integracién multilateral y que, a
su vez, la fomente.

En segundo lugar, la integraciéon birregional es un complemento importante del
multilateralismo, pero se necesitan esfuerzos para darle un papel central al comercio. La
mejor manera de revertir la erosiéon de la participacidon que cada regién experimenté en
el mercado de la otra es aunar esfuerzos para consolidar las recientes mejoras de la tasa
de crecimiento del comercio birregional. Altos niveles de intercambio comercial, junto
con una mayor integracion, pueden convertir a las dos regiones —y particularmente a
América Latina y el Caribe— en protagonistas globales mas destacados. Los objetivos
compartidos en ese ambito podrian alcanzarse si se concluyeran las negociaciones para
un acuerdo de asociacién entre la UE y el Mercosur y si se abrieran las negociaciones
para celebrar convenios entre la UE y la Comunidad Andina, por una parte, y la UE y
América Central, por otra. Al respecto, una fuente continua de fricciones en la integracién
birregional es la agricultura. Las principales preocupaciones de los paises de América
Latina y el Caribe se refieren a los efectos de la Politica Agricola Comun de la UE sobre
sus exportaciones. Sin embargo, dicha politica constituye, también, uno de los pilares
de la integracién europea y su reforma entrafia cuestiones que trascienden a los asuntos
puramente comerciales.

En tercer lugar, para América Latina y el Caribe, los acuerdos de asociacién también
trascienden el terreno puramente comercial. El comercio es importante para la regién,
pero no como un fin en sf mismo. Su relevancia reside en ser una fuente de bienestar
social. Si el comercio se complementara con la cooperacion, serviria de mejor manera
a los propdsitos del desarrollo. De ese modo, seria beneficioso fortalecer la interacciéon
entre los pilares de los acuerdos de asociacién. En efecto, en el &mbito multilateral, se
ha reconocido el valor de establecer un vinculo estrecho entre comercio, cooperacién y
desarrollo (en forma similar al vinculo central de los acuerdos de asociacién UE-Amé-
rica Latina y el Caribe). Esa necesidad se reafirmé més recientemente en la conferencia
ministerial de la OMC realizada en Hong Kong en diciembre 2005, en la cual se lanzé la
iniciativa “Ayuda para el comercio”.

En cuarto lugar, un mayor nivel de integracién y comercio ayudard a intensificar la
competitividad de ambas regiones en el ambito global y, de ese modo, proporcionara
un entorno dindmico para el sector privado. A ese respecto, las esferas de interés mutuo
entre la UE y América Latina y el Caribe se extienden mas alld del comercio y alcanzan
asuntos como la cooperacién en ciencia y tecnologfa, la promocién de inversiones y el
desarrollo del sector privado. En definitiva, son las empresas —y no los gobiernos— las
que comercian e invierten. Por lo tanto, tales gestiones resultan esenciales para el éxito
de la alianza estratégica.

En quinto lugar, en el ambito regional, un mayor nivel de integracién y comercio
podra propiciar la cohesién social. A pesar de algunas recientes dificultades al respecto,
ciertos elementos de la politica de cohesién en Europa podrian servir como referencia
para procesos similares en América Latina y el Caribe. Desde el principio, uno de los
objetivos de la integracidn europea ha sido promover la convergencia entre sus Estados
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miembros y dentro de cada uno de ellos. Podria ser de utilidad que los pafses de América
Latinay el Caribe aprovechasen la larga experiencia de Europa en ese campo mediante la
cooperacién birregional: de ese modo, la UE podria ayudar a América Latina a encontrar
sus propias soluciones al problema de las asimetrias.

En sexto lugar, a medida que la integracién se profundiza y la liberalizacién comer-
cial progresa, se requiere un esfuerzo mayor para asegurar la participacién ciudadana en
esos procesos. Por un lado, la eficacia en la formulacién de politicas comerciales y de
integracién depende de las recomendaciones del sector privado acerca del mejor camino a
seguir. Por otro, a fin de apuntalar los procesos de integracion es necesario dialogar con las
organizaciones de la sociedad civil y el piblico en general para que los ciudadanos estén
informados sobre las estrategias adoptadas y se sientan involucrados en las decisiones
tomadas. Si se desatienden esos asuntos, se corre el riesgo de fomentar la percepcion
de que las iniciativas de integracidén y comercio son ajenas a la gente comun, no poseen
vinculo alguno con los intereses de las empresas y no se asocian a las preocupaciones
sociales. Esas visiones pueden alimentar los temores relacionados con las asimetrias y
la falta de cohesion.

Finalmente, cabe considerar cémo se puede explotar de mejor manera la funcién
catalizadora de las organizaciones internacionales que participan activamente en el
campo de la integracién y como se pueden fomentar sinergias entre sus actividades.
Instituciones como el BID tienen ventajas comparativas en el apoyo de iniciativas que
buscan lograr los objetivos de la alianza entre la UE y América Latina y el Caribe en el
ambito del comercio, la integracion y la cohesién social. Asimismo, fieles al espiritu de
la Declaracién de Parfs, sus actividades podrian llegar a tener un mayor impacto si fueran
parte de un enfoque concertado.

47






Anexo estadistico

49






INTEGRACION SOLIDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL m

“uemie] 3p eujyd epuinoid A ‘oedepy ap

Iy ‘Buoy Buo ap vy ‘euiyd ‘ealo) ap edignday ‘uoder sew NyISY [ap sasied so| e aknppul [e3usLio eisy 700z eled sa|giuodsip uelss ou seinpuoH eled sojep SO7 ‘SOIGUIAIW SOPeIST Gz Jod BpewIo} BIsa 3N B| 03USWNIOP 3353 UJ
‘e[anzaus A Aenbnin ‘niad ‘Aenbeleq ‘enbelediy ‘01X ‘SeANPUOH ‘e[ewaiens) 1I0peajes |3 10pendd ‘edly e1so) ‘eiquwo|od) ‘9jiy) ‘|iselg ‘einjog ‘eunuably e aAnpul eupe edugwy |[eIusLo eluewa|y & UsAnpul 066 | ap S0P SO7:e1op

"JAVYLINOD NN 3P so¥ep U sopeseq ‘(GLI/LNI) AIg [3p so|ndjed ‘apuany

€'8 'l €8'l ¢LL98T L 90'C €€0°056'9 LT €L6'760'L L9'C SYy'6e’C eljey

L'9 L'€ 607 Ly evc ol L1y 80€'850'1L LL'S 7€6'60G6°Cl 8C'L 059'8¢59 eluews|y

L'l L'E €L’ G8.'8.89 18l ¢00°'1609 Gt 817988'Y L't ELESEY'C ebuel4
:W3) WnpURIOWa
6'G 8'8 8Ly 96’1206l 0y 800°€95°€l 89"y 0SS0l 05'6 987’8158 opunul [ap 0153y
£'el 0l (A4 980'7LE'8 Lyl LIV'VS6'Y 60l vr0'LLEC €9'l €6L°097'L ey
1’8l 8'6l 60'lC  905°168'€8 90Tl 109'6L9°0F €0l G75'960°9¢ 9’6 (58'80C°8 [eluaLio elsy
0'8 8'¢ 06'€l  £06'GLT'SS 'yl VLLLES LY £9'81 1287205 01 7' 8L5°LT6'8l G eadoing uoiun
60l L't 6C'8€  €0€9€T°TSI {705 €60611°0LL 90°ey €08'LLY'E 710y 0¥/'SL6'GE ‘nna3
8Ll 0'c 90'C r1E1618 9l'e LEELBTL [4N4 71’8097 1671 GE8'80L’L gpeued
8Ll €'l 9L'LL  188'965°0L LL'SL 0LL'L61°ES ve'sl 8EV'08L°6€ vS'9l 8lC°0e8 Yl aque) 2 A euneq edtpwy
A N R 4 00'00L 0S6'LPS’L6E  00°00L 0SO'EEV'LEE  00°00L  S¥0'9Z6'9LC 00'00L  T0€'0Z9'68 opuniy
uoibai Jod opunw [9p sauopepodu)

L'y 9'8 €51 671879 vyl 0€€'958'Y 20t 96y v0'€ 997°199°€ eljey

8'C 6'L 0 8.1'800°6 L6'l 86'579°9 90'€ €06'8059 44 97L't019 Eluews|y

€Y 'S 801 609'6VLY vl (UdWA% RS w'l LLESCOE T 90¢°0€9°¢ epbuely
‘W3 WnpURIOWaN
vzl 443 Tl L9ETTPYES 8lL's L8y Ll €9'S GL57966°1 1 68’8 vZeeEse0l opunul [ap 0153y
S0l 'St ) G8C6V89 €80 LyL'16L'C LE'L vLYv6L'C vyl 116'689°L ey
6'L 6'LL 90'8 G09°€¢S'SE A 797'88¢€°81 05'6 9/6'0vC°0C 9’0l Syl'lecel [eluaLIo eIy
Sy 8'8 0€'7L  758'80T%S vyl LSY'879°8€ Ly'9l 661°780°GE 18T 655'760°6C Gz eadoing uoiun
L1 6'l ey 156°16691C 8565 0£5'8¢C°L0C 109 (16°¢00°86 L1'6E 9v6'EC8'SY ‘nn43
5’6 't €'l G6'CL8S 851 G¥8'0€€’S €91 ev99Te or'l 8EV'VEY'L gpeue)
80l 09 Ev'sL PLEEL0'8Y 9%'Gl 0€8'668°€S vS'6l 0S,'609'LY 18'EL €ceLslal aque) 2 A eune edtawy
6'6 6'9 00°00L 09€'8V8°0PF  00°00L 98€°TSLLEE  00°00L 0EL'€66°CTLT 00°00L  9YZT'8L6'9LL Opuniy
uoibai Jod opunuw |e sauoieyiodx]
¥00Z  ¥00Z |elpunw lojep |elpunw lojep |elpunw Jlojep lelpunw lojep apedenuo)

-0661 -0002 % % % %
olpawoud |enue ¥002 0002 G661 0661
ojusIwPaI)

(sesuapiuNOpe)}Sd SIR[OP BpP SI|IW) BUlIeT BILISWY Sp |RIDISWOD [1}13d

L'V Oo4avnd

51



B BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

(1uainbys eujbed e us enuipuod)

- 0'G— 000 9l0°cl 000 €8L7l 000 LVE6 000 rad epeueln
6'C— q'G— 000 G(8'0€ 000 G8G'8E 000 890°CE 000 959y ejuiwoq
19 v'9- 000 00¢'86 100 6€0°8C!1 100 8ClElLl 000 110y SRlIEH
€'t q'q 000 G/1°99 000 €EGQCS 000 Gl6'SY 000 Al VA% sopeqieg
L'9 6'L1 20’0 990°008 20’0 1097lYy 100 G08'89¢ 200 09¢€'lce seweyeg
8'6l 6'lC 000 961G/l 000 L7E6L 000 08L°11 000 90071 epnaseg A enbiuy
€' 1’6 60'0 LEL'SLO'E 60'0 €8G9°LLLT 60°0 88'148°L LL'o 0r6°'9LL’L wodue)
v'0- 9 000 LZL9ll 100 120°LS1 100 8rr €Sl 100 665°€C! enbeledN
9'C €'t 100 879'8CY 20’0 0lr'l6€E 200 L7 9Cy 200 Orr'66¢ SEINpUoH
0'¢ V- 100 LLY0CE 20’0 SvL9Ey 200 807887 100 8ellle ejewsiens
90 G- 000 919'€LL 100 L0l"LTc 200 60CLLE 100 LL7'6S1 10penjes |3
0'vl 0'le 4N L6G[8lY 800 900'956°L G600 670°050°L ¥0'0 9reCLI Iy 150D
G'6 v'EL GL'o vs0°LTT’S €10 06C°L9L°€E t'o §6G6'S6Y'C 600 LEO99T'L VOO
60 i £0°0 8GG°LESC 0L'0 18L°€0V'C 60°0 6€8°068°L 14N0) 069'7CC’t B[oNzauap
vy 4! 90°0 (8Tt S0°0 €€8'S0C°L £00 SoC8YYL £00 909°/91°L nisd
8'6 6'cl 500 189°6CL"L ¥0'0 8€0°LC0°L 90°0 6¢8°09C°L €00 Y6y 79v lopend3
9% 0zl 0L'o LCSLLLE 0L'0 8U8YSEC GlL'o €8CIV0°E 4N 086'1L6°L lquiojo)
v'0- l's 000 G891l 100 8€L°0Cl 100 70091¢ 10’0 LLLYS) elnljog
6'€ 9'6 62'0 L96°LVT0L (1131} 6L0°LLLL 6€'0 6lC'CT8’L 8’0 917G°€86°S eulpuy peplunwo)
zs 8l r0'C CL9'65C°€L /6°l 9126069 607 LESV8O'CY 97'c 8Cr'168°GE J1v
09 801 00001 S5S°0€5°785°€ 00001 EVL'E66°8LEC 00001 88C°C9¢€810°C 00001 120991716571 opuniy
00z  $00Z  [elpunwi Jlojep |elpunw Jojep |elpunw lojep |elpunw Jlojep apedenuo)
—066L —000C % % % %
olpawoud ¥00C 0002 G661 0661

|enue ojuaiwinaL

(sesuaplunope)sa saJejop ap sajiw) uabiio 1od DTy apsap sauoneyodwi :GzZ-IN €] OP [eIBWOD [I4419d

'V o4avnd

52



INTEGRACION SOLIDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL m

'G661 © salouiue soue eled sajgiuodsip uelss ou [ejuatio edoing ap sasied sounbie eled sojep so7:e10N

"IAVYLNOD NN 9P Solep ue sopeseq ‘(QLI/LNI) Ig [P s0|nd[g] -ajuany

€' 6Ll 20’0 LEI'SLS 20’0 LLEL9E 200 GlLL'Tre 100 L7681 euedjujwoq ‘day
10 ad’ 20’0 06€'69SL 20’0 el vy 70'0 €9/°56L G600 188'LvL elieued
1’9 Q'L SZ'0 G90'948'8 87°0 SLY'LT99 0z'0 €99 770 1Z40) (8L'698°¢€ 03X
89 WA 1740 8171798 610 9LELLSY LZ'0 ELC8LLy 44) EoreEvyE YD
1'9 6'LL zs'o 697°808°81L 0s'0 v6T’'€L0TL 9’0 €G1°09€°6 zs'o 8TV vvT'8 J1v soi0
8'C 9'gl 20’0 1927718 20’0 G80°LLY 200 €96°C0S €00 7€9°045G Aenbnin
Q- 1’6 100 YT L6E 10°0 [adyact 100 10C’S€EC ¥0'0 80C'79S fenbeled
q'S v'el GL'0 ¥%0°¢58'9¢ 12’0 686’7691 €L'0 [89°CL9TL 080 8EV'ILvL Tl |Iseig
8'¢ ! 7o 965'8€8°L 12’0 7€6°€80°S 140) SLCOVL'S 620 €09y eunusbiy
6'v x4} 00°'L §19°006°S€E 76’0 0€0'zavze 20'L 9Z1°185°0C 91l €81°081°81 INs0dI3 N
69 9 20’0 €L0'eErs 20’0 688'€SY 200 Cl1'60€ 100 errvie obeqoy A pepiuny
8'0— 0'6 100 L19°€le 100 095161 100 985681 100 6¢5'8¢EC dweulns
L'l v'LE 100 790°9¢¢ 000 9G€'€9 000 Gr8'€S 100 889'6L seulpeues sef A 9uadIA ues
L'~ 1'9— 000 8€L'6E 000 690°LS 000 elLL 100 969011 epn7 ejues
7 v'8l— 000 L8LYL 000 LIvee 000 LEOVL 000 G/1L'8 sineN A sy 115
90 L'3y 000 661°€ 000 759 000 088’6 000 [A74 N4 AEENTVO
L'e 6'S 20’0 987°€09 20’0 79°087 200 S8y 200 ol zee esjeuwef
€'9- 0'¢— 000 069°L1 000 L5661 000 91G'ty 000 G988’y HleH
L'E €'s 100 G0L'Cee 100 091681 100 L1961 100 Lyl ovl euefno
00z  $00Z  [elpunwi lojep |elpunw lojep |elpunw lojep |elpunw lojep apedenuo)
—0661L —000C % % % %
olpawoud ¥00C 000C G661 0661

|enue ojuaiwaI)

(sesuaplunope)sa saJejop ap sdjiw ud) uabiio jod Dy apsap sauoneyodwi :GzZ-IN ©] P [eIBWOD [I}19d

(uoienunnuod) 'y OYAVYND

53



B BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

(a1uainbys eurbed ej us enunuod)

0'e 't 000 SZT0E 000 02512 000 09181 000 €00°0¢ epeuein
8' 691 000  SSTLS 000 08Y'LC 000 0z oy 000 50€°0¢€ edjuiwoq
'l L'e 000 SLT6Y 000 895°CY 000 896'CY 000 088'LY lj3g
8'C €'e 000 009'LLL 10'0 £8¥°051 10'0 108'50L 10'0 [¥99L1 sopegleg
'y 0'e- 700 LLTS8L 0’0 209'/88 €00 169'129 €00 0SLvey seuleyeg
UL v'9¢— 000 Y06'%SL 200 0v6'85 10'0 ZieLol 00'0 118G epnaJeg A enbiuy
L'9 L't 0L'0  LT6'ESL'E z1'o S8€°68L°C oL'o 065°9€1°C 0L'o 81Z°L0S’L wodue)
1'0- 6% 000 ¥09'TL 000 69€'501 000 §/6'€0L 10'0 6v8'871 enbelediN
6'6 §'Lc 100 L9LSLY 10'0 LEL6LL 10'0 €1€8¢ 10'0 €9l'22l SeInpuoH
9’ 90l 0’0 lov'v99 200 S0l vy 200 19176 200 ¥00'6€C elewsienn
76 €6— 100 550'905 €00 L¥1'629 10'0 009'LLT 10'0 80L'LY1 lopeAjes |3
v'ol 'Ll €00 EVEST €00 0517909 200 059'79 200 6EV'TET e}y B1S0)
'8 €8 L0'0  0L5'869°C 800 961'196°L L0'0 SOL'V9V'L 900 €95'VL8 YOI
0'C 61— 800  L0€£89/¢C €10 6/7'€86'C 4N() 6 LY'T 1’0 9€€'€0L'T B[aNZBUBA
79 8'y €00 86ClTlL 0’0 v11'826 900 LESTLT L €00 0L€€8Y niad
g's 9/l 700 869788 200 LE0'TOY 0’0 87118 €00 Lov'9lYy Jopend3
'S L' L0'0 ¥09'9VET 00 wselLL 110 865'L6€°T 00 8858711 BIquiojo)
€' 0'l— 000  /l¥'S9l 10'0 €9€7LL 10'0 eTsye 10'0 006°61 1 elnjog
6'€ 8'€ 0Z'0  vIEV8T'L Lz'o SEL'S9T9 ve'o €€0'LSL°L 87'0 S6S°1STY eulpuy pepiunwo)
S/ 8" 69'L  /S57°7€809 81z 8r8'LEY 05 207 vEY8ECEY vyl 199°'860°2Z o7
€9 9Ll 0000l E€IT/Pr009°€ 00000  S8ZVZS8LEC 00000  90v'/96'760C 00001 651195965 opunyy
002 ¥00C  |elpunw Jojep |etpunwi lojep |erpunwi lojep lelpunuwi Jojep ayedesnuo)
-0661 —0007 % % % %
oipawoud |enue ¥00¢ 0002 S661 0661

ojulIWNaAIL)

(sasuaplunope}sa salejop ap sajiw

ua) ounsap Jod Dy epey sauopeodxa :Gz-3N .| P [e1I3WOD |113d

€V o4avnd



INTEGRACION SOLIDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL m

'G661 B Ssaloualue soue eled sajqiuodsip uelsa ou [ejualio edoing ap sasied sounble ered sojep so7:ejop

“3QVYLINOD NN 3P so1ep us sopeseq ‘(QLI/LNI) 41§ [3p SO|m[e) -@juany

1'g §'6— 700 99£'G58 500 789°€/0°L 20'0 00L 'Sk 20'0 808'S87 euedjuIwoq ‘day
L'l L'8 90’0  £5/'860°C 900 9/6'505'1 90'0 6EL'LSLL 50'0 095'8€/ BUIRURY
1'6 8'6 050 608'7€0°8l €50 9/1°76€°T1 87'0 [86'€6L°S €0 90.'667'S 0D
6'G 8'y L' [v9'818°E 71’0 9€0'791°€ 510 88y'Gel'E 110 €60°01L'L Elllp)
'8 1's 69'0 65508 8L'0 LLY'YEL'SL 050 vLETESOL zs'0 L9L'VE0'S )1V sono
g'c 9'0l— 100 SOY0LS €00 58'/6. 0'0 89/'/G8 200 vreLLE fenbnun
€l- 0/~ 100 60816l 10'0 86€'957 200 LILLE 10'0 586671 fenbeled
6'8 L'y 8v'0  6SV0LTLL £€9'0 060'€79¥L 12’0 97v'9z8'vl €'0 $6.°002°S lIseig
1’ 6'G—  TL'0 Y8LLLEW v7'0 090'/85'S 62'0 12L'166'S 110 ¥65°€89'L eupusbly
'8 'l 79'0  [S8687°TT 26'0 79Ev8T°1T S0'L L6L°€S0°TT 81’0 SLLLEY'L InsodIBN
91 ¥ v0'0  €6777SSL 200 LLELLE 200 18/'87¢ 10'0 vereLl obeqo] A pepiuny
0'y £'91 10'0  860°907 00'0 66011 10'0 6YS 7L L 10'0 ceegll aWweuLns
61l 607 100 LLp€8l 000 918'G8 000 59101 000 zeese seuipeuein) se| A 31usdiA ues
g'c 6'6 000 158WL 00'0 8715 10'0 LLLszL 00'0 SrE9y BN ejues
l's €l 000 €TTvE 000 ¥97°7C 00'0 65€°61 00'0 0L0°L1 sinaN A suiy 1S
71— 8'sl 000 Syl 000 9Ly 000 98517 00'0 9/0°9y 1RLI3SIUON
8'l 71— 100 LLvveT 10'0 9v1°60¢€ 10'0 905'6/C 20'0 0£9°0€C edIRUIRS
L'0 7t— 000 L1188 000 €LL'/6 10'0 588 /11 10'0 796'08 ey
€'l L'l 00'0 04169 00'0 699'99 000 9%W'16 000 819'8S eueAno
¥00Z 00T  |elpunw 10jep |etpunw lojep |etpunw lojep leipunw 10jep 91iedenjuo)
-066L —000¢ % % % %
olpawoud [enue 002 0002 S661 0661

ojulIWIPaAIL)

(sesuapiunope)sa saie[op ap Sajiw ud) ounsap Jod HTy epey sauoeodxa :Gz-3N .| P [L143W0 |41

(uopenunnuo) €'Y 0¥AVND

55



B BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

CUADRO A4

Perfil comercial de la UE-25: 10 principales fuentes de importacion de ALCy
5 principales productos importados desde cada pais (miles de délares
estadounidenses, promedio anual, 2000-2004)

Orden Orden de
de impor- importancia % en el
tancia de los total del
del socio Pais productos Descripcion del producto Valor pais
1 Brasil Comercio total 19.758.952 100,0
1 Semillas y frutos oleaginosos 2.119.823 10,7
2 Pienso para animales (excep. cereales sin moler) 2.076.987 10,5
3 Menas y desechos de metales 1.910.248 9,7
4 Legumbres y frutas 1.420.050 7,2
5 Carne y preparados de la carne 1.187.199 6,0
2 México Comercio total 7.227.091 100,0
1 Petréleo, productos derivados del petréleo y 1.546.495 214
productos conexos
2 Maquinas de oficina y maquinas para el 855.368 11,8
procesamiento de datos
3 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 780.732 10,8
4 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 657.309 9,1
5 Aparatos para telecomunicaciones y grabacion de sonido  478.576 6,6
3 Argentina Comercio total 6.339.158 100,0
1 Pienso para animales (excep. cereales sin moler) 2.122.661 33,5
2 Legumbres y frutas 681.305 10,7
3 Pescados, crustaceos, moluscos y sus preparados 582.729 9,2
4 Carne y preparados de la carne 400.465 6.3
5 Semillas y frutos oleaginosos 332.058 5,2
4 Chile Comercio total 5.442.535 100,0
1 Metales no ferrosos 2.255.585 41,4
2 Legumbres y frutas 661.469 12,2
3 Menas y desechos de metales 650.330 11,9
4 Bebidas 385.572 7,1
5 Pasta y desperdicios de papel 372.289 6,8
5 Colombia Comercio total 2.722.512 100,0
1 Hulla, coque y briquetas 931.426 34,2
2 Legumbres y frutas 579.596 21,3
3 Café, té, cacao, especias y sus preparados 444.261 16,3
4 Hierro y acero 215.100 79
5 Pescados, crustaceos, moluscos y sus preparados 126.894 4,7
6 Costa Rica Comercio total 2.550.429 100,0
1 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 1.065.103 41,8
2 Legumbres y frutas 950.438 37,3
3 Maquinas de oficina y maquinas para el 211.763 83
procesamiento de datos
4 Productos animales y vegetales en bruto, NEP 108.947 4,3
5 Café, té, cacao, especias y sus preparados 91.319 3,6
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CUADRO A.4 (continuacion)

Perfil comercial de la UE-25: 10 principales fuentes de importacion de ALCy
5 principales productos importados desde cada pais (en miles de délares
estadounidenses, promedio anual, 2000-2004)

Orden Orden de

de impor- importancia % en el
tancia de los total del
del socio Pais productos Descripcion del producto Valor pais

7 Venezuela Comercio total 2.414.972 100,0

1 Petrdleo, productos derivados del petréleo y 1.298.104 53,8

productos conexos

2 Hierro y acero 205.826 8,5

3 Hulla, coque y briquetas 152.443 6.3

4 Menas y desechos de metales 141.346 59

5 Abonos en bruto y materiales en bruto (exc. carbén) 118.867 4,9

8 Perl Comercio total 1.497.260 100,0

1 Metales no ferrosos 341.619 22,8

2 Menas y desechos de metales 242.179 16,2

3 Legumbres y frutas 213.599 14,3

4 Pienso para animales (excep. cereales sin moler) 201.607 13,5

5 Café, té, cacao, especias y sus preparados 158.649 10,6

9 Ecuador Comercio total 1.328.299 100,0

1 Legumbres y frutas 798.600 60,1

2 Pescados, crustaceos, moluscos y sus preparados 274.676 20,7

3 Café, té, cacao, especias y sus preparados 82.930 6,2

4 Productos animales y vegetales en bruto, NEP 80.059 6,0

5 Productos y preparados comestibles diversos 14.065 1,1

10 Panama Comercio total 633.228 100,0

1 Legumbres y frutas 344.031 54,3

2 Otros equipos de transporte 211.982 33,5

3 Pescados, crustaceos, moluscos y sus preparados 26.901 4,2

4 Cueros y manufacturas de cuero, NEP, y pieles finas curtidas  9.901 1,6

5 Articulos manufacturados diversos, NEP. 4.145 0,7

Fuente: Calculos del BID (INT/ITD), basados en datos de UN COMTRADE.
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CUADRO A.5

Perfil comercial de la UE-25: 10 principales destinos de exportacion y
5 principales productos exportados a cada pais (en miles de délares

estadounidenses, promedio anual, 2000-2004)

Orden Orden de
de impor- importancia
tancia de los

del socio Pais productos Descripcion del producto

% en el
total del
Valor pais

1 Brasil Comercio total 15.079.227 100,0
1 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 1.490.823 9,9
2 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 1.270.797 84
3 Maquinarias especiales para determinadas industrias ~ 1.238.256 8,2
4 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 1.086.266 7,2
5 Otro equipo de transporte 965.548 6,4
2 México Comercio total 14.780.232 100,0
1 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 2.176.335 14,7
2 Maquinarias especiales para determinadas industrias 1.246.324 8,4
3 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 1.169.980 7.9
4 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 921.654 6,2
5 Aparatos para telecomunicaciones y grabacion de sonido  787.308 5,3
3 Argentina Comercio total 3.868.670 100,0
1 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 531.817 13,7
2 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 307.950 8,0
3 Productos medicinales y farmacéuticos 288.422 7,5
4 Magquinarias especiales para determinadas industrias 267.616 6.9
5 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 240.130 6,2
4 Chile Comercio total 3.290.756 100,0
1 Otro equipo de transporte 338.741 10,3
2 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 335.386 10,2
3 Maquinarias especiales para determinadas industrias 311.604 9,5
4 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 261.047 79
5 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 181.559 5,5
5 Venezuela Comercio total 2.766.980 100,0
1 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 271.301 9,8
2 Maquinarias especiales para determinadas industrias 169.218 6,1
3 Productos medicinales y farmacéuticos 166.693 6,0
4 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 152.969 5,5
5 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 152.828 5,5
6 Colombia Comercio total 1.984.011 100,0
1 Maquinarias especiales para determinadas industrias 183.578 9.3
2 Productos medicinales y farmacéuticos 165.352 8,3
3 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 139.433 7,0
4 Aparatos para telecomunicaciones y grabacion de sonido  112.386 5,7
5 Productos quimicos orgénicos 104.261 5,3
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CUADRO A.5 (continuacion)

Perfil comercial de la UE-25: 10 principales destinos de exportacion y
5 principales productos exportados a cada pais (en miles de délares
estadounidenses, promedio anual, 2000-2004)

Orden Orden de
de impor- importancia % en el
tancia de los total del
del socio Pais productos Descripcion del producto Valor pais
7 Panama Comercio total 1.592.090 100,0
1 Otro equipo de transporte 713.859 44,8
2 Articulos manufacturados diversos, NEP 136.032 8,5
3 Productos medicinales y farmacéuticos 130.316 8,2
4 Aceites esenciales y resinoides, y productos de perfumerfa, 91.437 5,7
articulos de tocador y para pulir y limpiar
5 Bebidas 57.330 3,6
8 Bahamas Comercio total 976.972 100,0
1 Otro equipo de transporte 801.405 82,0
2 Petréleo, productos derivados del petréleo y 40.124 4.1
productos conexos
3 Maquinas y equipos generadores de energia 13.943 1,4
4 Aceites esenciales y resinoides, y productos de perfumeria, 10.363 1,1
articulos de tocador y para pulir y limpiar
5 Avrticulos manufacturados diversos, NEP 9.881 1,0
9 Pert Comercio total 953.394 100,0
1 Maquinarias especiales para determinadas industrias 123.875 13,0
2 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 87.679 9,2
3 Aparatos para telecomunicaciones y grabacion de sonido  58.563 6,1
4 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, NEP 56.236 5,9
5 Papel, cartén y art. de pasta de papel, de papel, pulpa 46.665 49
0 cartén
10 Republica Comercio total 943.007 100,0
Dominicana 1 Vehiculos de carretera (incl. aerodeslizadores) 95.788 10,2
2 Productos lacteos y huevos de aves 68.742 7.3
3 Méquinas y equipos generadores de energia 64.072 6,8
4 Maquinaria y equipo industrial en general, y partes 54.647 58
5 Maquinarias especiales para determinadas industrias 49.678 5,3

Fuente: Calculos del BID (INT/ITD), basados en datos de UN COMTRADE.
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CUADRO A.6

Inversion extranjera directa de la UE-15 en América Latina, 2003-2004
(en millones de euros)

América Latina® México Argentina Brasil Chile Colombia Venezuela

(a) Flujos netos, 2004

UE-15, de los cuales: 11.142 7.877 -1.714 2.570 952 554 562
Alemania 526 345 -537 757 -38 -1 29
Espafia 7.900 6.181 -1.024 1.162 1.020 266 205
Francia -322 -3 -54 209 -167 -1 =301
[talia 184 10 " 144 3 1 0
Paises Bajos 138 518 -106 —602 -59 nd 389
Portugal 212 -2 4 188 nd nd 1
Reino Unido 1.174 152 259 =1 280 383 208
Otros? 1.330 676 -267 713 -87 -84 31

Memorandum item:

Suiza 130 =72 -38 =291 -18 -8 -58
EE.UU. 7.453 5.971 747 1.449 695 -10 -1.096

(b) Stock, a finales de 2003

UE-15, de los cuales: 130.113 27.431 23.193 47997 12.239 6.503 4.422
Alemania 9.881 3.562 804 3.554 430 418 538
Francia 10.734 1.680 1.695 4,941 513 159 1.142
Italia 5.682 317 1.721 2.826 105 49 186
Paises Bajos 11.399 3.814 1.081 4.807 646 241 -150
Portugal 2.827 2 42 2.684 nd nd 2
Reino Unido 13.191 1.684 2.125 3.022 2.558 3.468 -237
Otros? 76.399 16.372 15.725 26.163 7.987 2.168 2.941

Memorandum item:

Suiza 10.282 2.462 881 2.476 372 514 545
EE.UU. 108.302 46.770 8.668  25.131 7.298 2.340 7.220

Fuente: Calculos de la Oficina del BID en Europa, basados en Eurostat y en la Oficina de Analisis Econémico del Departamento de Comercio de Estados
Unidos.

Nota: Los datos de los activos espafioles en América Latina no estan disponibles en forma separada en el panel (b); se puede asumir que forman una
parte significativa de “Otros”.

nd: no estd disponible.

2 En las estadisticas de la balanza de pagos de Eurostat la zona econdémica de América Latina incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela y otros.

b "Otros” fueron calculados como la diferencia del estimado agregado de la Unién Europea y la suma de los paises declarantes seleccionados.
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CUADRO A.7

Asistencia oficial para el desarrollo para ALC, por donante, 1994-2004
(desembolsos netos, en millones de ddélares estadounidenses)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total de donantes 4.952 5.652 5473 4.486 4.484 4737 3.797 5.189 4589 5349 5.589
Estados Unidos ~ 1.043 781 355 541 493 610 599 1.087 1.055 1.603 1.247

Japén 826 1.132 980 703 533 798 783 734 587 453 302

Canada 116 111 110 120 106 116 87 103 113 136 166

Multilaterales 997 1451 1556 1.276 1.488 1.586 939 1.344 1.085 1.303 1.457

Total UE 2,186 2.564 2794 2109 2.239 1.900 1.536 2.251 1.883 2.107 2.735
CE 377 563 546 449 536 425 300 500 295 432 509
Total

miembros UE  1.809 2.001 2.248 1.660 1.703 1.475 1.236 1.751 1.588 1.675 2.226
Alemania 431 582 824 445 427 360 310 307 320 430 611

Austria 30 32 29 21 26 27 18 80 15 18 21
Bélgica 47 101 98 55 64 51 41 36 52 57 77
Dinamarca 33 42 66 62 72 68 69 67 83 72 70
Espafia 353 322 329 210 275 263 231 641 354 436 561
Finlandia 7 12 7 9 9 13 10 11 14 18 21
Francia 200 255 235 165 156 150 97 99 153 174 263
Grecia 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Irlanda 1 2 3 3 3 5 6 6 9 11 14
Italia 260 73 103 31 120 -1 -14 =20 13 39 68
Luxemburgo 8 7 9 10 14 21 17 14 16 22 20
Paises Bajos 249 340 342 298 295 140 130 254 211 169 254
Portugal 0 1 1 0 1 1 1 2 2 0 1
Reino Unido 92 123 88 260 171 260 186 144 247 117 94
Suecia 98 109 113 91 70 117 134 112 101 1 151

Fuente: Base de datos del Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE.
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CUADRO A.8

Asistencia oficial para el desarrollo de la Comision Europea y los Estados

miembros de la UE-15 a ALC, por destinatario, 1994-2004
(desembolsos netos, en millones de délares estadounidenses)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 2186 2564 2.794 2109 2239 1.900 1536 2251 1.883 2107 2735
Antigua y
Barbuda 4 1 2 2 3 1 4 3 5 1 1
Argentina 129 94 83 46 32 21 17 123 40 78 71
Bahamas 0 2 -1 2 22 10 0 0 -4 -2 -2
Barbados 3 1 6 6 18 0 2 -2 3 20 28
Belice 21 8 7 6 7 45 9 14 14 7 1
Bolivia 207 330 396 231 287 252 201 355 308 315 369
Brasil 132 129 155 140 133 130 120 183 121 153 154
Chile 138 136 138 81 69 47 42 41 48 63 69
Colombia 84 109 121 118 76 85 66 89 11 105 118
Costa Rica 56 51 49 34 49 34 42 37 27 55 30
Dominica 12 15 36 8 15 2 3 6 1 1 0
Ecuador 115 110 146 101 103 89 65 66 103 94 86
El Salvador 87 99 106 84 89 79 78 127 137 101 98
Granada 16 6 3 3 3 2 5 1 1 1 4
Guatemala 64 90 108 132 127 129 112 96 114 1 125
Guyana 21 20 26 171 45 25 45 29 20 12 52
Haiti 40 180 11 82 173 64 37 45 47 43 104
Honduras 85 113 64 83 114 178 154 130 120 144 220
Jamaica 56 56 48 74 18 0 39 42 22 4 61
México 222 78 40 44 54 42 2 28 16 5 30
Montserrat 12 9 14 43 66 40 31 33 45 37 45
Nicaragua 287 388 659 170 221 209 196 557 200 444 777
Panama 10 19 19 17 30 28 20 15 13 13 1
Paraguay 14 36 20 40 36 31 16 23 21 26 -5
Pert 173 180 174 198 248 114 96 108 196 144 170
Rep. Dominicana 34 53 47 56 80 125 45 42 99 55 87
St. Kitts y Nevis 4 1 2 2 2 0 1 4 1 0 0
Santa Lucfa 17 36 30 18 -1 10 1 14 8 7 =26
San Vicente y
las Granadinas 2 41 19 1 18 8 2 4 0 5 5
Suriname 53 70 105 73 49 32 21 19 10 6 18
Trinidad y Tobago 16 20 12 30 12 23 -5 -9 -4 -7 -7
Uruguay 57 52 26 18 18 15 1 8 6 10 17
Venezuela 16 34 24 -5 24 30 57 24 34 57 25

Fuente: Base de datos del Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE.
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