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RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia del Banco para Republica Dominicana acompaiia el nuevo ciclo politico del pais, 2004-2008, que se inicio
en agosto del 2004 con la administracion del Presidente Leonel Fernandez, luego del proceso electoral que tuvo lugar en
mayo de ese afio. Las condiciones iniciales del nuevo ciclo de programacion estan definidas por un contexto econémico
que se enmarca en el programa econémico que el Gobierno acord6 con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
enero del 2005, el cual fue antecedido por acciones de politica que han logrado estabilizar la economia, después de una
severa crisis bancaria. Las medidas tomadas necesitan ser consolidadas para que el pais pueda retornar a una senda de
crecimiento sostenido. En el contexto social, se resaltan los efectos negativos que han tenido las crisis recientes y el
ajuste fiscal sobre los hogares. Estos efectos incluyen una reversion en las tendencias previas de reduccion de la pobreza
y un deterioro en los niveles de desarrollo humano. El contexto politico, caracterizado por la minoria del partido de
gobierno en la Asamblea Legislativa, demanda del Ejecutivo la busqueda de consensos ya que la consolidacion del
marco macroeconémico requerira la aprobacion de reformas institucionales en la gestion fiscal y en otras areas de la
administracion publica.

En este contexto, los principales desafios al desarrollo de Reptblica Dominicana son: (i) Reducir las barreras a la
inversion privada y al crecimiento sostenible; (ii) Aumentar la eficiencia y la transparencia de la gestion publica; y (iii)
Aumentar la eficiencia del gasto social. El objetivo de la Estrategia del Banco en el Pais (EBP) es apoyar al Gobierno
en los esfuerzos para la reduccion de la pobreza. Para el logro de este objetivo, el Banco apoyard acciones
concentradas en tres pilares estratégicos: (i) el pilar de competitividad, cuyo objetivo especifico es reducir barreras
criticas a la inversion privada y al crecimiento sostenible; (ii) el pilar de gobernanza, cuyo objetivo es aumentar la
eficiencia y la transparencia de la gestion publica; y (iii) el pilar social, cuyo objetivo es aumentar el desarrollo humano
de los mas pobres y la eficiencia del gasto social. La cartera en ejecucion es prioritaria para la consecucion de los
objetivos de la EBP. Para abril 30, 2005 la cartera constaba de 19 proyectos con un saldo disponible de US$371,1; 59%
de la cartera se concentra en programa dirigidos a apoyar la competitividad y el crecimiento, 43% estan orientados al
pilar social y 7% al de gobernanza.

El tamaiio del programa se defini6 en torno a dos escenarios que contemplan las capacidades de absorcion del pais, los
instrumentos de préstamos propuestos y las necesidades de financiamiento ligadas a la posicion financiera del sector
publico en linea con el programa econdmico y las perspectivas macroecondmicas. Los escenarios base y alto se ubican
en un rango entre US$611 y US$941 millones, respectivamente. Los detonadores que activan el escenario alto son de
tipo macroecondmico e institucional e incluyen: (i) Un déficit acumulado del sector ptblico no financiero (SPNF) entre
2005 y 2006 de 0% del PIB; y (ii) la puesta en ejecucion de un nuevo marco legal para la administracion financiera del
Estado en las areas de Presupuesto, Concesiones, compras y adquisiciones publicas, Tesoreria y Crédito publico. Los
detonantes en el sector energético incluyen: (i) haber puesto en ejecucion un nuevo sistema para el calculo, ajuste y
cobro de tarifas; (ii) la ejecucion de una reforma en el sistema de subsidios energéticos, (y) una reduccion en las
pérdidas del sistema.

La secuencia de implementacion contempla, primero, un escenario base, que, en los dos primeros afios de ejecucion de
la EBP, concentre el programa operativo en areas criticas para la consolidaciéon del marco macroeconémico como las
reformas en la gestion del gasto y las reformas de la administracion tributaria. El proyecto de Reforma de la gestion
publica en el sector social apoyaria esas reformas en asocio con el proyecto de Modernizacion de las Finanzas Publicas.
Simultaneamente, las acciones en pos de reducir las barreras a la inversion privada y a la competitividad estarian
apoyadas por el significativo grupo de proyectos pro-crecimiento de la cartera, asi como por proyectos nuevos de
infraestructura (Manejo Integral de Cuencas, Zonas Costeras y Rehabilitacion Vial), seguridad juridica (Consolidacion
de la Jurisdiccion de Tierras), mercados laborales (Intermediacion y capacitacion laboral y Asistencia Social) y de una
facilidad sectorial de Prevencion de Desastres y Mitigacion de Riesgos. En la primera etapa de ejecucion de la EBP, las
acciones del grupo privado del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se concentraran en apoyar en la mejora del
marco regulador para hacer negocios en el pais y apuntalar el crédito local para exportaciones . Durante esos dos afios, el
pilar social se concentraria en la profundizacion de las reformas institucionales de los sectores sociales con énfasis en la
focalizacion de los subsidios, la ampliacion en la cobertura de los servicios colectivos de salud y en la mejora de la
eficiencia de las oportunidades laborales para los pobres. Estas reformas aumentarian la eficiencia del gasto publico y
mejorarian la calidad del gasto social. El proyecto de Reforma de la gestion publica en el sector social apoyaria esas
reformas en asocio con los proyectos Intermediacion y capacitacion laboral y Asistencia Social I y el proyecto de
Proteccion de la salud colectiva. El proyecto de Modernizacion Institucional del Sistema Nacional de Estadisticas, a
prepararse en el primer afio de ejecucion, crearia las condiciones técnicas para mejorar el seguimiento y evaluacion de
las politicas gubernamentales apoyadas por la EBP. Durante los tltimos dos afios de ejecucion de la EBP el escenario
base considera tres programas adicionales. Todos ellos corresponden a segundas fases de actividades que, o estan en la
cartera actualmente (Educacion media Il y Equidad en la educacion basica II), o cuya primera fase fuese aprobada
durante los dos primeros afios de ejecucion de la presente EBP (Intermediacion y capacitacion laboral y Asistencia



Social II).

En la medida en que la desaparicion del déficit del SPNF mejore la capacidad fiscal, el sistema tributario sea reformado
y se ejecuten las reformas en la administracion financiera del Estado, se podra pasar al escenario alto. Este escenario
implica metas mas ambiciosas de ajuste fiscal y mayor dinamismo en la implantacion de las demas reformas
estructurales. El acceso al escenario alto estaria condicionado a una mayor capacidad de absorcion como resultado de la
mejoria en la situacion fiscal que generaran las reformas del gasto y del sistema tributario. Este escenario aprovecharia
los éxitos de las reformas ejecutadas entre 2005 y 2006 y se concentraria, en primera instancia, en profundizar y
extender las del sector financiero para aumentar su solidez, al tiempo que se mejora el acceso al crédito para las
empresas medianas y pequeiias. Esto se lograra a través del proyecto Modernizacion del sector financiero y del proyecto
global de crédito Fomento a sectores productivos. En segunda instancia, de contar con el marco regulador e institucional
requerido, las actividades en pos de la inversion privada y el crecimiento serian complementadas con el programa de
Consolidacion de la Reforma del Sector Energético. La implantacion de las reformas contenidas en los detonantes del
escenario alto, en unisono con la Iniciativa PRODEV mejoraria la capacidad de ejecucion de los créditos de organismos
multilaterales y estableceria las bases para una gestion por resultados, cuando menos en los sectores sociales, lo cual a su
vez permitiria un apoyo programatico a través de un ESA de Reduccion de la Pobreza Rural.

El programa operativo utiliza varios tipos de instrumentos financieros y no financieros. Dado el contenido de reforma
institucional de la EBP, se propone combinar programas de reforma de politicas, asociados con préstamos de inversion,
un proceso sistematico de dialogo de politicas y el seguimiento de la ejecucion de la EBP. La combinacion de
instrumentos financieros y no financieros, no solo responde a las necesidades de financiamiento del pais y a los
objetivos de desarrollo del Gobierno, sino que aumentaria las probabilidades de que el pais acceda a enfoques
programaticos de financiamiento que hagan un uso creciente de los sistemas nacionales de gestion publica. Ello
permitiria el empleo de nuevos enfoques como los sectoriales amplios (ESA) e instrumentos como los programas en
funcion del desempeiio (PEFD).

Se han identificado como principales riesgos de la estrategia los problemas para lograr el respaldo de algunos grupos de
interés al programa de reformas y las dificultades para consolidar el marco macroeconoémico, lo cual podria limitar la
inversion y el crecimiento. Ademas, la ocurrencia de desastres naturales, podria poner en peligro el alcance de los
objetivos de la Estrategia. En el marco de la EBP se han previsto las acciones que permitan mitigar esos riesgos.
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Objetivo y Estrategia BID

Objetivo y Estrategia del Pais

Acciones otras
Agencias

Acciéon BID

Indicadores de Seguimiento

Cartera* | Propuesta

BID** Pais***

Objetivo Central: Apoyar la reduccion de la pobreza

Evolucion estimada variables macro. Crecimiento PIB 2008: 4,5%. Linea base 2004: 2%. Pobreza extrema 2008: 21,5%. Linea base 2003: 28%.

I. Pilar de Competitividad: Reducir las barreras a la inversion privada y al crecimiento sostenible

Indice de Competitividad del Crecimiento 4,0 en 2008. Linea base 2004: 3,63.

I. A. Objetivo especifico Objetivo Finanzas Préstamos PNF Reduccion 20% déficit  |Déficit acumulado
Consolidar el marco macroeconéomico. Restablecer estabilidad Publicas Consolidacion de la  |Analisis sostenibilidad de |cuasifiscal en 2007 (3,2%|del SPNF entre 2005
Estrategia macroecondomica, crecimiento FMI, BM, UE Reforma Financiera |la deuda PIB). Linea base 2004: |y 2006 de 0% del
. . . econdémico y mejorar nivel de vida PBL (60%) 4% PIB. PIB. Linea base
@ Apoyar la estrategg de‘ ﬁnqt}mamlemo del de la poblacion en un marco de 2004: 2,7% PIB.
Gobierno y la recapitalizacion del BCRD. e CT
.. . ; L credibilidad y confianza de los ., .
(11)Modermzar la plataforma informatica del agentes economicos. Supervision Bancaria
sistema de pagos.
Estrategia
Ejecutar programa de
fortalecimiento institucional del
BCRD y de la Superintendencia de
Bancos. Revisar reglamentos para
operaciones de mercado abierto del
BCRD vy su intervencioén en
mercado de divisas.
I. B. Objetivo especifico Objetivo Sector financiero [Préstamos Préstamos indice de solvencia Aumento en nivel de
Resolver las debilidades institucionales en el [Reestructurar el sistema financiero, |FMI, BM Consolidacion de la  |Modernizacion del Sector |(relacion crédito del sistema
sector financiero. limitando la participacion del Reforma Financiera |Financiero (PBL) patrimonio/activos bancario stock % PIB
Estrategia Estado en los mercados financiero PBL (60%) totales del sistema en 2008. Linea base
(i) Apoyar el desarrollo y efectiva y crediticio y fortaleciendo los Fortalecimiento de la bancario, ponderados por [2004: 21%
implementacion de las leyes Monetaria y [mecanismos de supervision de las PNF riesgo) de acuerdo a

Financiera.

(ii) Fortalecer la regulacion y supervision del
sector.

(iii1) Transformar el sistema mutual de ahorro
y el mercado de deuda.

(iv) Promover el desarrollo de la banca de
segundo piso y del mercado de crédito
para los sectores productivos.

instituciones financieras.

Estrategia

Fortalecer la supervision bancaria
y crear monitoreo preventivo para
evitar crisis en las entidades
financieras. Dar seguimiento al
cumplimento de normas
prudenciales para reducir el riesgo.
Crear mecanismos para evitar
violacion de limites a los auto-
préstamos e iliquidez sistema
financiero. Desarrollar programa
de modernizacion técnico-
administrativa del sector.

Supervision Bancaria . .
p Estudio sectorial del

1009 .
(100%) ) mercados de capitales
Reforma Pensional Fvaluacis ional
(100%) valuacion regiona

sistemas de pago en CA 'y
RD (BID/BM/FMI)

Taller regional integracion
medios de pago

nueva reglamentacion de
valoracion de activos
igual a 10% en 2008.
Linea base 2003: 8,9%.
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L. C. Objetivo especifico Objetivo Pequeiia Préstamos Préstamos Mejora en al menos diez [Indice de
Mejorar el clima de negocios. Propiciar la armonia entre el Estado [Empresa: Modernizacion de la  [Consolidacion de la puntos en posicion del  |Competitividad del
Estrategia y el mercado, procurando la UE Jurisdiccion de Jurisdiccion de Tierras Sub-indice Calidad del [pais aumenta a 4,0.
(i) Promover mejoras en el funcionamiento cooperacion y complementacion. Tierras (31%) FOMIN aml?lentle ge neg];)mos ?gga base 2004:
de los mercados y en la capacidad Estrategia Adopcion Normas . gg((:)l;)'ngé fnea base T
reguladora del Estado. Revisar el Cédigo de Comercio para Internac. de Auditoria T )
(ii) Fortalecer la seguridad juridica de la adaptarlo a los requerimientos de Desarrollo Econdmico Tler}1p0 tramite registro
propiedad. una sociedad democritica, Region Norte de titulos y mensuras
competitiva, equitativa y Integracién Remesas a catoastrales se reduce en
transparente. Econ. Locales 3(?A7 para fines 2008.
Poner en funcionamiento el Consejo ' Linea bas.e 2002: 6 meses
Economico y Social como espacio FOMIN C . . para .duphcados por
d -y Apoyo Iniciativa Clima pérdida y 4 meses para
e concertacion e:ntre el AEAstado, el Negocios constitucion de
merca.do y la sociedad civil. Simplificacion Tramites y [condominios.
Definir e implementar, en consenso Ventanilla Unica
con el sector privado, la ley de MIPYMES
fomento de PYMES. Apoyar el Adopcién de mejores
desarrollo de instituciones de micro précticas de gobernanza
crédito y crear mecanismo de corporativa.
Elé(l)\l;[n];;(?lon sobre y para las Turismo sost. Bayahibe
PNF
Lineamientos estratégicos
apoyo Grupo BID al sector
Privado
Estudio Clima Negocios
I. D. Objetivo especifico Objetivos Competitividad [Préstamos Préstamos Al menos 30% Crecimiento
Aprovechar las oportunidades que brinda el  |Armonizar la politica UE, USAID Fomento Fomento a Sectores agroalimentos cumplen |promedio anual de
DR-CAFTA. macroeconomica con apertura de  |Mineria Competitividad (85%)|productivos estandares sanitarios y de [exportaciones entre
Estrategia mercados € inversion y promover  |yR Facilidad Comercio |Intermediacion y inocuidad de alimentos 2006 y 2008: 2,0%.

(i) Modernizar polt. comercial y agricola.
(ii) Fortalecer sistemas fitosanitarios y de

inocuidad alimentaria.
(iii)Mejorar capacidad de direccion y

coordinacion de politica de exportacion.

(iv) Elaborar Programa Nacional de
Promocion de Exportaciones.

(v) Crear Ventanilla Unica de Exportacion.
(vi) Aumentar grado de asociacion empresas.
(vii) Adoptar procesos y sistemas modernos

de gestion empresarial.
(viii)Fortalecer el mercado laboral.

competitividad sistémica de la
economia.

Promover la generacion de empleos
en el marco de mayor flexibilidad
laboral.

Estrategia

Asegurar funcionamiento de la
Ventanilla Unica de Exportacion.
Crear fondo de financiamiento para
empresas exportadoras. Impulsar
productividad y diversificacion de
los sectores productivos.

Reducir brecha tecnologica y
promover eficiencia de las empresas
exportadoras. Modernizar sistemas
de intermediacion laboral.

Exterior (98%)

Desllo. Institucional
para Sociedad de la
Informacion (98%)
Apoyo Transicion
Agroalimentaria
(85%)

Reforma y

Capacitacion Laboral
(43%)

capacitacion laboral y
Asistencia Social.

PRI.

Financiamiento comercial
para exportaciones (Banco
Hipotecario Dominicano)
Operaciones de crédito
local para exportaciones

FOMIN

Apoyo a la Iniciativa del
Clima de Negocios

Fort. Competitividad
Industria textil y Vestidos

Simplificacion Tramites y

nacionales y regionales al
2008. Linea base 2004:
5%

Tiempo promedio
aprobacion exportaciones
se reduce 80% en 2008.
Linea base: en proceso de
definicion.

Aumento utilidades
empresas medianas y
pequeilas favorecidas con
crédito.

Linea base y meta: en
proceso de definicion.

Cuando menos X

Linea base 2004:
Entre 2001-2004
crecid 1,0% anual.
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'Ventanilla Unica
MIPYMES.

CII.

Operaciones empresas
sector naval

Operaciones empresas
sector del papel.

Otras operaciones de
financiamiento a empresas
medianas y pequenas.

PES

Proyecto de
empresarialidad de
productores agricolas
Operaciones de asociacion
empresarial para micro,
pequenas y medianas
empresas.

PNF

Actualizacion Plan de
Accion para el ingreso al
DR- CAFTA

Lineamientos estratégicos
para el apoyo del Grupo
BID al sector Privado

Estudio Clima de Negocios

asociaciones publico-
privadas creadas para
intermediar la oferta y
demanda laboral. Linea
de base en 2004: 0.

I. E. Objetivo especifico

Mejorar la infraestructura productiva basica.

Estrategia
(i) Recuperar la infraestructura vial.

(i1) Fortalecer el sistema de mantenimiento de

la infraestructura vial.

(iii) Mejorar el acceso a agua potable y

saneamiento basico.

(iv) Contribuir a la recuperacion del sector

energético.

Objetivo

Definir prioridades en obras viales
con base en los planes de
desarrollo del Estado y lograr la
sostenibilidad financiera de la
industria eléctrica.

Estrategia

Coordinar los trabajos viales con
otros programas de desarrollo.
Promover la participacion del
sector privado en concesiones
viales y en el sector agua.
Fortalecer la Superintendencia de
Electricidad. Establecer tarifa
cléctrica y potable que responda a
los costos reales.

Energia
BM

Aguay
Saneamiento
BM, UE

Telecomunicacio
nes
BM

Préstamos

Caminos Vecinales
(53%)
Modernizacion Agua
Potable y
Saneamiento (87%)

PRI
Proyecto San Pedro
de Macoris

Préstamos
Rehabilitacion
Infraestructura Vial

Consolidacién de la
Reforma del Sector
Energético

PRI.

Asociaciones publico-
privadas en el sector de
infraestructura.

80% de la red basica de
caminos vecinales se
mantiene en buen estado
y con acceso permanente
a partir de 2006. Linea
base 2004: 60%.

% red vial mantenida en
buenas condiciones en

2008. Linea base y meta:
en proceso de definicion

indice de Recuperacion
de Caja del sector
eléctrico aumenta a 75%
en 2008. Linea base
2004: 45%.

Puesta en marcha de
un nuevo sistema
para el calculo,
ajuste y cobro de
tarifas eléctricas, (ii)
reforma en el
sistema de subsidios
energéticos, y (iii)
mejora en la
reduccion de
pérdidas.

Reducir en 3 pp.
poblacion total
sin acceso
sostenible a agua
potable en 2008.

Linea base 2002:
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14%. (ODM)

I. F. Objetivo especifico Objetivo Sostenibilidad  [Préstamos Préstamos indice de Manejo de Reducir en 9pp la
Reducir la vulnerabilidad ambiental. Propiciar la proteccion y Ambiental Administracion de Manejo Integral de Riesgo al menos no proporcion de
Estrategia conservacion del medio ambiente y (BM, PNUD Sistemas de Riego por[Cuencas y Zonas Costeras [empeora en 2008. Linea [superficie no cubierta
(i) Acciones dirigidas a conservar los recursos los recursos naturales, . USAID, UE y Usuarios (16%) Prevencién de Desastres y l,)ase 2004: 65. por bosques en 2~008.
naturales a través de la creacién de las garantizando su uso sostenible. GEF Gestién de Riesgos fndice de Déficit por Linea base 1996:
foi : : ; Desastres para pérdida  |27-570 (ODM).
condiciones requeridas para proteger las  |Estrategia Manejo de CT ->¢ parap
fuentes de agua de la degradacion Incorporar la dimension ambiental |Cuencas Global Environmental maxima probable en 500 |Aumentar en 7 pp el
ambiental, prevenir los desastres naturales |en politica econémica y en los BM, USAID Facility I y 11 afios al menos no ) porcentaje del
y evitar el uso inadecuado de los recursos |planes, programas y proyectos de . ., empeora en 2008. Linea terrltorlc_) nacional
hidricos. desarrollo. Organizar la Secretaria Disefio d‘.: una.S.orlucwn base 2000: 5,34 con USS lestablecido como
(ii) Fortalecer las capacidades institucionales |de Estado de Medio Ambiente y para la D1spf)§1c1on de 6.000 millones. areas prf)tegidas en
para mitigar desastres naturales. Recursos Naturales. Desechos Solidos Indice de Déficit por 2008. Linea base
Fortalecer y desarrollar el Sistema Desastres para pérdida 2002: 19% (ODM).
Nacional de Areas Naturales maxima probable en 100
Protegidas, incorporando a la afios al menos no
comunidad en su gestion. empeora en 2008. Linea
Ejecutar el Plan Nacional de base 2000: 2,45 con US$
Manejo y Conservacion de 1.360 millones.
Cuencas Hidrograficas e incentivar
labores de conservacion de suelos
y aguas.
Reformular el sistema de
proteccion y vigilancia de las
Areas Naturales Protegidas.
|
I. Pilar de Gobernanza: Aumentar la eficiencia y transparencia de la administracion publica.
Indice de Efectividad de la Administracion Publica 0,46 en 2008. Linea base 2003: 0,36.
I1. A. Objetivo especifico Objetivo Politica Fiscal Préstamos Préstamos Utilizacion 100% SIGEF | Evidencia de la
Consolidar y profundizar las reformas en la  [Cambiar el modelo burocratico de [FMI Administracion Reforma de la Gestion en el nivel central en entrada en vigencia
gestion fiscal, la transparencia y el control gestion por un modelo gerencial . Financiera Publica y del Sector Social  [2008. Linea base de un nuevo marco
estatal. moderno ﬁl'nbalflzas/ integrada (15%)  |(PBL) 2003:0%. juridico para la
Estrategia Estrategia y Rl;ull::oss Reforma del Poder |Modernizacion de las 7(’)%.de las inversiones | gestion del gasto
(i) Extensién del sistema de administracion Impulsar la a_p’robacmn, Humanos Ejecutivo (77%)  |Finanzas Publicas publ}cas ap.robadas a (Presupuesto,
financiera integrada a las entidades reestrugturacmn y el. marco. , BM, UE Modernizacion del |Fortalecimiento Institucional trav@s de Sistema ., Concesiones,
auténomas y descentralizadas no formgtwo de la administracion Congreso (37%)  |Oficina Nacional de Nfi mpnal de Inverszon compras y
financieras. publica. . ‘ Sistemas Control, Estadisticas Publica en 2008. Linea adqu1s1c'10nes, o
(ii) Implementacién de leyes de Apoyar la implementacion y Transparencia y o o base 2004: 0. T(resorer ia'y Crédito
administracién financiera integrada profundizacion de_l S1st§ma . Control Mod.ermzam.on Institucional Aumento 25% nimero | Piiblico)
(presupuest(), tesoreria’ compras y Integrado de Gestion Financiera del Corrupci(')n gf:Cilr}atNaCIOHal de auditorias de la Camara jndice de gestién de
adquisiciones y crédito publico). Estado. . L BM, UE y USAID stadisticas de Cuentas en 2008. recursos humanos
(iii)Modernizacion del sistema nacional de Me'Jorar.la gestion adrglmstratwa, Descentralizacién CT Linea base 2004: 70. aumenta 20% para
inversion publica. racionalizando y simplificando los UE y PNUD Apoyo a la Coordinacion de 2008.
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(iv) Modernizacion de la administracion de
aduanas y de los tributos internos.

tramites y procesos.

Fortalecer el sistema de gestion de
recursos humanos.

Elaborar una propuesta de
modificacion de la Ley de
Contraloria, que permita acceso
publico a todas las auditorias
practicadas a instituciones publicas.
Promover la aprobacion de las
leyes de adquisiciones publicas y
de contrataciones de servicios y
concesiones del Estado.

Democracia y
Estado de
Derecho
USAID

Mitigacion
Conflictos
Fronterizos
USAID

la Politica Fiscal y Social

Control Social,
Transparencia y Rendicion
de Cuentas

PNF

Seminario para Legisladores
sobre gestion de las financias
publicas

Estrategia reforma
administracion publica
Actualizacion CFAA

Economia politica de las
reformas institucionales
Taller Regional Gestion
Publica por resultados

Satisfaccion
ciudadana con
provision de servicios
publicos aumenta 20%
en 2008 e incremento
del Indice de
Desarrollo
Burocratico en 20%

I11. Pilar Social: Aumentar el desarrollo humano de los més pobres y la eficiencia

del gasto social.

Cuando menos X% del gasto en subsidios gene

ralizados, se focaliza en los dos quin

tiles mas bajos del ingreso, o se traslada
Linea de base en 2004: 1,5% del PIB. Meta sera determinada con base en el Estudio de Pobreza de 2005.

a gasto en educacion y salud colectiva.

I11. A. Objetivo especifico
Modernizar los sistemas de proteccion
social, capacitacion e intermediacion laboral.

Estrategia

(i1) (i) Modernizar los instrumentos de
focalizacion y seleccion de beneficiarios,
y con énfasis en la inclusion de mujeres y
nifios indocumentados.Ejecutar acciones
de capacitacion y desarrollo productivo
para sectores de bajos ingresos, con
énfasis en la inclusion laboral de las
mujeres y de la poblacion pobre rural.

Objetivo

Aumentar la eficiencia de los
mercados laborales y las
oportunidades productivas para los
pobres.

Estrategia

Desarrollar politica de empleo que
exploten oportunidades por fuera
del sector agricola..

Proteccion Social
BM, PNUD

Préstamos

Habitat de Sectores
de Ingresos
Moderados y Bajos
(100%)

Préstamos
Intermediacion y
capacitacion laboral y
Asistencia Social [y II

PNF

Analisis de las alternativas
Jjuridicas e institucionales
para reducir las barreras al
acceso a los subsidios
publicos

Estudio de Pobreza
Actualizacion de la
Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (ERP)

Taller sobre pobreza y
exclusion social

Incremento % pobres
cubiertos con programas
de proteccion social en
2008. Linea base y
meta: a definir en
Estudio de Pobreza.

Cobertura de programas
de capacitacion laboral
dirigidos a pobres
aumenta x%. Linea base
y meta: en proceso de
definicion.

20% poblacion
asegurada por Sist.
Seguridad Social y
nivel satisfaccion
usuarios con servicios
ofrecidos mejora 20%
en 2006. Linea base
1996: 7,6% de
hogares y 15% (ESU)
Aumento % gasto
social que va al quintil
mas pobre en 2008.
Linea base: a ser
definida en Estudio de
Pobreza.
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I11. B. Objetivo especifico Objetivo Educacion Préstamos Préstamos 74% tasa graduacion ler. [Aumenta en 22pp
Consolidar y profundizar las reformas Ofrecer la oportunidad de BM, UE, USAID |Equidad en la Equidad Educacion Bésica  [ciclo ed. basica rural porcentaje de nifios y
ejecutadas en el sector educativo en educacion a toda la poblacion, Educacion Basica |Fase Il escuelas multigrado ninas que terminan
educacion basica y media. disminuyendo la inequidad, y (89%) Educacion Media Fase II participantes en 2008. %%?fiilﬁ‘egrég;ﬂa en

Estrategia mejorar la calidad. Educacion Media I [pyp Linea base 2002: 60%. 12002: 53% (ODM)
(i) Consolidar y expandir las reformas en la  |Estrategia (65%) Nota sectorial sobre 49% ta’sa. graduacion 2do.

educacion rural multigrado. Universalizar la educacion inicial financiamiento educacion ciclo basico cn sector
(ii)) Mejorar la educacion basica en zonas para nifios de 3 a 6 afios. Ampliar y media y calidad de educacion urba}nf)—margmal escuelas
urbano-marginales. fortalecer la oferta educativa de Abovo breparacién marco pe}rtlc1pantes en 200§~
(iii) Fortalecer la gestion educativa. educacién bésica y media, haciendo POy prep Linea base 2002: 35%.
. . s, | . estratégico del sector . .
(iv) Expandir el modelo de educacion media |énfasis en las zonas rurales y - 10% tasa repitencia ler.

. , . educacion ;
promovido por la Secretaria de urbana marginadas. B . grado en 2008. Linea
Educacion (SEE). Cobertura técnica en formacion Apoyo didlogo de politicas y [hage 2001: 20%.

profesional y laboral. gestion sistema educativo

I11. C. Objetivo especifico Objetivo Salud Préstamos Préstamos Tasa deteccion Reduccion tasa

Extender la cobertura de los servicios de Mejorar la calidad y el acceso ala |BM, Fondo Reforma Proteccion Salud Colectiva |tuberculosis aumentaa  |mortalidad en

salud colectivos. atencion a la salud de la poblacién |Global SIDA, Institucional Sector |CT 50% en 2008. Linea base r9ne1r16)(§es d§d5 anos en

Estratesia en los establecimientos publicos.  [Malaria y TB, Salud (16%) Eficiencia en la Producciéon |2003: 30%. erf 2003?&11%2\8;;5
Apoyarg la produccion de bienes publicos en [Estrategia USAID y PNUD de Bienes Publicos en Salud [95% cobertura global ~ [2002: 38x 100 mil
salud colectiva a través del aumento en la [mplementar programa de PNF vacuna antisarampion en [nacidos vivos (ODM)
cobertura de los programas inmunizacién fortalecimiento y desarrollo Desafios para la produccion [2008. Linea base 2002:  |Tasa de cobertura de
infantil; y de los programas de detecciony  [institucional que contemple la de bienes puiblicos en salud  |38,3% tratamiento
control de enfermedades transmisibles. adecuacion de la infraestructura, la colectiva 70% nifios totalmente a]gtnglléercglég)/so

capacitacion de recursos humanos y A . vacunados en 2008. ( ): 80% en

., ., poyo preparacion marco 2008. Linea base
reorganizacion y transformaqon en estratégico sector salud Linea base 2004: 35% 2002+ 40%.
redes regionales de salud eficientes.

I11. D. Objetivo especifico Objetivo Pobreza Rural  |Préstamos Préstamos Tasa acceso a

Aumentar el acceso a servicios publicos
basicos en la zona rural.

Estrategia
Apoyar la ejecucion de la ERP en zonas
rurales mediante inversiones en
infraestructura de hogares, acceso a agua 'y
saneamiento basico y titulacion y tenencia de
tierras.

Mejorar la calidad y el acceso a los
servicios publicos basicos, para los
hogares de las zonas rurales, con
énfasis en la pobreza extrema.

Estrategia

Definir politicas que permitan la
proteccion de los grupos que tienen
mayores carencias econdmicas en
las provincias con mas altos indices
de pobreza.

BM

Habitat de Sectores
de Ingresos
Moderados y Bajos
(100%)

Reduccion de la Pobreza
Rural

CT
Inclusién social

PNF
Estudio de Pobreza

Actualizacion de la
Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (ERP)

Taller sobre pobreza y
exclusion social

Al menos 300.000 nifios
y mujeres
indocumentados reciben
servicios sociales
basicos. Linea base 2004:
En proceso de definicién
(Estudio de Pobreza).

servicios de
saneamiento basico en
los hogares rurales
aumenta a 40% en
2008. Linea base
2003: 25%.

*Entre paréntesis % por desembolsar. **En proceso de definicion. ***En negrita disparadores Escenario Alto.




INTRODUCCION

La Estrategia del Banco para Republica Dominicana acompaifia el nuevo ciclo politico del
pais, que se inici6 en agosto del 2004 con la toma de posesion del Presidente Leonel
Fernandez Reyna, luego del proceso electoral que tuvo lugar en mayo de 2004. La EBP se
enmarca en la estrategia institucional del Banco e incorpora como elementos centrales el
Programa de Gobierno, la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, la Evaluacion del
Programa de Pais del Banco 1993-2003, los informes de revision de cartera, los ejercicios
de programacion previos y la evaluacion de progreso de los ODM. A su vez, la
conformacion del programa operativo toma en cuenta el espacio fiscal del programa
macroecondémico para el periodo 2005-2008, la sostenibilidad de la deuda publica, el valor
agregado de las intervenciones del Banco, y la participacion de otros organismos de
financiamiento.

La EBP se sustenta en un conjunto de estudios realizados por el Banco, en el marco de la
conduccion del didlogo de politicas que se llevo a cabo a lo largo del 2004 y que culmind
en la preparacion del Documento de Dialogo de Politicas Republica Dominicana: Retos y
Oportunidades para retornar a la estabilidad y al crecimiento (BID, 2004) y en la
Reunion de Dialogo de Politicas que el Banco sostuvo con el Gobierno con la
participacion del BM y del FMI, en octubre de 2004.

El proceso de consulta que caracterizd al didlogo de politicas con el pais incluyd
actividades dirigidas a discutir los desafios al desarrollo y el papel del Banco con los
partidos politicos, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil. El Banco
consulté las prioridades del Gobierno de Republica Dominicana para los proximos cuatro
afios. Bajo esta premisa, se realizaron varias misiones preparatorias del Documento de
Dialogo de Politicas (antecedente de esta Estrategia) en 2004, en las que se exploré con
diversos actores de la sociedad civil (academia; sector privado; ONG y autoridades
nacionales) los desafios que enfrentaba el pais y las opciones para enfrentarlos. Durante
todo el proceso de formulacion de la Estrategia, el Banco ha mantenido un permanente
dialogo con el FMI, el Banco Mundial y el resto de los cooperantes.

En el Banco, la formulacién de la EBP cont6 con la preparacion de insumos técnicos y
notas de politica provenientes de diversos departamentos del Grupo BID, asi como con
talleres en los que participaron tanto funcionarios del Banco como de otras instituciones de
financiamiento. Se realizaron, también, reuniones con OVE para compartir informacion y
criterios sobre la estrategia anterior. Las prioridades estratégicas para el desarrollo del
sector privado contaron con un proceso participativo de consulta con los empresarios y el
Gobierno.

Este documento comprende cuatro secciones. La primera seccion detalla el contexto en el
cual se inicia la nueva estrategia e identifica los desafios al desarrollo que enfrenta el pais,
describe el Programa de Gobierno y las perspectivas macroeconémicas. En la segunda
seccion, se analizan los principales resultados de la estrategia anterior, la ejecucion de la
cartera, y las lecciones aprendidas. La tercera seccion presenta la nueva estrategia
propuesta: objetivos, areas estratégicas, programa operativo, papel de la cartera,
seguimiento, y riesgos. Finalmente, en la cuarta seccién se presenta la agenda para el
didlogo. En el anexo I se detalla el Programa Operativo del Banco 2005-2008.
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1.2
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I. EL CONTEXTO DEL PAIS Y LOS DESAFiOS AL DESARROLLO
El contexto economico

Tras una década de crecimiento y relativa estabilidad, la economia dominicana se
vio afectada por un conjunto de perturbaciones externas e internas que revelaron
profundas debilidades institucionales en multiples areas del sector publico. Estas
perturbaciones incluyeron, a partir de 2001, una desaceleracion del crecimiento
econdmico que se combind en 2003 con una crisis bancaria y la profundizacion de
los recurrentes problemas del sector eléctrico, finalmente agravada por un manejo
inadecuado de las finanzas publicas en un afio electoral. Las vulnerabilidades de la
economia, aunque presentes durante la década de los noventa, no fueron percibidas
dado su excelente desempeio; entre 1991 y 2000 el crecimiento real del PIB fue
6% anual en promedio. En un contexto de menor crecimiento a partir de 2001, y de
contraccion econdmica desde 2003, las fragilidades de los sistemas de regulacion y
de las finanzas publicas se pusieron en evidencia. Asimismo, la contratacion de
empréstitos en el exterior para financiar una politica anti-ciclica, el manejo de la
crisis energética y la renuencia a tomar medidas para fortalecer la regulacion y
supervision bancarias ahondaron la crisis, una vez que esta se desato.

La crisis comenz6 en el segundo trimestre de 2003 con el rescate de tres bancos
insolventes, revelando las debilidades en la regulacion y supervision del sistema
financiero. El rescate involucr6 una emision monetaria equivalente a 21% del PIB,
lo que se reflejo en una aceleracion de la inflacion (43%) y en una devaluacion de
72% al final del 2003. Para esterilizar la expansion de la liquidez, el Banco Central
de la Republica Dominicana (BCRD), mediante operaciones de mercado abierto,
emitié bonos que redituaban altas tasas de interés para hacerlas competitivas en el
mercado, lo que incidi6 en un aumento del déficit cuasi-fiscal a 10% del PIB.
Ademas, el mantener artificialmente fijos los precios del gas licuado y la
electricidad en un contexto de devaluacion cambiaria y alza en los precios
internacionales de los hidrocarburos, aument6 las obligaciones del Gobierno por
concepto de subsidios y expandi6 el déficit fiscal. Finalmente, el aumento de la
némina del sector publico y de otros gastos publicos excedioé los compromisos de
un acuerdo que habia sido suscrito con el FMI en 2003 (Programa de Contingencia,
SBA por sus siglas en inglés). La falta de cumplimiento de ese Acuerdo condujo a
un elevado déficit fiscal y finalmente a su cancelacién. La economia se contrajo
0,4%, el desempleo alcanzd 17 % de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
y el sector publico acumul6 atrasos sustanciales con sus acreedores.

Poco después de asumir su mandato en 2004, el nuevo Gobierno implementd un
conjunto de medidas dirigidas a corregir el desequilibrio fiscal, incluyendo una
reforma tributaria, el aumento en las tarifas de energia, la focalizacion del subsidio
a los combustibles y la atencién de los atrasos en el servicio de la deuda publica.
Estas medidas, junto con una politica monetaria restrictiva, contribuyeron a
mejorar los niveles de confianza y a iniciar un proceso de recuperacion. A finales
de 2004 la economia registré6 un crecimiento del PIB de 2% (en lugar de la
contraccidon anticipada), la devaluacion disminuyé de manera significativa y la
inflacion se redujo al 28,9%, nivel que, aunque alto, estuvo por debajo de las
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estimaciones previas. En enero de 2005, las autoridades comenzaron a implementar
un programa econdmico respaldado por un nuevo SBA de 28 meses de duracion
con el FMI. El SBA contempla un sustancial ajuste fiscal y la implantacion de una
agenda de reformas estructurales que aborda desafios en la gestiéon publica, el
sistema financiero y el sector energético, todas ellas dirigidas a corregir las
debilidades institucionales reveladas por la crisis. Antes de la aprobacion del
Acuerdo, las autoridades tomaron medidas que incluyeron la aprobacion de un
presupuesto para 2005 fiscalmente disciplinado, el fortalecimiento de la supervison
y regulacion bancaria, y la obtencion del financiamiento necesario para cancelar
los atrasos acumulados del sector publico.

Como resultado de este conjunto de acciones ha habido un claro aumento en la
credibilidad de las politicas econdmicas lo cual se refleja, entre otros indicadores,
en una reversion del proceso de devaluacion de la moneda, una reduccion de la
inflacion (la cual podria ser 9% en 2005, inferior a lo pactado con el FMI) y un
retorno al crecimiento, que ya aparecid reflejado en 2004 (2%). No obstante, el
ajuste y los movimientos de capitales asociados provocaron, en los primeros meses
de 2005, una sobrevaluacioén de la moneda que, si bien han contribuido a reducir el
déficit fiscal (por la reduccion de los pagos en moneda local del servicio de la
deuda externa) y a reducir la inflacién, de no corregirse en los meses siguientes,
tenderia a reducir la competitividad de los sectores exportadores textil, confeccion
y turismo; también, podria afectar negativamente a los sectores de sustitucion de
importaciones.

Una politica cambiaria que impida la sobrevaluacion de la moneda es clave de cara
al aumento de la competencia en los mercados domésticos como consecuencia de
la prevista implementacion del Tratado de Libre Comercio de EU, Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA), asi como para evitar una caida en la
competitividad en los mercados de destino, particularmente en los Estados Unidos,
especialmente frente al incremento de las exportaciones de vestuario de China al
mercado de ese pais. Ademas, la entrada de remesas, si bien contribuye a aumentar
la estabilidad de la balanza de pagos, también favorece la apreciacion de la tasa de
cambio y plantea un desafio adicional para la politica econdémica.

El contexto social

El crecimiento de la década de los noventa contribuy6 a reducir la pobreza y a
mejorar los indicadores de desarrollo humano del pais por lo que, al finalizar el
2002, se pensaba que se lograria las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). En 2001 la tasa de pobreza habia caido de 38% en 1986 a 29% en
1998 y la pobreza extrema disminuyé a 5% (Banco Mundial; 2001). En contraste,
durante la crisis de 2003 la pobreza aumentd y empeoro6 las condiciones de vida en
todos los quintiles del ingreso. Estudios recientes' confirman que entre 2000 y
2004 la pobreza de ingresos habria aumentado cerca de 16 puntos porcentuales y
que la pobreza extrema de ingresos se habria casi duplicado en el mismo periodo.
No obstante, entre 2003 y 2004, las remesas aumentaron en US$2,1 y US$2,4
billones (12,9 y 13% del PIB, respectivamente) lo que pudo haber atenuado los

1

El Banco y el BM han finalizado recientemente varios estudios cuyos resultados se han utilizado para la preparacion
de un Estudio sobre la pobreza en Repuiblica Dominicana.
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efectos sociales de la crisis sobre todo en sus primeras fases, dado que la
devaluacion acumulada del peso dominicano fue superior a la tasa de inflacion
acumulada durante el mismo periodo. Otros datos, (PNUD, 2004) indican que la
crisis podria haber promovido la reversion en la tendencia de algunos indicadores
de las metas de los ODM. Los datos con los que se cuenta, indican que las metas de
erradicacion del hambre, universalizacion de la educacion primaria, reduccion de la
mortalidad materna y acceso a agua potable y saneamiento basico no se cumplirian
en 2015.

Los dominicanos pobres tienen familias maés grandes, menores niveles de
educacion, y menor acceso a servicios de salud, agua y saneamiento béasico. Mas
del doble de los hogares pobres del pais se concentran en las zonas rurales, donde
los niveles y la profundidad de la pobreza son més altos. Los pobres tienden a ser:
(1) ninos (40% de los menores de 5 afios son pobres); (i) mujeres (cerca de 26% de
los hogares rurales que se encuentran en el decil méas pobre son encabezados por
mujeres); y (iii) adultos mayores (el 27,1% de los hogares en el decil mas pobre
tiene como jefe a una persona de mas de 60 anos). Los patrones subyacentes de
exclusion y los efectos de las crisis econdmicas sobre los pobres se profundizan en
la medida en que, aparte de ser pobres, aquellas familias (incluyendo muchas de
origen haitiano) que carecen de documentos de identidad, no tienen acceso a los
servicios sociales basicos.

El contexto institucional y politico

En la ultima década Republica Dominicana ha logrado importantes progresos en su
consolidacion democratica. No obstante, el sistema de gobierno del pais sigue
caracterizado por un excesivo presidencialismo, cuyos efectos se han manifestado
en un alto grado de discrecionalidad en el gasto, escasa transparencia en la gestion
publica y un bajo grado de rendicion de cuentas. Las causas internas de la crisis
interna del 2003 fueron agravadas por decisiones de politica econémica, cuyo
origen se puede rastrear, en alguna medida, en la debilidad institucional del sector
publico. Un factor adicional de importancia en el contexto politico es la
composicion de la Asamblea Legislativa. El partido de oposicion (Partido
Revolucionario Dominicano, PRD) posee mayoria en el Poder Legislativo y
aunque las elecciones legislativas se llevardn a cabo en el 2006, la condicién
minoritaria del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD, Oficial) debera ser
encarada por el Gobierno con sentido positivo y de consenso.

Los Desafios al Desarrollo

Para recuperar un sendero de crecimiento sostenible Republica Dominicana
requiere enfrentar los elementos de la crisis econdmica, profundizar la reforma de
la gestion publica con el objeto de prevenir crisis futuras y mejorar la gestion de las
politicas sociales pro-pobres. En el marco de este hilo conductor el diagndstico
siguiente es selectivo en el andlisis de los grandes desafios que se le plantean al
pais y se concentra en tres areas prioritarias: (i) reducir las barreras a la inversion
privada y al crecimiento sostenible; (i1) aumentar la eficiencia y transparencia de la
gestion publica; y (iii) aumentar la eficiencia del gasto social.
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1.  Reducir las barreras a la inversion privada y al crecimiento sostenible

1.10  El periodo de vigoroso crecimiento econémico durante los noventa coincidi6 con la
puesta en marcha de un enfoque de integracion internacional que condujo a un
aumento significativo de las exportaciones y de la inversion extranjera,
principalmente en las zonas francas y en el desarrollo turistico. Sin embargo, el
entorno favorable de la década anterior ha sufrido cambios importantes con la
mayor competencia de paises asiaticos en los principales mercados de destino de
Republica Dominicana. El vencimiento del ATC ha venido a incrementar el
desafio de la competencia asiatica. La estrategia dominicana ha sido profundizar su
proceso de apertura externa mediante la adopcion de los acuerdos suscritos en la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) y la negociacion de su adhesion al
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Centroamérica (DR-
CAFTA). Para reducir las barreras al crecimiento sostenible el pais enfrenta los
siguientes desafios: (a) consolidar el marco macroecondomico; (b) resolver las
debilidades institucionales en el sector financiero; (c) mejorar el clima de negocios;
(d) aprovechar las oportunidades que brinda el DR-CAFTA; (e) mejorar la
infraestructura basica; y (f) reducir la vulnerabilidad ambiental.

a) Consolidar el marco macroeconémico

1.11  Si bien las medidas de emergencia implementadas por la nueva administracion
revertieron las tendencias anteriores y lograron un retorno de la confianza, la
situacion econdmica sigue siendo fragil. Las finanzas publicas estan presionadas
por (1) el pago de intereses generado por la duplicacion de la deuda (5,9% del PIB);
(i) la eliminacion de la comision cambiaria y la reducciéon de ingresos
provenientes de los impuestos al comercio exterior que provendra del proceso de
integracion comercial con Estados Unidos y Centroamérica, y (iii) el aumento en
los gastos por la implantacion de la reforma de la seguridad social y las crecientes
transferencias del gobierno central a los municipios. Ademads, se debe consolidar
una estrategia de financiamiento de mediano plazo, y proseguir con las reformas de
los sectores bancario y energético. Finalmente, el sector externo, impactado en
2005 por la desaparicion de las cuotas del ATC, y por la reciente apreciacion
cambiaria, debe ahora competir con menor proteccion con los productores
asiaticos.

1.12  La superacion definitiva de la crisis requiere avances institucionales dirigidos a
apuntalar la disciplina fiscal y la estabilidad financiera, reducir los riesgos para la
inversion privada y crear condiciones para el crecimiento sostenible a mediano
plazo. En el futuro inmediato, el ajuste fiscal requerido para restaurar la confianza
debe garantizar la sostenibilidad de la deuda total del sector publico, la cual
excedia el 50% del PIB a finales de 2004. A partir de 2005, el desafio fiscal es
lograr un superavit primario minimo de 1,5% del PIB para retomar el control del
endeudamiento del pais (Le Berre, 2005). Las medidas adoptadas por el gobierno
en el Presupuesto de 2005 tales como la congelacion de la planilla del Estado, la
contencion del gasto recurrente no prioritario, nuevas medidas tributarias’ y mejor
focalizacion de los subsidios al gas licuado de petroleo (GLP), apuntan en esta

2 Entre otras, un aumento de 3 puntos porcentuales en el impuesto a la comisién cambiaria, un aumento de cerca de

10 % en promedio de los impuestos selectivos aplicados a varios combustibles
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direccion. Para enfrentar los desafios del manejo de la deuda publica, el Gobierno
ha puesto en marcha una exitosa estrategia para reestructurar su perfil de pagos
externos, a través de un canje de bonos soberanos, una reprogramacion de deuda
con bancos comerciales y con los acreedores del Club de Paris, un crédito del
Gobierno de Venezuela para financiar importaciones de petroleo, y la obtencion de
nuevos financiamientos de bancos privados nacionales.

Adicionalmente, para estabilizar los precios las autoridades se comprometieron en
el SBA a mantener una politica monetaria restrictiva dentro de un régimen
cambiario flexible. EI SBA contempla una reduccion de la inflaciéon anual a un
nivel entre el 11 y el 13% durante 2005 y a 8% en 2006. El desafio para el BCRD
es reducir su déficit cuasi fiscal y mitigar el riesgo de renovacion de sus titulos. El
enfrentamiento de este reto requiere del aumento de los plazos de vencimiento y
una reduccion de la tasa de interés de los certificados, proceso que ya esta en
marcha. Asimismo, para consolidar la estabilidad monetaria, el BCRD enfrenta
desafios adicionales como su re-capitalizacion.

b)  Modernizar la regulacion y fortalecer la supervision del sistema
financiero

El retorno al crecimiento sostenido y la reduccién de las barreras a la inversion
requieren fortalecer la regulacion y supervision del sistema financiero y aumentar
la solidez de la intermediacion financiera. Desde comienzos de la década el sistema
financiero dominicano venia mostrando signos de vulnerabilidad que, si bien
comienzan a mejorar, ain persisten. Las causas de esta vulnerabilidad incluyen una
capitalizacion insuficiente, un bajo nivel de provisiones y una elevada exposicion
al riesgo debida a la alta concentracion del crédito, la ejecucion de operaciones con
partes vinculadas y la existencia de créditos en moneda extranjera a agentes no
generadores de divisas (BID, 2004a). Las debilidades de las entidades de
regulacion y supervision bancaria contribuyen a este clima. La Superintendencia de
Bancos carece de suficiente independencia para ejercer sus funciones de forma
auténoma y no cuenta con todas las capacidades técnicas y las herramientas de
apoyo necesarias para el ejercicio de una supervision basada en riesgos.
Adicionalmente, los demas entes supervisores, las Superintendencias de Valores,
Seguros y Pensiones, enfrentan problemas similares que, en conjunto, ponen en
riesgo la solidez del sector.

La atencion prestada a la crisis bancaria ha puesto mayor énfasis en el
enfrentamiento de los desafios de la banca comercial y en el fortalecimiento de la
capacidad reguladora estatal, dejando pendiente al futuro la reforma de los demas
elementos del sistema financiero: (i) la banca publica, (ii) el Sistema Mutual de
Ahorro y Préstamo, (iii) el sector de seguros y (iv) otros intermediarios financieros
no bancarios. Igualmente, es prioritario desarrollar un manejo estratégico de la
deuda publica tanto externa como interna y, dentro de esta ultima, manejar de
forma integral la deuda del gobierno y la del BCRD.

¢) Mejorar el clima de negocios

Los inversionistas que desean hacer negocios en el pais enfrentan riesgos que
constituyen barreras para la inversion privada. Estos riesgos aumentan los costos
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de hacer negocios, generan incertidumbre, reducen la competitividad y disminuyen
las posibilidades de un retorno al crecimiento sostenido. Los principales factores de
riesgo para la inversion privada incluyen la incertidumbre respecto a la
sostenibilidad del marco macroecondémico, las debilidades del sector financiero, la
escasa diversificacion en la oferta exportable de bienes, y los altos costos de la
energia y su baja confiabilidad. Ademas, la atraccion de nueva inversion requiere
eliminar las barreras institucionales que enfrentan los inversionistas. En especial,
se requiere regulaciones mas simples y eficientes que mejoren la calidad de los
insumos requeridos por los inversionistas. Las medidas prioritarias para mejorar el
marco regulador incluyen (i) simplificar y hacer mas eficientes los procedimientos
para iniciar negocios, los cuales son tan engorrosos que registrar el nombre de una
firma toma 60 dias (mas del doble que en México o en Costa Rica); (ii) reducir los
requisitos para la exportacion y aumentar el acceso a ventanillas tinicas (so6lo hay
dos en el pais); y (iii) consolidar los avances logrados en la modernizacion de los
procesos de titulacion y registro de tierras (en la actualidad, y pese a los avances
logrados, estos procesos toman 8 meses cada uno). Adicionalmente, el marco
normativo requiere de reformas al codigo comercial, un nuevo marco juridico para
los sectores de infraestructura (agua, saneamiento, hidrocarburos), la aprobacion de
una ley de compras, adquisiciones y concesiones y el refuerzo de las instituciones
existentes para la regulacion y supervision de los sectores eléctrico y financiero.

d) Aprovechar oportunidades de DR-CAFTA

La adhesion del pais al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
Centroamérica (DR-CAFTA), el vencimiento del ATC y la adopcion de los
acuerdos con la OMC generan retos y posibilidades para que el pais retome la
senda de crecimiento de los 90. En particular, el pais enfrenta la necesidad de
aumentar sus ventajas comparativas mediante el impulso a la inversion en sectores
nuevos, sin descuidar la tarea de mejorar la competitividad de los sectores maduros
que enfrentan desafios competitivos importantes. Para ello se requiere una
actualizacion y puesta en marcha del Plan Nacional de Competitividad (PNC). La
adhesion al DR-CAFTA vy el cumplimiento de la normativa de la OMC exigen
también modernizar y ajustar la legislacion e instituciones dominicanas a los
estandares internacionales.

Ademas, se requerird aumentar la eficiencia del mercado laboral para lograr mayor
competitividad en actividades de mayor valor agregado para la competitividad. Lo
anterior requerird mejorar las competencia de los trabajadores y mejorar el
equilibrio de oferta y demanda entre empleadores y trabajadores, dentro del nuevo
contexto de produccion de DR-CAFTA. Esta mejora en eficiencia podria ser
facilitada a través de la creacion de empresas de servicios de empleo que mejoren
la efectividad en la busqueda de trabajo. De esta manera, la estabilidad
macroeconémica, la solidez y profundizacién del sistema financiero, un clima de
negocios favorable, infraestructura adecuada, capacidad de mitigacion y
prevencion de desastres naturales, modernizaciéon de la gestion publica y la
inversion en el desarrollo humano de los pobres se convierten en vectores
indispensables de accion para aprovechar el DR-CAFTA.
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e)  Mejorar la infraestructura basica

El cuadro que muestra la infraestructura bésica del pais es paradojico. Republica
Dominicana cuenta con una de las mas extensas redes viales de la region. No
obstante, la asignacion de recursos para el mantenimiento vial ha sido erratica, y
una parte de la red vial y de puentes fue construida con especificaciones que la
hacen vulnerable a los desastres naturales. El pais enfrenta, ademads, el desafio de
continuar mejorando la red de caminos vecinales, y reformar el sistema de
adquisiciones publicas y concesiones, con énfasis en el desarrollo de asociaciones
publico-privadas en el sector de infraestructura. Por lo demas, el pais enfrenta el
desafio de formular e implantar marcos estratégicos para modernizar la
infraestructura de agua potable y saneamiento ambiental. Dado su nivel de
desarrollo econdmico el pais se encuentra en una de las peores condiciones de la
region en lo que a cobertura y calidad de estos servicios se refiere. Por ejemplo, el
acceso a saneamiento basico no supera 35% de los hogares urbanos y 25% de los
rurales.

Asimismo, las reformas energéticas introducidas a fines de los 90 contemplaban la
separacion de las funciones de rectoria y regulacion de las de generacion y
distribucion, y lograron estimular la participacion privada en el sector. No obstante,
los beneficios esperados de la reforma no se lograron. El alza en los precios
internacionales de los combustibles, el ineficiente y politizado manejo de las
tarifas, la insostenible politica de subsidios, el robo y el no pago de energia se
conjugaron para hacer insostenible al sector como un todo. Para finales de 2003 los
altos precios del petroleo y la depreciacion de la moneda asociada a la crisis
agravaron la situacion. Ese afio, la re-nacionalizacion de la porcion privada de dos
compaiiias distribuidoras dejoé en manos publicas dos terceras partes del negocio de
distribucion eléctrica del pais.

En ausencia de medidas correctivas apropiadas, el BM estim6 que el déficit
financiero del sector eléctrico seria de alrededor de 650 millones de dolares en
2005. Esto se explica por pérdidas del 35% (incluyendo las pérdidas técnicas y los
robos) y cobranzas cercanas a 75% de lo facturado. Aparte de los problemas
mencionados, los costos de energia estan por encima de los estdndares
internacionales lo cual incide negativamente sobre la competitividad de produccion
local. El reto es, pues, retornar al camino de reforma con énfasis en la recuperacion
de la estabilidad financiera del sector, el fortalecimiento de la politica de tarifas y,
una vez que se mejoren las condiciones institucionales, modernizar las redes de
transmision y apoyar el retorno del sector privado a la distribucion eléctrica.

f) Reducir la vulnerabilidad ambiental

El mal uso de la base natural de recursos del pais -suelo, agua, costas y
biodiversidad- ha llevado a su degradacion progresiva. El elevado consumo y
desperdicio del agua ha deteriorado algunas cuencas y ha generado sedimentacion
que ya afecta la estructura hidrdulica ubicada en la parte baja de las cuencas.
Adicionalmente, las zonas costeras del pais han sido afectadas por la
contaminacion de aguas y la degradacion de los ecosistemas costero-marinos. Esto
afecta negativamente la base productiva nacional y aumenta la vulnerabilidad a los
desastres naturales, al tiempo que reduce los prospectos de desarrollo y
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sostenibilidad del sector turistico. En el corto plazo, el pais enfrenta el desafio de
formular e implantar marcos estratégicos para proteger y recuperar los recursos
naturales de las cuencas y areas costeras, reducir el riesgo de sedimentacion de los
embalses, conservar los suelos y aumentar la eficiencia en el uso del agua.

1.23  Ademads, Republica Dominicana estd localizada en una de las regiones mas
propensas a amenazas naturales de América Latina. Solamente entre 2003 y 2004,
la temporada de huracanes y un terremoto dejaron pérdidas que, aparte de afectar al
turismo, golpearon a los pobres durante plena crisis economica. Por ejemplo, El
Huracén Georges de 1998 dejo pérdidas equivalentes a 14% del PIB. En 2004, los
dafos ocasionados por el huracan Jeanne en 2004 fueron equivalentes a 1,7% del
PIB de 2003, de los cuales 60% fueron dafios a los sectores de turismo y
agropecuario; 33% afecto la infraestructura de caminos y puentes, y el restante 7%
afecto los sectores sociales y de medio ambiente. La antes mencionada degradacion
del medio ambiente y la debilidad de los mecanismos de prevencion y manejo de
riesgos han hecho que, en vez de reducirse, la vulnerabilidad del pais haya
aumentado significativamente en las Gltimas décadas (BID, Universidad Nacional
de Colombia, 2005). De alli que el pais est¢ en mora de poner en marcha los
mecanismos institucionales y de coordinacidon inter-territorial necesarios para
prevenir, responder y mitigar los riesgos naturales.

2.  Aumentar la eficiencia y transparencia en la gestion publica

1.24 La modernizacion de la gestion publica constituye uno de los principales retos al
desarrollo de Republica Dominicana. El indice agregado de efectividad de la
gestion publica ubica al pais por debajo del promedio regional y con una diferencia
importante entre el actual nivel de efectividad y el esperado para su ingreso per
capita’. La vision de largo plazo del Gobierno para la modernizacion de la gestion
publica propende por el desarrollo de un sistema de gestion por resultados. Para
hacer realidad esta vision de largo plazo, los desafios a acometer en el corto plazo
incluyen: (a) profundizar y consolidar las reformas en la gestion fiscal; y (b)
aumentar la transparencia en la gestion publica y modernizar los sistemas de
control estatal.

a)  Profundizar y consolidar las reformas en la gestion fiscal

1.25 El aumento de la deuda publica, en unisono con los subsidios a la electricidad y al
GLP (equivalentes a 1,7% del PIB en 2004), los costos anticipados de la
implantacion de la reforma de la seguridad social (1,2% anual del PIB) y el
creciente papel de las transferencias municipales (0,5% del PIB) presionaran el
gasto primario. Ademas, si bien en 2004 la carga tributaria (15% del PIB) estaba
dentro del promedio de la region, se espera que los ingresos caigan a raiz de la
pérdida de recursos por la implantacion del DR-CAFTA y la eliminacion de
algunos impuestos distorsionantes. La consolidacion de la sostenibilidad fiscal de
mediano plazo requiere el enfrentamiento de las deficiencias de la estructura y los
procesos de gestion fiscal, tanto desde la perspectiva de los ingresos como del
gasto.

*  El indice actual es 0,36; el promedio para América Latina y el Caribe es 0,4. Dado su crecimiento econémico el

indice esperado en 2003 era 0,46.
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(i) Reforma del sistema tributario

La reforma aprobada en 2004 se concentré esencialmente en el aumento de las
tasas del ITBIS (12 a 16%) y de otros impuestos selectivos. La sostenibilidad
fiscal, el retorno al crecimiento y el esfuerzo por enfrentar los rezagos sociales
requieren solucionar desafios estructurales en el sistema tributario dominicano que
incluyen: (i) un alto grado de dependencia de los ingresos a impuestos al comercio
exterior, y (il) numerosas exenciones vigentes que generan evasion y elusion y
hacen compleja e ineficiente la administracion del sistema. (Guiliani, Jenkins y
Kuo; 2004). En otras palabras, se necesita abordar una reforma tributaria integral
basada en la modernizacion del sistema, la eliminacion de las exoneraciones, de los
impuestos que causan distorsion como la comision cambiaria y el impuesto a las
transacciones financieras y la ampliacion de las bases de los tributos, sin aumentar
tasas.

La implantacion de DR-CAFTA requerird, también, fortalecer los ingresos en el
mediano plazo a través de la formulacion e implantacion de una estrategia de
reforma tributaria que compense la reduccion en los ingresos --cerca de 0,8% del
PIB- asociada con la puesta en vigencia del tratado. Igualmente, las exoneraciones
de la renta a las empresas radicadas en las zonas francas deberan ser eliminadas en
el marco de lo acordado en la OMC a mas tardar a partir de 2009. Esto significa
que el impuesto a la renta de las empresas deberd uniformarse en todo el pais,
considerando el efecto sobre la atraccion de inversiones que tiene la estructura de
impuestos de la renta de otros paises competidores. El Gobierno enfrenta, ademas,
debilidades institucionales y tecnoldgicas en la autoridad tributaria y en las aduanas
que, en conjunto con la ausencia de normas que hagan punible el fraude y la
evasion fiscal, reducen el cumplimiento impositivo.

(ii) Modernizacion del sistema de gestion financiera del Estado

La definicion y puesta en marcha de una nueva estructura macro para la
administracioén publica es un desafio de largo plazo. En el corto plazo, se deberan
enfrentar los desafios generados por la ausencia de una instancia rectora de la
politica fiscal. Esta carencia dificulta la coordinacion interinstitucional, permite la
duplicacién de funciones, diluye la responsabilidad de las agencias que intervienen
y, por ultimo, ha hecho que las politicas fiscales adoptadas carezcan de continuidad
y seguimiento. El Gobierno enfrenta, pues, el desafio de corto plazo de definir las
competencias y responsabilidades que corresponden al Secretariado Técnico de la
Presidencia (STP) y la Secretaria de Finanzas (SF).

Si bien, con el apoyo del Banco, se han logrado avances en el control y
transparencia del gasto gracias a la puesta en marcha del Sistema Integrado de
Gestion Financiera (SIGEF), el Country Financial and Accountability Assessment
(BM y BID, 2004) muestra que es necesario consolidar y profundizar los avances
logrados mediante un conjunto de medidas que incluyen: (i) la aprobacion,
reglamentacion e implantacion de un marco juridico que modernice la Ley de
Presupuesto que rige desde 1969 y las normas juridicas del Crédito Publico y de la
Tesoreria; (i1) la extension del SIGEF a todos los organismos de la administracién
descentralizada y municipal; y (iii) la introduccion de medidas que aumenten la
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racionalidad, transparencia y control sobre los principales componentes del gasto:
las adquisiciones publicas, los recursos humanos y la inversion publica.

El Country Procurement Assessment del 2004 (BM y BID, 2004) muestra que la
institucionalidad vigente para las adquisiciones publicas es obsoleta y proporciona
laxitud y discrecionalidad para la contratacion y la compra de bienes y servicios. El
sistema de contratacion y adquisiciones enfrenta dos desafios fundamentales: (i) la
promulgacion y puesta en marcha de una nueva ley de contratacion, compras,
adquisiciones y concesiones que promueva la transparencia, eficiencia y calidad de
la contratacion y las compras, de acuerdo a los estandares y mejores practicas
internacionales; y (i) el establecimiento de una instancia rectora del sistema. En el
area de gestion de recursos humanos, los desafios son de gran magnitud y de
diferente indole, pero hay uno especialmente urgente: se requiere obtener un
conocimiento preciso del tamafio y caracteristicas de la planta de personal del
sector publico para establecer control fiscal sobre los gastos en servicios
personales. Sin un buen conocimiento de la planta de personal, procesos que en
otras condiciones serian deseables, tales como el desarrollo e implantacion de la
ley del servicio civil, se vuelven riesgosos. Para solucionar estos problemas es
conveniente adoptar una estrategia gradual que, paulatinamente aplique el proceso
de carrera administrativa como incentivo al buen desempefio del sector publico.
Finalmente, la busqueda de mayor efectividad gubernamental requiere modernizar
los sistemas de planificacion de la inversion publica en aspectos relacionados con
la determinacion de prioridades, la identificacion y preparacion de proyectos y la
supervision, seguimiento y evaluacion de los mismos. Es importante, también,
contar con un sistema de evaluacion social de proyectos de inversion publica vy,
ademads, establecer mas y mejores vinculos entre las prioridades locales y
nacionales, y promover la cofinanciacion de los municipios en la inversion local.

b)  Aumentar la transparencia en la gestion publica y modernizar los
sistemas de control estatal

La coexistencia de multiples organismos de control sin suficiente claridad
funcional y sin articulacion adecuada, ha generado fragmentacioén y ambigiiedad de
competencias y contribuido a diluir la responsabilidad institucional, afectando los
procesos de rendicion de cuentas. Existe un organismo de control externo, la
Cémara de Cuentas, y tres de control interno: la Contraloria General de la
Republica, el Departamento de Prevencion de la Corrupcion, adscrito a la
Procuraduria General de la Republica y el Departamento de Inspectoria Judicial
bajo el control de la Corte Suprema. Pese a lo anterior, el Indice de Percepcion de
la Corrupcion de 2004, estimado por Transparencia Internacional, muestra al pais
con una calificacion que indica corrupcion diseminada (Transparencia
Internacional, 2004). Ademads, una de las limitaciones para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas es la debilidad en la produccion
y analisis de datos estadisticos. En la actualidad el BCRD ha venido a suplir esa
necesidad incursionando incluso en areas que no le son propias. El avance hacia
una gestion publica en funcidn de resultados requiere un fuerte sustento estadistico.
La posibilidad de que el pais tenga acceso a modalidades programadticas de
préstamo, también depende, en parte, de la capacidad de generar la base estadistica
necesaria para definir las lineas de base y las metas de los programas.
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3.  Aumentar la eficiencia del gasto social

Si bien el rapido crecimiento econdémico de Repulblica Dominicana en los 90
redujo la pobreza extrema, ello no fue suficiente para que dicha reduccion
culminase en los niveles correspondientes a ese crecimiento. A ello contribuyeron
la desigualdad en el ingreso, la baja calidad de las politicas publicas (Suki y Vial,
2004) y la existencia de barreras de acceso a los servicios sociales basicos para
mujeres y nifios indocumentados. Las politicas publicas dirigidas a reducir pobreza
tradicionalmente han puesto el énfasis en lo asistencial con muy poco desarrollo de
politicas pro-pobres que sean sostenibles en el largo plazo. En los sectores con
mayor capacidad para romper el circulo vicioso de la pobreza se ha tendido a
privilegiar la produccion de “bienes privados,” (como subsidios publicos a la
educacion superior y a la atencion curativa de los individuos) en lugar de dar
prioridad a la produccion de “bienes publicos” como la educacion basica universal
y el control de epidemias, lo que ha reducido la efectividad de la accion
gubernamental (BID, 2004a; BM, 2004).

Tradicionalmente, el gasto social ha sido prociclico y, aunque durante la bonanza
econdmica aument6 de 5,4% a 7,8% del PIB (entre 1995 a 2002), ha estado por
debajo del promedio de América Latina y el Caribe (6% del PIB). Como
consecuencia de la crisis reciente, entre 2002 y 2004 el gasto social cayd 1,4
puntos porcentuales del PIB (Artana; 2005). En el futuro, la respuesta a las
carencias sociales del pais requerird mejorar la eficiencia del gasto y aumentarle
progresivamente. El gasto publico en el sector educativo ha recibido un impulso
notable en los ultimos afios mostrando una tasa de crecimiento del 24,6% promedio
anual en el periodo 1996-2000. Sin embargo se requiere asegurar que el progreso
sea continuo. La Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), gasta
83% de sus recursos en servicios curativos, medicamentos, y gastos
administrativos, y 17% en inspeccion, vigilancia y control de riesgos y promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad (BM, 2004). Adicionalmente, el nivel de
gasto publico en subsidios es alto y poco focalizado. En consecuencia, los aspectos
criticos en el corto a mediano plazo para reducir la pobreza y mejorar la
distribucion del ingreso son aquellas destinadas a aumentar la eficiencia del gasto
social. Las principales incluyen: (a) consolidar y profundizar las reformas
educativas; (b) ampliar la cobertura de los servicios colectivos de salud publica; y
(c) modernizar los sistemas de intermediacion y capacitacion laboral y asistencia
social, con especial atencion a la zona rural y a las poblaciones excluidas.

a)  Consolidar y profundizar las reformas educativas

El pais ha logrado importantes avances en el acceso a la educacion bésica con el
apoyo sostenido del Banco. Los niveles de acceso aumentaron de 62% en 1995 a
93% en 2003 (Alvarez, 2004). A pesar del creciente gasto en educacion bésica, atin
persiste una significativa demanda insatisfecha, especialmente en las zonas rurales
donde es frecuente que las escuelas no puedan suministrar el ciclo completo. La
asignacion de recursos a la educacion secundaria es relativamente baja,
especialmente si se compara con la elevada asignacion a la educacion universitaria
lo cual ha aumentado la brecha que separa al pais del resto de la region, pone en
riesgo el logro de los ODM (Suki, 2004) y obstaculiza la incorporacion y
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aprovechamiento de las nuevas tecnologias que requiere la competitividad de la
economia (Vial, 2002). Ademas, existen deficiencias en la asignacion del gasto que
reducen el efecto pro-pobre del crecimiento. La regresividad del gasto en
secundaria y educacion universitaria es parte del problema. El 77% del gasto en
secundaria y el 99% del gasto universitario beneficia a personas que no son pobres
(BM, 2004). Lo anterior indica que las prioridades en el sector incluyen: (i)
consolidar y profundizar los avances logrados en educacion basica, aumentando
progresivamente el gasto para lograr la universalizacion de la primaria; y (ii)
aumentar la eficiencia y efectividad del gasto en educacion secundaria.

b)  Ampliar la cobertura de los servicios colectivos de salud publica

La Ley General de Salud de 2001 reform¢ la organizacion del sistema nacional de
salud y separ6 las funciones de regulacion, financiacion, y provision de servicios
de salud asignando a la SESPAS la conduccion del sector y la ejecucion de papeles
especializados de inspeccion, vigilancia y control de los riesgos que afectan la
salud colectiva. Dada la centralizacion que ha caracterizado a SESPAS y su
tradicional concentracion en la provision directa de servicios médicos, un aumento
en la cobertura de los servicios colectivos de salud requiere promover la
descentralizacion de los mismos e integrarlos con los servicios de atencion
primaria.

En el presente, SESPAS carece de capacidades y recursos para enfrentar problemas
de salud publica que generan mortalidad prematura y que requieren programas de
prevencion y control. Los programas mas avanzados son los del drea materno-
infantil (OPS, 2002), que requieren extender su cobertura a todo el pais, en especial
las zonas rurales. La cobertura de inmunizacidn, si bien ha mejorado, no logra atin
niveles adecuados de proteccion. Por ejemplo, en 2002, la vacuna de poliomielitis
tenia una cobertura de apenas 44% (ENDESA, 2003). Ademas SESPAS enfrenta
desafios para responder a los efectos sobre la salud colectiva de las enfermedades
infecciosas, en particular la tuberculosis. El pobre manejo del medio ambiente
contribuye, también, a la persistencia de enfermedades transmitidas por vectores
como la malaria y el dengue.

¢) Modernizar los sistemas de proteccion social

El pais carece de un sistema moderno de proteccion social. En su lugar existe cerca
de medio centenar de organismos fragmentados y descoordinados, en su mayoria
adscritos a la Presidencia, que han venido otorgando subsidios publicos usando un
enfoque asistencialista. Las ineficiencias del sistema han sido compensadas por las
remesas que, especialmente durante periodos de crisis, han actuado en forma
anticiclica como un mecanismo de proteccion social individual, aunque han
tendido a favorecer a los quintiles intermedios y no a los mas pobres. El pais ha
avanzado en los ultimos afios hacia la reestructuracion del sistema vigente. En
especial, se puso en marcha un Sistema de Seleccion de Beneficiarios (SIUBEN) y
se actualiz6 el Mapa de Pobreza con base en los datos de la encuesta de calidad de
vida de 2003 y del censo de 2002. No obstante, la aplicacion del SIUBEN, ha
permitido verificar que, al menos en zonas urbanas, entre 15 y 20% de los jefes de
hogar carecen de documentos de identidad, por lo que serian excluidos junto con
los demas integrantes del nticleo familiar del acceso a los subsidios publicos.
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Dada la ausencia de focalizacion del gasto, la cobertura de los programas de
asistencia social a principios del 2004 era esencialmente universal, con una
distribucion neutra para todos los quintiles. De todos los programas que han sido
estudiados a la fecha, solamente el programa de almuerzos escolares y las
transferencias educacionales (tarjeta escolar) demuestran beneficiar a los quintiles
mas bajos. En consecuencia, se requiere modernizar la actual estructura de
subsidios, ¢ instalar instrumentos de focalizacion para que se pueda liberar recursos
publicos para su aplicacion en frentes de mayor efectividad, especialmente la
educacion y la salud colectiva. Se requerira, también adoptar medidas mas
decisivas para que la focalizacion de subsidios y transferencias se dirija hacia un
sistema unico que garantice la inclusion de los pobres rurales y de los
indocumentados, con especial atencion a la inclusion de mujeres y nifios.
Finalmente, la exitosa ejecucion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP)
requerird de la transformacion de los actuales sistemas de intermediacion laboral,
capacitacion y desarrollo productivo para los mas pobres, especialmente en las
zonas rurales.

La estrategia de desarrollo y el Programa de Gobierno

La vision de mediano plazo planteada por el pais a través del Programa de
Gobierno, pone ¢énfasis en la necesidad de reforzar y modernizar Ia
institucionalidad en sectores clave y concentrarse en cuatro areas estratégicas: (i)
Consolidacion de la gobernabilidad democratica; (ii)) Modernizacion de la
Economia; (iii) Cohesion social y territorial; y (iv) Insercion inteligente en el
contexto internacional. Las areas prioritarias y lineas de accion se centran en los
temas de gobernabilidad, democracia y construccion de ciudadania; la reforma del
Estado; el desarrollo de infraestructura fisica; las mejoras en la productividad y la
competitividad; la satisfaccion de necesidades basicas y reduccion de la pobreza; la
inversion en capacidades y seguridad humanas; y la sostenibilidad ambiental.

Perspectivas macroeconomicas durante la ejecucion de la EBP 2005-2008

Las perspectivas macroecondémicas para el periodo 2005-2008 dependen de: (i) la
implementacion del programa de ajuste fiscal y de sus efectos sobre la confianza;
acordadas con FMI y de sus efectos sobre el clima de negocios y la inversion; (iii)
el entorno externo y la entrada en vigencia del DR-CAFTA y (iv) la mejora en el
clima de negocios y en la competitividad. La EBP contempla dos escenarios
macroecondémicos que se diferencian en cuanto a los avances en la situacion fiscal
y el dinamismo en la implantacion de las reformas estructurales.

El Escenario Base supone un manejo disciplinado de las finanzas publicas y
avances en la implantacion de reformas contempladas en el SBA. Este escenario
prevé que la recuperaciéon econdémica iniciada en la segunda parte del 2004
continuard y que habra una progresiva aceleracion del crecimiento econémico en la
medida en que aumente la confianza, se mejore el clima de negocios y se reactive
la demanda interna. Se espera un crecimiento del PIB en 3,5 por ciento en 2005,
hasta llegar 4% en 2008. La ejecucion de una politica monetaria restrictiva y la
mejora de las expectativas permitirian una disminucion de la inflacién y de las
tasas de interés. La primera caeria a 9% al final del 2005 y llegaria a 4% en 2008.
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La principal suposicion de este escenario es que las diferentes reformas
estructurales que hacen parte del SBA avanzan a ritmos diferentes, en respuesta la
capacidad gubernamental de superar oposicion a ellas y de mantener dinamismo en
su implementacion. En el caso de la politica de financiamiento, se supone que
después del éxito del canje de bonos del 2005, las negociaciones con todos los
acreedores del Club de Paris y la renegociacion con bancos y proveedores concluye
rapida y satisfactoriamente. En el caso de la reforma tributaria, se supone que ésta
se implementa en 2006 y que, si bien no logra compensar todas las pérdidas de
ingresos tributarios asociados a la implementacion del DR-CAFTA, a la reduccion
gradual del impuesto a la comision cambiara y a las transacciones financieras, si
permitird mantener una carga tributaria de 16% del PIB a partir del 2006 (un punto
porcentual por encima del nivel de 2004). Ademas, el manejo prudente del gasto
publico y la reduccion de los subsidios energéticos, permitirian reducir el gasto
total, lograndose asi un superavit primario equivalente a 3% del PIB a partir de
2006. Ese nivel de superavit primario aseguraria la sostenibilidad de la deuda
publica, la cual caeria a 46% del PIB en 2008.

El Escenario alto supone metas mas ambiciosas de ajuste fiscal y mayor
dinamismo en la implantacion de las demds reformas estructurales, asi como un
mayor €xito en la mejora en el clima de negocios y del dinamismo privado en los
sectores con mayor potencial de crecimiento. En este escenario, la aprobacion en
2006 de una reforma tributaria estructural lograria una carga tributaria de 16,5%
del PIB a partir de ese afo. La implantacion de las reformas de la gestion
financiera avanzaria con celeridad de tal forma que el manejo eficiente del gasto y
la reduccion de los subsidios mejoraria la balanza del SPNF pasando de un déficit
de 0,7% del PIB en 2005 a un superavit de 0,7% en 2006. Este ajuste fiscal estaria
apoyado por la implementacion de reformas estructurales dirigidas a fortalecer el
sistema financiero y el sector energético.

Tabla I-1. Proyecciones econémicas 2005-2008

Indicadores macroeconémicos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Escenario Base Escenario Alto

Crecimiento Real del PIB (porcentaje) 43 04 2.0 3.5 3.7 3.8 3.9 3.5 4.3 5.0 5.5
Inflacién (porcentaje fin del afio) 10.5 427 289 9.0 8.0 5.0 4.0 9.0 7.5 4.5 3.0
Porcentaje del PIB
Carga Tributaria 152 148 150 164 162 162 162 164 16.4 16.6 16.6
Gastos totales Gobierno Central 192 206 192 187 173 174 174 187 17.2 17.2 17.2
Resultado Fiscal SNPF 23 48 27 07 0.4 0.3 03 -0.7 0.7 0.9 0.9
Resultado Fiscal Primario Sector Publico -14 33 -0.9 1.9 3.0 2.9 2.9 1.9 33 34 34
Deuda Total Sector Publico 26.8 543 521 49.1 48.6 464 459 49.1 48.3 457 4438
Millones de dolares
Exportaciones de bienes y servicios 8426 8925 9316 9070 9175 9347 9621 9070 9267 9627 10198
Resultado de la Cuenta Corriente BOP -798 1036 1071 461 133 -162 -774 461 133 -22 485
Servicio Deuda Publica Externa 819 951 1132 1696 1263 1242 1132 1696 1252 1219
Reservas Internacionales Brutas 630 279 825 1257 1844 2030 2130 1257 1844 2100 2274

Mesas de importacién 1.2 0.5 1.4 2.1 2.6 2.6 2.7 2.1 2.6 2.7 2.7
Deuda Externa del Sector Publico 4636 5984 6166 6942 7308 7064 8005 6942 7229 7012 7919
Necesidades de financiamiento externo* -399 114 994 2111 1259 nd 994 2111 1259 nd
Financiamiento Organismos Multilaterales* 322 373 651 654 442 nd 651 654 442 nd
Financiamiemto BID* 155 254 192 200 160 122 192 200 210 195

(*) En millones de ddlares. Fuente: FMI, Staff Report, y estimaciones BID
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Estos esfuerzos se reflejarian en un mejor el clima de inversion y un aumento en la
confianza de los inversionistas. Ello se traduciria en una aceleracion de la inversion
y de la demanda interna lo cual, a su vez, permitiria aprovechar mejor las
oportunidades de DR-CAFTA a partir de 2006, acelerando el crecimiento
economico. Esta aceleracion seria muy importante para los sectores fortalecidos
por las reformas, como el bancario y el eléctrico, aquellos favorecidos por DR-
CAFTA, y los tradicionalmente dinamicos, como el turismo y el sector exportador,
todos los cuales se beneficiarian de la modernizacion institucional, la mejora del
entorno regulador y la consolidacion de la estabilidad macroecondémica. Se estima
que la tasa de crecimiento del PIB podria variar ente 5 y 5,5% entre 2007 y 2008.
En este escenario la deuda caeria mas rapidamente, llegando a 45% del PIB en
2008, contribuyendo asi a una reduccion de la prima de riesgo del pais, la cual se
ha reducido de 740 puntos basicos, antes del canje de bonos, a 620 puntos basicos
en mayo de 2005 (Tabla I-1).

II. LECCIONES APRENDIDAS DE LA ESTRATEGIA ANTERIOR Y DE LA CARTERA

La Estrategia del Banco 2001-2003

El Directorio Ejecutivo del Banco aprob¢ el 25 de julio de 2001 su estrategia con el
pais (Estrategia de Pais del Banco, GN-2153-3) para el periodo 2001-2003. Dicha
estrategia respondi6 tanto a las prioridades gubernamentales como a la estrategia
corporativa del Banco a través de acciones en los siguientes objetivos estratégicos:
“(i) resolver persistentes fragilidades macroeconomicas y financieras, (ii) mejorar
la provision de servicios sociales; (iii) desmontar los cuellos de botella que
entorpecen el desarrollo de los sectores productivos; (iv) fortalecer la capacidad
de proteccion del medio ambiente y de prevencion, mitigacion y respuesta ante las
amenazas naturales;, y (v) ampliar la capacidad de las instituciones
administrativas y politicas para responder a las demandas de la sociedad.” (BID,
2001). La estrategia plante6 un escenario base de US$465 millones con siete
operaciones nuevas, y un escenario alto de US$835 millones, con siete operaciones
adicionales, cuya preparacion era contingente a que se produjese un superavit
primario y a una mejor ejecucion de la cartera vigente.

Evolucion y desempeiio de la cartera 2001-2004

Al inicio de la ejecucion de la anterior EBP, la cartera constaba de 18 préstamos
con un saldo por desembolsar de US$437 millones. Entre el inicio del 2001 y el
final de 2004 la cartera pas6 de US$771,9 millones a US$944,5 millones; los
saldos por desembolsar pasaron de 52,8% a 35,5% (excluyendo PBLs) y de 18
proyectos se pasd a 22. Entre 2001 y 2004 el Banco aprobo un total de doce
operaciones nuevas por US$707,8 millones, incluyendo aprobaciones por US$500
millones (70%) para dos PBLs y un préstamo de emergencia. Los informes de
revision de cartera resaltan tres desafios en la ejecucion de la cartera: (i) los
retrasos en la ratificacion de los préstamos y en su elegibilidad; (i1) la
imprevisibilidad de los recursos de contrapartida; y (iii) las debilidades
institucionales de los ejecutores. No obstante, el desempefio global de la cartera
mejord ya que, mientras que en 2001, al inicio del ciclo de programacion, existian
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cinco proyectos problema, al finalizar el 2004 ninguno lo era, y toda la cartera
tenia altas probabilidades de lograr sus objetivos de desarrollo.

Situacion actual de la cartera

La cartera en ejecucion al 30 de abril de 2005 estaba conformada por: (i) 19
préstamos por un valor de US$650.3 millones; (ii) 20 cooperaciones técnicas no
reembolsables, por un monto de US$5.3 millones; (iii) 3 préstamos del Programa
de Empresariado Social -PES-, por US$1,5 millones y sus cooperaciones técnicas
paralelas, no reembolsables, por US$0.8 millones; y (iv) 8 operaciones del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) por US$6.4 millones. El monto disponible de
la cartera de préstamos era de US$371.2 millones, que representa el 43,2% del
monto aprobado. Ademas, el pais cuenta con una operacion de garantia del
departamento del sector privado (PRI) por US$144 millones. Existe cuatro
operaciones que aun no han entrado en vigencia a la espera de ser ratificadas por la
Asamblea Legislativa, y que representan un monto de US$53,4 millones (12% del
monto disponible): Desarrollo Institucional para la Sociedad de la Informacion
(1494/0OC-DR);  Fortalecimiento del Sistema Bancario, Supervision y
Reglamentacion (1498/0OC-DR); Facilidad Sectorial Comercio Exterior (1511/0OC-
DR); y Programa de Vivienda (1538/OC-DR). Los recursos disponibles en la
cartera son relevantes para el logro de los objetivos del Gobierno y de la presente
estrategia. Trece de los 19 proyectos vigentes (59% de los recursos disponibles) se
dirigen al logro de objetivos estratégicos en pos del crecimiento y la inversion
privada; 4 proyectos (43%) se concentran en temas de desarrollo humano y gasto
social; y 2 proyectos (7%) corresponden a temas de gobernanza.

Avances y Obstaculos

A pesar de la crisis que enmarco6 la ejecucion de la EBP, la accion del Banco en el
pais muestra mejoras en su relevancia y coherencia y hubo avances en la
evaluabilidad de sus acciones. El Anexo X describe la incorporacion de las
recomendaciones de OVE a la nueva EBP.

Al momento de formular la estrategia 2001-2003 el pais no contaba con marcos
estratégicos plurianuales o con una vision de desarrollo de largo plazo, por lo que
fue necesario apoyar el didlogo de politicas con la preparaciéon del documento
“Hacia una estrategia de desarrollo en la Republica Dominicana” para alinear
mejor las prioridades gubernamentales y la estrategia corporativa del Banco. Para
aumentar la relevancia del Banco, la EBP promovi6 la formulacién del PNC en
2002 y de la ERP en 2003. En el futuro inmediato, la relevancia del Banco
aumentaria en la medida en que esos marcos estratégicos —en unisono con reformas
en la gestion publica- pudieran abrir oportunidades para que el pais tenga acceso a
enfoques sectoriales amplios (ESA).

El grado de ajuste entre desafios e instrumentos aumentd en areas clave para la
ejecucion de reformas institucionales en la gestion del gasto y en los sectores
sociales, particularmente por el uso dado al analisis de la viabilidad politica de las
reformas institucionales en la etapa de disefio de las operaciones (Gonzalez, 2003;
BID, 2004a). Mientras que en el pasado en esos sectores el Banco habia usado
principalmente programas de inversion, entre 2001 y 2004 se us6 un enfoque mas
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estratégico en el que combiné instrumentos de rapido desembolso —préstamos de
reforma de politicas 6 PBLs y préstamos de emergencia- con la cartera y con otros
instrumentos tanto financieros como analiticos. Pese a ello, el Banco siguid
encontrando dificultades en 4reas en las que, por si solos, los instrumentos con los
que cuenta no son suficientes para promover cambios estructurales. La experiencia
muestra que en algunas areas los desafios de fondo eran de tal magnitud que, en
ausencia de un programa con el FMI, los instrumentos puestos al servicio del pais,
no permitieron lograr en el periodo de ejecucion de la EBP todas las metas
propuestas. Lo anterior resaltaria la necesidad de considerar con mayor detalle la
viabilidad institucional y politica, los riesgos de ejecucion, la secuencia de las
reformas institucionales, promover mayor armonizacién con otros organismos
multilaterales, combinar instrumentos y enfoques y, progresivamente, pasar a
enfoques programaticos de financiacion.

Finalmente, si bien se logré mejorar la evaluabilidad del ejercicio de programacion
y de las acciones individuales ejecutadas, queda aun un camino por recorrer en dos
aspectos. El primero, ya mencionado, es la necesidad de usar criterios de viabilidad
y secuencia para formular metas realistas para la EBP. El segundo, es la necesidad
de mejorar la calidad de medicidn, andlisis y reporte de informacion estadistica en
la administracién publica dominicana para poder contar con las lineas de base y los
sistemas estadisticos necesarios para monitorear y evaluar las acciones que se
ejecuten en apoyo al pais. Aparte de servir a un proposito de desarrollo de largo
plazo, la modernizacién del sistema nacional de estadisticas permitiria que el pais
tuviese acceso a la modalidad de préstamos en funcion del desempefio (PEFD).

Efectos

Los efectos mas destacados de la accion del Banco se relacionan con la
implantacion de reformas institucionales. Por ejemplo, la implantacion del SIGEF
en todas las secretarias del nivel central del Poder Ejecutivo ha mejorado la gestion
del gasto, reducido la discrecionalidad en su ejecucion permitiendo que la
ejecucion extra-presupuestaria cayese del 12% en 2000 a 1% en 2003. Ademas,
como consecuencia de las reformas financieras ejecutadas en los sectores de
educacion y salud se logro una mejor gestion del gasto social y un aumento en su
nivel de asignacion y ejecucion. Entre 2002 y 2004 se lograron incrementos reales
en la programacion presupuestaria en las Secretarias de Educacion (SEE) y Salud
(SESPAS) del 8 y 13%, respectivamente. Ademas, entre 2001 y 2003 la SESPAS
ejecutd 99% del gasto programado y SEE ejecutd el 92%. Las reformas ejecutadas
permitieron al Gobierno proteger durante la crisis el gasto recurrente social (no
salarial) de forma que, al finalizar 2004, los programas sociales prioritarios de
educacion y salud habian acumulado una ejecucion global fisica y financiera
superior al 85%.

Los efectos de la accion sostenida del Banco en el sector educativo, no so6lo han
mejorado el suministro de servicios, sino que ya han comenzado a mostrar
impactos. El programa del Banco contribuy6 a consolidar los avances que, desde
inicios de los 90, habia venido realizando el pais en ese sector, de forma que el
acceso a la educacion basica aumentd de 62% en 1995 a 93% en 2003; ademas,
entre 1997 y 2003 el gasto promedio en educacion bésica por alumno aumentd de
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USS$105 a US$242, la tasa de desercion escolar bajo de 11 a 5% y la tasa de
graduacion de la educacion béasica aumento de 25 a 60% (BID; 2004c, (Alvarez
2004). Otros productos de naturaleza institucional incluyen la aprobacion y puesta
en vigencia de: (i) el Codigo Monetario-Financiero; (ii) la ley Antilavado de
Dinero; (iii) la ley de Riesgos Sistémicos; y (iv) la ley de Contabilidad Publica. En
los sectores sociales: (i) la ley del Sistema Dominicano de Seguridad Social; (ii) la
ley General de Salud; (iii) la ley de Registro Inmobiliario; (iv) la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP); (v) la Estrategia Nacional de Competitividad y el
PNC; y (vi) el Estatuto Docente. (BID, 2004a; BID, 2004b).

Lecciones aprendidas de la EBP anterior

La formulacion y ejecucion de la EBP anterior mostré que la busqueda de
selectividad estratégica en el pais requiere la identificacion de factores que
aumenten el valor agregado del Banco. Los principales determinantes incluyeron:
(1) la escala y alcance del planteamiento estratégico; (ii) la presencia de elementos
integradores; y (iii) la selectividad a través de la concatenacion de reformas
institucionales. El planteamiento estratégico del Banco debe ser realista y
reconocer la escala incremental que demanda el enfrentamiento de los desafios
institucionales del pais, dando prioridad a intervenciones con demostrada
efectividad previa, utilizando enfoques graduales para reducir los riesgos de
ejecucion en las dreas menos viables, delimitando mejor los objetivos estratégicos,
empleando criterios explicitos de viabilidad institucional y politica para seleccionar
instrumentos y secuencia de intervenciones, y coordinando mas efectivamente con
los demas organismos multilaterales. Al mismo tiempo, ya que las reformas
institucionales que han demostrado tener mayor efectividad son aquellas que
contienen elementos integradores, el Banco debe dar prioridad a acciones cuya
formulacion promueva “ciclos virtuosos” y que, al mismo tiempo, produzcan
resultados demostrativos en el corto plazo. La experiencia obtenida en el pais
indicaria que para aumentar la efectividad de las reformas institucionales (BID,
2004a) convendria encadenarlas a través de enfoques programaticos que empleen
mas de un proyecto y que estimulen la formulacién de marcos estratégicos de largo
plazo.

En cuanto a la ejecucion, se ha aprendido que el valor agregado de la cartera crece
con: (i) la identificacion de incentivos que favorezcan el logro de las metas de
reforma en los PBLs; (i1) la introduccion de ajustes durante la ejecucion; y (iv) el
uso de productos analiticos. La experiencia demostré que la inclusion de
condiciones de proteccion del gasto social en los PBLs aumento significativamente
la asignacidn y ejecucion de recursos a las secretarias sociales lo cual promovi6 la
ejecucion de reformas institucionales en ellas y atrajo la atencion de las autoridades
econdmicas hacia la politica social (BID, 2004a). Se ha aprendido, también, que la
introduccion de readecuaciones a los programas en ejecucion es util para responder
a cambios en el entorno, y que los instrumentos no financieros son una herramienta
util para apoyar el didlogo de politicas, la formulacion de marcos estratégicos
criticos para el desarrollo y la difusiéon de experiencias relevantes para el pais
(BID, 2004f; BID, 2005). De la ejecucion de la cartera privada del Banco se
demostro la necesidad de tomar en cuenta durante el disefio de las operaciones los
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riesgos que para la inversion privada generan las restricciones institucionales en
aspectos como la regulacion de los mercados y la seguridad juridica.

III. ESTRATEGIA DEL BANCO 2004-2008

Objetivos

El objetivo central de la EBP es apoyar al Gobierno en los esfuerzos para la
reduccion de la pobreza. Para el logro de este objetivo, el Banco apoyara acciones
concentradas en tres pilares estratégicos: (i) el pilar de competitividad, cuyo
objetivo especifico es reducir barreras a la inversion privada y al crecimiento
sostenible; (ii) el pilar de gobernanza, cuyo objetivo es aumentar la eficiencia y
transparencia de la administracion publica; y (iii) el pilar social, cuyo objetivo es
aumentar el desarrollo humano de los mas pobres y la eficiencia del gasto social.

El pilar de competitividad: Reducir las barreras a la inversion privada y al
crecimiento sostenible

Retornar a la senda de un crecimiento sustentable es condicion necesaria para
reducir la pobreza en el pais. Para volver a crecer Reptblica Dominicana requiere
mejorar la competitividad y reducir las barreras que enfrenta la inversion privada a
través de (i) la consolidacion del marco macroecondmico; (ii) la resolucion de las
debilidades institucionales en el sector financiero; (iii) la mejora del clima de
negocios; (iv) el aprovechamiento de las oportunidades que brinda el DR-CAFTA;
(v) el aumento en la eficiencia de los mercados laborales; (vi) la mejora de la
infraestructura productiva basica; y (vii) la reduccion de la vulnerabilidad
ambiental. Un elemento central para la identificacion de los objetivos antes
mencionados fue la determinacidén por parte del grupo BID de un conjunto de
prioridades estratégicas para el desarrollo del sector privado cuyo objetivo central
es reducir las barreras a la inversion (Recuadro III-1; Anexo XIV) y apoyar asi a
enfrentar los desafios de competitividad del pais.

Recuadro III-1. Prioridades Estratégicas de Apoyo al Sector Privado

La estrategia del BID para apoyar al sector privado dominicano en los proximos afios hara hincapié en la
remocion de las barreras a la inversion privada que resultan de una falta de instituciones confiables, debilidades
en el Estado de Derecho, altos costos de produccion e inestabilidad macroeconémica. El grupo BID dara
prioridad a las siguientes actividades: (i) promover la estabilidad macroeconémica; (ii) promover la efectiva
implantacion de la Ley Monetaria y Financiera; (iii) promover la efectiva implantacién de los marcos legales y
reguladores para la inversion privada en proyectos de infraestructura; (iv) mejorar la seguridad juridica para
inversionistas y acreedores, reducir los costos de transacciones para negocio, disminuir la discrecionalidad y
hacer mas transparente las reglas de la interaccion entre el sector publico y privado; y (v) Apoyar la
adaptacion de la base productiva a la integracion comercial en el contexto de DR-CAFTA, con énfasis en las
PYME. La implementacion de la estrategia contara con el apoyo del grupo BID y usara todos sus instrumentos
-- financieros y no financieros-- incluyendo las actividades contempladas en la Iniciativa para la Mejora del
Clima de Negocios (suscrita en abril del 2005) y operaciones especificas del PRI, CII, FOMIN, PES y RE2.
Adicionalmente, el seguimiento y evaluacion de la implementacion contard con el apoyo de la Representacion
del Banco en el Pais y de su Consejo Asesor del Sector Privado.

La consolidacion del marco macroeconémico serd apoyada por la EBP en
coordinacién con el BM vy siguiendo los lineamientos del programa econdémico
acordado por el Gobierno con el FMI. La cartera del Banco en el pais apoyara la

estrategia de financiamiento del Gobierno en 2005, la recapitalizacion del BCRD y
la modernizacion de la plataforma informatica del sistema de pagos a través del
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PBL Consolidacion de la Reforma Financiera y el proyecto de Supervision
Bancaria. Paralelamente, las acciones de la EBP en el pilar de gobernanza
apoyaran, en conjunto con el BM, la ejecucion de reformas de la gestién publica,
tanto desde la perspectiva de los ingresos como del gasto, las cuales promoveran la
sostenibilidad fiscal.

La estrategia del Banco en el sector financiero se centrard en apoyar el desarrollo
y efectiva implantaciéon de la Ley Monetaria y Financiera para asi contribuir a
recuperar la sostenibilidad financiera. Lo anterior requiere concentrar la accion del
Banco en la modernizacion de las politicas monetaria, financiera y cambiaria y en
el fortalecimiento de la regulacién y supervision del sector. Simultdneamente, y
con una vision de mas largo plazo, la estrategia contribuird a determinar la
viabilidad financiera de la reforma de la seguridad social y a la mejora de la
eficiencia de los mercados financieros del pais.

Para apoyar al Gobierno a resolver las debilidades institucionales del sector
financiero, la EBP apoyard a las autoridades a implantar acciones de politica en las
siguientes areas: (i) el funcionamiento del mercado monetario (desarrollo de
instrumentos de mercado y fortalecimiento del sistema de pagos); (ii) desarrollo del
mercado cambiario (mercado interbancario y el mercado detallista, sistemas de
informacion); (iii) desarrollo del mercado de deuda publica (estructura de plazos y
tasas de interés, estrategia global de endeudamiento); (iv) desarrollo del mercado
de bonos, acciones y derivados financieros (transferencia del ahorro financiero y
diversificacion de los riesgos); (v) desarrollo de inversionistas institucionales (en
especial en el contexto de las reformas al régimen de pensiones) y (vi) desarrollo
del mercado de crédito para los sectores productivos.

Para tal fin, el Banco continuard apoyando la modernizacion de la regulacion y el
fortalecimiento de la supervision del sistema financiero, dentro del marco del
programa econdémico con el FMI y en coordinacion con el BM a través de la
cartera en ejecucion la cual cuenta con los proyectos de Consolidacion de la
Reforma Financiera, Fortalecimiento de la Supervision Bancaria, y Reforma
Pensional. Ademas, el programa operativo contempla apoyar al Gobierno en la
ejecucion de las reformas antes mencionadas a través de un programa de reforma
de politicas para la Modernizacion del Sector Financiero.

Con el objeto de aumentar la competitividad de los sectores con mayor posibilidad
de insercion en los mercados internacionales y aprovechar las oportunidades que
ofrece el DR-CAFTA, la accion del Banco se concentrard en: (i) la modernizacién
de las politicas comercial y agricola; (ii) el fortalecimiento de los sistemas
fitosanitario y de inocuidad alimentaria; (ii1) la mejora de la capacidad de direccion
y coordinacion de la politica de exportacion; (iv) la elaboracion del Programa
Nacional de Promocion de Exportaciones; y (v) el aumento en el acceso a la
ventanilla tnica de exportaciones. Adicionalmente, las acciones del Banco estaran
guiadas por la actualizacion y ejecucion del PNC, con énfasis en: (i) el aumento del
grado de asociacion entre las empresas; y (ii) la adopcion de procesos, sistemas y
herramientas modernos de gestion empresarial que aumenten el valor agregado de
las exportaciones y su diversificacion en los sectores prioritarios de turismo, zonas
francas, manufacturero (incluyendo PYME) y agroindustrial.
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3.8  La cartera del Banco en el pais apoya estos objetivos a través de los proyectos de
Fomento de la Competitividad, Facilidad de Comercio Exterior, Desarrollo
Institucional para la Sociedad de la Informacion y Apoyo a la Transicion
Agroalimentaria. Ademas la EBP plantea la puesta en marcha de un proyecto
global de crédito, Fomento a los Sectores Productivos, dirigido a aumentar el
acceso al crédito para las pequefias y medianas empresas, asi como dos operaciones
de crédito local para exportacion apoyadas por el PRI, uno de cuyos primeros
beneficiarios serd el Banco Hipotecario Dominicano. En ese mismo sentido el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) financiard el proyecto de
Fortalecimiento de la Competitividad de la Industria de Textiles y Vestidos y uno
de Simplificacion de tramites para la creacion y operacion de Pequenas y
Medianas Empresa. La Corporacion Interamericana de Inversiones (CII), por su
parte, apoyara empresas de tamafio mediano en los sectores navales y del papel.
Por su lado, el PES apoyara proyectos de asociacion empresarial de productores
agricolas de la micro y pequefia empresa.

3.9  La estrategia del grupo BID en pos de una mejora en el clima de negocios se
concentrara en mejorar la seguridad juridica para inversionistas y acreedores,
reducir los costos de las transacciones comerciales y hacer mas transparentes las
reglas de interaccion entre el sector publico y privado. En particular, el programa
operativo contempla una segunda etapa de reformas institucionales dirigidas a
aumentar la seguridad juridica de la tierra mediante el proyecto de Consolidacion
de la Jurisdiccion de Tierras, el cual expandira los avances del proyecto de
Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras, actualmente en etapas finales de
ejecucion. Ademas, a través de la Iniciativa de Apoyo al Clima de Negocios el
grupo BID apoyard la reforma del Codigo de Comercio para ampliar uso de
instrumentos financieros y mejorar la ejecucion de contratos, la adopcion de
mejoras practicas de gobernanza corporativa y de contabilidad y auditoria, y la
simplificacion de los procesos para la creacion y operacion de nuevas empresas,
con particular énfasis en las PYMEs. Ademas, el Banco apoyara el didlogo entre el
sector privado y publico para concertar una vision de largo plazo de desarrollo
sectorial. A estos afectos, con el FOMIN se apoyara operaciones adicionales de
cooperacion técnica’.

3.10 Para mejorar la eficiencia del mercado laboral, la EBP contempla apoyar al
Gobierno en acciones dirigidas a: (i) modernizar los procesos de intermediacion
laboral a través de iniciativas publico-privadas que mejoren la efectividad de la
busqueda de empleo y el equilibrio entre la oferta y la demanda laboral; y (ii)
promover asociaciones publico-privadas que creen oportunidades de capacitacion
laboral con mayor valor agregado. El programa operativo apoyara estas acciones a
través del proyecto en dos fases, Intermediacion y capacitacion laboral y
asistencia social. A ello contribuird, también, el proyecto de Reforma y
Capacitacion Laboral, actualmente en ejecucion.

4 El FOMIN apoyara los siguientes proyectos: (i) Generacion de Fuentes Renovables de Energia en las Empresas

Turisticas, (ii) Integracién de las remesas de trabajadores a las economias locales, (iii) Adopcion de normas de
internacionales de auditoria y contabilidad; (iv) Turismo sostenible en Bayahibe, y (v) Adopcion de mejores practicas de
gobernanza corporativa.
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En el sector infraestructura, la estrategia del grupo BID se concentrara en el
desarrollo de infraestructura productiva en las siguientes dareas prioritarias: (i)
recuperar la infraestructura vial y fortalecer los sistemas para su mantenimiento,
(i) mejorar el acceso a agua potable y saneamiento basico y (iii) contribuir a la
recuperacion del sector energético. Para apoyar esos objetivos, la cartera cuenta
con los proyectos Caminos Vecinales y Reforma y Modernizacion de Agua Potable
v Saneamiento. Ademés, el programa operativo incluye el proyecto de
Rehabilitacion de la Infraestructura Vial dirigido a mejorar la calidad del
mantenimiento de la red vial. En el sector energético la estrategia del Banco se
concentrard inicialmente en apoyar al Gobierno en el desarrollo de un didlogo de
politicas en conjunto con el BM, al tiempo que este organismo ejecuta un programa
de reformas dirigidas a mejorar la institucionalidad del sector. El programa
operativo propuesto contempla, ademas, un PEFD Consolidacion de la Reforma
del Sector Energético dirigido a aumentar la sostenibilidad financiera del sector y a
modernizar las redes de distribucion y transmisioén. En la medida en que el marco
institucional para las contrataciones y concesiones publicas mejore, y que se
reduzcan las barreras al clima de negocios, el PRI estudiara alternativas para
apoyar el desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas en el sector de
infraestructura.

Para reducir la vulnerabilidad ambiental la EBP contempla apoyar al Gobierno
en la ejecucion de acciones para conservar los recursos naturales mediante la
creacion de las condiciones requeridas para proteger las fuentes de agua de la
degradacion ambiental, prevenir los desastres naturales y evitar el uso inadecuado
de los recursos hidricos. La cartera cuenta con el proyecto Administracion de
Sistemas de Riego por Usuarios el cual apoya acciones para mejorar el uso del
agua y de los sistemas de riego. El programa operativo propuesto incluye una
facilidad sectorial de Prevencion de Desastres y Gestion de Riesgos para apoyar el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para prevenir y mitigar
los desastres naturales, asi como un proyecto en dos fases para el Manejo Integral
de Cuencas y Zonas Costeras. Este ultimo serd complementado por dos proyectos
no reembolsables del Global Environment Facility (GEF). El programa de
cooperaciones técnicas también incluye el proyecto de Disesio de una solucion
para la disposicion de desechos solidos. La mitigacion de la vulnerabilidad
ambiental estd directamente vinculada con la sostenibilidad y aumento de la
competitividad de las actividades turisticas, en particular las nuevas acciones
incluidas en el programa operativo propuesto.

El pilar de gobernanza: Aumentar la eficiencia y la transparencia de la
Administracion Publica

Con el fin de promover el crecimiento econdmico sostenible es necesario contar
con una Administraciéon Publica capaz de proveer en forma eficiente bienes y
servicios publicos basicos. Asi mismo, la gestion de las politicas publicas debe
contribuir a prevenir crisis econémicas y, particularmente, a mitigar el impacto de
perturbaciones externas adversas. Para lograr eso, la EBP se concentrard en la
consolidacion y profundizacion de las reformas de la gestion fiscal, la
transparencia y el control estatal.
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Para aumentar la eficiencia y transparencia de la administracion publica, la EBP
apoyard la institucionalizacion de las reformas de la administracién financiera
iniciadas en 2001, y su implantacion en los sectores sociales. Las principales
reformas de la gestion publica a ser ejecutadas incluyen: (i) la extension del
sistema de administracién financiera integrada a las entidades auténomas y
descentralizadas no financieras; (ii) la implantacion de nuevas leyes de
administracion financiera integrada (Presupuesto, Tesoreria, Concesiones, compras
y adquisiciones y Crédito Publico); (ii1) la modernizacion del Sistema Nacional de
Inversion Publica; y (iv) la modernizacion de la administracion de las aduanas y de
los tributos internos.

En el nivel central del Gobierno, este conjunto de acciones, contribuird a la
disciplina fiscal y a la consolidacion del marco macroecondmico, y favorecera —en
especial a través de la ley de concesiones, compras y adquisiciones- la expansion
de las inversiones en infraestructura a través de asociaciones publico-privadas, y la
mejora en los indices de efectividad gubernamental. En el sector social, esas
reformas se reflejardn en la implantacion de un sistema de presupuesto por
resultados y en el aumento de la eficiencia y focalizacion del sistema de proteccion
social. Este conjunto de acciones contribuirian a mejorar la eficiencia del gasto y
facilitaran futuras reasignaciones del mismo para ejecutar acciones que contribuyan
de forma cuantificable a la reduccion de la pobreza y a la mejora del desarrollo
humano de la poblacién.

Este conjunto de actividades responde a la implantacion del plan de accioén del
Country Fiduciary Assessment (CFA) y serd apoyado por la EBP a través de un
PBL de Reforma de la Gestion Publica y del Sector Social y un proyecto de
Modernizacion de las Finanzas Publicas, los cuales seran complementados en el
area de compras y adquisiciones mediante un proyecto del BM. La cartera en
ejecucion apoya el logro de estos objetivos a través del proyecto de Administracion
Financiera Integrada, que se encuentra en etapas finales de ejecucion. En adicion a
lo anterior, la estrategia apoyara las acciones del pais en este pilar a través de la
implantacion de la iniciativa PRODEV cuyo acuerdo fue suscrito en abril de 2005,
durante la Asamblea Anual del Banco en Okinawa. Esta iniciativa apoyara el
fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion por resultados en miras
de lograr elegibilidad para los nuevos y mas flexibles instrumentos financieros del
Banco (Anexo XI).

Para fortalecer las capacidades institucionales para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, la EBP incluye un proyecto de
Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Estadisticas. Ademas, con
operaciones en cartera se contribuird a mejorar la calidad del control interno y
externo a través de los proyectos de Reforma del Poder Ejecutivo y de
Modernizacion del Congreso, respectivamente. Como parte del programa de
cooperacion técnica no reembolsable propuesto para este pilar se cuenta con dos
operaciones: Apoyo a la coordinacion de la politica fiscal y social y Control
social, transparencia y rendicion de cuentas.
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El pilar social: Aumentar el desarrollo humano de los mas pobres y la
eficiencia del gasto social

En la busqueda de crecimiento pro-pobre, la transicion hacia la estabilidad y el
crecimiento sostenido debe ser complementada con la ejecuciéon de politicas
sociales que mejoren la distribucion del ingreso, favorezcan la inclusion social y
respondan con un enfoque de riesgos a las demandas de los grupos vulnerables,
especialmente las mujeres y los nifios indocumentados y los pobres rurales. Para
ello la EBP se concentrara en: (i) la consolidacion y profundizacion de las reformas
ejecutadas en el sector educativo;(ii) la extension de la cobertura de servicios de
salud colectiva; (iii) la modernizacion de los sistemas de proteccion social y de
intermediacion y capacitacion laboral; y (iv) el apoyo a la reduccion de la pobreza
rural. Todas estas acciones estan enmarcadas en la ERP y conducen al logro de los
ODM.

En el sector educacion, la estrategia del Banco se centrard en la consolidacion de
las reformas educativas a través de la extension de la educacion rural multigrado, la
introduccién de mejoras en la educacion bésica en zonas urbano-marginales; y el
fortalecimiento en la gestion educativa y de la educaciéon media. Para el logro de
esta estrategia, el programa operativo contempla las segundas fases de los
proyectos Equidad en la Educacion Basica y Educacion Media, actualmente en
ejecucion. Ademas, la EBP contempla la participacion del Banco en un Enfoque
Sectorial Amplio (ESA) en el sector educacion conjuntamente con el BM y la
Union Europea.

La estrategia del Banco en el sector salud consistira en apoyar la descentralizacion
e integracion de los servicios de salud colectiva a los servicios de atencion
primaria, para aumentar la cobertura de los programas de inmunizacion de la
infancia y de las tasas de deteccion y control de las enfermedades infecciosas y de
las transmitidas por vectores. Para ello, la EBP contempla un programa en funcién
de resultados (PEFD) de Proteccion de la Salud Colectiva y la cartera contiene el
proyecto Reforma Institucional del Sector Salud, el cual se encuentra en ectapa
avanzada de ejecucion.

La modernizacion de los sistemas de proteccion social y de intermediacion laboral,
serd apoyada a través del proyecto de dos fases Intermediacion y capacitacion
laboral y Asistencia Social, el cual apoyara la modernizacién de los instrumentos
de focalizacion del gasto y seleccion de beneficiarios, asi como acciones de
capacitacion y desarrollo productivo para sectores de bajos ingresos con énfasis en
la inclusion laboral de jovenes y mujeres pobres y de la poblacion rural. Ademas,
para apoyar los esfuerzos del Gobierno para enfrentar la pobreza rural y la
exclusion social, la estrategia del Banco apoyard la implementacion de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza en zonas rurales a través de un ESA de
Reduccion de la Pobreza Rural, mediante el cual se apuntalardn inversiones de
mejoramiento de la infraestructura basica de los hogares, asi como el acceso a
servicios de saneamiento basico, y la tenencia y titulacion de tierras. Este ESA,
complementard las acciones del Banco y de otros donantes en el sector social.



3.22

3.23

3.24

3.25

-25-
El Programa Operativo: Tamaiio, secuencia e instrumentos

El programa de la EBP contiene dos escenarios: el Escenario Base por US$611
millones, que contempla doce operaciones y el Escenario Alto, por US$941
millones, con cuatro operaciones adicionales. Estos escenarios se corresponden con
los escenarios macroeconomicos base y alto, respectivamente, presentados en la
Tabla 1.2 de Proyecciones econdmicas 2005-2008.

La secuencia de implementacion contempla primero un escenario base que, en los
dos primeros afos de ejecucion de la EBP, se concentraria en apoyar areas criticas
para la consolidacion del marco macroeconémico como las reformas en la gestion
del gasto y las reformas de la administracion tributaria. EI PBL de Reforma de la
gestion publica en el sector social apoyaria esas reformas en asocio con el proyecto
de Modernizacion de las Finanzas Publicas. Simultineamente, las acciones en pos
de reducir las barreras a la inversion privada y a la competitividad estarian
apoyadas por el significativo grupo de proyectos pro-crecimiento de la cartera, asi
como por proyectos nuevos de infraestructura (Manejo Integral de Cuencas, Zonas
Costeras 'y Rehabilitacion Vial), seguridad juridica (Consolidacion de la
Jurisdiccion de Tierras), mercados laborales (Intermediacion y capacitacion
laboral y Asistencia Social) 'y de una facilidad sectorial de Prevencion de
Desastres y Mitigacion de Riesgos.

En esta primera etapa de ejecucion de la estrategia, las acciones del grupo BID en
pos de mejorar el clima de inversion privada se concentrardn en apoyar mejoras en
el marco regulador para hacer negocios en el pais y apuntalar el crédito local para
exportaciones. Durante esos dos afios, el pilar social se concentraria en la
profundizacion de las reformas institucionales de los sectores sociales con énfasis
en la focalizacion de los subsidios y de las transferencias, la ampliacion en la
cobertura de los servicios colectivos de salud y la mejora de la eficiencia del
mercado laboral para los mas pobres. Estas reformas aumentarian la eficiencia del
gasto publico y mejorarian la calidad del gasto social. El PBL de Reforma de la
gestion publica en el sector social apoyaria esas reformas en asocio con los
proyectos Red de proteccion social 1y el PEFD Proteccion de la salud colectiva.
El proyecto de Modernizacion de la Oficina Nacional de Estadisticas, a prepararse
en el primer afio de ejecucidn, crearia las condiciones técnicas para mejorar el
seguimiento y evaluacion de las politicas del Gobierno que apoya la EBP. Durante
los ultimos dos afios de ejecucion de la EBP el escenario base considera tres
programas adicionales. Todos ellos corresponden a segundas fases de actividades
que, o estdn en la cartera actualmente (Educacion media Il y Equidad en la
educacion basica II), o cuya primera fase fuese aprobada durante los dos primeros
anos de ejecucion de la presente EBP (Intermediacion y capacitacion laboral y
asistencia social II).

En la medida en que la desaparicion del déficit del sector publico no financiero
mejore la capacidad fiscal, el sistema tributario sea reformado y se ejecuten las
reformas en la administracion financiera del Estado y en el sector energético, se
podréd pasar al escenario alto. Este escenario implica metas mas ambiciosas de
ajuste fiscal y mayor dinamismo en la implantacion de las demas reformas
estructurales. El mismo supone que las acciones desarrolladas por el Gobierno y el
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apoyo prestado por el Banco mejoran la infraestructura institucional y el clima de
inversion y que la implementacion exitosa de la reforma tributaria contribuye a un
mayor crecimiento econdémico y a una situacion fiscal que permite una mayor
capacidad de absorcion. Por ello, los detonantes para la activacion del escenario
alto serian el resultado de: (i) Un déficit acumulado del SPNF entre 2005 y 2006
de 0% del PIB?; y (ii) la ejecucion de un nuevo marco legal para la administracion
financiera del Estado en las areas de presupuesto, compras, adquisiciones publicas
y concesiones, tesoreria y crédito publico. Los detonantes en el sector energético
incluyen: (i) haber puesto en ejecucion un nuevo sistema para el célculo, ajuste y
cobro de tarifas, (ii) la ejecucion de una reforma en el sistema de subsidios
energéticos, y (iii) evidencia de una mejora substancial en la reduccion de
pérdidas®.

El escenario alto aprovecharia los éxitos de las reformas estructurales ejecutadas
entre 2005 y 2006 y se concentraria, en primera instancia, en extender las del
sector financiero para aumentar su solidez, al tiempo que se mejora el acceso al
crédito para los sectores productivos, en particular empresas medianas y pequenas.
Esto se logrard a través del PBL Modernizacion del sector financiero y del
proyecto global de crédito Fomento a sectores productivos. En segunda instancia,
las actividades en pos de la inversion privada y el crecimiento serian
complementadas con el PEFD de Consolidacion de la Reforma del Sector
Energético. La modernizacion de los sistemas de gestion publica en unisono con la
Iniciativa PRODEV, unida a los aumentos en la eficiencia del gasto social
permitiria mejorar la capacidad de ejecucion de los créditos de organismos
multilaterales, y estableceria las bases para una gestion por resultados, cuando
menos en los sectores sociales. Todo ello conduciria a que, durante la etapa final de
ejecucion de la EBP, se ejecuten acciones focalizadas para reducir la pobreza rural
y mejorar la distribucién del ingreso, a través de un ESA de Reduccion de la
Pobreza Rural.

El programa operativo propuesto emplea varios tipos de instrumentos financieros
y no financieros (Anexo I). Los PBL permitirdn avanzar en las reformas de
politicas para consolidar el marco macroeconémico, mejorar la disciplina fiscal,
aumentar transparencia del gasto publico, incrementar la solidez del sector
financiero y aumentar la eficiencia del gasto social. Lo anterior no s6lo responderia
a las necesidades de financiamiento del pais, sino que permitiria aumentar el
impacto agregado del programa de inversiones asociado a las mejoras de la
competitividad y la reduccion de las barreras a la inversion privada. Ademas, os
avances en la ejecucion de reformas durante los primeros afios de ejecucion de la
EBP aumentarian las probabilidades de que el pais tenga acceso a enfoques
programaticos de financiamiento y que el Banco haga un mayor uso de los sistemas
nacionales de gestion publica. Ello permitiria el empleo de nuevos enfoques como
los ESA e instrumentos como los PEFD. Se ha identificado un conjunto de
actividades no financieras que cubren los tres pilares de la EBP y que contribuirdn
a mejorar el conocimiento sobre el pais y apoyaran el didlogo de politicas.

Esta cifra sera ajustada para hacerla consistente con el programa econémico acordado por el Gobierno con el FMI.
El BM aprob6 en mayo del 2005 una operacion programatica de US$150 millones para apoyar estas reformas.
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Efectos financieros de los flujos de recursos y exposicion del Banco.

En términos brutos, los flujos de financiamiento del BID representan 19% de las
necesidades de financiamiento del pais en 2005, un poco menos de 10% en 2006, y
13% y 17% respectivamente en los escenarios base y alto en 2007. Si bien el
financiamiento del BID es un apoyo importante en la implementacion de la politica
de financiamiento del pais, estos montos representan respectivamente 16%, 12%,
13% y 17% del servicio de la deuda publica externa, los cuales son niveles
moderados. La exposiciéon del BID se mantendra consistente con los criterios
prudenciales usuales en ambos escenarios. El servicio de la deuda con el BID, que
se mantiene alrededor de 10% del servicio de la deuda total en los primeros dos
afios, crecera transitoriamente a 21% en 2008, manteniéndose por debajo del techo
de 30%.

En términos netos, los flujos del BID se mantienen positivos en cerca de 50
millones de dodlares en los primeros dos afios de la EBP, antes de pasar a ser
negativos en los dos afios siguientes (Tabla III.1, informaciéon detallada en el
Anexo VI). Este es un fenémeno transitorio que disminuye marcadamente en los
dos afos siguientes antes de desaparecer completamente. Adicionalmente, si bien
esos flujos negativos representarian unos 10% del servicio de la deuda, son
pequeiios cuando se comparan a la deuda total (1,4% de la deuda externa o 0,4%
del PIB en el escenario base). La consolidacion de la deuda publica avanzara
satisfactoriamente, aun en el escenario base en el cual se observa una caida de la
deuda publica como proporcion del PIB de 6 puntos entre 2003 y 2007, hasta llegar
a 46% para la deuda publica total y 30% para la deuda publica externa. En el
escenario alto, se ofrece al pais la oportunidad de fortalecer aun mas su situacion
de deuda, ya que las autoridades podrian utilizar el financiamiento adicional para
retirar deuda mds costosa o para financiar una parte del gasto a costos menores.

Tabla III.1 Flujo Neto de Recursos por Escenario

Escenarios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Base -20.6 60.2 17 -8.3| 126.8 53.7] 49.8] -89.2| -113.6
Alto -20.6 60.2 17 -8.3| 126.8 53.7] 49.8] -40.3| -44.6

Coordinacion de la cooperacion internacional

A partir de 2003, la coordinacion en aspectos programaticos y operativos entre el
Banco, el BM y el FMI ha ido en aumento. Como principal agencia de
financiamiento multilateral en el pais, el Banco ha logrado generar sinergias para
fomentar la convergencia de agendas de desarrollo con otros cooperantes y para
mejorar la calidad del didlogo de politicas con el Gobierno. Resaltan los esfuerzos
de armonizacion realizados por el Banco para conducir un didlogo comin de
politicas con el BM y el FMI, la realizacion de una reunién conjunta de didlogo
con el Gobierno en Octubre del 2004 y la preparacion conjunta de productos
analiticos como el CFA en 2004 y el Estudio de Pobreza en 2005.

La presente EBP, el SBA y la proxima estrategia del BM para 2005-2009,
promueven la coordinacion inter-agencial a través del apoyo que estos organismos
prestaran a las reformas siguientes: (i) el sector financiero (en las que el FMI y el
Banco juegan un papel preponderante, con apoyo técnico adicional del BM y de
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USAID); (ii) la gestion fiscal (en las que el Banco seguird ejerciendo el liderazgo,
en asocio con el BM y el FMI); (iii) el sector social (en el que el Banco y el BM
han coordinado sus acciones desde mediados de los 90); y (iv) el sector energético,
en el que el BM jugara un papel preponderante, con apoyo del Banco. En el Anexo
IX se presenta una descripcion mas detallada de la participacion de la cooperacion
internacional en las areas de la EBP. La estrategia promovera la coordinacion del
financiamiento externo mediante: (i) el apoyo para la preparacion de marcos
estratégicos de reforma institucional; (ii) el apoyo coordinado a la reforma de
gestion de las finanzas publicas; (iii) la produccién conjunta de productos
analiticos y otros productos no financieros; (iv) la cofinanciacion; (v) el didlogo
conjunto de politicas y (vi) la ejecucion de enfoques sectoriales amplios en los
sectores sociales.

Riesgos para la implantacion de la estrategia

Riesgos institucionales y politicos. El clima politico, las extensas carencias
institucionales, la minoria del partido de gobierno en la Asamblea Legislativa y el
papel de grupos de interés opuestos a las reformas contempladas en la EBP, podria
reducir la viabilidad para la ejecucion de algunas de ellas. Por ello, la EBP utiliza
un enfoque selectivo para apoyar la ejecucion de reformas en areas: (i) con
demostrada efectividad; (ii) en las que existen acciones previas que demuestran
voluntad politica; y (iii) en las que la accion del Banco es sinérgica con las del FMI
y del BM. Con ello, se aumenta la viabilidad institucional y politica de las reformas
contenidas en el Escenario Base y se abre el camino para que el logro de avances
en ese contexto active los detonantes de acceso, no sélo al Escenario Alto, sino a
enfoques programaticos.

Riesgos econdmicos. Los principales riesgos econdmicos para la implantacion de
la estrategia son: (i) falta de avance en la posicion financiera del sector publico; (ii)
un nuevo choque bancario; (iii) un nuevo choque petrolero, que dificultaria aun
mas el saneamiento del sector energético y deterioraria la posicion externa; y (iv)
baja respuesta del sector privado a las nuevas oportunidades que ofrece el entorno
econoémico. En gran medida, estos riesgos son comunes a la EBP, a la estrategia del
Gobierno y al SBA, y numerosas medidas de mitigacion estan incluidas en cada
una de ellos. ElI Acuerdo con el FMI y la EBP contribuyen a aminorar estos riesgos
al centrar gran parte de sus acciones en apoyar al pais para que transite hacia
instituciones modernas de gestion fiscal y al fortalecimiento de la capacidad de
supervision y regulacion del sector financiero. Conjuntamente, el alto peso relativo
que poseen las operaciones de la EBP en el pilar de competitividad, y las acciones
concertadas con el BM en el sector energético permitiran aminorar el riesgo de no-
respuesta privada al marco econdémico.

Riesgos frente a amenazas naturales. La vulnerabilidad de la isla La Espaiola a
las amenazas naturales constituye un riesgo externo para la ejecucion de la EBP. Si
bien el programa operativo enfrenta este tema como un desafio al desarrollo y
contempla acciones especificas al respecto, es innegable que desastres de gran
magnitud podrian llevar a ajustar el programa operativo y la cartera para dar
respuesta a una crisis de esa naturaleza. Si bien el programa operativo propone
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intervenciones para reducir la vulnerabilidad a los desastres, la capacidad del
Banco para mitigar este riesgo es reducida.

El marco de resultados y el seguimiento de la EBP

La vision de resultados de largo plazo que guia a la EBP se enmarca en el
Programa de Gobierno, asi como en los marcos plurianuales planteados por las
estrategias de reduccion de pobreza y de competitividad, y en las metas de los
ODM. El anexo XI presenta el marco de resultados para su seguimiento y
evaluacion. El marco de resultados de la estrategia sera monitoreado por el Banco:
(1) de forma continua, a través del seguimiento de la ejecucion de la cartera; (ii)
anualmente, a través de las misiones de programacion y de cartera; (iii) al finalizar
2006, a través de una evaluacion de medio término; y (iv) al finalizar el ciclo de
programacion en 2008, a través de un ejercicio de auto-evaluacion de la EBP en
conjunto con el Gobierno. Los resultados de estas actividades se reflejaran en las
Actualizaciones anuales de la EBP, el Informe de la Evaluacion de Medio Término
y en un Informe de Evaluacion del Desempefio del Programa Operativo. Estos
informes seran empleados en el didlogo de politicas con el Gobierno, en la
introduccion de eventuales ajustes a la EBP, y en la preparacion del siguiente
ejercicio de programacion.

Parametros de Financiamiento del Pais

En noviembre de 2004, el  Tabla II1.2 Parametros de Financiamiento de Pais -PFP

Directorio Ejecutivo

aprob6 una politica que Categoria Parimetro
modificd6 el uso de | Matrizde financiamiento. Hasta 100%
recursos del Banco en los | Financiamiento de Costos Recurrentes Si
préstamos de inversion y Financiamiento de Costos Locales Hasta 100%
establecio Parametros de L Impuestosy Tasas. Si

Financiamiento de Pais

(PFP; Tabla III-2). A tales efectos, y en reconocimiento al compromiso demostrado
por el Gobierno en el area social, con la adopcion de medidas como la proteccion
del gasto prioritario con mayor impacto en la reducciéon de la pobreza y la
profundizacion de las reformas que permitiran mejorar la eficiencia y eficacia del
gasto social, se ha establecido que la proporcion de financiamiento del Banco para
proyectos sociales contemplados en esta estrategia podra llegar hasta el 100%. Para
los demas sectores el limite serd de hasta 90%, como se detalla en el Anexo V.

IV. AGENDA DE DIALOGO

La EBP conduce a un didlogo de politicas con el pais de mayor nivel y alcance.
Estara orientado a la busqueda de confluencia entre la agenda de desarrollo del pais
y la estrategia corporativa del Banco y a la promocion de valor agregado para su
accion. Los temas mds importantes de didlogo son: (i) el seguimiento de la
economia politica de las reformas contempladas en la EBP; (ii) el seguimiento del
plan de accion para la implementacion del DR-CAFTA; y (iii) la puesta en marcha
de la iniciativa de PRODEV.
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PROGRAMA TENTATIVO DE PRESTAMOS 2005-2008 (EN MILLONES DE USD)

Base Alto
2005
Modernizacion de las Finanzas Publicas (Inversion) 25,0 25,0
Modernizacion Institucional del Sistema Nacional de
L . 10,0 10,0
Estadisticas (Inversion)
Reforma de la Gestion Publica y del Sector Social
o 150,0 150,0
(Programa de reforma de politicas)
Intermediacion y capacitacion laboral y Asistencia Social | 10.0 10.0
(Programa de Fases Multiples) ’ ’
Prevencion de Desastres y Gestion de Riesgos (Facilidad 50 50

Sectorial)

2006
Rehabilitacion infraestructura vial 100,0 100,0
Manejo Integral de Cuencas y Zonas Costeras | (Programa

= 50,0 50,0
de Fases Multiples)
Consolidacion de la jurisdiccion de tierras 10,0 10,0
Proteccion de la salud colectiva (Programa en funcion de 40.0 40.0

resultados

2007
Modernizacion del Sector Financiero (Programa de reforma

o 0 100,0
de politicas)
Consolidacion de la Reforma del Sector Energético 0 100.0
(Programa en funcion de resultados) ’
Fomento a sectores productivos (Global de Crédito) 0 80,0
Educacion Media II (Multifase) 81,0 81,0

2008
Reduccion de la Pobreza Rural (ESA) 0 50,0
Intermediacion y capacitacion laboral y Asistencia Social 11

. 30,0 30,0
(Multifase)
Equidad en la Educacion Basica II (Multifase) 100,0 100,0

TOTAL 611,0 941,0

Republica Dominicana — Estrategia del Banco con el Pais
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PROGRAMA DE COOPERACIONES TECNICAS
(MILES DE USS$)

Pilar 1. Reduccion de barreras al crecimiento sostenible

DR-T1012  Disefio de una Solucién para la Disposicion de Desechos Solidos 630
DR-X1001 Manejo integrado de la zona costero-marina de Samana (GEF) 3,000
S/N Facilidad de preparacion del proyecto de manejo integrado de la zona costero- 250

marina de Samana (GEF

Pilar 2. Aumentar la eficiencia y la transparencia de la Administracion Publica

DR-T1004  Apoyo a la coordinacion de la politica fiscal y social (Aprobada) 440

S/N Control social, transparencia y rendicion de cuentas 250

Pilar 3. Aumentar el desarrollo humano de los mas pobres y la eficiencia del gasto social
S/N Inclusion social 350
S/N 150

Eficiencia en la produccion de bienes publicos en salud

Republica Dominicana — Estrategia del Banco con el Pais
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GRUPO SECTOR PRIVADO 2005-2006
(MILLONES DE US$)

Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)

Adopcion de normas internacionales de auditoria y contabilidad 0,6
Turismo sostenible en Bayahibe 1,0
Iniciativa del clima de negocios(*) N/D
Competitividad de la industria de textiles y vestidos 0,5
Generacion de Fuentes Renovables de Energia(*) N/D

Adopcion de mejores practicas de gobernanza corporativa(*) N

/D
Similiﬁcaci(')n de tramites iara creacion i oieraci(')n de PYMESi *i N/D

Corporacion Interamericana de Inversiones (CII)

Operacion con empresas del sector naval(*) N/D
Operacion con empresas del sector del papel (*) N/D

Otras oieraciones de financiamiento a emiresas medianas i ieiueﬁas *) N/D

Programa de Empresariado Social (PES)

Proyecto de empresarialidad de productores agricolas(*) N/D

Operaciones de asociacion empresarial para Micro, Pequenas y Medianas N/D

empresas(*)

Departamento del Sector Privado (PRI)

Financiamiento comercial para exportaciones—Banco Hipotecario Dominicano 15,0

Operaciones de crédito local para exportaciones(*) N/D
/D

Asociaciones iﬁblico-irivadas en el sector de infraestructura(*) N

N/D.: no determinado; (*) Proyectos en fases iniciales de identificacion

Republica Dominicana — Estrategia del Banco con el Pais
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PRODUCTOS NO FINANCIEROS Y DE LABOR ANALITICA FINALIZADOS

Estudios y Documentos Unidad Responsable

Estudio de sostenibilidad de la deuda OD3

Construyendo capital social a través de la reforma fiscal RE2

Pr'ioridades estratégicas de apoyo del grupo BID al desarrollo del sector D2

privado

Lineamientos para el apoyo a la reforma de la Administracion Publica OD3

PRODUCTOS NO FINANCIEROS Y DE LABOR ANALITICA 2005-2008

Estudios y Documentos Ao Unidad Responsable

Estudio de Pobreza (Version Preliminar Finalizada) 2005 SO2

Regimenes alternativos de tasa de cambio para fortalecer el crecimiento de las 2005 OD3

exportaciones y de la economia

Condiciones de acceso a DR-CAFTA y su impacto sobre productos agricolas 2005 OD3-CDR
Evaluacion de la competitividad de cadenas productivas en los sectores de 2005 FI2

turismo, textiles y agroindustria.

Nota sectorial sobre financiamiento de la educacion media y calidad de la 2006 SO2
educacion

Nota sectorial sobre enfoques alternativos de solucion a conflictos juridicos 2006 SC2
Evaluacion de los sistemas de pago en Centroamérica y R. Dominicana 2006-2007 FI2
(BID/BM/FMI)

Actualizacion del Country Fiduciary Assessment (BID/BM) 2008 SC2

Apoyos Técnicos

Actualizacion de la ERP 2005 S0O2-0OD3
Analisis de las alternativas juridicas e institucionales para reducir las barreras 2005 OD3

al acceso a los subsidios publicos.

Economia Politica de la reforma de la administracion publica 2006-2008 OD3
Desarrollo del mercado de deuda 2007 FI2
Talleres y Reuniones de Diélogo de Politica

Taller sobre pobreza y exclusion social 2005 SO2
Taller para Legisladores sobre Gestion de las Finanzas Publicas 2005 RE2
Taller sobre Reforma del Estado 2006 SC2
Taller sobre nuevos instrumentos de financiamiento del Grupo BID 2006 OD3
Talleres de apoyo al didlogo de politicas y gestion del sistema educativo 2005-2008 SO2
Reunion de didlogo de politica de evaluacion de medio término de la EBP 2007 OD3
Taller regional integracion medios de pago 2007 FI2
Reunion de didlogo de politica de cambio de gobierno 2008 0OD3
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