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série Desenvolvimento nas Américas (DIA, da sigla em inglés)

é a publicagdo mais importante do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID). Todos os anos o BID apresenta um
estudo comparativo aprofundado sobre um tema de interesse para a
Ameérica Latina e o Caribe.

A edicao deste ano, intitulada Ndo basta arrecadar: a tributacdo
como instrumento de desenvolvimento, apresenta a tributacdo na
Ameérica Latina e no Caribe como uma oportunidade perdida. O livro
argumenta que os impostos na América Latina sdo vistos em grande
medida como meio de gerar receita para manter o funcionamento
do governo. Nos Gltimos anos foram feitos progressos no sentido
de aumentar a receita total, mas a maioria dos paises da regido
ainda esta muito atrasada em relacdo a outros paises com nivel
semelhante de desenvolvimento. Além disso, os formuladores
de politicas plblicas na América Latina ndo se aproveitaram
do potencial da tributacdo para contribuir para outras metas
importantes de desenvolvimento. Em decorréncia da debilidade da
estrutura impositiva, desperdicou-se a oportunidade de atacar o
sério problema da desigualdade de renda na regido. Os governos
também vérias vezes deixaram de aproveitar a ocasido para
influenciar os padrdes de consumo e producdo mediante o uso dos
impostos para efetuar mudancas relativas nos precos.

Este sumario executivo apresenta a tributacdo como
instrumento de desenvolvimento e ndo apenas uma simples fonte
de receita. Aborda também algumas das areas problematicas nos
sistemas tributdrios, tais como evasdo, estruturas impositivas
regressivas, e a incapacidade de usar os impostos para melhorar
a qualidade ambiental e o bem-estar geral. Juntos, o sumario e o
indice de matérias do livro ddo uma ideia da riqueza de informagdes
e das valiosas implicacdes de politica pablica que distinguem a
edicdo deste ano do DIA.
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A tributacao como instrumento de
desenvolvimento

Houve um progresso notavel na qualidade e eficacia das politicas
fiscais na América Latina e no Caribe. O recente crescimento da
arrecadacdo fiscal na regido tem sido o mais rapido do mundo.
No entanto, a regido ainda tem um longo caminho pela frente
e os sistemas da maioria dos pafises estdo longe de exaurir
seu potencial de arrecadacdo. Além disso, a tributacdo deve
produzir mais do que apenas receita; de fato, deve ser concebida
como um instrumento poderoso de estimulo ao crescimento.
As atuais estruturas tributérias dos paises da América Latina
e do Caribe ndo atendem a esse objetivo, e em geral padecem
de quatro deficiéncias principais: arrecadacao muito baixa;
impostos minimamente progressivos; evasao fiscal generalizada;
e administracdes tributarias excessivamente débeis. Essas
caracterfsticas criam um circulo vicioso que se autoalimenta
e cujas raizes histéricas profundas podem ser encontradas na
distribuicdo da riqueza e nos direitos politicos de fato na regiao.
Um dos mecanismos de maximizacdo da renda que 0s mais
afluentes impuseram ao resto da sociedade é o conceito regressivo
da estrutura tributaria. As oportunidades de evasao fiscal — que
variam muito entre os grupos de renda — agravam essa estrutura
distorcida e encolhem as bases impositivas efetivas, resultando em
baixos niveis de arrecadacéo.

Essa descricdo ndo é muito encorajadora, mas felizmente nao
faz jus ao estado atual da tributacdo na regio. E verdade que
a arrecadacdo fiscal é baixa em relacdo aos niveis de renda per
capita dos paises. No entanto, o 6nus fiscal aumentou mais nos
paises da América Latina e do Caribe do que em qualquer outro
lugar do mundo: 2,7 pontos do PIB do comeco da década de 1990
até a segunda metade dos anos 2000. Esse aumento significativo



Ndo basta arrecadar é resultado do trabalho enciclopédico de
uma numerosa equipe de especialistas em América Latina que revirou até
a lltima pedra para pesquisar e entender por que a regido nao teve mais
éxito na criacdo de sistemas tributérios eficientes, produtivos e equitativos.
O leitor encontrara resultados interessantes e se surpreendera com as
hipoteses levantadas, nem sempre evidentes. Este livro esta destinado a
ser uma referéncia obrigatéria para o estudo dos sistemas tributarios na

América Latina.

Vito Tanzi, ex-diretor
Departamento de Assuntos Fiscais, Fundo Monetdrio Internacional (FMI)

do 6nus fiscal ocorreu em quase todos os paises da América Latina
e do Caribe. Além disso, 0 aumento dos impostos ocorreu em

todas as fontes tributarias, com excecdo dos impostos de comércio
internacional e impostos seletivos.

As administracdes tributérias latino-americanas também se
tornaram mais fortes nas Gltimas duas décadas. Em maior ou menor
grau, elas alcancaram autonomia técnica e orcamentaria, seu
corpo de funcionarios se profissionalizou, sua funcdo arrecadadora
foi reforcada, e elas adotaram amplamente novas tecnologias
informaticas. Restam, porém, grande deficiéncias na fiscalizacdo das
obrigacdes impositivas, o que ajuda a explicar as taxas de evasdo
de impostos de pessoas fisicas e juridicas que alcangam cerca de
50 % nos dez paises para os quais ha informacdes disponiveis. No
entanto, pode ser que os responsaveis pela evasdo ndo sejam o0s
indicados. Muito embora a atitude dos cidadaos e a ineficiéncia
administrativa afetem as praticas de evasao, a formulacdo dos
impostos é o grande responsavel.




Dito isso, desde os anos 1990 os governos da América Latina
e do Caribe fizeram grandes progressos para enfrentar os desafios
postulados por seus sistemas impositivos. Muito embora as
deficiéncias ndo tenham sido completamente sanadas, o progresso
foi significativo e um valioso arsenal de experiéncias e inovacgdes
pode ser usado para avancar ainda mais. Outras caracteristicas
problematicas dos sistemas tributérios da regido, porém, ndo
recebem a devida atencdo. O alto nivel de volatilidade da receita
fiscal, o baixo nivel de esforco dos governos subnacionais e o uso,
frequentemente ignorado, dos impostos para corrigir externalidades
sdo caracteristicas conspicuas dos sistemas tributarios da regiao
que merecem uma ateng¢do muito maior.

Nenhuma reforma é mais importante para o crescimento
sustentavel e inclusivo da América Latina e do Caribe do que a
que esta pendente nos sistemas fiscal e tributério da regido. Por
essa razdo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
dedicou ao tema a Gltima edicdo da sua mais importante publicagao,
Desenvolvimento nas Américas (DIA). Nao basta arrecadar: a
tributacao como instrumento de desenvolvimento identifica uma
nova geracdo de reformas dos impostos como um dos grandes itens
da agenda incompleta da regido.

Muito embora a situacdo tributaria varie amplamente na regiao,
o livro demonstra que as reformas impositivas pré6-desenvolvimento
exigidas pelos paises na América Latina e no Caribe precisam
respeitar cinco principios basicos:

= Primeiro, as reformas precisam incluir impostos que favorecam
os pobres. A prioridade é melhorar a progressividade dos atuais
sistemas tributarios com um imposto de renda que tenha menos
isencdes, capacidade redistributiva real, e preserve a renda das
familias mais pobres.

= Segundo, as reformas devem estabelecer sistemas tributarios
mais simples, com bases impositivas mais amplas. A maioria



dos sistemas da regido é excessivamente complexa, devido
a uma abundancia de isencdes e privilégios para certas
atividades, setores ou grupos de contribuintes. O resultado,
em geral, sdo impostos que distorcem profundamente a
alocacdo de recursos e resultam em bases impositivas
limitadas e frageis. A mudanca para sistemas tributarios com
bases amplas que crie um ambiente que incentive a inovacao
e novas empresas é um dos meios mais seguros de promover
um crescimento com maior produtividade e melhorias
sustentaveis do bem-estar e da equidade na regido.

= Terceiro, a administracdo tributaria precisa ser fortalecida para
que todos os cidaddos e empresas cumpram suas obrigacdes
como contribuintes. A reducdo da alta taxa de evaséo fiscal e
a criacdo de instituicdes que garantam que todos os agentes
econdmicos e cidadaos contribuam com sua parte para o
esforco coletivo sdo elementos essenciais de coesdo social
e, como tal, requisitos para a sustentabilidade de qualquer
sistema tributario projetado para apoiar o desenvolvimento.

= Quarto, é preciso buscar acordos e consensos institucionais
para assegurar que os governos locais tenham os recursos
necessarios para atuar como agentes do desenvolvimento.
Para que o gasto descentralizado seja sustentavel, as fontes
proprias de recursos dos governos locais precisam ser
reforcadas. Boa parte do grande potencial de arrecadacéo local
é ainda desperdicada, especialmente os impostos sobre bens
imoveis.

= Quinto, reformas tributarias pré-desenvolvimento devem
criar sistemas tributarios com visdo de futuro. A América
Latina e o Caribe desfrutam de uma extraordinaria riqueza de
recursos naturais. No entanto, nem os impostos ambientais
nem o atual projeto de impostos sobre as commodities refletem
essa situacdo. Para adaptar o futuro a realidade, os sistemas
tributéarios precisam criar incentivos para o uso mais eficiente




de recursos naturais finitos e levar em consideracdo as
necessidades das geracoes futuras de latino-americanos.

Nao basta arrecadar enfatiza a necessidade de ajudar a
converter sistemas fiscais distorcidos, inadequados e regressivos
em aliados do crescimento econémico e da mobilidade e equidade
sociais. Examina tanto os problemas quanto as reformas fiscais
propostas que visam a ndo apenas gerar receita mas apoiar de
modo fundamental o desenvolvimento sustentado e inclusivo das
sociedades da regido.




O imposto de pessoa fisica:
uma caixa vazia

0 imposto de pessoa fisica deveria ser um dos pilares do sistema
tributario, mas nos pafses da América Latina seu potencial

de arrecadacdo é em grande parte desperdicado. Nos paises
desenvolvidos, a receita dos impostos de pessoas fisicas representa
8,4 % do PIB, enquanto nos paises latino-americanos eles geram
apenas 1,4 % do PIB. (Os pafses caribenhos levam a tributacao
pessoal mais a sério, mas mesmo a sua receita de 3,8 % do PIB é
baixa comparada a do mundo desenvolvido.)

0O sistema de tributacdo de pessoas fisicas na América Latina
aparenta ser um sistema impositivo verdadeiro, mas por dentro ele
foi esvaziado. Em sintese, as sociedades latino-americanas usaram
quatro expedientes para transformar o imposto de renda de pessoas
fisicas numa caixa vazia.

O primeiro elemento é a estrutura de faixas de renda e
aliquotas: na América Latina apenas os ricos ndo sdo excluidos da
base de céalculo do imposto de renda. Em média, nos paises latino-
americanos, os contribuintes que ganham menos de 1,4 vez da
renda per capita sdo excluidos de qualquer obrigacao impositiva, e
apenas aqueles com rendimentos (tributaveis) de pelo menos 6,5
vezes a renda per capita podem ter parte de sua renda tributada com
a aliquota maxima.

Um segundo elemento que contribui para esvaziar o imposto
é a excessiva generosidade dos beneficios fiscais existentes, que
representam em média cerca de 50 % da arrecadacao tributéria
efetiva. Os sistemas tributarios latino-americanos permitem
deducdes relativas a uma ampla variedade de despesas pessoais
(educacionais, médicas, etc.), muito embora ja exista uma
isencdo minima relativamente alta, ou faixa de aliquota zero, que
supostamente cumpre essa funcéo.




Os sistemas tributarios sao entes hist6ricos inscritos em um
contexto social concreto. Sdo também o resultado de decisdes politicas
conscientes adotadas pelos politicos e os formuladores de politicas
plblicas. Este relatério apresenta uma relacdo empiricamente sélida e
de grande rigor analitico sobre os desafios que os sistemas tributarios
representam na América Latina. E uma fonte valiosa de conhecimentos
praticos para todos aqueles que se dedicam a promover a eficiéncia

econémica e a justica social na regido.

—Fernando Henrique Cardoso
Ex-Presidente do Brasil

Um terceiro mecanismo que tem ajudado a esvaziar o sistema é
o tratamento preferencial dado a renda de capital. Devido a isencgdes
ou arranjos especiais para esse tipo de renda, em muitos paises ele
quase ndo é tributado.

Por Gltimo, um dos subterflgios para exaurir o imposto de renda
de pessoas fisicas é a evasdo. Metade da arrecadacao potencial dos
impostos de pessoas fisicas se perde por evasao.

Progressividade no papel

Todos esse subterfligios tornam o imposto de renda muito
progressivo no papel, mas ineficiente na arrecadacédo da receita que
poderia ser usada com propdésitos redistributivos. N&o é incomum
que 10 % dos contribuintes mais ricos gerem 90 % da arrecadacéo
total. A aliquota efetiva desses contribuintes, porém, é muito baixa,
nem mesmo 4 % (Figura 1). Como o imposto de renda arrecada
muito pouco, ndo tem capacidade de melhorar diretamente a
distribuicdo de renda ou financiar gastos pulblicos que poderiam ser
redistributivos.

_



FIGURA 1. Impacto do imposto de renda das pessoa fisicas por

decil de renda
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Fonte: Preparacao propria com base em Barreix et al. (2006), Barreix et al. (2009), Gomez
Sabaini et al. (2011) e Servicio de Administracion Tributaria de México (2008).

A mais clara demonstracdo de que esse imposto é uma
caixa vazia é o nimero de contribuintes. Enquanto nos paises
desenvolvidos cerca de metade da populacdo paga imposto de
renda, na América Latina o imposto cobre geralmente s6 o decil
mais rico, e em apenas cinco pafses alcanca os que estdo no terceiro
decil de contribuintes de renda mais alta.

Ha solugdo?

O sistema dual foi a solugdo encontrada por alguns paises para
ampliar a base impositiva e aumentar a arrecadacdo do imposto

de renda de pessoas fisicas. A chave de qualquer bom tributo é

que seja simples. A ideia basica do sistema dual é a de tributar os
rendimentos do trabalho com uma aliquota progressiva e a renda do




capital de pessoas fisicas com uma aliquota fixa que seja mais baixa
do que a maxima aplicada aos rendimentos do trabalho (e que pode
ser mesmo igual a aliquota minima).

Aparentemente é um sistema regressivo (assim como, na
aparéncia, o sistema existente é progressivo). No entanto, desde que
se estabeleca um teto de isencdo de renda pessoal e uma progressao
de aliquotas que nao seja muito ingreme, os rendimentos mais
altos do trabalho podem ser tributados com aliquotas efetivas
semelhantes as do capital. Mais importante, porém, é que tributar
toda a renda do capital da mesma forma facilita o uso da retencao,
reduz o risco de evasao e evita a arbitragem fiscal (embora,
dependendo da sua configuracao, possa induzir a arbitragem entre
os rendimentos do trabalho e do capital).

Muitos pafses europeus adotaram sistemas duais. Na América
Latina, o Uruguai foi pioneiro nessa area, introduzindo em 2006
um tributo com aliquotas progressivas sobre os rendimentos
do trabalho e uma aliquota fixa sobre a renda do capital (juros,
dividendos, lucros, aluguéis e ganhos de capital) das pessoas
fisicas. A maior aliquota para os rendimentos do trabalho é de
25 %, que é também a mesma do imposto de renda das pessoas
juridicas. A renda do capital das pessoas fisicas paga 12 %.

Existe uma renda minima isenta de imposto que deixa cerca de
dois tercos da populacdo fora do sistema, o que significa que sao
necessarias poucas deducdes.

Os primeiros resultados do sistema uruguaio foram muito
positivos. As receitas aumentaram de 0,9 % do PIB em 2006
para 2,4 % em 2008. O imposto pago pela metade mais pobre da
populacdo passou de 12,2 % da arrecadacdo para apenas 3,5 %,
enquanto a contribuicdo do quintil de renda mais alto aumentou
de 60,4 % para 80,5 % (e a aliquota efetiva de tributacdo passou
de 6,2 % para 11,2 %). Houve, como resultado, uma melhoria
substantiva na arrecadacéao, na progressividade e no impacto
redistributivo do imposto. Além disso, depois da introducdo do



sistema dual, ndo ocorreu fuga de capital nem diminuicdo do
investimento no pais, como os criticos da reforma tinham
previsto.

Depois do Uruguai, outros paises na América Latina adotaram
sistemas duais ou semi-duais (isto &, nem todos os tipos de renda
do capital sdo tratados da mesma forma), sendo eles (em ordem
cronolégica) Peru, Nicaragua, Honduras, Panama, El Salvador,
Guatemala e RepUblica Dominicana. Com aliquotas moderadas
em bases tributarias quase sem isencdes, esses paises optaram
por arrecadacdo mais alta, mais equidade, maior eficiéncia e
simplicidade de administracdo e cumprimento. A nova geracdo de
modelos duais na regido representa um avanco no sentido
de preencher a caixa vazia do imposto de renda das pessoas
fisicas.




A insustentavel tolerancia da
evasao

A arrecadacdo de impostos aumentou cerca de 30 % para cada
délar de producédo ou renda na América Latina nos Gltimos 20
anos. Parte desse aumento se deve as melhorias na administracao
tributaria. As administracdes tributarias hoje dispdem de
autonomia técnica e orcamentaria e pessoal profissional altamente
qualificado, enquanto sua funcdo de arrecadacao, concentrada

nos grandes contribuintes, foi reforcada em parte devido ao uso
generalizado da tecnologia.

No entanto, os desafios que as administracdes tributarias
enfrentam sdo maiores do que suas realizacées. Um grande ndmero
de trabalhadores e empresas na regido nunca teve contato com o
6rgdo tributdrio. Embora alguns sejam isentos por lei de apresentar
sua declaracdo de renda, a maioria simplesmente se esconde do
fisco recorrendo a estratégias para evita-lo ou a fraudes diretamente
ilegais.

Metade da arrecadacdo potencial dos tributos de individuos e
empresas se perde por conta da evasdo, juntamente com mais de
um quarto das receitas que os IVA deveriam coletar. A principal
razdo é que a probahilidade de ser punido por evasao tributaria é
virtualmente nula. Para comecar, poucas pessoas sdo contribuintes
registrados — apenas 10 % da populacéo latino-americana, em
comparacdo com 59 % em paises desenvolvidos. Dos contribuintes
registrados, apenas 2,8 % estdo sujeitos a auditorias gerais a cada
ano, e uma parcela insignificante de 0,2 % passa por auditorias em
profundidade.

Esses nimeros podem ser enganosos, porque as auditorias
nao sdo aleatérias: elas se concentram nos contribuintes que
demonstram mais evidéncia de fraude tributéaria sofisticada e
substantiva. Isso é mal para os ricacos, que ndo tém onde se



Este volume oferece uma introdugao altamente detalhada
dos indmeros problemas da politica tributaria que as ciéncias
econdmicas enfrentam na América Latina. Nele se p6e em relevo que
um sistema tributario bem estruturado ndo apenas deve gerar receitas
suficientes, mas também fazé-lo de modo a evitar impor obstaculos
desnecessarios ao crescimento econdmico. Nesse sentido, proporciona
uma orientacdo de valor incalculavel para os formuladores de politicas
publicas e os pesquisadores dedicados a projetar e estudar os sistemas

tributarios.

—James Poterba
Professor da Cdatedra Mitsui de Economia,
Massachusetts Institute of Technology (MIT)

esconder, mas muito melhor para a maioria dos contribuintes para
0s quais a probabilidade de sofrer san¢des é ainda menor.

Mas isso ndo é tudo. Quando sao detectadas fraudes ou
transgressoes, as penalidades ndo sdo aplicadas com rigor
suficiente. A fraude tributéria esta bem definida na legislacao
latino-americana, mas as sentencas sdo quase inexistentes. Em
média, em cada pais da América Latina apenas trés sentencas
por evasdo tributaria sdo promulgadas anualmente. Em alguns
paises, ndo houve sequer um simples juizo por fraude tributéria
nos Gltimos cinco anos. Mas atencdo: no Chile, na Colombia e
no México o niimero de sentencas é razoavel e poderia estar
aumentando.

Em consequéncia dessa cadeia permissiva, o impacto das
auditorias sobre a receita total é de meramente 1,6 % em média
para toda a América Latina (e muito menos do que isso na maioria
dos pafses).




Aumentar o custo potencial da evasdo é um passo essencial,
mas possivelmente néo suficiente. Os esforcos das administragdes
tributarias seriam mais eficazes se houvesse mais “moralidade
tributaria”. Segundo levantamentos feitos pelo Latinobarémetro,
apenas um em cada dois latino-americanos acredita que a evasao
tributaria é repreensivel. Entre os fatores que solapam a moralidade
tributaria estdo a impopularidade do governo no poder, a crenca de
que o pafs ndo esta indo na direcdo certa, e a percep¢ao de que as
entidades publicas ndo estdo enfrentando os problemas sociais mais
prementes, como a seguranca e o desemprego.

As motivacdes e os receios das pessoas a respeito de pagamento
ou evasdo de impostos sdo tdo variados que seria necessaria uma
grande variedade de estimulos e formas de coercdo para reduzir
substancialmente a evasdo. Infelizmente, muitos dos fatores que
afetam a moralidade tributaria estdo além do ambito de acédo das
administraces tributarias. A tolerancia com a evasdo é um peso
que as sociedades latino-americanas carregam.




Tributar os recursos nao renovaveis
pensando no futuro

Cerca de metade de toda a arrecadacéo fiscal na Venezuela e em
Trinidad e Tobago provém dos setores de recursos naturais ndo
renovaveis, como petréleo e gas. Mais de um quarto da receita da
Bolivia, Chile, Equador e México deriva desses setores, enquanto a
Colémbia e o Peru estdo se aproximando desses niveis.

Ja que a riqueza do subsolo é propriedade do pafs onde ela se
localiza, os governos tém o direito de receber rendas econdmicas
em nome de seus cidaddos. O problema é que os governos podem
tentar extrair essas rendas ignorando o futuro. Se os governos
desejam arrecadar mais impostos hoje, haverd um impacto sobre
0s investimentos no setor e sobre as receitas tributarias amanha.
Esse é o dilema basico da tributacdo do setor de recursos nao
renovaveis. As sociedades mais ricas, com sistemas politicos
mais democraticos e estaveis, podem se dar o luxo de distribuir a
receita tributaria ao longo de um periodo maior do que os paises
mais pobres, especialmente aqueles em que o grupo no poder nao
é representativo da populacdo como um todo e teme perder seus
privilégios.

Mas além desse dilema basico ha outros mais sutis, que
podem ser resumidos em algo muito simples: como extrair a renda
maxima e ao mesmo tempo alterar o minimo possivel as decisdes
de investimento e producdo de um investidor que esta procurando
maximizar os lucros totais durante toda a vida projetada do recurso.
[sso dependera essencialmente dos instrumentos tributarios usados.

Os instrumentos mais comuns usados para tributar o setor
de recursos nao renovaveis sdo uma combinacao de royalties
tradicionais e imposto de renda de pessoas juridicas. Mas essas nao
sdo as ferramentas mais apropriadas para enfrentar o dilema entre a
extracdo de rendas econémicas e a exploracdo eficiente de recursos.




Os royalties afetam profundamente o método de extracdo e as
decisdes de investimento das empresas produtoras. Se forem fixados
com base na unidade produzida, os produtores abandonaréo as
minas e pocos onde a producdo é mais cara, o que é um desperdicio
de recursos e uma perda de receita fiscal. E, quando os precos
subirem, os lucros extras ficardo nas maos dos produtores. Se os
royalties forem fixados com base no valor das vendas, a participacao
do Estado melhora a medida que os precos sobem, mas isso afeta
negativamente a producdo que requer investimentos iniciais
substantivos ou aquela que gera um alto nivel de valor. O imposto de
renda da pessoa juridica tradicional afeta as decisdes de producao
muito menos do que os royalties, mas capta para o Estado apenas
uma parcela (geralmente pequena) dos lucros extraordinarios que
resultarem do aumento de precos.

O instrumento ideal de tributacdo deixaria o retorno normal do
investimento nas maos do produtor e transferiria todas as “rendas
puras” para o Estado, sem afetar a produgao. O mais préximo desse
ideal é o imposto fator R, ou imposto sobre a taxa de retorno. Com
base no fluxo de caixa potencial e nos riscos do projeto, calcula-se
uma taxa normal de retorno e qualquer lucro acima dela é tributado
a uma taxa elevada. O problema para que 0s governos possam
adotar esse tipo de imposto é obter a informacdo necessaria para
fixar taxas de retorno apropriadas para cada projeto (ndo para a
empresa).

O Chile e o Peru adotaram medidas que aproximam os tributos
do cobre a um sistema de rendas puro.

Tributar somente as rendas econémicas extraordinarias é a
formula para causar o menor efeito possivel sobre as decisdes de
producdo sem sacrificar a arrecadacao fiscal. Esse sistema requer
regras claras e estaveis que contribuam para a transparéncia nas
relacdes entre as empresas privadas e o Tesouro e possam, portanto,
ajudar a proteger os direitos que todos os grupos de cidadaos tém
sobre essas rendas, inclusive os das geracdes futuras.



Tributar os “males” urbanos para
proteger os bens piblicos

Muitos dos problemas que as cidades latino-americanas enfrentam
poderiam ser resolvidos forcando os que os causam a pagar por eles.
Por exemplo, o uso de veiculos poluentes causa congestionamentos
e acidentes e danifica as estradas, mas o custo de licenciamento

e circulacdo depende do preco do veiculo, ndo do dano que

causa, enquanto o preco da gasolina em geral ndo inclui o custo

do seu consumo para a sociedade. Raramente um pagamento é
proporcional aos males causados aos outros pelo lixo gerado ou pela
poluicdo do ar e da agua com particulas e dejetos provenientes da
construcdo e das industrias.

Os impostos que ajudam a corrigir problemas ambientais podem
ser uma fonte de receita. Na Europa, esses impostos arrecadam em
média o equivalente a 2,5 % do PIB, mas na América Latina mal
chegam a 1 %. Os paises produtores de petréleo sdo os que fazem
o menor esforco para tributar esses males: a Colombia e o México
arrecadam apenas 0,25 % do PIB, e a Venezuela, onde a gasolina é
praticamente dada de graca (Figura 2), subsidia os consumidores
em mais de 5 % do PIB para que usem mais gasolina do que
estariam dispostos a consumir se tivessem que pagar pelo menos o
seu preco de custo. Os consumidores com maior poder de compra
sao 0s que mais se beneficiam desse subsidio, embora a justificativa
para precos de gasolina mais baixos seja a protecdo do poder de
compra dos pobres.

Os impostos sobre a gasolina podem ser um instrumento
inadequado para atacar problemas como o do congestionamento
no centro das cidades. As tarifas de congestionamento sdo uma
solucdo de facil alcance devido a massificacdo das tecnologias
eletrdnicas, como os transponders, que controlam o trafego de
veiculos em determinados pontos (por exemplo, na entrada e saida




FIGURA 2. Preco da gasolina na bomba

(US$ por litro)
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Fonte: Banco Mundial (2012).

do centro das cidades ou em certas autoestradas). Como as tarifas
podem ser ajustadas segundo a hora do dia ou o volume de trafego,
esse sistema pode ser eficaz na redugdo do congestionamento,
como ocorreu em Cingapura e Londres. Em Santiago do Chile, onde
o sistema foi introduzido em 2004 em vias expressas urbanas
operadas por concessionéarias privadas, o tempo de viagem entre 0s
dois extremos da cidade foi reduzido em 40 %.

Consideracdes “distributivas” equivocadas e uma simples
resisténcia miope dos cidad&dos ou de certos grupos de interesse

_



podem ser um obstéculo maior do que o custo ou a tecnologia
necessaria para adotar essas solucdes em outras cidades grandes.
0 que pode ser mais progressista do que facilitar o acesso de
trabalhadores de baixa renda a seus locais de trabalho mediante a
reducdo do uso de veiculos privados e o investimento da receita dos
pedagios em melhores sistemas plblicos de transporte?

Para outros problemas que pareciam impossiveis de resolver
foram encontradas solucdes muito mais simples do que as tarifas
de congestionamento. E o caso dos sacos plésticos, que sdo um
pesadelo ambiental porque entopem os sistemas de drenagem
e poluem o solo e a dgua. Tentou-se proibi-los, distribuir sacos
reutilizaveis gratis, ou oferecer descontos aos compradores que
adotassem as sacolas reutilizaveis. O tGnico esforco bem sucedido foi
algo bastante elementar: exigir que as lojas cobrassem os sacos aos
clientes. O simples estabelecimento de um preco de 5 centavos por
saco plastico reduziu o seu consumo entre 50 % e 80 %.

Forcar todos a pagar pelos males que causam a sociedade
deveria ser uma politica piblica socialmente aceitavel. Seja por
meio de impostos, pedagios ou outros mecanismos de preco, 0s
bens plblicos — como qualidade do ar, seguranca rodoviaria ou
facilidade de transporte — podem ser protegidos; no processo, o
governo pode elevar a arrecadacao para ajudar a solucionar os
diversos males que corroem a qualidade de vida nas cidades latino-

americanas.
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Chile

Paseo Bulnes 152,
Santiago de Chile, Chile
Tel(s):

(562) 594-4100/
594-4110/
594-4115/

594-4125
www.fcechile.cl

México

José Marfa Juaristi No. 205
Col. Paraje San Juan

Del. Iztapalapa, CP. 09830
Ciudad de México, DF,
México

Tel(s): (0155) 5612-1915
http://www.fondodecul-
turaeconomica.com

Brasil

Rua Bartira 351, Perdizes,

Séo Paulo

CEP 05009-000,
Brasil

Tel(s):

(5511) 3875-3835/
3672-3397

Colombia

Calle de la Ensefianza
(11), No. 5-60,

La Candelaria,

Bogota, Colombia
Tel(s): (571) 283-2200
www.fce.com.co

Peru

Comandante Espinal 840
Miraflores,

Lima, Pert

Tel(s): (511) 445-9145
www.fceperu.com.pe

América Central e Caribe
6a. Calle final Zona 10
Universidad Francisco
Marroquin

Edificio del Centro
Estudiantil Local

CE-103 Guatemala, C.A.
Tel(s): (502) 2338-7932
www.fcequatemala.com

Estados Unidos

1350 New York Ave.,
N.W., Washington, D.C.
Estados Unidos, 20005
Tel(s): (202) 312-4186
www.fceusa.com

Venezuela

Av. Francisco Solano
entre la 2a. Avenida de
las Delicias y calle Santos
Erminy, Sabana Grande,
Caracas, Venezuela
Tel(s):

(58212) 763-2710
www.fcevenezuela.com







