
Barbados
2014-2018

Evaluación de Programa País

O
V

E
B

ID
B

arb
ad

o
s 20

14
-20

18

Oficina de Evaluación 
y Supervisión — OVE

Fundada en 1999, OVE realiza 
evaluaciones independientes 

de las estrategias, políticas, 
programas, actividades, funciones y 

sistemas de prestación de servicios 
del Grupo BID. Las conclusiones de 

estas evaluaciones son divulgadas a fin 
de que sus recomendaciones puedan 

ser utilizadas en el diseño, análisis y 
ejecución de nuevas operaciones.

iadb.org/evaluacion

facebook.com/idbevaluation

@BID_evaluacion



Copyright © [2019] Banco Interamericano de 
Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una 
licencia Creative Commons IGO 3.0 Reconocimiento 
- NoComercial - SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0
BY-NC-ND) (http://creativecommons.org/licenses/by-
nc-nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser reproducida para
cualquier uso no-comercial otorgando el reconocimiento
respectivo al BID. No se permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del 
BID que no pueda resolverse amistosamente se someterá 
a arbitraje de conformidad con las reglas de la CNUDMI 
(UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin 
distinto al reconocimiento respectivo y el uso del logotipo 
del BID, no están autorizados por esta licencia CC-IGO y 
requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones 
adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicación son de los 
autores y no necesariamente reflejan el punto de vista 
del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio 
Ejecutivo ni de los países que representa.

© Banco Interamericano de Desarrollo, 2019
Oficina de Evaluación y Supervisión 
1350 New York Avenue, N.W. 
Washington, D.C. 20577
www.iadb.org/evaluacion

RE-525-1
Septiembre 2018

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
http://www.iadb.org/evaluacion


Evaluación del Programa de País

Barbados
2014-2018 
Oficina de Evaluación y Supervisión





|   v

Índice

Prefacio ....................................................................................................... vi
Reconocimientos .................................................................................... viii
Siglas y abreviaturas ................................................................................ ix
Resumen Ejecutivo .................................................................................... x
Contexto nacional .................................................................................... 01

A. Panorama general ...................................................................................................... 01
B. Dos sectores principales: turismo y servicios financieros .....................03
C. Desafíos para el desarrollo ...................................................................................04
D. Perspectivas .................................................................................................................. 10

El programa del Banco en Barbados ...................................................12
A. Pertinencia ......................................................................................................................13
B. Eficiencia de la cartera, ejecución y coordinación con donantes ...... 24

Resultados del Programa .......................................................................30
A. Sectores prioritarios de la estrategia de país ...............................................32
B. Ámbitos de diálogo .................................................................................................. 42
C. Cartera preexistente y otros sectores ............................................................. 49

Conclusiones y recomendaciones .......................................................54
Referencias y bibliografía ......................................................................58

ANEXO I 

ANEXO II 

ANEXO III 

ANEXO IV 

Cartera sujeta a revisión

Análisis de la pertinencia 

Dificultades con la ejecución 

Resultados en el sector de agua y saneamiento 

NOTA SECTORIAL Energía

Medio ambiente

Sector privado

Social

NOTA SECTORIAL

NOTA SECTORIAL

NOTA SECTORIAL

NOTA SECTORIAL

NOTA SECTORIAL

NOTA SECTORIAL

Turismo

Transporte

Agua y saneamiento

Comentarios de la Administración

www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-329
www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-337
www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-330
www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-342
www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-331
www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-332
www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-222324446-333
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1569970372-1704


Prefacio

La presente es la cuarta evaluación independiente del Programa de 
País del Banco con Barbados. La primera (documento RE-313) abarcó 
el período entre 1989 y 2004, cuando la imagen del país como destino 
turístico estaba impulsando la economía, en tanto que la segunda 
(documento RE-369) abarcó de 2005 a 2009, que fue un período 
caracterizado por el aumento del costo de las importaciones de 
combustibles. La tercera evaluación (documento RE-460) abarcó de 
2010 a 2013, período definido por el aumento sustancial de la deuda 
del gobierno central y una disminución de los ingresos del turismo. El 
período comprendido por la presente evaluación (2014-2018) coincide 
con las medidas en curso de consolidación fiscal, un crecimiento en 
aumento, pero relativamente deficiente y una disminución de las 
reservas netas internacionales.

Según el Protocolo para las Evaluaciones de los Programas de País 
(documento RE-348-3), el principal objetivo de estas evaluaciones 
es “proporcionar información sobre el desempeño del Banco a nivel 
de país que sea creíble y útil y que permita incorporar lecciones y 
recomendaciones a fin de aumentar la efectividad en el desarrollo de la 
estrategia y programa generales de la asistencia del Banco a un país”. En 
la presente evaluación se analizan la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y 
la sostenibilidad del Banco en el contexto de los retos específicos para el 
desarrollo que enfrenta Barbados: fragilidad del marco macroeconómico, 
vulnerabilidad a conmociones económicas y naturales, productividad y 
competitividad en declive, y un complicado entorno empresarial. Como 
insumo para la evaluación, se sostuvieron entrevistas con personal 
del Banco en la Sede y la Representación, funcionarios de gobierno, 
personal de las unidades de ejecución, miembros de la sociedad civil y la 
comunidad de donantes. Asimismo, se analizaron las estrategias de país, 
los documentos de programa de país, las propuestas de préstamo, los 
informes de seguimiento y terminación de proyectos, las evaluaciones 
de proyectos y otros materiales pertinentes elaborados por el Banco, 
organismos ejecutores y fuentes externas.

La evaluación consta de cuatro capítulos. El Capítulo I analiza la 
evolución de la economía de Barbados durante el período 2014 2018 
y considera las perspectivas del país a mediano plazo. El Capítulo 
II examina la pertinencia estratégica y financiera del programa 
del Banco y aborda los principales retos para la ejecución que el 
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país y el BID han enfrentado en los últimos años. En el Capítulo 
III se analizan los resultados alcanzados en los cuatros ámbitos 
estratégicos señalados en la Estrategia de País 2014-2018 y, en la 
medida de lo posible, en las esferas de modernización del sector 
público y desarrollo del sector privado de la Estrategia de País 
2009-2013. En el Capítulo IV se presentan las conclusiones y las 
recomendaciones. En los anexos figuran los gráficos que respaldan 
el análisis de los tres primeros capítulos.
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Resumen Ejecutivo

Barbados es un estado insular parlamentario pequeño, abierto y 
basado en los servicios. Aunque tiene altos ingresos per cápita y 
una posición favorable en el índice de desarrollo humano, enfrenta 
importantes desafíos para el desarrollo. Como en 2016 tenía un 
ingreso nacional bruto per cápita de $15.210, el Banco Mundial 
lo clasifica como país de ingreso alto y en el índice de desarrollo 
humano de 2016 ocupa el lugar 54 entre 188 países. Se ha logrado 
una escolarización casi universal en el país. La actividad económica 
se concentra principalmente en dos sectores: el turismo y los 
servicios financieros y empresariales internacionales. La economía 
de Barbados enfrenta desafíos importantes: fragilidad del entorno 
macroeconómico, vulnerabilidad a conmociones económicas y 
naturales, y productividad y competitividad en declive. Barbados 
también depende mucho de las importaciones, en particular de 
combustibles y alimentos. Tiene un déficit persistente en cuenta 
corriente, que crea presiones sobre sus reservas internacionales, 
especialmente en vista del tipo de cambio fijo.

En los últimos años, Barbados ha presentado un crecimiento 
relativamente deficiente. La crisis financiera de 2008 llevó a una 
disminución del PIB real equivalente al -4% en 2009. El crecimiento 
del PIB fue del 0,6% al año en promedio entre 2010 y 2017. Durante 
el primer trimestre de 2018, el crecimiento presentó una contracción 
del 0,7% (en comparación con una tasa de crecimiento del 3,2% 
el primer trimestre de 2017). Eso refleja la combinación de una 
disminución del producto real del turismo y una desaceleración de 
la actividad en el sector de la construcción y de la demanda interna.

El país enfrenta una situación fiscal aguda que es necesario 
abordar y que podría definir el papel que desempeñará el Banco 
durante el período de la próxima estrategia de país. La situación 
macroeconómica ha alcanzado un punto crítico y el nuevo Gobierno 
de Barbados ha anunciado que un llamamiento urgente al Fondo 
Monetario Internacional (FMI) a fin de solicitar su apoyo para un 
programa de reforma de la política económica. Se necesitarían 
reformas duraderas en el rubro de los gastos, mejoras de la política 
y la administración tributarias, y la promoción de la competitividad, 
la innovación y los sectores emergentes, entre ellos, la energía 
alternativa. La situación fiscal actual abre las puertas para que el 
Banco acompañe al gobierno y el FMI en sus esfuerzos para responder 
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a las preocupaciones fiscales y llevar a cabo las reformas necesarias 
con el fin de abordar desafíos fundamentales para el desarrollo de 
una manera más integral (lo que incluye mitigar el posible impacto 
de la consolidación fiscal en el gasto social). Recientemente, el nuevo 
gobierno del país conversó con el Banco sobre la posibilidad de 
obtener apoyo presupuestario por medio de distintos instrumentos 
del Banco, como el nuevo financiamiento especial para el desarrollo, 
préstamos en apoyo de reformas de política, préstamos de inversión 
y operaciones de cooperación técnica, o simplificando y reasignando 
la cartera con un desempeño deficiente.

La inversión privada es crucial para responder a esta necesidad, pero 
hay varias dificultades que limitan el crecimiento del sector privado. 
El clima de negocios (que presenta importantes deficiencias debido 
a la abultada burocracia gubernamental, el papeleo y la lentitud del 
sistema judicial) se ha deteriorado mucho, afectando la disposición 
del sector privado para invertir. La considerable incertidumbre, 
la difícil situación fiscal y la baja calificación crediticia del país (y 
en el caso del sector turístico, que es fundamental, los problemas 
urgentes de saneamiento) también limitan la inversión privada.

Para adaptarse a los cambios en las condiciones macroeconómicas, 
los préstamos del Banco a Barbados fueron inferiores a lo previsto. 
En la Estrategia de País del Banco con Barbados se establecía un 
monto global de financiamiento de $200 millones para 2014-2018. 
Desde enero de 2014, el Banco ha aprobado cinco préstamos de 
inversión por un total de $124 millones. Este nivel de aprobaciones 
inferior al previsto se debió en parte a las tensiones fiscales y a la 
necesidad de reducir la deuda. Durante ese mismo período, el Banco 
aprobó un total de $3,7 millones en 15 operaciones de cooperación 
técnica. El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) aprobó tres 
operaciones de cooperación técnica, que representaron alrededor de 
$1,8 millones, para apoyar el desarrollo del sector privado y de las 
pequeñas y medianas empresas (PYME), pero no hubo operaciones 
de BID Invest. La cartera en evaluación abarca todas las operaciones 
del BID aprobadas entre enero de 2014 y enero de 2018, así como 
ocho préstamos y operaciones no reembolsables para inversión y 
siete operaciones de cooperación técnica en ejecución durante el 
período de la estrategia de país. Las aprobaciones para la cartera 
en consideración ascienden a $267 millones para préstamos y 
financiamiento no reembolsable para inversión y $13,2 millones para 
operaciones de cooperación técnica. Además de la cartera del país, 
OVE examinó el panorama general del programa Compete Caribbean, 
que se administra en la Representación en Barbados.

La estrategia y el programa de país del Banco se centraron en 
sectores prioritarios y ámbitos de diálogo que estaban directamente 
relacionados con las prioridades del país y sus desafíos para el 
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desarrollo, excepto las dificultades fiscales. La Estrategia de País 
del Banco para 2015-2018 se elaboró en estrecha consulta con el 
gobierno, que valora al Banco no solo como fuente de financiamiento, 
sino también por su papel como importante proveedor de asistencia 
técnica, conocimientos sectoriales y apoyo para la gestión de 
proyectos. Aunque el Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo 
ha aumentado su participación en el sector privado de Barbados de 
una manera pertinente, tendrá que mejorar la coordinación interna y la 
planificación de sus intervenciones para ayudar a abordar los factores 
que limitan el crecimiento del sector privado. En lo que respecta al 
sector fiscal, el gobierno se coordinó hasta cierto punto con el FMI, 
la Corporación Andina de Fomento (CAF) y el Centro de Asistencia 
Técnica Regional del Caribe (CARTAC), pero no se llevaron a cabo 
reformas para responder a las preocupaciones fiscales de una manera 
sustancial. En vista de que la situación fiscal sigue deteriorándose, el 
nuevo gobierno discutió recientemente la posibilidad de trabajar con 
el Banco para abordar las dificultades fiscales.

El Banco ha tenido pertinencia financiera en Barbados como 
principal socio en el ámbito del desarrollo. El Banco es el principal 
prestamista multilateral del país, al corresponderle el 54% de la 
deuda con instituciones financieras internacionales, el 5,4% del PIB, 
el 15,9% del gasto público, el 5,0% de la deuda del gobierno central 
y el 18,2% de la deuda externa. Los plazos, las tasas de interés y las 
comisiones de sus préstamos son favorables en comparación con los 
de otros acreedores del Gobierno de Barbados. Como las medidas 
de consolidación fiscal afectaron la capacidad del gobierno para 
mantener los niveles anteriores de inversión pública, entre el 30% y 
el 40% de las inversiones públicas se financiaron con préstamos de 
inversión del Banco.

Los costos de preparación y ejecución han aumentado. El costo 
promedio de preparación de préstamos de inversión para Barbados 
aumentó en el período 2014-2016 con respecto al de 2010-2013, 
aunque se observa una tendencia descendente a partir de 2014. El 
costo promedio de ejecución de los préstamos de inversión ha ido 
en aumento desde 2010 para Barbados, el Departamento de Países 
del Grupo Caribe (CCB) y el Banco; sin embargo, los préstamos 
aprobados en Barbados en el período 2014-2016 han tenido costos de 
ejecución relativamente más altos que los de ambos comparadores.

Aunque hay signos de mejoras, han seguido produciéndose demoras 
en la ejecución a pesar del cumplimiento del Plan de Acción y la 
incorporación de lecciones aprendidas de otras operaciones. 
OVE observó que alrededor de la mitad de los proyectos siguen 
viéndose afectados por temas de coordinación interinstitucional, 
adquisiciones y contrataciones y papeleo, y deficiencias del marco 
jurídico e institucional. Si bien se podrían lograr algunas mejoras 
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marginales perfeccionando y flexibilizando las normas relativas a la 
dotación de personal para las unidades de ejecución de proyecto 
alojadas en entidades no establecidas por ley, las iniciativas ad hoc 
de fortalecimiento institucional emprendidas por el Banco seguirán 
teniendo un efecto limitado en la ejecución de proyectos. Para 
mejorar la ejecución de proyectos e impulsar reformas sectoriales 
clave, es necesario comprender los factores determinantes del 
deficiente marco jurídico e institucional del país y abordarlos por 
medio de reformas institucionales más profundas y sistemáticas. 
Hasta que se resuelvan esos asuntos, el Banco debería adaptar los 
plazos para la ejecución de proyectos a la realidad del país.

Sería prematuro evaluar plenamente el progreso realizado en 
la consecución de las metas de la estrategia de país, pero hay 
indicios de resultados positivos en los sectores de energía y agua y 
saneamiento, así como en el sector privado. Hay varios proyectos que 
aún no han podido notificar avances hacia sus objetivos previstos o 
hacia las correspondientes metas establecidas en la estrategia de 
país debido a las demoras en la ejecución o a que fueron aprobados 
recientemente. Sin embargo, OVE encontró indicios de progreso en 
energía renovable y eficiencia energética, mejora del acceso de las 
PYME a crédito y reducción del agua no facturada.

OVE recomienda lo siguiente:

1. Examinar con el nuevo gobierno del país la posibilidad de apoyar 
el proceso de consolidación fiscal de las siguientes formas:

a.    Si hay un compromiso convincente con la implementación de 
reformas, proporcionar asistencia técnica, financiamiento y 
apoyo para reformas por medio de distintos instrumentos 
del Banco, como programas de financiamiento especial 
o préstamos en apoyo de la formulación de políticas. 
Idealmente, este apoyo se brindaría en el contexto de un 
programa del FMI, promoviendo reformas estructurales en 
sectores que influyen directamente en los principales desafíos 
para el desarrollo que se indican en este documento, teniendo 
en cuenta las preferencias del Gobierno de Barbados. Se 
podría considerar la cancelación de operaciones existentes 
con un desempeño deficiente y el uso de esos recursos para 
financiar nuevas operaciones.

b. De no haber un compromiso convincente con la 
implementación de reformas, apoyar las medidas de 
consolidación fiscal con financiamiento para inversión y 
mediante la simplificación y, si es necesario, la reasignación 
de la cartera con desempeño deficiente.
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c. Proporcionar cooperación técnica a fin de apoyar todo posible 
diagnóstico y plan de acción para una reforma integral de la 
política y la administración tributarias, incluido un estudio 
actualizado y contextualizado de los gastos fiscales.

2. Examinar con el nuevo gobierno del país la posibilidad de llevar a 
cabo lo siguiente:

a. Analizar a fondo los factores determinantes del deficiente 
marco jurídico e institucional del país y elaborar un plan de 
acción para abordar los obstáculos institucionales y reducir el 
costo de hacer negocios para los sectores público y privado. 
El análisis podría incluir un estudio de los costos económicos 
de la burocracia y el sistema judicial de Barbados.

b. Crear unidades de ejecución de proyectos con normas 
similares a las de los organismos establecidos por ley 
para acelerar su creación y facilitar su fortalecimiento con 
consultores externos.

c. Ajustar los plazos para la ejecución de proyectos a la 
realidad del país.

3. Incluir en la estrategia de país una estrategia clara, a la que se 
pueda dar seguimiento, sobre la forma en que las instituciones 
del Grupo BID colaborarán para abordar las restricciones para la 
inversión privada (por ejemplo, en el ámbito fiscal, el saneamiento, 
el marco normativo, el entorno empresarial y la energía) y reducir 
el papeleo, llevando a término también la agenda inconclusa del 
Programa de Competitividad para Barbados.
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A. Panorama general

1.1 Barbados es un estado insular parlamentario pequeño1, abierto 
y basado en los servicios. Aunque tiene altos ingresos per cápita 
y una posición favorable en el índice de desarrollo humano, 
enfrenta importantes desafíos para el desarrollo. Como en 2016 
tenía un ingreso nacional bruto de $15.2102, el Banco Mundial lo 
clasifica como país de ingreso alto y en el índice de desarrollo 
humano de 2016 ocupa el lugar 54 entre 188 países (PNUD 
2016). Se ha logrado una escolarización casi universal en el 
país (UNESCO 2018). La actividad económica se concentra 
principalmente en dos sectores: el turismo y los servicios 
financieros y empresariales internacionales. La economía de 
Barbados se enfrenta con desafíos importantes: fragilidad del 
entorno macroeconómico, vulnerabilidad a desastres naturales 
y conmociones económicas, y productividad y competitividad 
en declive (BID 2013a y 2018a). Barbados también depende 
mucho de las importaciones, en particular de combustibles 
y alimentos (BID 2013a y 2018). Tiene un déficit persistente 
en cuenta corriente, que crea presiones sobre sus reservas 
internacionales, especialmente en vista del tipo de cambio fijo 
(BID 2013a y 2018, FMI 2017, CBB 2018).

1.2 En los últimos años, Barbados ha presentado un crecimiento 
relativamente deficiente. La crisis financiera de 2008 llevó a 
una disminución del PIB real equivalente al -4% en 2009. El 
crecimiento del PIB fue del 0,6% al año en promedio entre 
2010 y 2017 (BID 2018). Durante el primer trimestre de 2018, el 
crecimiento presentó una contracción del 0,7% (en comparación 
con una tasa de crecimiento del 3,2% el primer trimestre de 
2017). Eso refleja la combinación de una disminución del 
producto real del turismo y una desaceleración de la actividad 
en el sector de la construcción y de la demanda interna (a raíz 
de las medidas presupuestarias anunciadas en el presupuesto 
de mayo de 2017) (CBB 2018 y BID 2018).

1.3 Aunque ha aumentado en los últimos años, la pobreza 
es moderada, al igual que la desigualdad de ingresos, en 
comparación con el resto de América Latina y el Caribe. Según 
las estimaciones más recientes, la tasa de pobreza de los 
hogares en Barbados es del 17,2%, en comparación con el 15,1% 
en 2010 y un promedio regional del 24,6%. La pobreza extrema 
ascendía al 3,4% en 2016 (3,7% para América Latina y el Caribe) 
(Servicio Estadístico de Barbados 2016 y Banco Mundial 2018b). 

1 Tiene una superficie de 169 millas cuadradas y en 2016 tenía 284.996 habitantes.

2 $15.920 al comienzo del período objeto de evaluación (2013) (Banco Mundial 2018a).
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Después de la crisis financiera mundial, el coeficiente de Gini 
subió a 0,43 en 2010, pero posteriormente bajó a 0,32 (Servicio 
Estadístico de Barbados 2016)3.

1.4 En materia de género, Barbados es una sociedad relativamente 
igualitaria, aunque subsisten algunos retos. El índice de 
desarrollo de género del país es de 1,0064. Las mujeres tienen 
16,7 años de escolaridad en promedio, en comparación con 13,9 
en el caso de los hombres. No obstante, las mujeres ocupan 
solo 19,6% de los escaños en el Parlamento, su ingreso nacional 
bruto per cápita (paridad del poder adquisitivo) es más de un 
tercio menor que el de los hombres y se considera que el 21% 
son pobres frente a 14% de los hombres (PNUD 2016).

1.5 Barbados tiene una tradición de gobernanza eficaz y poca 
corrupción, pero los procesos burocráticos prolongados 
entorpecen la labor de las instituciones públicas. Los 
indicadores mundiales de gobernabilidad colocan al país 
sistemáticamente en los percentiles más altos, pero su 
clasificación está decayendo (Banco Mundial 2018c). Además, 
aunque varios estudios confirman que Barbados se encuentra 
entre los países con el mejor desempeño de la región en lo 
que se refiere a la eficacia gubernamental, también colocan al 
país por debajo del promedio en puntajes de eficiencia, lo cual 
implica que el buen desempeño del gobierno se obtiene a un 
costo relativamente alto (Afonso, Schuknecht y Tanzi 2003, 
Herrera y Pang 2005). Asimismo, subsisten algunos desafíos 
institucionales, como la necesidad de mejorar el marco 
normativo (Banco Mundial 2017) y los sistemas nacionales 
(Oficina de Auditoría de Barbados 2016, BID 2008), la lentitud 
del sistema judicial y la ineficiente burocracia (Ministerio de 
Finanzas y Asuntos Económicos 2012, BID 2018, Departamento 
de Comercio de Estados Unidos 2018)5.

3 El coeficiente de Gini para América Latina y el Caribe en 2016 era de 0,50 (Banco 
Mundial 2018b).

4 El índice de desarrollo de género mide las disparidades de género en los logros del 
desarrollo humano sobre la base de las disparidades entre hombres y mujeres en tres 
dimensiones básicas del desarrollo humano —salud, conocimientos y nivel de vida— 
usando los mismos indicadores de los componentes del índice de desarrollo humano. 
Un valor índice de 1 indica paridad de género (PNUD 2016).

5 Aunque Barbados se clasifica en el lugar 78 entre 138 países según el Índice Mundial 
de Competitividad, el país tiene un puntaje bajo debido a la burocracia ineficiente 
(Foro Económico Mundial 2016).
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B. Dos sectores principales: turismo y servicios 
financieros

1.6 Aunque el turismo sigue siendo el motor principal de la economía 
y el empleo, está aquejado por problemas estructurales 
característicos de destinos turísticos maduros. El turismo 
aporta directamente alrededor del 12% del PIB por medio de los 
hoteles y restaurantes, pero indirectamente más del 40% (BID 
2018). Además, es la principal fuente de empleo en el sector 
privado en Barbados: emplea a alrededor de 22.000 personas 
directamente y a 30.000 indirectamente, cifras que combinadas 
representaron el 40% del empleo en 2017. El turismo tiene 
también un gran impacto macroeconómico en las inversiones 
(23% de las inversiones de capital en 2017) y en la oferta de 
divisas (68,2% de las exportaciones en 2017). El país depende 
de una buena infraestructura para sustentar la industria del 
turismo, en particular el turismo de alta gama. Barbados 
ocupa el lugar 30 entre 138 países en el índice de calidad de la 
infraestructura y, según el Informe de Competitividad Mundial 
2016-2017 (BID 2018), se ubica en el primer lugar en la región 
del Caribe. Sin embargo, su posición ha venido decayendo 
desde 2012-2013, período en el que ocupó el lugar 22. Alrededor 
del 70% del sector se concentra en tres mercados de origen: 
Estados Unidos, Reino Unido y Canadá (BID 2018). Esta falta de 
diversidad limita el potencial de crecimiento. A título de ejemplo, 
si el país de origen hubiera sido Brasil, el promedio anual de la 
tasa de crecimiento del sector habría sido del 3,79%, en vez de 
la tasa real del -0,55% en 2008-2012, y podría haber llegado 
hasta el 4,89% en relación con el valor de referencia de 0,14% 
en el período 2013-2018 (BID 2013a). Como destino turístico 
maduro, Barbados tendría que invertir en su producto turístico 
(incluidos los hoteles relativamente anticuados) y actualizarlo, 
diversificar los países de origen, aumentar la conectividad del 
transporte aéreo y los cruceros, mejorar la competitividad 
de precios (en particular debido al elevado costo de los 
combustibles y las importaciones)6 y aumentar la resiliencia 
a los desastres naturales (tema que se aborda más adelante 
en este documento) (BID 2013a, 2015 y 2018). Para mejorar la 
competitividad del sector, el gobierno ha institucionalizado un 
amplio sistema de incentivos tributarios, pero eso posiblemente 
no sea suficiente y podría socavar los esfuerzos del gobierno en 
materia de consolidación fiscal (véase el párrafo 1.8).

6 El principal punto débil de Barbados en el sector del turismo es la competitividad de 
precios (Foro Económico Mundial 2017).
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1.7 Los sectores de empresas internacionales y servicios financieros 
son otro motor importante de la economía de Barbados. El 
sector financiero representa alrededor del 22% del PIB y el 20% 
de los ingresos fiscales, pero solo alrededor del 4,5% del empleo 
(BID 2013a y 2018). Con activos que ascienden a $45.000 
millones, aproximadamente, en 45 bancos extraterritoriales, el 
sector bancario extraterritorial de Barbados es el tercero más 
grande del Caribe y el décimo en el mundo (BID 2013a). El sector 
incluye también más de 200 aseguradoras extraterritoriales. Casi 
4.000 empresas internacionales están autorizadas para realizar 
actividades internacionales y comerciales. Sin embargo, el sector 
de servicios financieros y empresariales de Barbados afronta 
desafíos externos e internos. Entre los desafíos externos figuran 
avanzar en las iniciativas de las economías para responder a la 
erosión de la base tributaria y el traslado de beneficios, hacer 
más estrictos los requisitos de información para el cumplimiento 
de directrices de lucha contra el lavado de dinero y mejorar los 
requisitos de datos para información de los clientes7. Los desafíos 
internos incluyen, entre otros factores, el desempeño deficiente y 
costo excesivo de la administración pública y el empeoramiento 
del desempeño fiscal (Worrell 2017).

C. Desafíos para el desarrollo

1. Fragilidad del marco macroeconómico

1.8 La fragilidad del marco macroeconómico de Barbados 
pone trabas al crecimiento económico. Para el desarrollo 
institucional y el crecimiento sostenible se necesita estabilidad 
macroeconómica (Sirimaneetham y Temple 2009). Hasta 
agosto de 2016, Barbados presentaba deflación; sin embargo, 
se prevé que la inflación interanual llegará a 5,8% para fines de 
2018 (FMI 2017). Debido al congelamiento de la contratación 
de empleados públicos y al aumento de los impuestos8, el 

7 Las economías avanzadas se han venido proponiendo la función de centros 
financieros extraterritoriales, entre otras cosas mediante iniciativas internacionales 
como el Consejo de Estabilidad Financiera y el Grupo de Acción Financiera (GAFI). 
El Consejo de Estabilidad Financiera vigila y evalúa las vulnerabilidades del sistema 
financiero mundial y propone medidas para corregirlas. Además, da seguimiento a 
sucesos sistémicos y de los mercados, así como a sus implicaciones para la política 
reglamentaria, y proporciona asesoramiento al respecto. El GAFI es un órgano 
intergubernamental establecido en 1989 por los ministros de las jurisdicciones 
participantes. Sus objetivos son establecer normas y promover la aplicación de 
medidas jurídicas, reglamentarias y operativas para combatir el lavado de dinero, 
el financiamiento del terrorismo y otras amenazas conexas para la integridad del 
sistema financiero internacional. Por lo tanto, el GAFI es un órgano normativo que 
procura generar la voluntad política necesaria para introducir reformas legislativas y 
normativas nacionales en estos temas.

8 La recaudación de impuestos ha fluctuado, pero ha permanecido relativamente 
estable durante el último decenio a pesar de la escasa actividad económica. Las 
recaudaciones se vieron afectadas por la contracción del PIB y la caída de la demanda 

http://www.fsb.org/
http://www.fatf-gafi.org/
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déficit fiscal general del gobierno central disminuyó de 10,4% 
del PIB en 2013 a alrededor de 4,2% del PIB en el ejercicio 
fiscal 2017/2018 (CBB 2018)9. No obstante, se estima que la 
relación entre la deuda del gobierno central y el PIB, incluido el 
Sistema Nacional de Seguros de Barbados, ascendía a 151% en 
2017 (CBB 2018). Además, el gasto corriente aumentó 3,7% en 
el ejercicio fiscal 2017/2018 debido al aumento de recursos no 
reembolsables a instituciones públicas y de las prestaciones 
jubilatorias (CBB 2018). La situación económica sigue 
deteriorándose (véase el párrafo 1.17). Según un estudio interno, 
los incentivos en forma de reducción de tasas y exenciones 
de distintos tipos, entre ellas exenciones discrecionales y 
exenciones de cargos por mora, podrían equivaler a varios 
puntos porcentuales del PIB en gastos fiscales (BID 2013b)10. 
Además, producen distorsiones en la economía (BID 2013b)11 
y no han dado los resultados previstos en lo que respecta a 
la entrada de inversiones extranjeras directas (BID 2013a). 
El aumento de la carga para los contribuyentes podría dar 
lugar a externalidades negativas y atenuar las perspectivas de 
crecimiento (BID 2018). El 5 de junio, Barbados no hizo un pago 
de intereses de sus títulos de deuda al 6,625% que vencen 
en 2035. En vista de estas dificultades fiscales, combinadas 
con la disminución de las reservas12 y la valoración del tipo de 

del turismo, bajando de 27,4% del PIB en el ejercicio 2011/2012 al 25,3% en el ejercicio 
2013/2014. Sin embargo, se ha observado un repunte desde 2014 como consecuencia 
de las nuevas medidas tributarias y los ingresos fiscales aumentaron a alrededor de 
30,6% del PIB en el ejercicio 2016/2017 (BID 2018).

9 En 2016, el gobierno introdujo el impuesto nacional de responsabilidad social, ahora 
abolido y que era del 10% a todas las importaciones, excepto las destinadas a los 
sectores de manufactura, agricultura y turismo. Entre otras medidas de austeridad 
adoptadas recientemente por el gobierno, cabe señalar una comisión de 2% sobre las 
transacciones en divisas, un aumento del impuesto a la gasolina y el diésel, la venta 
de algunos activos públicos y una reducción generalizada del gasto en 10%.

10 Un “gasto fiscal” es toda disposición que da lugar a una reducción del impuesto para 
un tipo específico de contribuyente o actividad. Los gastos fiscales no son sumas que 
los gobiernos gastan, sino posibles ingresos fiscales no percibidos. De acuerdo con 
simulaciones realizadas para el estudio, los gastos fiscales en el rubro del impuesto 
sobre la renta a personas físicas podrían representar alrededor de 9% del PIB, 5,45% 
del IVA y 1,78% de los derechos de importación en el ejercicio 2012 (BID 2013b). 
Debido a la interacción entre estos impuestos, estos resultados no son acumulativos, 
y debido a las limitaciones de los datos y la metodología, tienen solamente un valor 
indicativo (BID 2013b).

11 Una reducción de los gastos fiscales podría llevar a un mayor crecimiento del PIB, 
menos desempleo, mayores ingresos públicos, una disminución de la relación deuda/
PIB, menos pobreza, más igualdad y una mayor diversificación de la economía, pero 
también a una inflación más alta (BID 2013b).

12 Los flujos de capital no han sido suficientes para mantener reservas internacionales 
adecuadas para el gran déficit en cuenta corriente. Aunque el déficit en cuenta 
corriente ha disminuido como porcentaje del PIB desde 2011, año en que llegó a 
11,8%, sigue siendo relativamente elevado, situándose en 4,4% del PIB (FMI 2017). 
Durante este período, los flujos netos de capital fueron positivos, pero han disminuido 
a alrededor de $130 millones y no han sido suficientes para financiar el déficit en 
cuenta corriente. Además, las inversiones extranjeras directas netas como porcentaje 
del PIB han representado en promedio menos de 5% entre 2013 y 2016, mientras 
que, entre 2007 y 2012, llegaron a más de 10% (Banco Mundial 2018a). Los flujos 
de capital relativamente débiles, combinados con el tipo de cambio fijo (Barbados 
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cambio real13, S&P rebajó la calificación crediticia a largo plazo 
del país de CCC a CC y la calificación de su deuda soberana en 
divisas a largo plazo a incumplimiento de pago selectivo.

2. Vulnerabilidad a conmociones económicas y naturales

1.9 La dependencia de combustibles y alimentos importados y la falta 
de diversificación del mercado son las causas de la vulnerabilidad 
de la economía de Barbados y afectan el crecimiento económico. 
Barbados es un importador neto de petróleo, que representa 
alrededor de 93% de su fuente primaria de energía. Alrededor 
de 91% se genera con combustibles fósiles y el resto usando 
energía renovable, sobre todo paneles solares fotovoltaicos. 
La gran dependencia de combustibles fósiles importados tiene 
graves implicaciones para la seguridad energética, la balanza 
de pagos y el medio ambiente. También afecta a sectores que 
dependen de la energía, como el turismo, y tiene un efecto 
negativo en los niveles de reservas internacionales del país 
(párrafo 1.8). Para abordar esta situación, recientemente, con 
el apoyo del BID, el gobierno adoptó políticas para promover la 
eficiencia energética y el uso de energía renovable. Con el Marco 
de Energía Sostenible de Barbados, el gobierno ha establecido 
como metas la generación de 29% de la electricidad a partir 
de fuentes de energía renovable y una reducción del consumo 
de energía de 22% para 2029. El país también depende de 
alimentos importados. Los combustibles y los alimentos y 
bebidas importados son las dos categorías principales de 
importaciones, provenientes en su mayor parte de Estados 
Unidos y Trinidad y Tobago (BID 2013a y 2018). Las principales 
exportaciones son productos químicos, ron y otros alimentos y 
bebidas, cuyos destinos principales también son Estados Unidos 
y Trinidad y Tobago (BID 2013a y 2018). Los servicios de viajes 
son la principal categoría de exportación (44,3%). Debido a la 
falta de diversificación del mercado, Barbados es vulnerable a 
variaciones en el desempeño económico de estos mercados.

1.10 Como Barbados es un pequeño Estado insular, su economía 
enfrenta riesgos relacionados con los desastres naturales, la 
erosión costera y la escasez de agua. Aunque no llegan al país 
tantos huracanes como a otras islas del Caribe, alrededor de 
70% de la población y casi toda la infraestructura turística está 
a menos de dos kilómetros de la costa (BID 2013a y 2018). En 

$2 = US$1, en el presente documento se usa el símbolo $ para referirse a dólares 
estadounidenses), han llevado a una disminución de las reservas internacionales, que 
actualmente cubren solo 6,9 semanas de importaciones (CBB 2018).

13 El FMI (2017) sugiere una leve sobrevaluación del dólar de Barbados de 5% a 10%. 
Además, la inflación subió a 4,5% a fines de enero de 2018, en comparación con 2% en 
2017, lo cual refleja los precios internacionales del petróleo y el efecto del aumento de los 
impuestos indirectos (como el impuesto nacional de responsabilidad social) (CBB 2018).
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un estudio realizado en 2012 se observó que un aumento de 
dos metros del nivel del mar afectaría a 32% de los principales 
centros turísticos, en tanto que la erosión del suelo en una franja 
de costa de 50 metros de ancho afectaría a más de la mitad 
de los principales centros turísticos de Barbados (Simpson et 
al. 2012). Por lo tanto, los desastres naturales y el aumento 
del nivel del mar son factores de estrés climático decisivos y 
podrían tener un considerable impacto económico y social en 
el país. Barbados es uno de los 15 países con más escasez de 
agua en el mundo y la pugna en la demanda de agua dulce 
está intensificándose, ya que la demanda está superando la 
oferta (FAO 2015).

3. Productividad, competitividad y entorno empresarial

1.11 Una de las causas principales de las posibles brechas del 
crecimiento en Barbados parece ser la productividad baja 
y decreciente. En los años sesenta y setenta, parecía que 
Barbados había superado algunas de las restricciones del 
crecimiento al pasar de una economía agrícola (caña de azúcar, 
melaza, algodón, etc.) a una economía de servicios (turismo, 
empresas internacionales y servicios financieros) (BID 2013a). 
Esta transición permitió a la isla alcanzar un nivel de ingresos 
elevado (BID 2013a). Sin embargo, en el último decenio, el 
país ha enfrentado dificultades económicas relacionadas con 
el crecimiento de la productividad. La productividad laboral 
sigue siendo más baja que el promedio regional (BID 2018). La 
formación bruta de capital fijo bajó de un promedio de 18% del 
PIB (2000-2008) a un promedio de 14% del PIB (2009-2016)14, 
contrariamente a la tendencia a un aumento del promedio de 
inversiones en otros países del Caribe15, que pasaron de 25% 
del PIB (2000-2008) a 29% del PIB (2009-2016) (BID 2018). En 
Barbados, la productividad total de los factores ha disminuido 
a un ritmo constante en comparación con otros países de 
América Latina y el Caribe (Gráfico 1.1) y es el principal factor 
determinante (seguido de una menor acumulación de capital) 
de la brecha en el crecimiento económico (BID 2018).

1.12 La baja productividad ha contribuido al deterioro de la 
competitividad. Los indicadores nacionales de competitividad 
que se usan comúnmente en la literatura sobre el tema muestran 
que Barbados está perdiendo competitividad. Por ejemplo, 
según el Índice de Competitividad Mundial del Foro Económico 
Mundial, Barbados bajó del lugar 47 en 2013-2014 al lugar 72 en 
2017. La disminución gradual de la participación en el mercado del 

14 Las tensiones fiscales (véanse los párrafos 1.8 y 1.17) parecen indicar que, a mediano 
plazo, la formación de capital tendría que ser financiada por el sector privado.

15 Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.
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turismo también podría indicar una merma de la competitividad 
en el sector más importante de Barbados (Gráfico 1.2), agravada 
en parte por la apreciación del tipo de cambio real con el tiempo16, 
entre otros factores ya mencionados (párrafo 1.6).

1.13 Barbados, con su economía pequeña, enfrenta el reto de las 
deseconomías de escala y grandes barreras al comercio. Las 
deseconomías de escala implican costos fijos más altos y 
están relacionadas con el suministro insuficiente de bienes 
públicos, lo que coloca a las empresas privadas en desventaja, 

16 Véase la nota al pie 13.
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Gráfico 1.1

Crecimiento relativo de 
la productividad total 

de los factores 

Fuente: OVE, con datos 
de Penn World Table 9.0.
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Gráfico 1.2

Participación en el 
mercado del turismo 

Fuente: Estadísticas de 
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genera menos competencia interna y, en consecuencia, 
fomenta la concentración del mercado (FMI 2013). Aunque el 
comercio internacional podría impulsar la competitividad y la 
diversificación (Armstrong y Read 2003, The Economist 2014), 
la economía de Barbados parece estar menos abierta que otras 
economías pequeñas similares: ocupa el lugar 88 entre 138 
países en lo que se refiere al indicador de competencia interna 
del índice de competitividad mundial, por debajo de Jamaica 
(lugar 40) y Trinidad y Tobago (lugar 82) (Banco Mundial 2017).

1.14 La disponibilidad de aptitudes adecuadas constituye otra 
dificultad en el entorno empresarial. El sector privado de 
Barbados enfrenta la dificultad de una capacitación insuficiente 
de la fuerza laboral como consecuencia de la migración17 y un 
descalce entre la demanda y la oferta de mano de obra en 
algunos sectores18 (BID 2018).

1.15 Un suministro de electricidad costoso y poco confiable y la 
reglamentación inadecuada también se encuentran entre las 
principales restricciones de las operaciones comerciales. En el 
informe Doing Business sobre el acceso a electricidad (Banco 
Mundial 2017), Barbados ocupaba el lugar 93 entre 190 países, 
y más de 21% de las empresas dijeron que el principal obstáculo 
para las operaciones comerciales era la falta de un suministro 
confiable de electricidad (PROTEqIN 2014). Las elevadas tarifas 
de la electricidad, vinculadas a la dependencia del país respecto 
de combustibles importados, crean presiones al alza del costo 
de la electricidad para el consumidor. El tiempo que se requiere 
para conseguir una conexión de electricidad es otra de las 
restricciones energéticas19. Otro factor señalado como obstáculo 
para el comercio internacional es el de las normas aduaneras y 
comerciales20. Los datos de Doing Business indican que el ritmo 
al que avanzan las cosas en Barbados es relativamente lento 
(Banco Mundial 2017)21. Estos factores contribuyen a ensanchar 

17 Barbados perdió alrededor de 63% de su fuerza laboral de nivel terciario debido a la 
migración a países de la OCDE (Mishra 2006).

18 Aunque la matriculación en la educación postsecundaria es elevada, estos estudios no 
proporcionan competencias adecuadas. Asimismo, 66% de la fuerza laboral empleada 
en el segundo trimestre de 2017 correspondía a las categorías de trabajadores poco 
calificados y semicalificados (BID 2018).

19 Por ejemplo, se requieren 24,7 días, en comparación con un promedio de 21,3 días 
para América Latina y el Caribe (Banco Mundial 2018d).

20 Por ejemplo, para obtener una licencia de importación en Barbados se requieren 
28,1 días, en comparación con el promedio mundial de 17 días. Asimismo, 21,9% de 
las empresas señalan que las normas aduaneras y comerciales son un obstáculo 
importante para las operaciones, en comparación con el promedio mundial de 17,8% 
(Banco Mundial 2018d).

21 Por ejemplo, tramitar permisos de construcción lleva 442 días en promedio en 
Barbados (en comparación con 180 días en promedio para las economías pequeñas 
basadas en el turismo) (BID 2018). El registro de la propiedad, el pago de impuestos 
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la brecha entre Barbados y el indicador de reglamentación de 
Doing Business (BID 2018), así como entre Barbados y países 
tales como Jamaica y Surinam (Banco Mundial 2017).

1.16 Barbados enfrenta una degradación importante de los servicios 
ecosistémicos costeros y marinos. La gestión de los recursos 
hídricos y la contaminación del agua subterránea y superficial 
son temas que Barbados debe abordar para mantener el 
crecimiento económico y el desarrollo (FAO 2015). Menos de 
5% de la población está conectada al sistema de alcantarillado 
y solo 8% del agua producida se recolecta en forma de aguas 
residuales y se trata. En la costa sur de Barbados, la principal zona 
turística, las aguas residuales están invadiendo las carreteras y 
las playas. Las descargas de aguas residuales menoscaban la 
calidad del agua y contribuyen a la degradación de los corales, 
aumentando la exposición del litoral a la erosión y afectando 
potencialmente al turismo.

D. Perspectivas

1.17 La situación macroeconómica del país ha alcanzado un punto 
crítico. Durante el primer trimestre de 2018, la economía se 
contrajo en 0,7% (CBB 2018). El saldo fiscal y el saldo primario 
ascendieron a -4,2% y 3,9% del PIB, respectivamente, en el 
ejercicio 2017/2018, lo cual constituye una mejora respecto 
de los años anteriores (CBB 2018). Sin embargo, el saldo de 
la deuda continúa aumentando y ahora es el más alto de 
América Latina y el Caribe, al haber llegado a 151% del PIB a 
fines de marzo de 201822. Al mismo tiempo, las reservas se 
mantienen muy bajas: a fines de marzo de 2018 alcanzaban 
para 6,9 semanas de importaciones (CBB 2018). Asimismo, los 
pasivos contingentes y la acumulación de atrasos constituyen 
un riesgo para la sostenibilidad de la deuda. El 1 de junio de 
2018, el nuevo gobierno anunció la suspensión de los pagos 
de la deuda a acreedores comerciales externos, lo cual 
afectó directamente unos $100 millones en reembolsos de la 
deuda externa pagaderos entre el 5 y el 18 de junio de 2018. 
Se está pidiendo a los acreedores internos que renueven los 
vencimientos de principal hasta que concluyan los acuerdos de 
reestructuración. El nuevo gobierno anunció también que haría 
un llamamiento urgente al FMI en solicitud de apoyo para un 
programa de reforma de la política económica, y el FMI envió 

y el cumplimiento de los contratos son otras tareas que les llevan más tiempo a las 
compañías de Barbados que a las empresas de otros países (Banco Mundial 2017). La 
burocracia gubernamental también afecta el entorno empresarial (véase el párrafo 1.5).

22 Según el discurso del Primer Ministro del 1 de junio, se estima que la relación deuda 
total/PIB (incluidos los atrasos) asciende a 175% del PIB (Barbados Today 2018).
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una misión a Barbados del 5 al 7 de junio de 2018. El gobierno 
ha conversado con el Banco sobre la posibilidad de que este le 
brinde ayuda mediante apoyo presupuestario para hacer frente 
a estas dificultades fiscales.
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2.1 A fin de adaptarse a los cambios en las condiciones 
macroeconómicas, los préstamos del Banco a Barbados fueron 
inferiores a lo previsto. En la Estrategia de País del Banco con 
Barbados se establecía un monto global de financiamiento de 
$200 millones para el período 2014-2018. Desde enero de 2014, el 
Banco ha aprobado cinco préstamos de inversión por un total de 
$124 millones23. Este nivel de aprobaciones inferior al previsto se 
debió en parte a las tensiones fiscales y a la necesidad de reducir 
la deuda24. En ese mismo período, el Banco aprobó un total de 
$3,7 millones en 15 operaciones de cooperación técnica. El Fondo 
Multilateral de Inversiones (FOMIN) aprobó tres operaciones de 
cooperación técnica, que representaron alrededor de $1,8 millones, 
para apoyar el desarrollo del sector privado y de las pequeñas y 
medianas empresas (PYME), pero no hubo operaciones de BID 
Invest. La cartera objeto de evaluación abarca todas las operaciones 
del BID aprobadas entre enero de 2014 y enero de 2018, así como 
ocho préstamos y operaciones no reembolsables para inversión y 
siete operaciones de cooperación técnica que estaban en ejecución 
durante el período de la estrategia de país. Las aprobaciones para la 
cartera en consideración ascienden a $267 millones para préstamos 
y operaciones no reembolsables para inversión y a $13,2 millones 
para operaciones de cooperación técnica. Además de la cartera del 
país, OVE examinó el panorama general del programa Compete 
Caribbean, que se administra en la Representación en Barbados25.

A. Pertinencia

1. Pertinencia de la estrategia y el programa del Banco para las 
prioridades del país en materia de desarrollo 26

2.2 La Estrategia de País del Banco para 2015-2018 concordaba con 
las prioridades del Gobierno de Barbados. La estrategia de país 
se elaboró en estrecha consulta con el gobierno, que valora al 

23 Durante el período de la estrategia de país anterior, el Banco aprobó siete operaciones 
por un total de $247 millones, dos de las cuales eran préstamos en apoyo de reformas 
de política (por un total de $115 millones). En el actual período de evaluación, la 
situación macroeconómica no fue propicia para conceder financiamiento en apoyo 
de reformas de política (véanse los párrafos 1.8 y 2.1).

24 Según la estrategia de país, se suponía que el ritmo y el volumen de las inversiones, 
incluidos los montos aprobados durante el período de transición (2014), serían 
proporcionales a la capacidad de absorción del país y otros factores que pudieran 
contribuir a un progreso sustancial en la ejecución. Los cambios en el monto global 
indicativo reflejarían las mejoras en la ejecución de la cartera de préstamos de 
inversión y se trataría de mantener una meta para los desembolsos anuales de por lo 
menos 12,7% del saldo no desembolsado de los préstamos con garantía soberana a 
principios de año. La finalidad de este nivel de financiamiento era mantener inalterada 
la proporción de la deuda con el BID, en 6% del PIB y 16,1% de la deuda externa (véase 
el párrafo 2.5).

25 Los Cuadros I.1 a I.4 del Anexo I contienen la cartera detallada del Banco correspondiente 
al período en análisis.

26 Esta estrategia abarca también las operaciones aprobadas en 2014, período de 
transición durante el cual el Banco no tuvo una estrategia de país.
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Banco no solo como fuente de financiamiento, sino también 
por su papel como importante proveedor de asistencia técnica, 
conocimiento sectorial y apoyo para la gestión de proyectos27. En 
agosto de 2013, el gobierno aprobó la Estrategia de Crecimiento 
y Desarrollo de Barbados 2013-2020, en la que se tenían en 
cuenta las principales prioridades del gobierno a mediano 
plazo y se establecían cuatro metas: (i) volver a una tasa de 
crecimiento sostenible de 3%, manteniendo al mismo tiempo 
la estabilidad macroeconómica; (ii) facilitar ajustes y reformas 
de base amplia en la economía; (iii) favorecer el desarrollo 
social y humano, y (iv) aumentar la sostenibilidad energética 
y ambiental en el contexto de una economía verde. A partir 
de estas metas, el gobierno estableció 20 objetivos específicos 
para impulsar la producción en sectores clave, como el turismo, 
la energía y la infraestructura, y aumentar la competitividad 
del sector privado. En el marco de esta estrategia, el gobierno 
también procuraría aumentar la contribución de sectores no 
tradicionales tales como la cultura, los deportes, la innovación, 
la ciencia y las PYME, además de reducir la dependencia de 
los combustibles fósiles, asegurar la sostenibilidad ambiental 
y combatir el cambio climático (Ministerio de Finanzas y 
Asuntos Económicos 2012). Asimismo, el gobierno preparó 
varias estrategias sectoriales, como el Plan Maestro de Turismo 
2014-2023. En consonancia con la Estrategia de Crecimiento y 
Desarrollo de Barbados, en la estrategia de país se establecieron 
cuatro objetivos estratégicos: (i) aumento y revigorización del 
turismo28; (ii) mejoramiento del sector de logística (transporte 
y logística); (iii) aumento del porcentaje de energía renovable 
en la matriz energética y aumento de la eficiencia energética 
(energía), y (iv) fortalecimiento de la capacidad para una gestión 
integrada de zonas costeras basada en ecosistemas, y aumento 
de la resiliencia costera (gestión integrada de zonas costeras y 
resiliencia al clima)29, que concuerdan con las prioridades del 
país en materia de desarrollo (véase el Anexo II, Cuadro II.1).

2.3 El programa del Banco también estaba alineado con las 
prioridades del Gobierno de Barbados. El programa del Banco 
concordaba claramente con su estrategia de país y con los 

27 Según las entrevistas con representantes del Gobierno de Barbados.

28 A pesar de la importancia del sector del turismo en Barbados, la Estrategia de 
País 2014-2018 fue la primera en incluir el turismo como prioridad. Sin embargo, la 
Estrategia de País 2009-2013 contenía consideraciones relacionadas con el turismo 
indirectamente como tema transversal de dos sectores; gestión integrada de zonas 
costeras y adaptación al cambio climático, y agua y saneamiento.

29 La estrategia de país tenía un quinto objetivo: aumentar la utilización de los 
subsistemas nacionales de controles externos y de contabilidad y presentación de 
informes en los proyectos financiados por el Banco.
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Documentos de Programa de País30, y también estaba alineado 
con las prioridades del país. Había una continuidad razonable 
en los sectores desarrollados en el marco de la Estrategia de 
País 2009-2013 (véase el Anexo II). Todas las operaciones de 
préstamo, entre ellas los siete préstamos preexistentes del 
período anterior, concordaban con las prioridades del gobierno 
(véase el Anexo II, Cuadros II.1 y II.3). De hecho, las cinco 
operaciones nuevas que se aprobaron estaban alineadas con 
las cuatro metas de la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo 
de Barbados (véase el Anexo II, Cuadro II.1): el Programa 
Nacional de Turismo (operación BA-L1033) y Rehabilitación 
de Carreteras y Mejora de la Conectividad de la Infraestructura 
Vial (operación BA-L1035), con las metas 1 y 2; Utilización de 
Combustibles más Limpios y Energías Renovables, con la meta 
4; Fortalecimiento del Desarrollo Humano y Social (operación 
BA-L1032), con la meta 3; y el Proyecto de Mejora del Acceso 
al Crédito para la Productividad (operación BA-L1034), con la 
meta 2. Las operaciones de cooperación técnica y la cartera 
preexistente también estaban en consonancia con la Estrategia 
de Crecimiento y Desarrollo de Barbados (véase el Anexo II, 
Cuadro II.1). El sector social siguió siendo una prioridad clave 
para el gobierno, pero como el Banco tenía una operación 
en curso que había sido aprobada durante el período de la 
estrategia anterior (operación BA-L1016), el gobierno y el Banco 
decidieron mantenerlo como ámbito de diálogo. Sin embargo, 
a raíz del aumento del desempleo en 2014 y su impacto en la 
pobreza extrema, el Banco respondió a las necesidades del 
gobierno con la aprobación del proyecto BA-L1032 para ayudar 
a reducir la pobreza extrema y la alta tasa de desempleo (véase 
el párrafo 3.21).

2. Pertinencia de la estrategia y el programa del Banco para los 
desafíos del país en materia de desarrollo

2.4 La estrategia de país y el programa del Banco se centraron 
en sectores prioritarios y ámbitos de diálogo directamente 
vinculados con los desafíos del país en materia de desarrollo, 
excepto las dificultades fiscales. Como ya se dijo, Barbados 
enfrentaba dificultades relacionadas con la fragilidad del marco 
macroeconómico, la vulnerabilidad a conmociones económicas 
y naturales, la productividad, la competitividad y el entorno 
empresarial (párrafos 1.8 a 1.15). El Programa Nacional de 

30 Todas las operaciones de préstamo aprobadas entre 2008 y 2017 que fueron sometidas 
a una revisión concordaban con su respectiva estrategia de país (véase el Anexo II, 
Cuadro II.3). Las operaciones de préstamo aprobadas en 2014-2018 se centraban en 
tres áreas prioritarias —turismo, transporte y energía (operaciones BA-L1033, BA-
L1035 y BA-L1012, respectivamente)— y uno de los ámbitos de diálogo —protección 
social y mercados laborales (operación BA-L1032). Asimismo, el Banco continuó 
ejecutando la cartera preexistente en otro ámbito prioritario: gestión integrada de 
zonas costeras (operación BA-L1014).
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Turismo (operación BA-L1033), el proyecto de Rehabilitación 
de Carreteras y Mejora de la Conectividad de la Infraestructura 
Vial (operación BA-L1035)31, el proyecto de Utilización de 
Combustibles más Limpios y Energías Renovables (operación 
BA-L1012), el proyecto de Fortalecimiento del Desarrollo Humano 
y Social (operación BA-L1032) y el Proyecto de Mejora del 
Acceso al Crédito para la Productividad (operación BA-L1034) se 
encuadraban en los desafíos para la productividad y el entorno 
empresarial. En el proyecto de Utilización de Combustibles más 
Limpios y Energías Renovables (operación BA-L1012) también 
se abordaban desafíos relacionados con la vulnerabilidad a 
conmociones económicas y naturales. De esta forma, todas las 
operaciones de préstamo aprobadas o ejecutadas durante el 
período se alineaban con los desafíos para el desarrollo (véase 
el Anexo II, Cuadro II.3). Sin embargo, a pesar de los esfuerzos 
del Banco y debido a que su programación dependía de la 
demanda, en la estrategia y el programa de país se prestó poca 
atención al sector fiscal, ámbito que era sumamente necesario 
fortalecer. Sin embargo, aunque el gobierno se coordinó hasta 
cierto punto con el FMI, CAF (que aprobó una operación de $15 
millones para administración tributaria en 2017) y el CARTAC, no 
se llevaron a cabo reformas para abordar este tema de alguna 
manera sustancial. Este rubro probablemente siga siendo el 
reto más urgente para el país a corto y a mediano plazo (véase 
el párrafo 1.8)32. En vista del deterioro de la situación fiscal, el 
nuevo gobierno conversó recientemente sobre la posibilidad 
de trabajar con el Banco para que le ayudara a abordar las 
dificultades fiscales (párrafo 1.17).

3. Pertinencia financiera del programa del Banco y flujos de efectivo33 

2.5 El Banco ha sido financieramente pertinente en Barbados 
como principal socio en el ámbito del desarrollo. El Banco 
representaba alrededor de 67% de la deuda del país con 
instituciones financieras internacionales al comienzo del período 

31 En consonancia con la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Barbados, en la nota 
sectorial sobre transporte de la estrategia de país se diagnosticó la necesidad de 
actualizar la infraestructura portuaria de Barbados (logística) para que se mantuviera 
competitiva con el paso de buques de mayor tamaño por el Canal de Panamá. No 
obstante, en la estrategia de país no se dio prioridad a la infraestructura portuaria. 
Según la estrategia de país, eso se debió a que había otros donantes trabajando en 
el sector: el Puerto de Bridgetown estaba recibiendo apoyo del Banco Europeo de 
Inversiones y CAF por medio de un programa de $30 millones con enfoque sectorial 
amplio aprobado en 2015. Asimismo, en una de las operaciones de préstamo del 
Banco (BA-L1035) se consideró tangencialmente la conectividad portuaria en el 
análisis económico que llevó a la metodología para la selección de carreteras.

32 El Banco trató de avanzar primero con un préstamo en apoyo de reformas de política 
y después con un préstamo de inversión, pero el Gobierno de Barbados prefirió 
trabajar con otros socios en el ámbito del desarrollo.

33 El período de la estrategia incluye también las operaciones realizadas durante el 
período de transición (2014).



Oficina de Evaluación y Supervisión

El Programa del Banco en Barbados

|   17

de la estrategia de país y 54% a fines de 201734. Para 2017, el 
saldo pendiente del país con el Banco ascendía a $250 millones, 
el equivalente a 5,4% del PIB, 15,9% del gasto público, 5,0% de 
la deuda del gobierno central y 18,2% de la deuda externa. Los 
plazos, las tasas y las comisiones de los préstamos del Banco 
son favorables en comparación con los de otros acreedores del 
Gobierno de Barbados. Como las medidas de consolidación 
fiscal afectaron la capacidad del gobierno para mantener los 
niveles anteriores de inversión pública, con los préstamos de 
inversión del Banco se financió entre 30% y 40% de la inversión 
pública. Sin esos préstamos, la inversión pública se habría 
deteriorado aún más, dejando al país en peores condiciones.

34 El Gobierno de Barbados se incorporó a CAF en septiembre de 2014, lo cual llevó a la 
aprobación de cuatro operaciones por un total de $110 millones en el período 2015-2017.

Gráfico 2.1
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2.6 El flujo de efectivo neto del Banco al Gobierno de Barbados35, 
que fue positivo entre 2013 y 2015, se volvió negativo en 2016 
y 2017. Los desembolsos más lentos en comparación con el 
período de evaluación anterior ayudan a explicar los flujos de 
efectivo negativos (Gráfico 2.1 y párrafo 2.1)36. El repunte de 
los desembolsos observado entre 2013 y 2015 puede atribuirse 
al desembolso de fondos para dos proyectos de inversión: el 
proyecto de Mejora de los Sistemas de Agua y Saneamiento 
(operación BA-L1015) y el Programa de Evaluación y Gestión 
de Riesgos Costeros (operación BA-L1014)37. Tras este repunte, 
el flujo de efectivo neto se volvió negativo otra vez debido 
a la disminución de los desembolsos y el aumento de los 
pagos de servicio de la deuda a medida que el período de 
gracia de los préstamos programáticos aprobados durante el 
período anterior iba venciendo (Gráfico 2.1). No obstante, la 
tasa de gasto38 permaneció por encima del 12,7% previsto en 
la estrategia de país (Gráfico 2.2)39.

4. Uso de instrumentos

2.7 Aunque no se otorgaron préstamos en apoyo de reformas de 
política, la combinación de instrumentos de financiamiento 
sigue siendo una de las características de la relación financiera 
del Banco con Barbados. Durante el período de la estrategia 
de país anterior, el programa del Banco presentaba una mayor 
variedad en la combinación de instrumentos de financiamiento: 
ya no dependía exclusivamente de los préstamos de inversión, 
sino que incluía también préstamos en apoyo de reformas 
de política para responder directamente al deterioro del 
desempeño económico del país. Durante el período de la 
estrategia de país actual, el Banco dejó de usar préstamos en 
apoyo de reformas de política (véanse los párrafos 2.1 y 2.6) 
y siguió usando préstamos de inversión y operaciones de 
cooperación técnica deliberadamente en todos los sectores 
prioritarios y ámbitos de diálogo (véase el Recuadro 2.1). Los 
sucesos recientes han planteado la posibilidad de usar otros 

35 El flujo de efectivo neto es la diferencia entre los desembolsos que el Banco hace al 
país y los pagos que el país hace al Banco (principal, intereses y comisiones).

36 Los desembolsos durante este período ($87 millones) fueron aproximadamente la 
mitad de los desembolsos efectuados en el período anterior ($160 millones).

37 Ambos proyectos fueron aprobados por un total de $73,2 millones en períodos de las 
estrategias anteriores, pero se desembolsaron casi en su totalidad en 2013-2015.

38 La tasa de gasto es la razón entre los desembolsos y los saldos elegibles de préstamos 
no desembolsados. La tasa de gasto fue de 30% en 2015, 25% en 2016 y 13% en 2017, 
y se prevé que será de alrededor de 15% en 2018 (BID, DIP-DATA, desembolsos en 
comparación con los saldos elegibles de préstamos no desembolsados a principios 
de año).

39 Véase la nota al pie 24.
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Recuadro 2.1. Uso estratégico de operaciones de cooperación técnica

 
Turismo. El Banco apalancó una operación de cooperación técnica regional 
(RG-T2186) para promover el diálogo informal y desarrollar una cartera 
de turismo con Barbados. Con esta operación se financiaron estudios 
para evaluar las oportunidades en los sectores del comercio y el turismo, 
así como talleres técnicos y actividades de promoción para funcionarios 
públicos. El diálogo entre el Banco y el Gobierno de Barbados continuó 
con otras dos operaciones de cooperación técnica en 2014 (BA-T1036 
y BA-T1035), con las cuales se financiaron viajes de estudios a Brasil y 
Chile que llevaron a la elaboración del Programa Nacional de Turismo. 
La operación de cooperación técnica BA-T1033 proporcionó los estudios 
técnicos necesarios para la preparación del préstamo BA-L1033.

Transporte. El Banco aprobó una operación de cooperación técnica 
de $1 millón (BA-T1030/BA-T1031) para preparar la primera etapa de 
una intervención en el marco de la Iniciativa de Ciudades Emergentes 
y Sostenibles, que está proporcionando los insumos necesarios para 
abordar los profundos problemas de movilidad urbana que afectan a 
Bridgetown.

Energía. El Banco aprobó los proyectos BA-T1028 y BA-T1034 para 
prestar apoyo operativo a las operaciones Smart Fund (BA-L1020) y 
Programa de Energía Inteligente del Sector Público (BA-L1025), que 
habían sido aprobadas durante el período de la estrategia de país anterior. 
También aprobó dos operaciones no reembolsables para inversión y una 
operación del FOMIN para complementar estos préstamos y avanzar en 
la consecución de los objetivos de la estrategia de país.

Medio ambiente. El Banco aprobó el proyecto BA-T1025 a fin de fortalecer 
la capacidad para la gestión integrada de zonas costeras basada en 
riesgos, con los objetivos específicos de (i) aumentar la capacidad de la 
Unidad de Gestión de Zonas Costeras en materia de planificación costera, 
usando un instrumento innovador de análisis espacial para confeccionar 
mapas y valorar los servicios ecosistémicos, y (ii) documentar y difundir 
prácticas óptimas y lecciones aprendidas. Esta operación de cooperación 
técnica apoya la ejecución de los Componentes 2 y 3 del proyecto BA-
L1014, al integrar el análisis de servicios ecosistémicos en la restauración 
de arrecifes de coral, la actualización de la información para el plan 
de gestión integrada de zonas costeras y la modificación de la Ley de 
Gestión de las Zonas Costeras.

Ámbitos de diálogo. La operación de cooperación técnica Creación de 
Capacidad para Mejorar las Políticas Públicas de Intermediación Social y 
Laboral (BA-T1038) proporcionó insumos para la ejecución del proyecto 
BA-L1032. En el sector privado, la operación de cooperación técnica BA-
T1032 apoyó el fortalecimiento de la capacidad institucional para ejecutar 
el Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito para la Productividad (BA-
L1034). En el ámbito de diálogo del sector público, el Banco aprobó una 
operación de cooperación técnica (BA-T1043) para ayudar al gobierno a 
aprender a usar registros públicos con fines estadísticos.
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instrumentos, como el nuevo instrumento de financiamiento 
especial para el desarrollo y préstamos en apoyo de reformas 
de política (véanse los párrafos 1.17, 2.4, 3.26 y 4.1).

5. Esfuerzos del Banco para potenciar la colaboración con el 
sector privado

2.8 Aunque BID Invest no financió ningún préstamo a entidades 
del sector privado, el Banco y el FOMIN intensificaron su 
colaboración con el sector privado de una manera pertinente. 
El Banco aprobó ocho operaciones relacionadas con el sector 
privado durante el período abarcado por esta evaluación del 
programa de país40. Todas las operaciones, tanto del Banco 
como del FOMIN41, se alineaban claramente con el objetivo de 
aumentar la competitividad del sector privado y con los cuatro 
ámbitos prioritarios indicados en la estrategia de país (véase el 
Anexo II, Cuadro II.1). Las operaciones del FOMIN no parecían 
estar plenamente integradas en el resto de la cartera (véase el 
párrafo 3.19). El Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito para 
la Productividad ($35 millones), que fue la operación de mayor 
cuantía, tenía como finalidad mejorar el acceso al financiamiento, 
en particular para las empresas más pequeñas, abordando 
algunas restricciones tales como la falta de garantías. Con las 
operaciones de cooperación técnica conexas se procuraba 
reforzar la capacidad y los sistemas del Banco Central de 
Barbados (CBB). Con otras operaciones de cooperación 
técnica, el propósito era aumentar la competitividad del país 
mediante la promoción de una industria de la tercerización, el 
emprendimiento y el sistema financiero. Una de las operaciones 
del FOMIN tenía como finalidad reforzar las cadenas de 
valor de los hoteles (particularmente mediante la compra de 
productos agrícolas de fuentes locales); otra —el proyecto de 
preservación de los corales— se centraba en el aumento de la 
participación privada en este importante tema ambiental. La 
cartera preexistente del sector privado también convergía con 
los objetivos estratégicos de la estrategia de país: el Programa 
de Competitividad para Barbados ($10 millones) fue un intento 
importante de mejorar la competitividad del país, en tanto que 
el Programa de Inversión en Energía Sostenible, que concluyó 
durante el período de esta estrategia de país, también apoyó el 

40 Los Cuadros I.1 a I.4 del Anexo I contienen una descripción de todas las operaciones 
aprobadas o ejecutadas durante el período, incluidas las del FOMIN, las regionales y 
las del programa Compete Caribbean, muchas de las cuales están relacionadas con la 
mejora del clima de negocios y la competitividad.

41 A diferencia de otras evaluaciones del programa de país, en esta se consideraron 
específicamente las operaciones pertinentes del FOMIN, ya que una de las 
recomendaciones de la evaluación anterior había sido integrar mejor las actividades 
del FOMIN en el programa del país.
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desarrollo del sector privado, ya que proporcionó financiamiento 
por medio del Smart Fund para inversiones en energía renovable 
y eficiencia energética.

2.9 Debido a la incertidumbre macroeconómica y a los desafíos 
para la competitividad, ha sido difícil para BID Invest financiar 
operaciones en Barbados. BID Invest ha estado tratando de 
aumentar las necesarias inversiones en el sector privado en 
Barbados, pero no invirtió en el período de la actual estrategia, ni 
en el de la anterior estrategia. El actual entorno macroeconómico 
y empresarial (véanse los párrafos 1.8 y 1.11-1.16) y la lentitud 
del sistema judicial y la burocracia gubernamental (párrafo 1.5) 
dificultan particularmente invertir en el sector privado. Además, 
en el sector bancario hay mucha liquidez. Será necesario abordar 
estas dificultades para incentivar la inversión privada. El Grupo 
BID42 podría ayudar a desbloquear esta liquidez utilizando sus 
diversos instrumentos y ventanillas. Las empresas privadas 
también consideran onerosos los requisitos administrativos 
del Grupo BID. Recientemente, BID Invest elaboró un nuevo 
Enfoque para Aumentar las Operaciones en Países Pequeños e 
Insulares (documento CII/GN-354) y, como parte de su plan de 
presencia en el terreno, ha destinado un oficial de inversiones a 
Barbados. En vista de que estas actividades se realizaron recién 
en el segundo semestre de 2017, todavía es muy pronto para 
ver los resultados. Debido al alcance y la índole de los desafíos, 
se necesita un enfoque sectorial amplio a largo plazo con la 
participación de todos los interesados. El Grupo BID tendrá que 
alinearse con este enfoque de una manera coordinada entre 
todos los departamentos y ventanillas.

6. Otros temas pertinentes

2.10 La mayoría de las operaciones se basaron en análisis sólidos 
y más de la mitad tenían matrices de resultados adecuadas, 
pero solo en dos se incorporaban temas de género. OVE 
observó que 10 de las 12 operaciones de préstamo analizadas 
se basaban en un diagnóstico adecuado, aunque solo siete 
tenían una matriz de resultados adecuada. Sin embargo, la 
situación ha mejorado en comparación con el período anterior, 
ya que cuatro de las cinco operaciones de préstamo recién 
aprobadas (80%) tenían matrices de resultados adecuadas. 
De las cinco operaciones aprobadas durante el período, 
solamente en dos se incorporaban temas de género, a pesar 
de que el género era un tema transversal “preponderante” 
en la estrategia de país para todos los sectores prioritarios 
y ámbitos de diálogo (Anexo II, Cuadro II.3). En el proyecto 

42 El Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo (Grupo BID) se compone del Banco, 
BID Invest y el FOMIN.
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Rehabilitación de Carreteras y Mejora de la Conectividad de 
la Infraestructura Vial (operación BA-L1035), como parte del 
componente de fortalecimiento institucional, se proponía 
elaborar una estrategia para promover la participación de 
la mujer en campos técnicos, que incluía capacitación sobre 
temas de género en las ciencias, la tecnología, la ingeniería y 
las matemáticas.

2.11 A diciembre de 2017, la Administración había cumplido 
plenamente dos de las tres recomendaciones de la evaluación 
del programa de país anterior y había cumplido en parte 
la tercera, que estaba relacionada con el trabajo del Grupo 
BID con el sector privado. Aunque el Banco intensificó su 
colaboración con el sector privado de una manera pertinente 
(véanse los párrafos 2.8 y 2.9), subsisten algunos desafíos 
para cumplir plenamente la recomendación, como aumentar la 
participación de BID Invest, integrar mejor las operaciones del 
FOMIN, demostrar una adicionalidad financiera que trascienda 
lo que las instituciones locales pueden ofrecer y evaluar y 
mitigar los riesgos adecuadamente (véanse los párrafos 2.8, 
2.9 y 3.19 y el Cuadro 2.1).

2.12 Ha habido progreso en el uso de los sistemas nacionales. 
En la estrategia de país se proponía aumentar el uso de los 
subsistemas nacionales de control externo y de contabilidad y 
presentación de información en los proyectos financiados por el 
Banco, pasando de 30% a 50% y de 10% a 20%, respectivamente. 
Se logró la meta del subsistema de contabilidad y presentación 
de información. Al 31 de diciembre de 2017, el sistema de 
contabilidad (Smart Stream) se usaba en un 100% y el de 
generación de información en un 33%. Aunque el Banco siguió 
apoyando la función de control externo, no se alcanzó la meta 
a ese respecto43 por cuestiones de personal en la Oficina de 
Auditoría de Barbados y obstáculos burocráticos. En cuanto 
a las adquisiciones, el Banco está esperando la aprobación de 
una nueva ley preparada con recursos del Banco (BA-L1004) 
para proceder con las reformas.

43 El Banco, a través de la Oficina de Servicios de Gestión Financiera y Adquisiciones para 
Operaciones (FMP), llevó a cabo varias iniciativas para fortalecer el control externo, 
como la evaluación del control externo según la metodología del Marco de Medición del 
Desempeño de las Entidades Fiscalizadores Superiores (SAI PMF), el financiamiento 
de un programa informático específico de auditoría y el programa de auditores junior. 
FMP también apoyó la adopción de las Normas Internacionales de Contabilidad para el 
Sector Público y prestó asistencia técnica para implementar el módulo de proyectos en 
el sistema contable Smart Stream para presentación de información.
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Recomendaciones formuladas en la Evaluacion del 
Programa de País 2010-2013 para Barbados
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Fuente: Sistema de seguimiento de recomendaciones

Cuadro 2.1. Cumplimiento de las recomendaciones formuladas por OVE en la Evaluación del 
Programa de País 2010-2013
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B. Eficiencia de la cartera, ejecución y coordinación 
con donantes

2.13 El Plan de Acción para mejorar el desempeño de la cartera de 
Barbados se está ejecutando satisfactoriamente y hay indicios 
de mejoras. Durante el período de la estrategia de país anterior, 
el Banco hizo un análisis detallado de los principales asuntos 
relacionados con la ejecución del lado del Banco y del lado del 
país y, junto con el gobierno, preparó el Plan de Acción (que fue 
actualizado por última vez en 2013). El Plan de Acción tiene cuatro 
pilares: (i) simplificación de la cartera de préstamos de inversión; 
(ii) optimización del diseño de los proyectos; (iii) mejoramiento 
de la ejecución de los proyectos, y (iv) fortalecimiento del marco 
institucional del Gobierno de Barbados. Para fines de 2014, el 
Banco había cancelado 100% de los préstamos improductivos 
que se determinó que se podían cancelar o reorientar hacia 
préstamo en apoyo de reformas de política. Cuatro préstamos 
más (vivienda, agricultura, normas y Four Seasons) se cerraron. 
Como parte del Plan de Acción, en la estrategia de país se 
estableció un parámetro de referencia para los desembolsos y 
el Banco lo cumplió plenamente (véase el párrafo 2.6). El Banco 
hizo un mapa de los procesos gubernamentales decisivos para 
facilitar la ejecución (adquisiciones, contratación de funcionarios 
públicos, ciclo presupuestario y ciclo de vida de los proyectos), 
capacitó personal en el diseño y la creación de una unidad de 
inversiones públicas en el Ministerio de Finanzas y en las unidades 
de ejecución de proyecto, y creó un portal para las unidades de 
ejecución de proyecto a fin de mejorar la comunicación entre ellas, 
el BID y la unidad de inversiones públicas. Según un análisis de la 
ejecución de los préstamos basado en los hitos alcanzados, se ha 
acortado el tiempo promedio transcurrido entre la aprobación 
del préstamo hasta la primera elegibilidad y desde la primera 
elegibilidad hasta el primer desembolso (Gráfico 2.3). Aunque el 
desembolso sigue siendo lento, los proyectos aprobados desde 
2014 que desembolsaron fondos parecen haberlo hecho con 
mayor celeridad que los aprobados en el período 2009-2013 
(Gráfico 2.3). Sin embargo, cabe señalar que estas conclusiones 
deben tomarse con cautela, ya que la muestra es pequeña y no 
tiene en cuenta la complejidad de las nuevas operaciones en los 
sectores de transporte (múltiples obras), energético y social (con 
la participación de varios interesados) (véase la Sección III).
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2.14 Para mejorar más la ejecución de proyectos se necesitarán 
reformas institucionales más profundas y sistemáticas. Para 
los estándares regionales, la capacidad institucional de 
Barbados es robusta (véase el párrafo 1.5). Sin embargo, siguen 
produciéndose algunas demoras persistentes en la ejecución de 
proyectos debido a la índole de los procedimientos burocráticos 
de Barbados y de su marco jurídico e institucional, a pesar de los 
esfuerzos del gobierno y del Banco para fortalecer las unidades 
de ejecución de proyecto, asegurar el cumplimiento del Plan 
de Acción e incorporar las lecciones de otras operaciones. OVE 
repitió el análisis de los asuntos relacionados con la ejecución 
que había hecho en la evaluación anterior del programa de 
país (véase el Anexo III, Cuadro III.1) y observó que alrededor 
de la mitad de los proyectos siguen viéndose afectados por 
cuestiones de coordinación interinstitucional, adquisiciones 
y contrataciones, papeleo, capacidad institucional de las 
unidades de ejecución de proyecto y deficiencias del marco 
institucional y jurídico. Algunos proyectos son inherentemente 
complejos o requieren la coordinación entre varios organismos, 
pero los mecanismos de coordinación son ineficaces, cuando 
los hay (véanse las notas sectoriales sobre turismo, transporte, 
medio ambiente, sector privado, finanzas y comercio, y 

Gráfico 2.3

Ejecución de los 
préstamos según los 

hitos alcanzados

Fuente: Repositorio 
de datos de OVE y 

repositorio de datos 
del BID.

BA-L1033

BA-L1012

BA-L1032

BA-L1035

BA-L1034

BA-L1016

BA-L1025

BA-L1014

BA-L1020

BA-L1007

BA-L1015

BA-L1004

Aprobación a primer desembolso Periodo del desembolso

TUR

ENE

SOC

TSP

FIN

SOC

ENE

ENV

ENE

PRIV

WSA

GOV 

20
17

20
16

20
15

20
12

20
10

20
09

20
08

EP
 20

15
-2

01
8

20
14

He
re

da
do

s E
P 

20
09

-2
01

3

1era Elegibilidad al 1er desembolso
Aprobación a 1era Elegibilidad 1er desembolso a 10% de desembolso

10% de desembolso a 25% de desembolso
25% de desembolso a 50% de desembolso
50% de desembolso a 75% de desembolso
75% de desembolso a 100% de desembolso

5 a
ño

s

4 a
ño

s

3 a
ño

s

2 a
ño

s

2 a
ño

s

1 a
ño

Pr
im

er
de

se
m

bo
lso

1 a
ño

3 a
ño

s

4 a
ño

s

5 a
ño

s

6 a
ño

s

7 a
ño

s

8 a
ño

s

1er desembolso a Expiración original



26   |   Barbados 2014 - 2018

agua y saneamiento). Diversos desafíos de índole jurídica y 
relacionados con la dotación de personal y los procedimientos 
en la Oficina del Procurador General ocasionan demoras con 
las adquisiciones y contrataciones (véanse las notas sectoriales 
sobre turismo, transporte y agua y saneamiento, y BID 2008). 
Además, las prácticas del sector público para las contrataciones 
también ocasionan demoras de hasta dos años en la formación 
de unidades de ejecución de proyecto44. Estas demoras no se 
producen en organismos oficiales, que contratan personal para 
sus unidades de ejecución directamente y con mayor rapidez 
como consultores con dedicación exclusiva45. Las unidades 
de ejecución que no poseen los conocimientos especializados 
necesarios para ejecutar proyectos específicos son renuentes a 
aceptar el apoyo del Banco para contratar consultores externos 
que les ayuden con la ejecución de los proyectos porque tendrían 
que pasar por la Comisión del Servicio Público. Por último, 
alrededor de un tercio de los proyectos se vieron afectados 
porque no se aprobó el marco jurídico correspondiente. En la 
Evaluación del Programa de País 2010-2017 correspondiente a 
las Bahamas también se observó que las iniciativas ad hoc de 
fortalecimiento institucional emprendidas por el Banco tenían 
un efecto muy limitado y que era necesario comprender y 
abordar los factores determinantes del deficiente marco jurídico 
e institucional del país para mejorar la ejecución de proyectos e 
impulsar reformas sectoriales clave (documento RE-516-1).

2.15 Los costos de preparación y ejecución han aumentado. El costo 
promedio de preparación de los préstamos de inversión para 
Barbados aumentó en 2014-2016 en comparación con 2010-
2013, aunque se observa una tendencia descendente a partir 
de 2014. El costo promedio de preparación de los préstamos 
de inversión aprobados en el país durante 2010-2013 fue similar 
o ligeramente inferior a los promedios del Departamento de 
Países del Grupo Caribe (CCB) y del Banco, mientas que el costo 
promedio de preparación de préstamos de inversión aprobados 
en Barbados durante el período abarcado por la evaluación fue 
aproximadamente el doble de los promedios de CCB y del Banco 
(Gráfico 2.4). El costo promedio de ejecución de los préstamos 
de inversión ha ido en aumento desde 2010 para Barbados, CCB 

44 Como la Comisión del Servicio Público de Barbados, que depende del Ministerio 
del Servicio Civil, se encarga de la contratación de personal para las unidades de 
ejecución de proyectos, la formación de las unidades generalmente tarda hasta dos 
años para proyectos llevados a cabo en el ámbito de ministerios de gobierno (véanse 
las notas sectoriales sobre turismo, transporte y energía).

45 Por ejemplo, en el caso del Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito para la 
Productividad (BA-L1034), ejecutado por el Banco Central de Barbados, y el proyecto 
Utilización de Combustibles más Limpios y Energías Renovables (BA-L1012), ejecutado 
por la Compañía Petrolera Nacional de Barbados (véanse las notas sectoriales sobre 
sector privado y energía).
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y el Banco; sin embargo, los préstamos aprobados en el país en 
2014-2016 han tenido costos de ejecución relativamente más 
altos que los de ambos comparadores (Gráfico 2.5)46.

2.16 La presencia de donantes en Barbados es relativamente limitada 
y la coordinación entre donantes es relativamente buena. Como 
Barbados es un país de ingreso alto, la presencia de donantes 
tiende a ser menor que en otros países de América Latina y 
el Caribe. El gobierno del país supervisa la coordinación de 
los donantes, pero también hay un Grupo de Coordinación de 
Donantes para Barbados y países miembros de la Organización 
de Estados del Caribe Oriental (OECO), integrado por 

46 Como la cartera de Barbados fue relativamente pequeña en ambos períodos (siete 
préstamos en 2010-2013 y cinco en 2014-2016), estos resultados deben interpretarse 
con cautela. El número de préstamos de inversión de CCB para ambos períodos fue 
56 y 43, y del Banco, 717 y 415.

Gráfico 2.4
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organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras 
internacionales y organizaciones bilaterales. Aunque la agenda 
del grupo es amplia (abarca todos los países del Caribe oriental), 
ofrece un foro para los intercambios y la interacción, incluidas 
sesiones sectoriales monotemáticas. En calidad de principal 
“donante” de Barbados, el Banco es un punto de referencia 
para la comunidad de donantes y las misiones de donantes lo 
consultan regularmente.
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3.1 La cartera en evaluación incluye todas las operaciones del 
BID aprobadas entre enero de 2014 y enero de 2018, ocho 
préstamos y operaciones no reembolsables para inversión 
y siete operaciones de cooperación técnica que estaban en 
ejecución durante el período de la estrategia de país. El análisis 
de los resultados abarca las operaciones preexistentes cuyos 
resultados no se habían notificado en la evaluación anterior 
del programa de país47. La evaluación comprende también las 
operaciones ejecutadas por el FOMIN y Compete Caribbean 
en la medida en que ayuden a alcanzar los objetivos de la 
estrategia de país y los objetivos específicos del proyecto 
(Anexo I, Cuadros I.1-I.4). La eficacia se mide en relación 
con los objetivos de la estrategia de país en cuyo marco se 
aprobó cada operación y con los objetivos específicos de 
cada operación. Como los indicadores de la estrategia de 
país tenían valores de referencia, pero no metas, OVE pudo 
determinar solamente si se avanzó hacia los objetivos, pero 
no si se alcanzaron las metas.

3.2 Debido a que muchas operaciones todavía no han concluido por 
demoras en su ejecución o ser de reciente aprobación, todavía 
es muy pronto para evaluar plenamente los resultados y la 
sostenibilidad de la cartera. Aunque se preveía que dos tercios 
de las operaciones de préstamo en revisión contribuyeran a 
los objetivos de la estrategia de país, solo dos de las cuatro 
operaciones concluidas durante el período de la estrategia de 
país obtuvieron los productos planificados y solo una alcanzó 
todos los resultados previstos. OVE determinó que alrededor 
de un tercio de las operaciones de préstamo examinadas 
probablemente tengan resultados sostenibles (Cuadro 3.1). En 
este capítulo se analizan de manera más detallada los logros 
de la cartera sector por sector, incluidas las consecuencias 
positivas imprevistas y la contribución de las operaciones de 
cooperación técnica.

47 El Banco desembolsó plenamente dos operaciones de cooperación técnica para 
apoyar el sector agrícola durante el período: la operación BA-T1013, aprobada en 
2010, con el fin de elaborar un plan estratégico para la agricultura y la pesca y 
apoyar el fortalecimiento institucional y operativo del Ministerio de Agricultura, 
Alimentación, Pesca y Gestión de Recursos Hídricos; y la operación BA-
T1052, aprobada en 2014, con el fin de apoyar el intercambio intrarregional de 
conocimientos mediante el viaje de dos participantes de la Sociedad Agropecuaria 
de Barbados a Buenos Aires para que pudieran reunirse con representantes del 
Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) y la Asociación Argentina de 
Consorcios Regionales de Experimentación Agrícola (AACREA) y participar en el 
Foromic. OVE no encontró información sobre los resultados de estas operaciones, 
de manera que no las incluyó en el análisis.
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A. Sectores prioritarios de la estrategia de país

1. Turismo

3.3 La finalidad de la estrategia de país era apoyar el crecimiento 
competitivo y sostenible del turismo en Barbados, medido sobre 
la base de los ingresos derivados del turismo, fortaleciendo 
la demanda turística y apoyando la oferta. La estrategia del 
Banco proponía (i) diversificar los productos turísticos, los 
mercados de origen y los segmentos de viajeros desarrollando 

Cuadro 3.1. Resumen de resultados
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Se prevé que el proyecto 
contribuirá a los objetivos 
de la estrategia de país o del 
documento de desafíos de 
desarrollo de país

x x x x x x x x 67%

El proyecto tuvo 
consecuencias positivas 
imprevistas

x x x x x x 50%

Los resultados del proyecto 
probablemente sean 
sostenibles

x x x x 33%

Se están obteniendo 
productos del proyecto x x x 25%

El proyecto alcanzó los 
resultados previstos x x 17%

* Operaciones concluidas.

Nota: Es demasiado pronto para sacar conclusiones acerca de las operaciones para las que se había desembolsado menos de 
50% de los recursos en el momento en que se hizo esta evaluación (sombreadas). En vista de que solo para una operación se 
desembolsaron todos los fondos, el análisis presentado en este cuadro es preliminar y debe considerarse con cautela.

Fuente: Análisis de OVE.
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una profunda comprensión de las preferencias y los factores 
determinantes de la demanda turística y reforzando la imagen 
y la promoción del turismo; (ii) realizar análisis específicos de 
las cadenas de valor subsectoriales y respaldar las medidas de 
política para promover vínculos más sólidos entre el turismo y las 
empresas locales, incluidos los hoteles; (iii) revisar las políticas 
públicas para respaldar el transporte aéreo y dar seguimiento 
a los resultados de la conectividad aérea con los principales 
mercados de origen tanto tradicionales como emergentes, y 
(iv) promover un mayor acceso a financiamiento (Cuadro 3.2).

3.4 En el momento en que se hizo esta evaluación, era demasiado 
pronto para examinar el progreso en la consecución de los 
objetivos de la estrategia de país; no obstante, la asistencia 
técnica había sido bien recibida. La operación de préstamo 
fue aprobada en 2017 y todavía no se han iniciado los 
desembolsos48, de modo que OVE no puede evaluar la eficacia 
y la eficiencia del programa. No obstante, se observaron otros 
resultados. Los viajes de estudio de 2014 ayudaron a forjar la 
relación entre el Banco y el Gobierno de Barbados en un sector 
nuevo para el BID. Asimismo, el gobierno agradeció los estudios 
financiados con el Programa Nacional de Turismo, ya que 
algunas de las actividades que se proponían fueron incluidas 
en el préstamo BA-L1033, mientras que otras entraron en la 
lista de proyectos del gobierno. Incluso sin desembolsos, hay 
tres razones para creer que la cartera está bien encaminada. En 

48 La operación BA-L1033 fue aprobada en octubre de 2017, casi tres años después 
de entrar en la lista de operaciones del Banco, debido a dificultades para llegar a 
un acuerdo sobre el contenido del proyecto, los prolongados procedimientos 

Resultados previstos de 
la estrategia de país:

1. Aumento de los ingresos generados por el turismo.
       1.1.   Gasto promedio por visitante internacional que pernocta.
       1.2. Gasto promedio en tierra por crucero.

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-T1036 Visita de Estudio a Brasil y Chile, 
Parte 1: Desarrollo de Turismo 2014 11.700 11.700 100

BA-T1035 Visita de Estudio a Brasil y Chile, 
Parte 2: Programa de Turismo 2014 10.007 10.007 100

BA-T1033 Programa Nacional de Turismo 2014 412.533 412.533 100

BA-L1033 Programa Nacional de Turismo 2017 20.000.000 20.000.000 0

Cuadro 3.2. Cartera de turismo objeto de revisión

Fuente: Repositorio de datos del BID y Estrategia de País con Barbados 2015-2018 (documento GN-2812).
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primer lugar, concuerda muy bien con las prioridades a largo 
plazo para el país establecidas en el Plan Maestro de Turismo, 
situación que puede ser particularmente útil para lograr la 
plena aceptación del nuevo gobierno. En segundo lugar, la gran 
complementariedad entre la operación de cooperación técnica 
y la operación de préstamo proporciona un sólido respaldo 
técnico para avanzar en la operación de préstamo. Por último, 
hay fuertes vínculos y sinergias entre la operación en el sector 
del turismo y operaciones en otros sectores, especialmente los 
de medio ambiente e infraestructura (véase la nota sectorial 
sobre turismo).

2. Transporte

3.5 La estrategia de país se proponía contribuir a la mejora de la 
conectividad y el flujo de bienes y personas, concentrándose en 
la logística de los fletes y mejorando las condiciones de la red 
vial. Las líneas de acción propuestas por el Banco consistían en 
(i) inversiones directas en instalaciones de logística y redes de 
distribución; (ii) cooperación técnica en materia de logística y 
transporte sostenible, y (iii) apalancamiento de fondos privados 
como vehículo para desarrollar más proyectos y promover el 
uso de mecanismos innovadores de financiamiento privado 
(Cuadro 3.3)49.

burocráticos, cambios en los equipos del gobierno y del Banco a cargo del diseño del 
proyecto y la necesidad de cumplir la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de 
Salvaguardias (OP-703) del BID.

49 La finalidad de la estrategia de país de apalancar fondos privados se abordó en parte 
con una operación preexistente para promover la competitividad que está fuera del 
ámbito del sector del transporte. En 2009, el Banco había aprobado el Programa 
de Competitividad para Barbados, operación que se cerró en 2016 después de 
considerables demoras. El programa incluía $745.000 para ayudar al país a desarrollar 
una metodología de asociaciones público-privadas con miras a apalancar fondos 
privados para llevar a cabo más proyectos con nuevos mecanismos de financiamiento 
(véase la nota sobre el sector privado).

Resultados previstos de 
la estrategia de país:

1. Mejora del desempeño de la infraestructura y los servicios de 
logística de las exportaciones.
2. Mejora de las condiciones de la red vial.

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-T1030/
BA-T1031

Implementación de la ICES en la 
Ciudad de Bridgetown, Barbados 2014 1.000.000 1.000.000 74

BA-L1035
Rehabilitación de Carreteras y 
Mejora de la Conectividad de la 
Infraestructura Vial

2015 25.000.000 25.000.000 0

Fuente: Repositorio de datos del BID y Estrategia de País con Barbados 2015-2018 (documento GN-2812).

Cuadro 3.3. Cartera de transporte objeto de revisión
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3.6 Sería prematuro evaluar el progreso en la consecución de 
las metas de la estrategia de país porque todavía no se ha 
comenzado a desembolsar el préstamo de inversión aprobado 
en 2015. El préstamo para Rehabilitación de Carreteras y Mejora 
de la Conectividad de la Infraestructura Vial (BA-L1035) tenía 
como finalidad contribuir a los objetivos de la estrategia de 
país reduciendo el tiempo necesario para exportar, el costo 
promedio de exportación de un contenedor y el porcentaje de 
caminos pavimentados en estado regular o deficiente. Aunque 
en 2017 los dos primeros indicadores mejoraron mucho en 
comparación con 201450, estas mejoras difícilmente podrían 
atribuirse a la contribución del Banco, ya que (i) en el momento 
en que se hizo esta evaluación, todavía no se había comenzado 
a desembolsar la operación BA-L1035, y (ii) incluso si se hubiera 
desembolsado, los objetivos y los componentes del préstamo no 
tenían una conexión directa con estos indicadores relacionados 
con las exportaciones. Aunque en el préstamo se incorporaron 
lecciones aprendidas de otras operaciones y se cumplió el plan 
de acción para la ejecución, ha habido grandes demoras, en las 
cuales han incidido varios factores: (i) el préstamo fue aprobado 
como préstamo de inversión para múltiples obras (el primero 
en el sector desde 1993), pero cada contrato de obras es muy 
técnico y específico, de modo que tarda en ser examinado por 
la Oficina del Procurador General, que no cuenta con personal 
suficiente (por ejemplo, en el primer semestre de 2017, dicha 
entidad todavía estaba examinando dos importantes contratos 
de obras); (ii) el Ministerio de Transporte y Obras tuvo poca 
participación en las primeras etapas de diseño del préstamo, 
lo cual posiblemente dio lugar a numerosas correcciones y 
cambios en el contrato con el tiempo; (iii) los procedimientos 
para la dotación de personal en Barbados son lentos; y (iv) la 
comunicación entre el Banco y las unidades de ejecución de 
proyectos es inadecuada debido a la falta de un especialista en 
el terreno y a que el personal de las unidades, en vista de que 
no se han hecho desembolsos, ha sido reasignado a otras tareas 
en el Ministerio de Transporte y Obras (véase la nota sectorial 
sobre transporte). Dicho esto, cabe señalar que las líneas de 
trabajo de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles 
(ICES) podrían contribuir al objetivo de la estrategia de país. 
Como parte del plan de acción para la ICES, la operación de 
cooperación técnica produjo datos y estudios para diagnosticar 
los obstáculos en la infraestructura y estimar algunos de los 
costos de infraestructura relacionados con un desarrollo urbano 
más sostenible, incluida una mayor movilidad. [En consonancia 
con la estrategia de país y en el contexto de la actual turbulencia 

50 Estos indicadores se están midiendo en el informe Doing Business del Banco Mundial, 
que ha cambiado la metodología y las unidades para medirlos, de modo que toda 
conclusión que se saque de ellos debe abordarse con cautela.
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fiscal, el equipo del Banco ha estado trabajando, en coordinación 
con el sector privado y BID Invest, en una segunda fase 
orientada a promotores inmobiliarios urbanos e inversionistas, 
así como pequeñas empresas comerciales y proveedores, 
en la cual se combinarían recursos públicos y privados.] 
Además, la operación de cooperación técnica abordó algunas 
prioridades clave indicadas en la Estrategia de Crecimiento y 
Desarrollo de Barbados 2013-2020, a saber, la detección de 
brechas presupuestarias y técnicas en la infraestructura vial 
que contribuyen al deterioro de la red vial y la elaboración de 
un plan de acción para la planificación urbana y municipal que 
mitigue los efectos negativos de la urbanización no planificada. 
El equipo a cargo de la operación de cooperación técnica 
para la ICES planeaba cerrar la operación y elaborar el plan de 
acción final para la ICES con el nuevo gobierno, lo cual podría 
contribuir a movilizar recursos para infraestructura pública a fin 
de aliviar la presión sobre el presupuesto del gobierno.

3.7 Otros donantes abordaron el tema de la conectividad, aunque 
el Banco también podría contribuir indirectamente. El Banco 
Europeo de Inversiones y CAF, por medio de una operación de 
$30 millones con enfoque sectorial amplio aprobada en 2015, 
proporcionó apoyo para el Puerto de Bridgetown. En el análisis 
económico para el préstamo BA-L1035 también se consideró 
la conectividad portuaria, que posteriormente se incluyó como 
factor en la metodología para la selección de carreteras.

3. Energía

3.8 Los objetivos del Banco para el sector de la energía durante el 
período de la estrategia de país eran prácticamente idénticos 
a los de la estrategia anterior51. El Banco trató de aprovechar 
el marco normativo actualizado del sector, que había apoyado 
en la estrategia anterior, para aumentar la eficiencia energética 
y el porcentaje de energía renovable en la matriz energética 
y reducir la factura de energía para los consumidores. A fin 
de ayudar a alcanzar estos objetivos, el Banco aprobó un 
préstamo y una operación de cooperación técnica que se 
financiaron con recursos de dos fuentes (Cuadro 3.4). Se 
heredaron dos operaciones no reembolsables para inversión 
y una operación del FOMIN de la estrategia de país anterior. 
Con la operación no reembolsable para inversión BA-X1001 se 
financiaron proyectos piloto de instalaciones de energía solar 
y distribución de bombillas de bajo consumo energético, en 
tanto que la operación BA-X1003 cofinancia el Programa de 

51 La meta de la estrategia de país para 2010-2013 para el sector energético era la 
“reducción de la factura de importación de petróleo, promoción de energías limpias y 
uso más eficiente de la energía”.
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Energía Inteligente del Sector Público. La operación Barbados 
Negocios Verdes (BA-M1008) tenía como finalidad promover 
la eficiencia en el consumo de energía y de agua y la adopción 
de medidas para reducir los desechos en las PYME mediante 
la elaboración y prueba de un programa de certificación de 
empresas ecológicas que fuera asequible y práctico y que, con 
el tiempo, arrojara rendimientos económicos para las PYME. El 
programa tenía como meta incluir a 20 PYME.

3.9 Los tres proyectos que se cerraron durante. el período 
abarcado por la evaluación contribuyeron en alguna medida a 
los resultados previstos de la estrategia de país. De las ocho 
operaciones que permanecían activas durante el período de la 
estrategia de país, solo tres se cerraron: el préstamo para el 
Smart Fund (BA-L1020), la operación con recursos del Fondo 
para el Medio Ambiente Mundial (BA-X1001) y la operación del 
FOMIN (BA-M1008). 

Resultados previstos de 
la estrategia de país:

1.  Reducción de las tarifas de electricidad.
2. Aumento del porcentaje de energía proveniente de fuentes 

de energía renovable en la matriz energética del país.
3. Reducción del consumo de electricidad por cliente (incluye 

todas las clases de cliente).

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-L1020 Programa de Inversión en Energía 
Sostenible (Smart Fund) 2010 10.000.000 10.000.000 100

BA-X1001 Apoyo al Marco de Energía 
Sostenible de Barbados 2010 1.000.000 1.000.000 100

BA-L1025 Programa de Energía Inteligente 
del Sector Público 2012 17.000.000 17.000.000 26

BA-M1008 Barbados Negocios Verdes 2012 150.000 150.000 100

BA-X1003 Apoyo al Programa de Energía 
Inteligente del Sector Público 2013 7.626.493 7.626.493 5

BA-T1028

Continuación del Apoyo al 
Marco de Energía Sostenible de 
Barbados y Desarrollo de Nuevas 
Tecnologías: Redes Inteligentes y 
Energía Renovable

2015 650.000 650.000 95

BA-T1034

Continuación del apoyo al 
Marco de Energía Sostenible de 
Barbados y Desarrollo de Nuevas 
Tecnologías: Redes Inteligentes y 
Energía Renovable

2015 300.000 300.000 83

BA-L1012
Utilización de Combustibles más 
Limpios y Energías Renovables en 
Barbados

2016 34.000.000 34.000.000 5

Cuadro 3.3. Cartera de transporte objeto de revisión

Fuente: Repositorio de datos del BID y Estrategia de País con Barbados 2015-2018 (documento GN-2812)
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(i) Tras las demoras iniciales52, en el marco del proyecto BA-
L1020 se crearon nuevas fuentes de energía renovable y 
se promovió el ahorro de energía por medio del Smart 
Fund. Se excedieron las dos metas del proyecto: las nuevas 
fuentes de energía renovable financiadas por medio 
del Smart Fund estaban generando 1,29 MW cuando 
concluyó el proyecto (la meta era 1,0 MW) y la energía 
ahorrada por medio de las aplicaciones de la eficiencia 
energética financiadas con el Smart Fund llegaba a 
1.041 MWh (la meta era 500 MWh). Las entrevistas de 
OVE con instituciones financieras pusieron de relieve la 
adicionalidad del Smart Fund: las instituciones financieras 
creen que es arriesgado financiar paneles fotovoltaicos 
porque no tienen experiencia con su recuperación en 
caso de incumplimiento; no obstante, por lo menos dos 
instituciones financieras están experimentando con 
préstamos para paneles fotovoltaicos que usan las ventas 
futuras de energía a la red como garantía para el préstamo.

(ii) El proyecto BA-X1001, que fue aprobado durante el 
período anterior como insumo para un préstamo en apoyo 
de reformas de política, financió proyectos piloto para la 
operación BA-L1020.

(iii) Con el proyecto BA-M1008 se promovió la eficiencia en 
el consumo de energía y de agua y la reducción de los 
desechos en las PYME, pero eso no tuvo ningún efecto 
significativo en las ventas de las empresas participantes. 
Como parte del proyecto se proponía crear y probar 
el programa de certificación de empresas ecológicas 
Barbados Negocios Verdes del Future Center Trust, con 
la participación de 20 PYME. Para el momento en que 
se cerró el proyecto, 21 empresas habían recibido la 
certificación y habían adoptado medidas para ahorrar 
energía, entre ellas el uso de bombillas LED, aparatos 
electrodomésticos eficientes en el consumo de energía 
y uso de energía renovable. Como parte del proyecto, 
también se capacitó a 513 personas para que adquirieran 
mejores competencias en negocios verdes. La matriz de 
resultados de la estrategia de país no contiene metas 
para el porcentaje de energía renovable en la matriz 
energética del país o para la reducción del consumo de 
electricidad. Sin embargo, el aumento del uso de fuentes 
de energía renovable y la disminución del consumo de 

52 Transcurrieron alrededor de dos años desde la firma del acuerdo de préstamo en 2011 
hasta que comenzó a ejecutarse el proyecto debido a fallas del diseño, demoras en 
la dotación de personal de la unidad de ejecución, la preparación de la guía para las 
operaciones del proyecto, la finalización de algunos aspectos técnicos y dificultades 
con las adquisiciones y contrataciones (véase la nota sobre el sector de la energía).
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electricidad como consecuencia de estos proyectos 
son relativamente pequeños en vista de la cantidad de 
energía que se genera y se consume en el país.

3.10 Los otros dos préstamos de la cartera no han avanzado 
lo suficiente para determinar su eficacia. El Programa de 
Energía Inteligente del Sector Público (BA-L1025) apenas ha 
desembolsado alrededor de 26% de los fondos y no ha avanzado 
lo suficiente para tener un impacto significativo en la cantidad de 
combustibles fósiles ahorrados con el uso de energía renovable 
y la eficiencia energética en edificios públicos. El proyecto BA-
X1003, que respalda al préstamo BA-L1025, ha desembolsado 
solo un 5% de los fondos. El proyecto Utilización de Combustibles 
más Limpios y Energías Renovables en Barbados (BA-L1012) 
también ha desembolsado solo un 5% de los fondos (véase la 
nota sectorial sobre energía). La ejecución de este préstamo 
está a cargo de la Compañía Petrolera Nacional, que es un 
organismo oficial y, por consiguiente, puede contratar personal 
para la ejecución del proyecto sin pasar por el Departamento de 
Administración de Personal. En consecuencia, ha contado con 
personal suficiente desde el comienzo, evitando las demoras en 
la formación de unidades de ejecución que son típicas de los 
proyectos ejecutados por ministerios del gobierno.

3.11 Las dos operaciones de cooperación técnica (BA-T1028 y BA-
T1034) que cofinanciaron el apoyo al programa del Marco 
de Energía Sostenible para Barbados están obteniendo los 
productos previstos. Se han alcanzado todas las metas relativas 
a los productos: estudio de factibilidad de una red de distribución 
inteligente, creación de capacidad, fortalecimiento institucional 
y concientización del público. Para apoyar el programa del 
Marco de Energía Sostenible para Barbados, se financió el 
diseño de los marcos normativos, diagnósticos y evaluaciones, 
dos propuestas de proyecto y un estudio de mitigación. Para 
el estudio de factibilidad de la red de distribución inteligente, 
se financió una propuesta de proyecto. Por último, para la 
creación de capacidad, el fortalecimiento institucional y la 
concientización del público, se financió una conferencia y dos 
programas de fortalecimiento institucional.

4. Medio ambiente

3.12 Los objetivos estratégicos de la Estrategia de País 2015-2018 
eran similares a los de la estrategia de país anterior, pero se 
agregó el papel del sector privado como fuente de inversiones 
en la gestión sostenible de zonas costeras. Durante el período de 
la estrategia de país anterior, el Banco aprobó dos operaciones 
que estaban en ejecución en el período actual: el Programa 
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de Evaluación y Gestión de Riesgos Costeros (BA-L1014) y 
la operación de cooperación técnica Creación de Capacidad 
para la Valoración de Servicios Ecosistémicos y Difusión de 
la Gestión Integrada de Zonas Costeras (operación BA-T1025) 
(Cuadro 3.5). La finalidad del proyecto BA-L1014 era aumentar 
la resiliencia frente a las amenazas costeras por medio de una 
mejor conservación y gestión de las zonas costeras. Su objetivo 
general era crear capacidad en materia de gestión integrada 
de riesgos costeros en Barbados, incorporando la reducción 
del riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático 
en la planificación del desarrollo, así como en el control y el 
seguimiento de las zonas costeras. El objetivo de la operación 
de cooperación técnica era fortalecer la capacidad en materia 
de gestión integrada de zonas costeras basada en riesgos, 
con los objetivos específicos de (i) aumentar la capacidad de 
la Unidad de Gestión de Zonas Costeras (CZMU) en materia 
de planificación costera usando un instrumento innovador de 
análisis espacial para la confección de mapas y la valoración 
de servicios ecosistémicos, y (ii) documentar y difundir 
prácticas óptimas y lecciones aprendidas. La operación de 
cooperación técnica apoya la ejecución de los Componentes 2 
y 3 del préstamo con la integración del análisis de los servicios 
ecosistémicos en la restauración de los arrecifes de coral, la 
actualización de información para el plan de gestión integrada 
de zonas costeras y la modificación de la Ley de Ordenación 
de Zonas Costeras.

Resultados previstos de 
la estrategia de país:

1. Mejor entendimiento del valor de los ecosistemas costeros y 
marinos en la protección costera y otros usos de valor económico.

2. Ampliación de la infraestructura de protección costera y 
mantenimiento de servicios ecosistémicos esenciales.

3. Integración de la resiliencia costera en las políticas sectoriales y 
en planes de socios estratégicos y programas comunitarios.

4. Aumento de las inversiones del sector privado, en el ámbito del 
turismo, en gestión costera sostenible.

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-L1014 Programa de Evaluación y Gestión 
de Riesgos Costeros 2010 30.000.000 30.000.000 67

BA-T1025

Creación de Capacidad para 
la Valoración de Servicios 
Ecosistémicos y Difusión de la 
Gestión Integrada de Zonas Costeras

2013 600.000 469.661 100

Cuadro 3.5. Cartera de medio ambiente objeto de revisión

Fuente: Repositorio de datos del BID y Estrategia de País con Barbados 2015-2018 (documento GN-2812)
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3.13 Todavía es demasiado pronto para evaluar el progreso en la 
consecución de las metas de la estrategia de país. Aunque 
el préstamo de inversión (aprobado en diciembre de 2010) 
ha desembolsado 67% del presupuesto original, hay algunos 
indicios de progreso en la obtención de productos del proyecto. 
Sin embargo, no hay indicios de progreso hacia la consecución 
de los objetivos establecidos en la estrategia de país. El BID 
ya ha otorgado una prórroga acumulativa de 36 meses para la 
ejecución. El plazo para los desembolsos vence en febrero de 
2019. Las demoras en la ejecución se debieron a la combinación 
de un marco jurídico e institucional inadecuado, una falta de 
comprensión de los pasos cruciales para la ejecución del proyecto 
y un diseño excesivamente complejo. Muchos organismos 
participan en la ejecución del proyecto (el Ministerio de Medio 
Ambiente, Recursos Hídricos y Drenaje, el Departamento de 
Manejo de Emergencias y el Ministerio de Turismo), lo cual 
requiere una compleja coordinación interministerial que ha 
frenado el ritmo de las decisiones. Aunque se estableció un 
comité directivo para facilitar la coordinación interinstitucional, 
los entrevistados afirmaron que su funcionamiento ha sido 
lento y engorroso. Algunas actividades se cancelaron debido 
a imprevistos53 y uno de los componentes (el de sostenibilidad 
institucional de la gestión integrada de riesgos costeros) ha 
sido reestructurado54. Estos cambios podrían afectar la eficacia 
del proyecto. Además, uno de los objetivos del proyecto que 
se medirán sobre la base del índice de gestión de riesgos para 
la gestión integrada de zonas costeras muy probablemente no 
se alcanzará porque en las actividades del proyecto se aborda 
la gestión de riesgos de solo algunas de las esferas de política 
pública que se miden en el índice. No obstante, el proyecto 
está ayudando a producir más y mejores datos para la Unidad 
de Gestión de Zonas Costeras. Debido a las demoras en la 
ejecución, el Banco ha otorgado una prórroga de 24 meses para 
la ejecución de la operación de cooperación técnica y tanto el 
Gobierno de Barbados como el Banco han criticado la calidad 
de los servicios de consultoría.

53 El proyecto Tent Bay fue suprimido del programa debido a los resultados de los 
estudios de factibilidad y sostenibilidad, que revelaron posibles aumentos del alcance 
y los costos conexos. En consecuencia, la Unidad de Gestión de Zonas Costeras 
recomendó que se suprimiera el proyecto del programa. El proyecto de mejoras de la 
costa de St. Lawrence Gap también se canceló porque el estado de la zona era peor 
de lo que se había evaluado inicialmente.

54 La reestructuración del componente consistió en la separación de las actividades de 
sostenibilidad institucional y de aseguramiento y control de la calidad en distintos 
conjuntos de tareas a ser ejecutadas por consultores individuales y en la cancelación 
de algunas actividades de aseguramiento y control de la calidad porque no había 
tiempo para concluirlas.
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B. Ámbitos de diálogo

1. Sector privado, finanzas y comercio

3.14 En la estrategia de país se reconocía que Barbados se beneficiaría 
de un aumento de la inversión privada y, por lo tanto, se incluyó 
este tema como ámbito de diálogo. Se habló en particular de 
promover las inversiones en áreas que posibilitaran la obtención 
de ingresos en divisas y la reducción de las importaciones 
pagadas en dólares. Se promovería la colaboración con el 
sector privado por medio de (i) operaciones del FOMIN y la 
Corporación adaptadas a las PYME; (ii) la adaptación de los 
instrumentos existentes a las necesidades del sector privado 
local; (iii) la sensibilización de las partes interesadas en el 
sector privado, como organizaciones de apoyo a empresas e 
instituciones financieras, y (iv) la elaboración de programas 
para aumentar la capacidad de las organizaciones del sector 
privado a fin de que puedan tener acceso a más crédito. Debido 
a la índole intersectorial de las operaciones del sector privado, 
se incluyeron objetivos relacionados con el sector privado en 
los otros cuatro sectores prioritarios de la estrategia de país, 
que se explicaron con más detalle en los párrafos precedentes.

3.15 El Banco y el FOMIN aprobaron ocho operaciones y se 
beneficiaron de varias operaciones de Compete Caribbean; 
BID Invest no llevó a cabo ninguna operación en Barbados. Las 
operaciones de mayor cuantía fueron sin duda el Programa 
de Competitividad para Barbados (operación BA-L1007, $10 
millones) y el Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito para 
la Productividad (operación BA-L1034, $35 millones), con la 
operación de cooperación técnica conexa (BA-T1032) para 
apoyar la capacidad y los sistemas del Banco Central de 
Barbados (Cuadro 3.6).

3.16 Se obtuvo la mayoría de los productos del Programa de 
Competitividad para Barbados (BA-L1007), pero no se están 
utilizando plenamente. El proyecto fue aprobado antes de la 
estrategia actual y, tras numerosas demoras en la ejecución, 
ha desembolsado el 86% de los recursos. Como señaló OVE 
en la última Evaluación del Programa de País, este programa 
era demasiado ambicioso y complejo para un proyecto de $10 
millones y no hubo la colaboración interinstitucional necesaria 
debido a la falta de un mecanismo de coordinación eficaz. Eso 
llevó a demoras en la ejecución y a la subutilización de los 
productos del proyecto: (i) se creó el modelo tributario que se 
suponía que mejorara las decisiones sobre los impuestos, pero 
no se usó; (ii) se creó la ventanilla electrónica única (un sistema 
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en Internet para simplificar el comercio transfronterizo), pero 
no se usó debido a controversias interinstitucionales a pesar de 
que las compañías del sector privado estaban ansiosas por verla 
en funcionamiento; (iii) se hizo el estudio para una instalación 
de revisión de carga, pero no resulta claro si se construirá; 
(iv) se ha elaborado la metodología para el establecimiento 
de asociaciones público-privadas, pero no se ha puesto 
en práctica, y (v) se formularon la Estrategia Nacional de 
Competitividad y un plan de acción, pero no se han puesto en 
práctica. Se reorganizó la Comisión de Competitividad y está 
en funcionamiento. Para ayudar a la ejecución del proyecto, el 
Banco aprobó la operación de cooperación técnica Facilitación 
de Negocios en Barbados (BA-T1050), pero hasta la fecha ha 
desembolsado un 7% y todavía es demasiado pronto para saber 
si será suficiente para mejorar la ejecución.

3.17 El Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito para la Productividad 
(operación BA-L1034) y la operación de cooperación técnica 
complementaria (BA-T1032) se están ejecutando bien y se están 
viendo algunos resultados. La finalidad del proyecto es abordar 
la falta de garantía de las PYME, uno de los principales obstáculos 

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-L1007 Programa de Competitividad para 
Barbados 2009 10.000.000 8.561.708 100

BA-L1034 Proyecto de Mejora del Acceso al 
Crédito para la Productividad 2014 35.000.000 35.000.000 43

BA-M1012
Vinculación de PYME con 
Empresas Ancla en la Cadena de 
Valor del Sector Hotelero

2014 416.621 382.020 88

BA-T1032 Fortalecimiento Institucional del 
Banco Central de Barbados 2015 240.000 240.000 79

BA-M1014 Asociación Público-Privada para la 
Preservación del Arrecife de Coral 2015 818.550 818.550 32

BA-T1049
Intercambio de Conocimiento para 
Fortalecer el Sistema Bancario del 
Caribe

2016 5.872 5.872 100

BA-T1046 Visita a Uruguay de Funcionarios 
del Gobierno de Barbados 2016 20.000 19.922 100

BA-L1047

Catalización de la Innovación 
Regional y la Inversión de la 
Diáspora en el Ecosistema de 
Nuevas Empresas

2016 576.750 576.750 38

BA-T1050 Facilitación de Negocios en 
Barbados 2017 170.000 170.000 7

Cuadro 3.5. Cartera de medio ambiente objeto de revisión

Fuente: Repositorio de datos del BID.
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que enfrentan para tener acceso a financiamiento55, por lo que 
se creó un fondo de garantía administrado por el Banco Central 
de Barbados. Por ser un organismo oficial, el Banco Central 
de Barbados pudo instituir rápidamente un componente de 
fortalecimiento institucional (incluido un sistema en Internet 
para administrar las garantías), que aceleró considerablemente 
la tramitación. Hasta la fecha, se han otorgado 44 garantías 
por un total de $13,4 millones con un fondo de $35 millones 
(cofinanciado por el BID y China en partes iguales) y se ha 
beneficiado a 30 PYME con garantías de alrededor de $300.000 
en promedio. La especificidad del proyecto ha sido la clave de 
su éxito, pero hay otros obstáculos más grandes para el acceso 
a financiamiento que subsisten y es necesario superar a fin de 
observar resultados más contundentes56.

3.18 Dos operaciones de cooperación técnica de menor escala 
demostraron la capacidad del Banco para ofrecer algo más que 
financiamiento, pero eran intencionalmente de alcance limitado. 
Con una operación de cooperación técnica de muy pequeña 
escala (BA-T1049), varios funcionarios barbadenses tuvieron la 
oportunidad de conocer la experiencia de sus colegas mexicanos 
y regionales con el cumplimiento de los requisitos del GAFI 
para el combate del lavado de dinero. Con otra operación de 
cooperación técnica de pequeña escala (BA-T1046) se financió 
un viaje de estudios de funcionarios barbadenses para conocer 
la experiencia de Uruguay en el fomento de la tercerización, 
que llevó a la formulación de recomendaciones concretas de los 
participantes sobre la forma en que Barbados podría aprender 
de esa experiencia, pero las actividades de seguimiento han 
sido muy limitadas. Estas operaciones de cooperación técnica 
posicionaron al BID como una institución que puede ofrecer 
“algo más que dinero” y visibilizaron sus operaciones en otros 
países, que fueron muy bien recibidas.

3.19 Los tres proyectos del FOMIN, aunque son interesantes y 
pertinentes, podrían integrarse mejor en el programa general 
del BID para ampliar su impacto. El proyecto del FOMIN para 
vincular a PYMEs con cadenas de valor del sector hotelero 
(operación BA-M1012) tenía como finalidad lograr que los 
hoteles compraran más productos agrícolas locales, para lo 
cual se trabajó con hoteles ancla y productores agrícolas. Este 

55 En el proyecto también se abordó una falla de los sistemas de garantías anteriores, que 
se consideraban engorrosos y, una vez que se ejecutaba la garantía, se consideraba 
que los pagos no eran confiables y ni se hacían puntualmente.

56 Como se explica en la Sección I, la situación macroeconómica y fiscal y la incertidumbre 
política han intensificado las restricciones del acceso y la demanda de financiamiento 
en Barbados. Además, la falta de algunos componentes jurídicos, normativos e 
institucionales fundamentales, como la falta de un registro de crédito y el hecho de 
que no se permita el uso de bienes muebles como garantía, además de la falta de un 
registro de garantías de ese tipo, está obstaculizando el acceso a financiamiento.
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proyecto podría tener un impacto considerable en esferas 
esenciales para el desarrollo de Barbados (por ejemplo, al 
contribuir al crecimiento, la productividad y el ahorro de 
divisas) y ha avanzado mucho (por ejemplo, se han establecido 
prioridades y normas de calidad para las hortalizas), pero no se 
han obtenido los resultados previstos porque no se ha terminado 
uno de los componentes clave (una instalación de empaque y 
almacenamiento) debido a la falta de inversionistas privados57. 
Aunque el FOMIN trató de obtener apoyo de otros integrantes 
del Grupo BID, el proyecto siguió ejecutándose de manera 
independiente. La operación Catalización de la Innovación 
Regional y la Inversión de la Diáspora en el Ecosistema de 
Nuevas Empresas (BA-T1047) tiene como finalidad promover 
el emprendimiento en Barbados. El componente principal es 
un acelerador híbrido. Diez emprendedores participaron en la 
primera ronda y, hasta ahora, uno ha obtenido financiamiento 
y otro estaba en negociaciones. Además, el programa ayuda 
a un número mayor de posibles emprendedores por medio de 
un programa de asistencia a los interesados que la soliciten 
espontáneamente. Es demasiado pronto para evaluar la plena 
eficacia del programa; sin embargo, aunque el financiamiento 
en la etapa inicial complementa otras actividades del Grupo 
BID para aumentar el acceso a financiamiento, el proyecto no 
parecía estar integrado plenamente en un programa coherente 
e integral del Grupo BID. El proyecto Asociación Público-
Privada para la Preservación del Arrecife de Coral (operación 
BA-M1014) tropezó con dificultades técnicas: la tecnología 
prevista (criar corales en el laboratorio y trasplantarlos al mar) 
no fue suficientemente productiva y era demasiado costosa. 
El equipo de gestión del proyecto y el FOMIN actuaron con 
rapidez para reorientar recursos principalmente al componente 
de concientización del público y a la formación de la alianza 
denominada CORALL. Aunque la actividad se encuadra 
claramente en las metas del Grupo BID relativas a la gestión de 
zonas costeras y tiene algunos nexos con la Unidad de Gestión 
de Zonas Costeras, el proyecto no parecía estar plenamente 
integrado en el programa general del Grupo BID.

3.20 El programa “Compete Caribbean” ha ayudado a cerrar lagunas 
importantes en los conocimientos y a posicionar bien al 
Grupo BID en el Caribe; también ha contribuido a las buenas 
relaciones con los donantes, que reconocen la buena gestión 
del programa58. Aunque una evaluación completa del programa 

57 Aunque después del primer retroceso el proyecto logró que la Compañía de Desarrollo 
y Comercialización Agropecuarios de Barbados (BADMC) llenara en parte la brecha, 
la intervención de la entidad se vio obstaculizada por la falta de fondos.

58 El programa Compete Caribbean fue aprobado inicialmente en mayo de 2010 
(operación RG-X1044). Para noviembre de 2015 se habían aprobado todos los 
recursos ($34,9 millones) y en marzo de 2016 la Administración del Banco propuso el 
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“Compete Caribbean” y “Compete Caribbean II” escapa al 
alcance de esta evaluación, a efectos de la presente Evaluación 
del Programa de País, OVE examinó la evaluación final de la 
primera fase de “Compete Caribbean” realizada por una firma 
de consultores externos (Technopolis 2016), así como diversos 
productos y documentos sobre la gestión del programa (véase 
la cartera de Compete Caribbean en el Anexo I, Cuadro I.4). 
“Compete Caribbean” y el Banco patrocinaron una repetición 
de las encuestas a empresas de 2013-2014. En la nueva 
versión, denominada PROTEqIN (productividad, tecnología e 
innovación), se usó un conjunto de preguntas muy similar al 
que se había usado en las encuestas originales de empresas. 
Estos datos se usaron extensamente en publicaciones del 
BID, como los informes de la evaluación del sector privado 
de 14 países del Caribe59, un panorama regional (Economist 
Intelligence Unit 2015) y una publicación del BID en la que 
se compila la información (BID, 2016)60. Un componente muy 
visible de la primera fase de “Compete Caribbean” fueron los 
foros nacionales sobre crecimiento del Caribe, cuya finalidad 
era ayudar a priorizar los asuntos del sector privado en 
distintos países. En la evaluación externa se determinó que los 
foros fueron decisivos para compilar las necesidades de los 
países y contribuir a la coordinación de los donantes. Según las 
entrevistas realizadas para la evaluación final, una considerable 
mayoría de los encuestados (65%-80%) pensaban en general 
que el programa “Compete Caribbean” había mejorado el 
entorno empresarial en el sector privado, había llevado a un 

establecimiento del Mecanismo de la Alianza para “Compete Caribbean” (“Compete 
Caribbean II”), fondo fiduciario de múltiples donantes con $34,9 millones más, también 
en este caso con la participación del Reino Unido, Canadá y el Banco de Desarrollo del 
Caribe. El programa “Compete Caribbean” original tenía tres componentes: (i) lograr 
un mayor consenso regional y nacional y orientarse a las intervenciones estratégicas y 
prioritarias que promueven el desarrollo del sector privado, en particular mediante la 
generación de conocimientos y la difusión de información; (ii) crear condiciones más 
propicias para el desarrollo empresarial, el comercio y la integración, en particular 
mediante el apoyo a reformas legislativas y normativas, el fortalecimiento de las 
instituciones que promueven el desarrollo del sector privado y la ampliación del 
diálogo entre los sectores público y privado sobre la competitividad, y (iii) reforzar 
la capacidad de los conglomerados productivos y las empresas para aumentar la 
productividad y competir de manera sostenible, proporcionando acceso a fondos 
y asistencia técnica para conglomerados productivos existentes y nuevos y para 
proyectos innovadores. El programa “Compete Caribbean II” tiene un enfoque similar, 
con dos pilares: (i) aumentar la productividad y la innovación en empresas privadas, 
y (ii) mejorar el clima de negocios y propiciar la innovación. El programa “Compete 
Caribbean II” recurre relativamente más a intermediarios que al apoyo directo e 
individual a empresas.

59 Se prepararon informes de evaluación del sector privado de Antigua y Barbuda, las 
Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, St. Kitts y 
Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.

60 No obstante, la decisión de desvincularse de las Encuestas de Empresas, aunque 
ofreció mayor flexibilidad y permitió analizar mejor la productividad y la innovación, 
tuvo también algunas consecuencias negativas: (i) es muy difícil para los investigadores 
y los encargados de las decisiones tener acceso al conjunto de datos y usarlo; (ii) el 
conjunto de datos ha sido utilizado principalmente por el BID y no tanto por terceros, 
y (iii) debido a la inaccesibilidad y a la falta de comparabilidad con las Encuestas de 
Empresas, el Caribe ha quedado excluido de algunas publicaciones mundiales.

http://competecaribbean.org/featured/private-sector-assessment-reports/
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mayor consenso sobre temas prioritarios, había fortalecido las 
instituciones, había mejorado la información y la focalización de 
los programas del sector privado y había ayudado a establecer 
mecanismos de diálogo entre los sectores público y privado. 
El proyecto también había contribuido a un gran número de 
cambios legislativos para mejorar el entorno del sector privado.

2. Desarrollo social

3.21 El sector del desarrollo social no era un ámbito prioritario en la 
Estrategia de País 2015-2018, pero las operaciones aprobadas 
durante el período respondieron a los principales desafíos 
señalados en la nota de diálogo. La protección social y los 
mercados laborales son ámbitos de diálogo en la Estrategia de 
País 2015-2018, de modo que no se definieron resultados. Debido 
al aumento de la pobreza y el desempleo durante ese período, 
el Banco aprobó el préstamo de inversión Fortalecimiento 
del Desarrollo Humano y Social en Barbados (BA-L1032) y la 
operación de cooperación técnica complementaria Creación de 
Capacidad para Mejorar las Políticas Públicas de Intermediación 
Social y Laboral (BA-T1038) (Cuadro 3.7). La finalidad del 
préstamo de inversión es ayudar a reducir la pobreza extrema 
y las altas tasas de desempleo en Barbados mejorando la 
escolarización (especialmente de los pobres), las posibilidades 
de empleo y los servicios para desempleados. La operación 
cooperación técnica proporciona insumos para la ejecución del 
proyecto y ha sido crucial para la elaboración de un instrumento 
de focalización y el diseño del manual de operaciones del 
programa. El préstamo de inversión BA-L1016 (aprobado en 
2011) tenía como finalidad facilitar la transición de la escuela al 
trabajo y aumentar las posibilidades de éxito de los jóvenes por 
medio de programas de aprendices en Barbados enmarcados 
en un sistema de capacitación impulsado por empleadores, la 
mejora de la calidad y pertinencia de la educación secundaria y 
postsecundaria, y el fortalecimiento institucional. La operación 
de cooperación técnica BA-X1004, aprobada en 2015, 
complementó las actividades del préstamo planificadas para 
mejorar la calidad y la pertinencia de la educación secundaria 
y postsecundaria. Específicamente, esta operación apoyó la 
enseñanza de competencias básicas y competencias prácticas 
para la vida por medio del programa de deportes para el 
desarrollo “A Ganar”, apoyado con el préstamo61.

61 El programa, que busca mejorar las posibilidades de empleo de jóvenes de 16 a 24 
años, utiliza una metodología innovadora que enseña competencias para la vida 
mediante una combinación de deportes, formación técnica y profesional orientada al 
mercado y pasantías. El programa tiene cuatro fases: (1) desarrollo de competencias 
básicas para la vida, que se aprenden con los deportes y se trasladan al lugar de 
trabajo; (2) capacitación orientada al mercado; (3) 80 horas de pasantías, mentoría 
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3.22 Es demasiado pronto para evaluar los resultados. Se ha 
desembolsado 73% de los recursos para el Programa 
Competencias para el Futuro (aprobado en 2011), que ha 
mostrado un progreso positivo hacia los objetivos del programa 
(véase la nota sectorial social). Sin embargo, no hay indicios de 
progreso hacia los objetivos de la estrategia de país. Del préstamo 
Fortalecimiento del Desarrollo Humano y Social, de 2015, se ha 
desembolsado solo el 10%, y hay dificultades con la ejecución 
sobre todo debido a los retos de coordinación interinstitucional, 
comunicación y adquisiciones y contrataciones. Para abordar estos 
aspectos, el manual de operaciones del proyecto se sometió a una 
revisión considerable, en particular en lo relativo a la presentación 
de informes y los flujos de procesos interinstitucionales. Algunos 
de los objetivos del proyecto son demasiado ambiciosos para 
el alcance del programa (por ejemplo, reducción de la pobreza 
extrema y de la tasa de desempleo) y aparentemente están 
desvinculados de las actividades (por ejemplo, esas tasas podrían 
subir o bajar independientemente de la intervención del Banco).

y cursos de aprendizaje, y (4) seguimiento de los estudiantes durante un año como 
máximo. Este programa de Barbados recibe apoyo del FOMIN y cofinanciamiento de 
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Resultados previstos de 
la estrategia de país:

1.  Refuerzo de las capacidades sectoriales de planificación 
estratégica y recopilación de datos.

2. Provisión eficiente de programas más pertinentes de 
capacitación técnica y profesional.

3. Mayor grado de preparación de los egresados de secundaria 
para acceder al medio laboral mediante la integración de la 
educación para la vida diaria.

4. Mejor rendimiento académico estudiantil en asignaturas básicas.

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-T1018 Formar para el Futuro 2011 640.000 627.898 100

BA-L1016 Aptitudes para el Futuro 2012 20.000.000 20.000.000 73

BA-L1032 Fortalecimiento del Desarrollo 
Humano y Social en Barbados 2015 10.000.000 10.000.000 10

BA-T1038
Creación de Capacidad para 
Mejorar las Políticas Públicas de 
Intermediación Social y Laboral

2015 260.000 259.903 100

BA-X1004 Apoyo al Programa Competencias 
para el Futuro 2015 598.848 598.848 88

Cuadro 3.7. Cartera del sector de desarrollo social objeto de revisión

Fuente: Repositorio de datos del BID.
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C. Cartera preexistente y otros sectores

1. Agua y saneamiento

3.23 La Estrategia de País 2009-2013 procuraba ayudar a alcanzar la 
meta del gobierno de aumentar la eficiencia del abastecimiento 
de agua y la gestión de recursos hídricos. En la Estrategia de 
País se propuso que las intervenciones del Banco en el sector 
del agua y saneamiento se centraran en (i) mejorar la eficiencia 
operativa y la sostenibilidad financiera de la Dirección de 
Abastecimiento de Agua de Barbados (BWA) (por ejemplo, 
con el establecimiento de mejores procedimientos operativos 
y mecanismos para generar ingresos y reducir las pérdidas 
comerciales); (ii) apoyar el programa de infraestructura de la 
BWA para reducir los costos de producción y las pérdidas físicas, 
y (iii) preparar un plan de acción integral para el tratamiento 
de aguas residuales (que abarque, entre otras cosas, opciones 
para la reutilización de aguas residuales, estudios de factibilidad 
para una nueva instalación de tratamiento y mecanismos para 
el establecimiento de tarifas) y un plan de financiamiento para 
inversiones prioritarias en el tratamiento de aguas residuales.

3.24 Para apoyar este sector prioritario, en 2009 el Banco aprobó una 
operación congruente con los resultados previstos enunciados 
en la Estrategia de País 2009-2013. El préstamo para la Mejora 
de los Sistemas de Agua y Saneamiento (BA-L1015) tenía como 
finalidad que la BWA mejorara la gestión de recursos hídricos 
y el suministro sostenible de servicios de abastecimiento 
de agua y tratamiento de aguas residuales (Cuadro 3.8)62. 
Específicamente, procuraba apoyar las medidas del Gobierno 
de Barbados para modernizar el entorno institucional del sector 
del agua y saneamiento y aumentar la eficiencia de la BWA. La 
operación tenía tres componentes: (i) apoyar la reorganización 
y modernización de la BWA financiando la preparación de un 
plan de actividades a largo plazo, la integración de sistemas 
de tecnología de la información, la instalación de un sistema 
de información para los consumidores y la preparación 
de una campaña de concientización del público y gestión 
de interesados; (ii) apoyar la rehabilitación del sistema de 
abastecimiento de agua potable financiando la reducción del 
agua no contabilizada63 (mediante la instalación de medidores 

62 En 1998, el Banco aprobó el Programa de Manejo de Desechos Sólidos (operación BA-
0025) para desarrollar un sistema moderno de manejo de desechos a fin de proteger 
el medio ambiente y mejorar la salud pública. Sin embargo, nunca se desembolsaron 
fondos y el préstamo se canceló.

63 El agua no contabilizada es la diferencia entre la “producción neta” (el volumen de 
agua entregado a la red) y el “consumo” (el volumen de agua que puede atribuirse al 
consumo legítimo, sea medido o no).
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y el reemplazo de tuberías de distribución, la actualización de 
las instalaciones de agua potable, la instalación de sistemas 
de información para la gestión, la actualización del equipo y 
la introducción de alternativas eficientes en el consumo de 
energía), y (iii) apoyar un plan de acción para el tratamiento 
de aguas residuales y actualizaciones financiando un plan 
maestro de reutilización de aguas residuales, una evaluación 
del impacto ambiental de la reutilización de aguas residuales 
para recargar acuíferos, un estudio de la viabilidad de reutilizar 
aguas residuales en el contexto del establecimiento de tarifas y 
subsidios, el programa de mejoras del sistema de alcantarillado 
de la costa sur y la compra de equipo.

3.25 Se obtuvo la mitad de los resultados previstos, pero dos de ellos 
no pueden atribuirse a la operación. Quizás el resultado más 
importante haya sido la reducción del agua no contabilizada64  
a 40%, porcentaje que excedió la meta original (Anexo IV, 
Cuadro IV.1)65. La consecución de las metas relativas al número 
de empleados por 1.000 conexiones y las utilidades antes 
de impuestos, intereses, depreciación y amortización como 
porcentaje de los ingresos operacionales no puede atribuirse 
al proyecto, ya que en estos resultados podrían haber influido 
otros factores relacionados con el entorno empresarial en el 
cual opera la BWA. Como no se alcanzaron algunas de las metas 
para los productos relacionados con la rehabilitación del sistema 
de abastecimiento de agua potable y el plan de acción para el 
tratamiento de aguas residuales y actualizaciones, tampoco se 

64 El agua no contabilizada es agua producida que se “pierde” antes de llegar al consumidor. 
Las pérdidas pueden ser reales (causadas por fugas, a veces también denominadas 
“pérdidas físicas”) o aparentes (por ejemplo, causadas por el hurto o por errores de los 
medidores). Incluye el agua que se contabiliza, pero que no se paga.

65 OVE no encontró el valor de referencia, pero todos los entrevistados estuvieron de 
acuerdo en que el agua no contabilizada excedía la meta original de 47%.

Resultados previstos de 
la estrategia de país 2009-2013:

1.  Mejora de la eficiencia operacional y la viabilidad financiera 
de la BWA.

2. Reducción del agua no contabilizada.
3. La BWA cuenta con planes técnicos y financieros para 

realizar inversiones de gran magnitud en el tratamiento de 
aguas residuales.

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-L1015 Mejora de los Sistemas de Agua y 
Saneamiento 2009 50.000.000 43.200.000 100

Fuente: Repositorio de datos del BID y Estrategia de País con Barbados 2015-2018 (documento GN-2812).

Cuadro 3.8. Cartera de agua y saneamiento objeto de revisión
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alcanzaron las metas para los resultados conexos66. Tampoco se 
preparó el plan estratégico para administrar los recursos hídricos 
de Barbados ni se identificaron fuentes de financiamiento para 
el plan de acción para el tratamiento de aguas residuales (que 
fue suprimido de la lista de resultados). Según el informe de 
terminación de proyecto, el plan estratégico no se financiará 
con el préstamo del BID sino con otros recursos.

2. Sector público 

3.26 En la cartera del sector público, los resultados también 
fueron mixtos. La situación fiscal fue uno de los principales 
desafíos durante el período. Sin embargo, aunque el Gobierno 
de Barbados se coordinó hasta cierto punto con el FMI y el 
CARTAC no se llevaron a cabo reformas para abordar este 
tema de alguna manera sustancial. No obstante, durante este 
período el Banco llevó a cabo una operación de cooperación 
técnica, aprobada durante el período de la estrategia de país 
anterior (operación BA-T1021), para analizar el nivel de gastos 
fiscales en el país (Cuadro 3.9). En el estudio (BID 2013b) se 
formularon varias situaciones hipotéticas y se calculó el gasto 
fiscal correspondiente a cada una de ellas. De esta forma se 
observó que, en general, reducir los gastos fiscales podía 
llevar a un mayor crecimiento del PIB, a una disminución del 
desempleo, a mayores recaudaciones públicas, a una menor 
relación entre la deuda y el PIB, a una disminución de la tasa 
de pobreza, a una mayor igualdad y a una mayor diversificación 
económica, pero también a una inflación más alta (párrafo 
1.8). El gobierno no ha dado seguimiento al tema de los gastos 
fiscales, que siguieron aumentando tras la preparación del 
estudio. En vista de los sucesos recientes (párrafos 1.17 y 2.4), se 
ha planteado la posibilidad de que el Banco ayude al gobierno 

66 El Banco declaró que la compra de 98.800 medidores de agua había sido una 
“adquisición viciada”, lo cual llevó a la cancelación de los $6,8 millones presupuestados 
para los medidores en mayo de 2013. Además, el aumento del costo de algunos 
componentes de la infraestructura menoscabó la capacidad del proyecto para 
alcanzar las metas para los productos relacionados con la rehabilitación del sistema 
de abastecimiento de agua potable, que era el principal componente.

Cuadro 3.9. Cartera del sector público objeto de revisión

Número de 
operación Nombre de la operación Año de 

aprobación
Monto ($) % 

desembolsadoAprobado Actual

BA-T1021 Apoyo a la Consolidación Fiscal 2012 300.000 300.000 100

BA-T1043
Aprendizaje sobre el Uso de 
Registros Administrativos con 
Fines Estadísticos

2016 19.900 16.219 100

Fuente: Repositorio de datos del BID.
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a abordar dificultades fiscales. El Banco también aprobó una 
pequeña operación de cooperación técnica (BA-T1043) para 
sufragar un viaje de estudios de funcionarios barbadenses a 
Ecuador para conocer la experiencia de ese país con el uso de 
registros administrativos con fines estadísticos (Cuadro 3.9). Los 
funcionarios barbadenses agradecieron mucho la operación de 
cooperación técnica, que demostró la capacidad del Banco de 
ofrecer algo más que financiamiento, y se han abierto canales 
de comunicación entre ambos gobiernos. No hay indicios de 
que estos funcionarios estén usando lo que aprendieron.
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4.1 El país enfrenta una situación fiscal aguda que es necesario 
abordar y que podría definir el papel que desempeñará el Banco 
durante el período de la próxima estrategia de país. La situación 
macroeconómica ha alcanzado un punto crítico y el Gobierno 
de Barbados ha anunciado un llamamiento urgente al FMI a fin 
de solicitar su apoyo para un programa de reforma de la política 
económica. Se necesitarían reformas duraderas en el rubro de 
gastos (incluidas las empresas estatales y el Sistema Nacional de 
Seguros), mejoras de la política y la administración tributarias, y 
la promoción de la competitividad, la innovación y los sectores 
emergentes, entre ellos, la energía alternativa. Durante el período 
abarcado por la evaluación, el gobierno se coordinó hasta cierto 
punto con el FMI y el CARTAC, pero no se llevaron a cabo 
reformas para responder a las preocupaciones fiscales de una 
manera sustancial. La situación fiscal actual abre las puertas para 
que el Banco acompañe al gobierno y el FMI en sus esfuerzos 
para responder a las preocupaciones fiscales y llevar a cabo las 
reformas necesarias con el fin de abordar desafíos fundamentales 
para el desarrollo de una manera más integral (lo que incluye 
mitigar el posible impacto de la consolidación fiscal en el gasto 
social). Recientemente, el gobierno del país conversó con el 
Banco sobre la posibilidad de obtener apoyo presupuestario 
por medio de distintos instrumentos del Banco, como el nuevo 
financiamiento especial para el desarrollo, préstamos en apoyo 
de reformas de política, préstamos de inversión y operaciones 
de cooperación técnica, o simplificando y reasignando la cartera 
con un desempeño deficiente.

4.2 Aunque hay signos de mejoras, han seguido produciéndose 
demoras en la ejecución, a pesar del cumplimiento del Plan 
de Acción y la incorporación de lecciones aprendidas de 
otras operaciones, debido a la índole de los procedimientos 
burocráticos de Barbados. Para mejorar más la ejecución de 
proyectos se necesitarán reformas institucionales más profundas 
y sistemáticas. Aunque las instituciones públicas de Barbados 
son sólidas para los estándares regionales, OVE observó que 
alrededor de la mitad de los proyectos siguen viéndose afectados 
por temas de coordinación interinstitucional, adquisiciones 
y contrataciones, papeleo, capacidad institucional de las 
unidades de ejecución de proyecto y deficiencias del marco 
jurídico e institucional. Si bien se podrían lograr algunas mejoras 
marginales perfeccionando y flexibilizando las normas relativas 
a la dotación de personal para las unidades de ejecución de 
proyecto alojadas en entidades no establecidas por ley, las 
iniciativas ad hoc de fortalecimiento institucional emprendidas 
por el Banco seguirán teniendo un efecto limitado en la ejecución 
de proyectos. Para mejorar la ejecución de proyectos e impulsar 
reformas sectoriales clave, es necesario comprender y abordar 
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los factores determinantes del deficiente marco jurídico e 
institucional del país. OVE hizo una observación similar en la 
Evaluación del Programa de País 2010-2017 de las Bahamas. El 
Banco también podría ajustar los plazos para la ejecución de 
proyectos a la realidad del país.

4.3 El Grupo BID tendrá que mejorar la coordinación interna y la 
planificación de sus intervenciones para ayudar a abordar los 
factores que limitan el crecimiento del sector privado. Aunque 
el Grupo BID ha aumentado su participación en el sector 
de una manera pertinente, las dificultades actuales limitan 
la inversión privada, que es más necesaria que nunca para 
financiar inversiones decisivas en vista de las restricciones 
fiscales. La considerable incertidumbre, la difícil situación fiscal, 
la calificación crediticia del país y, en el caso del fundamental 
sector turístico, los problemas urgentes de saneamiento afectan 
la disposición del sector privado para invertir. Además, el clima 
de negocios (que presenta importantes deficiencias debido a la 
abultada burocracia gubernamental, el papeleo y la lentitud del 
sistema judicial) se ha deteriorado mucho y es uno de los pocos 
ámbitos que se prestan a mejoras sustanciales sin aumentar 
la carga fiscal. Estos desafíos limitan la inversión privada y 
afectan la capacidad del Grupo BID para contribuir de manera 
significativa al sector.

4.4 En vista de ello, OVE recomienda lo siguiente:

1. Examinar con el nuevo gobierno del país la posibilidad de apoyar 
el proceso de consolidación fiscal de las siguientes formas:

a. Si hay un compromiso convincente con la 
implementación de reformas, proporcionar asistencia 
técnica, financiamiento y apoyo para reformas por 
medio de distintos instrumentos del Banco, como 
programas de financiamiento especial o préstamos en 
apoyo de la formulación de políticas. Idealmente, este 
apoyo se brindaría en el contexto de un programa del 
FMI, promoviendo reformas estructurales en sectores que 
influyen directamente en los principales desafíos para el 
desarrollo que se indican en este documento, teniendo 
en cuenta las preferencias del Gobierno de Barbados. 
Se podría considerar la cancelación de operaciones 
existentes con un desempeño deficiente y el uso de esos 
recursos para financiar nuevas operaciones.
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b. De no haber un compromiso convincente con la 
implementación de reformas, apoyar las medidas de 
consolidación fiscal con financiamiento para inversión y 
mediante la simplificación y, si es necesario, la reasignación 
de la cartera con desempeño deficiente.

c. Proporcionar cooperación técnica a fin de apoyar todo 
posible diagnóstico y plan de acción para una reforma 
integral de la política y la administración tributarias, 
incluido un estudio actualizado y contextualizado de los 
gastos fiscales.

2. Examinar con el nuevo gobierno del país la posibilidad de llevar 
a cabo lo siguiente:

a. Analizar a fondo los factores determinantes del deficiente 
marco jurídico e institucional del país y elaborar un plan 
de acción para abordar los obstáculos institucionales 
y reducir el costo de hacer negocios para los sectores 
público y privado. El análisis podría incluir un estudio de 
los costos económicos de la burocracia y el sistema judicial 
de Barbados.

b. Crear unidades de ejecución de proyectos con normas 
similares a las de los organismos establecidos por ley 
para acelerar su creación y facilitar su fortalecimiento 
con consultores externos.

c. Ajustar los plazos para la ejecución de proyectos a la 
realidad del país.

3. Incluir en la estrategia de país una estrategia clara, a la que se 
pueda dar seguimiento, sobre la forma en que las instituciones 
del Grupo BID colaborarán para abordar las restricciones para la 
inversión privada (por ejemplo, en el ámbito fiscal, el saneamiento, 
el marco normativo, el entorno empresarial y la energía) y reducir 
el papeleo, llevando a término también la agenda inconclusa del 
Programa de Competitividad para Barbados.
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Anexo I
Cartera sujeta a revisión

Período
Número 

de la 
operación

Nombre de la operación Fecha de 
aprobación

Situación 
actual

Monto actual 
aprobado

($)

%
desembolsado

Estrategia de 
país 2015-2018

BA-L1033
Programa Nacional de 
Turismo

25/10/2017 Activa 20.000.000 0

BA-L1012
Utilización de combustibles 
más limpios y energías 
renovables en Barbados

7/12/2016 Activa 34.000.000 5

BA-L1032
Fortalecimiento del Desarrollo 
Humano y Social en Barbados

21/9/2015 Activa 10.000.000 10

BA-L1035
Rehabilitación de Carreteras y 
Mejora de la Conectividad de 
la Infraestructura Vial

18/11/2015 Activa 25.000.000 0

Cartera aprobada para 2015-2018 4 operaciones 4 activas 89.000.000 4

Año de 
transición

BA-L1034
Proyecto de Mejora del 
Acceso al Crédito para la 
Productividad

15/12/2014 Activa 35.000.000 43

Operaciones 
preexistentes de 
la Estrategia de 
País 2009-2013

BA-L1016 Aptitudes para el Futuro 21/6/2012 Activa 20.000.000 73

BA-L1025
Programa de Energía 
Inteligente del Sector Público

25/6/2012 Activa 17.000.000 26

BA-L1014
Programa de Evaluación y 
Gestión de Riesgos Costeros

8/12/2010 Activa 30.000.000 67

BA-X1001
Apoyo al Marco de Energía 
Sostenible de Barbados

10/3/2010 Concluida 1.000.000 100

BA-L1020
Programa de Inversión en 
Energía Sostenible

10/12/2010 Concluida 10.000.000 100

BA-L1007
Programa de Competitividad 
para Barbados

15/12/2009 Concluida 8.561.708 100

BA-L1015
Mejora de los Sistemas de 
Agua y Saneamiento

2/12/2009 Concluida 43.200.000 100

BA-L1004
Modernización del Sistema 
Nacional de Adquisiciones

15/12/2008 Concluida 2.541.364 100

Cartera preexistente 9 operaciones 4 activas 167.303.072 79

Total de cartera de préstamos 2009-2018 13 operaciones 8 activas 256.303.072* 56

Cuadro I.1. Cartera de préstamos y operaciones de financiamiento no reembolsable para 
inversión objeto de la revisión

* Refleja los montos aprobados actuales (no los montos originales). 
Fuente: OVEDA.
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Número 
de la 

operación
Nombre de la operación Fecha de 

aprobación

Situación 
actual 
de la 

operación

Monto 
actual 

aprobado
($)

%
desembolsado 

(14-18)

Prórroga 
(meses)

Operaciones 
aprobadas del 

FOMIN
2014-2018

BA-M1014
Asociación Público-Privada 
para la Preservación del 
Arrecife de Coral

9/12/2015 Activa 818.550 32 -

BA-T1047

Catalización de la 
Innovación Regional y la 
Inversión de la Diáspora en 
el Ecosistema de Nuevas 
Empresas

20/10/2016 Activa 576.750 38 -

Cartera aprobada 2015-2018 2 
operaciones 2 activas 1.395.300 35

Año de 
transición BA-M1012

Vinculación de PYME con 
Empresas Ancla en la 
Cadena de Valor del Sector 
Hotelero

13/11/2014 Activa 382.020 88 -

Operaciones 
activas del 

FOMIN al 31 de 
diciembre de 

2017

BA-M1008 Barbados Negocios Verdes 31/8/2012 Concluida 145.817 100 6

BA-M1009

Integración de Pequeños 
Productores Agrícolas y 
la Cadena de Valor de los 
Cruceros en Barbados

13/8/2013 Concluida 142.452 100 12

Cartera preexistente 3 
operaciones 1 activa 288.289 100

Total de cartera del FOMIN 2015-2018 5 
operaciones 3 activas 1.683.569* 68

Cuadro I.3. Operaciones del FOMIN objeto de revisión

* Refleja los montos aprobados actuales (no los montos originales). 
Fuente: OVEDA.
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Objetivo estratégico 1: Competitividad
y crecimiento

Turismo

Aumentar y revigorizar
el turismo

Aumento
de los ingresos generados por el turismo

Gasto promedio
por visitante 

int´l que pernocta

$955 (2012)
(Organiz. Mundial 

del Turismo)

N/A

BA-T1033: 
Apoyo a la Preparación 

del 
Programa Nacional de 

Turismo (2014)

N/A

Estudios en apoyo 
de componentes del 

Progr. Nacional 
de Turismo

Concluido

Productividad, com-
petitividad y entorno 

empresarial

Disminución de la 
productividad y la com-

petitividad

Gasto promedio en tierra por crucero

$60,9 (2012)
(Ministerio de Turismo)

N/A

BA-L1033: Programa Nacional de Turismo 
(2017)
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Objetivo estratégico 1: Competitividad
y crecimiento

Turismo

Aumentar y revigorizar
el turismo

Aumento
de los ingresos generados por el turismo

Gasto promedio
por visitante 

int´l que pernocta

$955 (2012)
(Organiz. Mundial 

del Turismo)

N/A

BA-T1033: 
Apoyo a la Preparación 

del 
Programa Nacional de 

Turismo (2014)

N/A

Estudios en apoyo 
de componentes del 

Progr. Nacional 
de Turismo

Concluido

Productividad, com-
petitividad y entorno 

empresarial

Disminución de la 
productividad y la com-

petitividad

Gasto promedio en tierra por crucero

$60,9 (2012)
(Ministerio de Turismo)

N/A

BA-L1033: Programa Nacional de Turismo 
(2017)

To
ta

l d
el

 g
as

to
 e

n 
B

ar
b

ad
o

s 
p

o
r 

tu
ri

st
a 

q
ue

 p
er

no
ct

a,
p

o
r 

vi
aj

e 
($

/v
ia

je
/

vi
si

ta
nt

e)

1.6
17

 p
ar

a 
20

21
 (

au
-

m
en

to
 

d
e 

6
0

D
em

as
ia

d
o

 
p

ro
nt

o
 p

ar
a 

ev
al

ua
r 

lo
s 

re
su

lt
ad

o
s

Productividad, competitividad y entorno empresarial

Disminución de la productividad y la competitividad

To
ta

l d
el

 g
as

to
 

d
e 

lo
s 

cr
uc

er
o

s 
en

 B
ar

b
ad

o
s 

($
/v

ia
je

/v
is

it
an

te
)

12
8

 p
ar

a 
20

21
 (

au
-

m
en

to
 

d
e 

50
)

D
em

as
ia

d
o

 
p

ro
nt

o
 p

ar
a 

ev
al

ua
r 

lo
s 

re
su

lt
ad

o
s

To
ta

l d
e 

tu
ri

st
as

 q
ue

 
p

er
no

ct
an

 (
nú

m
er

o
 

d
e 

vi
si

ta
nt

es
 a

l a
ño

)

59
1.9

0
0

 
p

ar
a 

20
21

 
(s

in
 c

am
b

io
)

D
em

as
ia

d
o

 
p

ro
nt

o
 p

ar
a 

ev
al

ua
r 

lo
s 

re
su

lt
ad

o
s

To
ta

l d
e 

cr
uc

er
o

s 
(n

úm
er

o
 d

e 
vi

si
ta

n-
te

s 
al

 a
ño

)

56
6

.7
0

0
 

p
ar

a 
20

21
 

(s
in

 c
am

b
io

)

D
em

as
ia

d
o

 
p

ro
nt

o
 p

ar
a 

ev
al

ua
r 

lo
s 

re
su

lt
ad

o
s

G
as

to
 in

cr
em

en
ta

l 
d

e 
lo

s 
tu

ri
st

as
 e

n 
B

ar
b

ad
o

s 
co

m
o

 r
e-

su
lt

ad
o

 d
el

 p
ro

ye
ct

o
 

(m
ill

o
ne

s 
d

e 
$

 a
l 

añ
o)

8
3 

p
ar

a 
20

21
 

(a
um

en
to

 
d

e 
8

3)

D
em

as
ia

d
o

 
p

ro
nt

o
 p

ar
a 

ev
al

ua
r 

lo
s 

re
su

lt
ad

o
s

E
st

ra
te

g
ia

 d
el

 B
ID

 c
o

n 
el

 p
aí

s 
20

15
-2

0
18

D
o

cu
m

en
to

 d
e 

p
ro

g
ra

m
a 

d
e 

p
aí

s 
B

ID
D

es
af

ío
s 

p
ar

a 
e 

d
e-

sa
rr

o
llo

 d
el

 p
aí

s

O
b

je
ti

vo
s 

es
tr

at
ég

ic
o

s 
y 

ám
b

it
o

 d
e 

d
iá

lo
g

o

Se
ct

o
r 

p
ri

o
ri

ta
-

ri
o

O
b

je
-

ti
vo

s 
es

tr
at

é-
g

ic
o

s

R
es

ul
-

ta
d

o
s 

p
re

vi
st

o
s

In
d

ic
a-

d
o

re
s

V
al

o
re

s 
d

e 
re

fe
-

re
nc

ia
M

et
a

In
te

rv
en

ci
o

-
ne

s

In
d

ic
ad

o
re

s 
se

le
c-

ci
o

na
d

o
s 

(p
ré

st
a-

m
o

s)
*

M
et

a
(p

ré
st

a-
m

o
s)

R
es

ul
ta

d
o

s
(p

ré
st

am
o

s)
D

es
af

ío
 

p
ri

nc
ip

al

D
es

af
ío

 
se

cu
nd

a-
ri

o

E
st

ra
te

g
ia

 d
e 

C
re

ci
m

ie
nt

o 
y 

D
es

ar
ro

llo
 d

e 
B

ar
b

ad
os

 2
0

13
-2

0
20

 -
 O

b
je

ti
vo

 1
: V

ol
ve

r 
a 

un
a 

ta
sa

 d
e 

cr
ec

im
ie

nt
o 

so
st

en
ib

le
 d

e 
3%

, m
an

te
ni

en
d

o 
al

 m
is

m
o 

ti
em

p
o 

la
 

es
ta

b
ili

d
ad

 m
ac

ro
ec

on
óm

ic
a.

E
st

ra
te

g
ia

 d
e 

C
re

ci
m

ie
nt

o
 y

 D
es

ar
ro

llo
 d

e 
B

ar
b

ad
o

s 
20

13
-2

0
20

 -
 O

b
je

ti
vo

 2
: F

ac
ili

ta
r 

aj
us

te
s 

y 
re

fo
rm

as
 a

m
p

lio
s 

en
 la

 e
co

no
m

ía
 -

 P
la

n 
M

ae
st

ro
 d

e 
Tu

ri
sm

o
 2

0
14

-
20

23
: H

ac
er

 c
re

ce
r 

la
 e

co
no

m
ía

 d
e 

lo
s 

vi
si

ta
nt

es
 e

n 
B

ar
b

ad
o

s.

O
b

je
ti

vo
 

es
tr

at
ég

ic
o

 2
: 

M
o

d
er

ni
za

ci
ó

n 
d

e 
la

 in
fr

ae
rs

-
tr

uc
tu

ra

Tr
an

s-
p

o
rt

e 
y 

lo
g

ís
ti

ca

M
ej

o
ra

r 
el

 s
ec

to
r 

d
e 

lo
g

ís
-

ti
ca

M
ej

o
ra

 
d

el
 d

es
-

em
p

eñ
o

 
d

e 
la

 
in

fr
ae

s-
tr

uc
tu

ra
 

y 
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

d
e 

lo
g

ís
-

ti
ca

 
d

e 
la

s 
ex

p
o

rt
a-

ci
o

ne
s

Ti
em

p
o

 
p

ar
a 

ex
p

o
rt

ar
 

(d
ía

s)

9
 (

20
13

)
(I

nf
o

rm
e 

D
o

in
g

 
B

us
in

es
s,

 
B

an
co

 
M

un
d

ia
l)

N
/A

B
A

-L
10

35
 

(2
0

15
)

M
ej

o
ra

 d
el

 in
d

ic
a-

d
o

r 
d

e 
la

 c
al

id
ad

 
d

e 
la

s 
ca

rr
et

er
as

 –
 

ín
d

ic
e 

d
e 

co
m

p
et

i-
ti

vi
d

ad
 m

un
d

ia
l

5,
31

 p
ar

a 
20

19
/2

0
20

 
(a

um
en

to
 

d
e 

0
,2

5)

L
as

 d
em

o
-

ra
s 

en
 lo

s 
d

es
em

b
o

l-
so

s 
im

p
id

en
 

av
an

za
r 

en
 lo

s 
re

su
l-

ta
d

o
s

P
ro

d
uc

-
ti

vi
d

ad
, 

co
m

p
et

i-
ti

vi
d

ad
 y

 
en

to
rn

o
 

em
p

re
sa

-
ri

al

D
is

m
in

u-
ci

ó
n 

d
e 

la
 p

ro
-

d
uc

ti
vi

-
d

ad
 y

 la
 

co
m

p
et

i-
ti

vi
d

ad

C
o

st
o

 
p

ro
m

e-
d

io
 d

e 
ex

p
o

r-
ta

ci
ó

n 
d

e 
un

 
co

nt
en

e-
d

o
r 

($
)

$
8

10
 

(2
0

13
)

(I
nf

o
rm

e 
D

o
in

g
 

B
us

in
es

s,
 

B
an

co
 

M
un

d
ia

l)

N
/A

D
is

m
in

uc
ió

n 
d

el
 

nú
m

er
o

 d
e 

ac
ci

-
d

en
te

s 
d

e 
tr

án
si

to
 

en
 lo

s 
se

g
m

en
to

s 
d

e 
ca

rr
et

er
as

 r
eh

a-
b

ili
ta

d
o

s 
co

n 
es

te
 

p
ro

g
ra

m
a

17
1 

p
ar

a 
20

19
/2

0
20

 
(a

um
en

to
 

d
e 

9
5)

L
as

 d
em

o
-

ra
s 

en
 lo

s 
d

es
em

b
o

l-
so

s 
im

p
id

en
 

av
an

za
r 

en
 

lo
s 

re
su

lt
a-

d
o

s

M
ej

o
ra

 
d

e 
la

s 
co

nd
ic

io
-

ne
s 

d
e 

la
 

re
d

 v
ia

l

R
ed

 v
ia

l 
p

av
i-

m
en

ta
d

a 
en

 c
o

n-
d

ic
ió

n 
re

g
ul

ar
 o

 
d

efi
-

ci
en

te
 

(s
eg

ún
 

el
 IR

I)
 

(%
)

30
 

(2
0

13
)

(M
in

is
-

te
ri

o
 d

e 
Tr

an
s-

p
o

rt
e 

y 
O

b
ra

s)

N
/A

B
A

-T
10

30
/

B
A

-T
10

31
: 

Im
p

le
m

en
-

ta
ci

ó
n 

d
e 

la
 

IC
E

S
 e

n 
la

 
C

iu
d

ad
 d

e 
B

ri
d

g
et

o
w

n,
 

B
ar

b
ad

o
s 

(2
0

15
)

N
/A

E
st

ud
io

s 
p

ar
a 

el
ab

o
-

ra
r 

un
 p

la
n 

d
e 

ac
ci

ó
n 

so
b

re
 

ci
ud

ad
es

 
so

st
en

ib
le

s

A
va

nz
ad

o

P
ro

d
uc

-
ti

vi
d

ad
, 

co
m

p
et

i-
ti

vi
d

ad
 y

 
en

to
rn

o
 

em
p

re
sa

-
ri

al

N
/A



70   |   Barbados 2014 - 2018

E
st

ra
te

g
ia

 d
el

 B
ID

 c
o

n 
el

 p
aí

s 
20

15
-2

0
18

D
o

cu
m

en
to

 d
e 

p
ro

g
ra

m
a 

d
e 

p
aí

s 
B

ID
D

es
af

ío
s 

p
ar

a 
e 

d
es

ar
ro

llo
 

d
el

 p
aí

s

O
b

je
ti

vo
s 

es
tr

at
é-

g
ic

o
s 

y 
ám

b
it

o
 d

e 
d

iá
lo

g
o

Se
ct

o
r 

p
ri

o
ri

ta
-

ri
o

O
b

je
ti

vo
s 

es
tr

at
ég

i-
co

s

R
es

ul
-

ta
d

o
s 

p
re

vi
st

o
s

In
d

ic
ad

o
-

re
s

V
al

o
re

s 
d

e 
re

fe
-

re
nc

ia
M

et
a

In
te

rv
en

ci
o

-
ne

s

In
d

ic
ad

o
re

s 
se

le
cc

io
na

-
d

o
s 

(p
ré

st
a-

m
o

s)
*

M
et

a
(p

ré
st

a-
m

o
s)

R
es

ul
ta

-
d

o
s

(p
ré

st
a-

m
o

s)

D
es

af
ío

 
p

ri
nc

ip
al

D
es

af
ío

 s
e-

cu
nd

ar
io

E
st

ra
te

g
ia

 d
e 

C
re

ci
m

ie
nt

o 
y 

D
es

ar
ro

llo
 d

e 
B

ar
b

ad
os

 2
0

13
-2

0
20

 -
 O

b
je

ti
vo

 4
: A

um
en

ta
r 

la
 s

os
te

ni
b

ili
d

ad
 e

ne
rg

ét
ic

a 
y 

am
b

ie
nt

al
 e

n 
el

 c
on

te
xt

o 
d

e 
la

 e
co

no
m

ía
 v

er
d

e.
P

la
n 

E
st

ra
té

g
ic

o
 N

ac
io

na
l p

ar
a 

B
ar

b
ad

o
s 

20
0

5-
20

25
 -

 O
b

je
ti

vo
 4

: F
o

rt
al

ec
er

 la
 in

fr
ae

st
ru

ct
ur

a 
fí

si
ca

 y
 p

re
se

rv
ar

 e
l m

ed
io

 a
m

b
ie

nt
e.

O
b

je
ti

vo
 

es
tr

at
ég

ic
o

 
3:

 R
ed

uc
ir

 
la

 d
ep

en
-

d
en

ci
a 

co
n 

re
sp

ec
to

 a
 

lo
s 

co
m

-
b

us
ti

b
le

s 
líq

ui
d

o
s 

d
e 

o
ri

g
en

 f
ó

si
l

E
ne

rg
ía

A
um

en
ta

r 
el

 
p

o
rc

en
ta

je
 

d
e 

en
er

g
ía

 
re

no
va

b
le

 
en

 la
 m

at
ri

z 
en

er
g

ét
ic

a 
y 

au
m

en
ta

r 
la

 e
fi

ci
en

ci
a 

en
er

g
ét

ic
a

R
ed

uc
ci

ó
n 

d
e 

la
s 

ta
ri

fa
s 

d
e 

el
ec

tr
ic

i-
d

ad

Ta
ri

fa
 

(d
es

co
n-

ta
d

o
s 

lo
s 

su
b

si
d

io
s)

 
(e

n 
co

m
p

a-
ra

ci
ó

n 
co

n 
un

 v
al

o
r 

d
e 

re
fe

re
nc

ia
 

d
e 

20
13

)

$
0

,3
4

/
kW

h
(2

0
13

, 
B

L&
P

)
N

/A

B
A

-L
10

12
: 

U
ti

liz
ac

ió
n 

d
e 

C
o

m
b

us
-

ti
b

le
s 

m
ás

 
Li

m
p

io
s 

y 
E

ne
rg

ía
s 

R
en

ov
ab

le
s 

en
 B

ar
b

ad
o

s 
(2

0
16

)

To
ta

l d
e 

em
is

io
ne

s 
d

e 
g

as
es

 
d

e 
ef

ec
to

 
in

ve
rn

ad
er

o
 

re
su

lt
an

-
te

s 
d

e 
la

 
g

en
er

ac
ió

n 
d

e 
en

er
g

ía
 

en
 B

ar
b

ad
o

s 
(m

ill
o

ne
s 

d
e 

to
ne

la
d

as
 d

e 
C

O
2 

eq
ui

va
-

le
nt

e 
al

 a
ño

)

1,5
 p

ar
a 

20
21

 (
re

-
d

uc
ci

ó
n 

d
e 

0
,5

)

D
em

as
ia

-
d

o
 p

ro
nt

o
 

p
ar

a 
ev

a-
lu

ar
 lo

s 
re

su
lt

ad
o

s

P
ro

d
uc

ti
vi

-
d

ad
, c

o
m

-
p

et
it

iv
id

ad
 

y 
en

to
rn

o
 

em
p

re
sa

ri
al

C
o

st
o

 d
e 

la
 

el
ec

tr
ic

id
ad

 y
 

re
g

la
m

en
ta

-
ci

ó
n 

in
ad

e-
cu

ad
a

A
um

en
-

to
 d

el
 

p
o

rc
en

ta
je

 
d

e 
en

er
g

ía
 

p
ro

ve
-

ni
en

te
 d

e 
fu

en
te

s 
d

e 
en

er
g

ía
 

re
no

va
-

b
le

 e
n 

la
 

m
at

ri
z 

en
er

g
ét

ic
a 

d
el

 p
aí

s

P
o

rc
en

ta
je

 
d

e 
en

er
g

ía
 

p
ro

ve
-

ni
en

te
 d

e 
fu

en
te

s 
d

e 
en

er
g

ía
 

re
no

va
b

le

P
en

et
ra

-
ci

ó
n 

d
e 

en
er

g
ía

 
re

no
va

-
b

le
: 0

,7
%

 
(2

0
13

, 
B

L&
P

N
/A

R
ed

uc
-

ci
ó

n 
d

el
 

co
ns

um
o

 
d

e 
el

ec
-

tr
ic

id
ad

 
p

o
r 

cl
ie

nt
e 

(i
nc

lu
ye

 
to

d
as

 la
s 

cl
as

es
 d

e 
cl

ie
nt

e)

C
o

ns
um

o
 

an
ua

l d
e 

el
ec

tr
ic

i-
d

ad
 p

o
r 

cl
ie

nt
e 

(k
W

h-
añ

o
/

cl
ie

nt
e)

7.
29

6
 

kW
h 

(2
0

13
, 

In
fo

rm
e 

A
nu

al
 

d
e 

Li
g

ht
 

an
d

 
P

o
w

er
 

H
o

ld
in

g
s 

Lt
d

.)

N
/A

Ta
ri

fa
 n

ac
io

-
na

l p
ro

m
e-

d
io

 d
e 

la
 

el
ec

tr
ic

id
ad

 
en

 B
ar

b
ad

o
s 

($
/K

W
h)

0
,2

5 
p

ar
a 

20
21

 (
re

-
d

uc
ci

ó
n 

d
e 

0
,0

3)



|   71Oficina de Evaluación y Supervisión

E
st

ra
te

g
ia

 d
el

 B
ID

 c
o

n 
el

 p
aí

s 
20

15
-2

0
18

D
o

cu
m

en
to

 d
e 

p
ro

g
ra

m
a 

d
e 

p
aí

s 
B

ID
D

es
af

ío
s 

p
ar

a 
e 

d
es

ar
ro

llo
 

d
el

 p
aí

s

O
b

je
ti

vo
s 

es
tr

at
é-

g
ic

o
s 

y 
ám

b
it

o
 d

e 
d

iá
lo

g
o

Se
ct

o
r 

p
ri

o
ri

-
ta

ri
o

O
b

je
ti

vo
s 

es
tr

at
ég

i-
co

s

R
es

ul
ta

d
o

s 
p

re
vi

st
o

s
In

d
ic

ad
o

re
s

V
al

o
-

re
s 

d
e 

re
fe

-
re

nc
ia

M
et

a
In

te
rv

en
-

ci
o

ne
s

In
d

ic
ad

o
-

re
s 

se
le

c-
ci

o
na

d
o

s 
(p

ré
st

a-
m

o
s)

*

M
et

a
(p

ré
st

am
o

s)
R

es
ul

ta
d

o
s

(p
ré

st
am

o
s)

D
es

af
ío

 p
ri

n-
ci

p
al

D
es

af
ío

 s
e-

cu
nd

ar
io

E
st

ra
te

g
ia

 d
e 

C
re

ci
m

ie
nt

o 
y 

D
es

ar
ro

llo
 d

e 
B

ar
b

ad
os

 2
0

13
-2

0
20

 -
 O

b
je

ti
vo

 3
: A

um
en

ta
r 

la
 s

os
te

ni
b

ili
d

ad
 e

ne
rg

ét
ic

a 
y 

am
b

ie
nt

al
 e

n 
el

 c
on

te
xt

o 
d

e 
la

 e
co

no
m

ía
 v

er
d

e.
P

la
n 

E
st

ra
té

g
ic

o
 N

ac
io

na
l p

ar
a 

B
ar

b
ad

o
s 

20
0

5-
20

25
 -

 O
b

je
ti

vo
 4

: F
o

rt
al

ec
er

 la
 in

fr
ae

st
ru

ct
ur

a 
fí

si
ca

 y
 p

re
se

rv
ar

 e
l m

ed
io

 a
m

b
ie

nt
e.

Objetivo estratégico 4: Establecer una economía verde

Gestión integrada de zonas costeras y resiliencia al clima

Fortalecer la capacidad para una gestión integrada de zonas costeras 
basada en ecosistemas y aumentar de la resiliencia costera

Mejor entendimiento del valor de los 
ecosistemas costeros y marinos en la 

protección costera y otros usos de valor 
económico

Aumento porcentual de las aplicaciones 
de desarrollo revisadas por la Unidad de 

Gestión de Zonas Costeras que consideran 
la valoración económica de los ecosistemas 

costeros y marinos

0
(Unidad de Gestión de Zonas Costeras)

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Vulnerabilidad a conmociones económicos y naturales

La dependencia de combustibles y alimentos importados y la falta de 
diversificación del mercado son las causas de la vulnerabilidad de la 

economía y afectan el crecimiento económico.
Riesgos relacionados con los desastres naturales, la erosión costera y la 

escasez de agua.

Ampliación de la 
infraestructura de protección 

costera y mantenimiento 
de servicios ecosistémicos 

esenciales

Longitud de litoral (km) 
con infraestruc-tura de 
protección costera que 

incorpora sistemas basados en 
ecosistemas

0
(Unidad de Gestión de Zonas 

Costeras)

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Ámbito de diálogo 1: 
Modernización del sector público

N/A

Modernización de la recopilación 
de datos y la producción 

de 
estadísticas

N/A

N/A

N/A

N/A

BA-T1043: Aprendizaje sobre el 
Uso de Registros Administrativos 

con Fines Estadísticos (2016)

N/A

Viaje de estudio a Ecuador 
para un curso sobre sistemas 

estadísticos

Concluido

N/A

N/A
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Ámbito de diálogo 1: 
Modernización del sector público

N/A

Modernización de la recopilación 
de datos y la producción 

de 
estadísticas

N/A

N/A

N/A

N/A

BA-T1043: Aprendizaje sobre el 
Uso de Registros Administrativos 

con Fines Estadísticos (2016)

N/A

Viaje de estudio a Ecuador 
para un curso sobre sistemas 

estadísticos

Concluido

N/A

N/A
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Ámbito de diálogo 2: Protección social y mercados laborales

N/A

Fortalecer de los mecanismos de protección social, incluida la capacitación y políticas 
activas para el mercado laboral

N/A

N/A

N/A

N/A

BA-L1032: Fortalecimiento del 
Desarrollo Humano y Social en 

Barbados (2015)

Reducción de la 
tasa de pobreza 

extrema (%)

8,4% para 2021 
(reducción de 0,7 

pp)

Demasiado pronto para evaluar 
los resultados

Productividad, competitividad y 
entorno empresarial

Disponibilidad de conocimientos 
adecuados

Reducción 
de la tasa 
de desem-
pleo (%)

10,6% para 
2021 (re-

ducción de
1 pp)

BA-T1038: Creación de Capaci-
dad para Mejorar las Políticas 
Públicas de Intermediación 

Social y Laboral (2015)

N/A

Apoyo (incluido el fortaleci-
miento institucional) para que 
el gobierno ejecute el présta-

mo BA L1032

Avanzado

Productividad, competitividad 
y entorno empresarial

Disponibilidad de competen-
cias adecuadas

BA-X1004: Apoyo al 
Programa Com-
petencias para el 

Futuro (2015)

N/A

Estudios para apoyar 
componentes del 
Programa Compe-

tencias para el futuro 
(préstamo aprobado 

en 2012)

Avanzado

Productividad, com-
petitividad y entorno 

empresarial

Disponibilidad de 
competencias ade-

cuadas
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Anexo III
Dificultades con la ejecución
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Resultado Unidad de medida Meta Real % alcanzado

Número de empleados por cada 1.000 conexiones Empleados 7,2 7,2 100

Usuarios que califican los servicios de la BWA de buenos o muy buenos % 76 92 100

EBITDAa/total de ingresos operativos % 10 10 100

Reducción del agua no contabilizada % 47 40 100

Uso de medidores (porcentaje de los usuarios cuya factura se 
basa en medidores de agua validados con menos de cinco años de 
antigüedad)*

% 70 N/A 0

Turbidez del agua (reducción de las muestras mensuales que no 
cumplen los criterios de turbidez) % 10 40 0

Desinfección del agua (reducción de las muestras mensuales que no 
cumplen los criterios) % 20 15 100

Continuidad (usuarios sin servicio a ciertas horas en un mes) % 10 15 92

Presión (porcentaje de usuarios por mes con presión del agua 
inferior a la norma de la BWA de 25 psi) % 20 15 100

Hogares con sistemas de abastecimiento de agua mejorados Número 20.000 11.200 56

Plan Estratégico para la Gestión de Recursos Hídricos de Barbados Plan 1 0 0

Identificación de una fuente de financiamiento para el Plan de Acción 
para el Tratamiento de Aguas Residuales % 100 N/A 0

Cuadro IV.1. Resumen de las dificultades con la ejecución a nivel de proyecto

Fuente: Informe de terminación de proyecto de la operación BA-L1015. 
aUtilidades antes de impuestos, intereses, depreciación y amortización.

Anexo IV
Resultados en el sector de 
Agua y Saneamiento
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