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NOTA PRELIMINAR

La Sexta Reunion de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo se efectué en Asuncién, Paraguay,
del 26 al 30 de abril de 1965. La Sesién Inaugural se llevé a cabo
en el Teatro Guarani y las otras sesiones en un salén especial del
edificio del Consejo de Administracion de Aduanas y Puertos de la
Republica.

En la Sesion Inaugural fue elegido Presidente de la Asamblea
de Gobernadores, el Gobernador por Paraguay, Ministro de
Hacienda de su pais, sefior César Barrientos, quien dirigié los
trabajos de la Reunion.

Esta publicacion contiene los discursos pronunciados en la Reu-
nion y la resoluciones adoptadas por la Asamblea de Gobernadores
en el curso de la misma y durante el afio precedente. Se incluye
también la lista de las delegaciones de los paises miembros y la de
observadores, asi como la de participantes en la discusion de mesa
redonda sobre la Educacion Avanzada y el Desarrollo Latino-
americano.

Jorge Hazera
Secretario
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TEMARIO
Y
PROGRAMA DE SESIONES



Temario de la Sexta Reunion de la
Asamblea de Gobernadores

Elecciéon del Presidente de la Asamblea.
Quinto Informe Anual del Banco, 1964:
a. Informe Financiero: Recursos Ordinarios de Capital.

b. Informe Financiero: Fondo para Operaciones Especiales.

Participacién de paises no miembros en la aportacién de
recursos adicionales al Banco.

Examen de las disposiciones relativas a la eleccidon de Directores
Ejecutivos.

El Banco y la integracién econémica de América Latina.

Sede y fecha de la Séptima Reunién de la Asamblea de
Gobernadores.



Programa de Sesiones de la

Sexta Reunion de la Asamblea de Gobernadores

9:00 a.m.
5:30 p.m.

10:00 a.m.

3:00 p.m.

10:00 a.m.

Lunes, 26 de abril de 1965

Sesién Preliminar (Jefes de Delegacién)

Sesién Inaugural (Primera Sesion Plenaria)

1. Eleccion del Presidente de la Asamblea.

2. Aprobacién del Temario de la Reunién.

3. Discurso del Gobernador por Panama, sefior
David Samudio Avila.

4. Discurso del Presidente de la Asamblea, Gober-
nador por Paraguay, sefior César Barrientos.

5. Discurso del Gobernador por México, sefior
Antonio Ortiz Mena, en nombre de las delega-
ciones.

6. Discurso del Presidente de la Republica del
Paraguay, Excmo. sefior Alfredo Stroessner.

Martes, 27 de abril de 1965

Segunda Sesién Plenaria
1. Quinto Informe Anual del Banco, 1964:
a. Informe Financiero: Recursos Ordinarios de
Capital.
b. Informe Financiero: Fondo para Operaciones
Especiales.
2. Discurso del Presidente del Banco, sefior Felipe
Herrera.

Mesa Redonda: “La Educacién Avanzada y el Desa-
rrollo de América Latina” (primera parte).

Miércoles, 28 de abril de 1965

Tercera Sesién Plenaria

1. Aportacién de recursos adicionales por paises
que no son miembros del Banco. Informe del
Directorio Ejecutivo.

2. El Banco y la integracién econémica de América
Latina.

3. Discurso del Gobernador Suplente por Chile,
sefior Hernan Videla Lira.
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Discurso del Gobernador por Ecuador, sefior
Alberto Quevedo Toro.

Discurso del Gobernador por Bolivia, sefior
Jaime Berdecio Zilveti.

Discurso del Gobernador Suplefite por los Estados
Unidos de América, seiior David E. Bell.
Discurso del Gobernador Suplente por Argentina,
sefior Enrique Garcia Vazquez.

Discurso del Gobernador por México, sefior
Antonio Ortiz Mena.

3:00 p.m. Mesa Redonda: “La Educacién Avanzada y el Desa-
rrollo de América Latina” (segunda parte).

Jueves, 29 de abril de 1965

9:00 a.m. Cuarta Sesién Plenaria

1.

Examen de las disposiciones vigentes relativas a
la eleccién de Directores Ejecutivos. Informe del
Directorio Ejecutivo.

Discurso del Gobernador por Guatemala, sefior
Carlos Enrique Peralta Méndez, en representa-
cién de los paises centroamericanos.

Discurso del Gobernador Suplente por Brasil,
sefior Aldo B. Franco.

Discurso del Gobernador por Perd, sefior Hipdlito
Larrabure Price.

Discurso del Gobernador Suplente por Uruguay,
sefior Gervasio Posadas Belgrano.

Discurso del Gobernador por Haiti, sefior Marcel
Daumec.

Discurso del Gobernador Suplente por Venezuela,
sefior Héctor Hurtado. ’

Discurso del Gobernador Suplente por Paraguay,
sefior César Romeo Acosta.

Viernes, 30 de abril de 1965

10:00 a.m. Sesién de Clausura (Quinta-Sesi6n Plenaria)

1.

2.

Acuerdo sobre sede y fecha de la Séptima Reu-
nién de la Asamblea de Gobernadores.
Observaciones del Presidente del Banco.
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3. Discurso del Gobernador Suplente por Uruguay,
sefior Gervasio Posadas Belgrano, en nombre de
las delegaciones.

4. Discurso de clausura del Presidente de la Asam-
blea, Gobernador por Paraguay, sefior César
Barrientos.



DISCURSOS



SESION INAUGURAL
(PRIMERA SESION PLENARIA)
26 DE ABRIL DE 1965



Discurso del Gobernador por Panama,
Ministro de Hacienda y Tesoro, sefior David Samudio
Avila, en la Sesién Inaugural

ME siENTO EN VERDAD CONTENTO de venir a esta reunién de
gobernadores. Es para mi como una reunién de amigos y al mismo
tiempo de hermanos en una causa, que se congregan para analizar
el pasado y para planear el futuro. Y eso debe causarles a ustedes,
sefiores gobernadores y sefiores invitados, la misma satisfaccién y
la misma esperanza que a mi, especialmente cuando nos toca esta
vez hacerlo en las acogedoras tierras paraguayas.

Pero estas tierras, seflores, tienen ansias. Unas ansias viejas
y desesperadas. Unas ansias latinoamericanas. Unas ansias de
crecer, de vivir, de ser fértiles para nosotros y para nuestros hijos.
Y no podemos ni debemos dejar de escuchar ni dejar de vivir esas
ansias que nos vienen de muchas generaciones atras.

Cuando yo las vivo, es cuando mas me siento satisfecho de
estar en la reunién del Banco Interamericano de Desarrollo. No se
trata de un nombre puramente simbélico. De los simbolos, ya
nuestro hemisferio tiene una larga y agobiante frustracién. Se trata
de una realidad; se trata de un esfuerzo unido para formar la
hermandad americana; se trata de una tradicién que deseamos y
estamos obligados a que cristalice en realidades tangibles, en
potencia incontenible hacia una vida mejor y en un futuro cercano
en una verdadera hermandad continental. Se trata de una insti-
tucién nuestra. Una institucién americana en el sentido de Bolivar,
San Martin, Washington y Kennedy. Y se trata de una institucién
de desarrollo. O sea una institucién que trata de cambiar esa
pobreza larga que hemos sufrido. Se trata de comprender que el
hombre que tiene hambre tiene que llegar a comer tres comidas
diarias, que aquel que no tiene casa tiene algin dia que saber lo que
es un hogar propio; se trata de aquel que no tiene empleo para
ganarse la vida, que no continde desperdiciando un tiempo que
nunca volverd. Se trata de los millones de analfabetos que tenemos
en nuestra América a los cuales no les damos siquiera la oportuni-
dad de aprender. Se trata de los enfermos que agonizan cuando el
mundo sabe c6mo terminar esa agonia. Es por eso que a mi hasta
ahora me satisface profundamente la actuacién del Banco Inter-
americano de Desarrollo. Ha sabido comprender que nuestra
América necesita de muchas cosas para desarrollarse y que el
criterio bancario, frio y calculador, no se puede usar si es que
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queremos solucionar estos problemas. Cuando yo veo la lista de
nuevos préstamos que incluyen mecanizacion agricola, plantas de
papeles y cartones, agua potable, producciéon de hierro, fuerza
hidrdulica, desarrollo de la ganaderia, irrigacién, expansién de la
industria lactea, vivienda, colonizacién, sanidad publica' y edu-
cacién, creo que realmente hemos comprendido de qué trata el
desarrollo econémico. Que no se trata ya unicamente de las in-
versiones en magquinarias, equipo, carreteras y edificios. Que se
trata de un problema que tiene dimensiones educativas, de salud,
de viviendas, asi como las dimensiones convencionales a que antes
nos limitdbamos. Esta es una conquista y quizds para algunos de
nosotros una conquista muy sufrida. Es en ese sentido que nos
podemos sentir muy complacidos de que ya se haya puesto en
marcha la resolucién AG-9/64, del 16 de abril de 1964, aprobada
en mi pais, que permite al Fondo para Operaciones Especiales
financiar actividades de desarrollo social.

Ese desarrollo, sin embargo, tiene que ser hemisférico; no es
posible que haya un hermano mas rico mientras hay otros apenas
en el borde de la humanidad. -Por eso es que me siento satisfecho
de la labor que ha hecho el Banco, nuestro BID, en impulsar los
movimientos de integracién econémica. La labor de colaboracién
con el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica merece
admiracién y apoyo. Son pocas las veces que se ve una institucion
més poderosa ayudarle a una mas humilde. La participacién en la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, en promover y
financiar industrias complementarias y en dar un apoyo moral a
esta marcha hacia un progreso comin, merece también nuestro
respaldo. Haber ayudado y haber servido de agente catalitico para
que Canadd ponga ciertos fondos a disposicién del desarrollo
latinoamericano ha sido un gran éxito del Banco Interamericano y
justamente quiero aprovechar la ocasidn para repetir la mas calida
bienvenida a los hermanos canadienses que se encuentran aqui
presentes.

Gestionar y financiar proyectos en los cuales dos o mds paises
cooperan es otro logro en este sentido. ' ‘

EL pasapo pEL BANCO Ha visto un cambio general de las relaciones
hemisféricas en todos los campos. Ha sido el confuso comienzo de
la Operacion Panamericana, el Acta de Bogotd y la Carta de Punta
del Este. Hemos creado este organismo, la Némina de Nueve
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Expertos y el Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso.

Hemos tenido reuniones y reuniones. Y cabe preguntarse hasta
donde hemos realmente avanzado en el nivel hemisférico para
fortalecer esa hermandad en la cual todos aqui creemos. Las
criticas han sido muchas y yo no he venido aqui para unirme a esas
voces de descontento. He venido més bien a decirles que el camino
recorrido ha sido bastante y que sobre todo en el Banco Interame-
ricano de Desarrollo tenemos uno de los pilares de un sistema que
realmente logra satisfacer nuestros empefios y no se queda en la
frustrante impotencia de discursos vacios. Los $299.333.000 que
presté el Banco en 1964 son una realidad. Los $1.165.521.963
que ha prestado desde que comenzd sus operaciones, son una
realidad. Los $198.061.638 que se desembolsaron en 1964
ciertamente han sido otra realidad latinoamericana, asi como los
$404.352.692 que se han desembolsado desde que se comenzaron
las operaciones. Estos son hechos y las cifras frias aqui detalladas
son elocuentes expresiones .de nuestros esfuerzos y de las labores
realizadas.

Y no se trata de cosas que pasaron y no se volverdn a repetir.
Se trata ya de operaciones que han de mantener un ritmo creciente
en el futuro. Es justamente por eso que al analizar el informe, que
a todos nosotros tan puntualmente nos envian, vemos un aumento
tan grande en los desembolsos en 1964. El 40% de aumento que
se experimenté fué la cosecha de proyectos trabajados en afios
anteriores. Y creo que en el futuro seguiremos cosechando del
trabajo que ya hemos hecho en el pasado.

Quiero repetir que no sélo nos podemos sentir regocijados
por los montos sino por los campos de inversién en que se ha
trabajado y por la misma manera como se ha trabajado. Vale la
pena hacer énfasis sobre la comprensién que ha demostrado la
institucién de que el desarrollo es un fendmeno que se promueve
tanto en las aulas de clase, como en los centros de salud preventivos,
como en las fabricas, como en el campo, como en los caminos y
en los proyectos hidroeléctricos. Por suerte, ya hace mucho que
pasamos los tiempos en que sélo se prestaba para muy limitados
tipos de proyectos. ) _

Hay una cosa més que veo en mi andlisis del pasado que
quisiera destacar como un verdadero logro: la capacidad que ha
demostrado el Banco de poder operar y conseguir fondos en los
mercados de capital del mundo. Tener mis de $272.500.000
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en bonos en circulacién en varias monedas, y haberlos colocado
en los grandes mercados de capital del mundo, es toda una hazafia
para quienes estan acostumbrados a la falta de confianza en Latino-
américa. Esta es una de las cosas mds importantes para el futuro
pues en realidad va a ser nuestra capacidad de captar el capital en
estos centros financieros lo que va a permitirnos continuar la
jornada ya empezada de desarrollo a largo plazo. Los reque-
rimientos de un rdpido desarrollo son casi realidades inconcebibles.
Los mercados financieros son delicadisimos: muy faciles de cerrar
pero muy dificiles de abrir. Cualquier cosa les crea temores que
facilmente se convierten en obstdculos insuperables. Por otra parte
es dificil abrir esa confianza, ese crédito que se requiere para poder
operar.

Asi pues, del pasado no tenemos més que congratularnos y
muy especialmente congratular a don Felipe Herrera, que tan
habilmente ha sabido guiar al Banco en su periodo formativo y en
el comienzo de lo que esperamos sea una vida larga y fructifer\.
Y este reconocimiento también lo extendemos a sus Directores
Ejecutivos y a todo el personal de la institucion.

VEaMOS AHORA POR UN MOMENTO el futuro. En el panorama
hemisférico el futuro casi no es més que una larga serie de
necesidades. Necesidades asombrosas por su magnitud y por su
intensidad. Necesidades que significan la existencia misma de
nuestras instituciones democréticas a las que por lo menos la fe de
América siempre se ha apegado. Pero ojala fuese sblo nuestro
modo de vida tnicamente. Se trata también de la humanidad de
nuestros pueblos, de terminar con el hambre, los harapos, la
pobreza, la ignorancia, la tuberculosis, la malaria y los parésitos,
las chozas y el agua contaminada, el desempleo y la explotacién.
El futuro contiene promesas maravillosas. Pero son promesas que
aguardan la valentia y la visiébn de nosotros y nuestros pueblos,
porque se requiere nada menos que una revolucién.

Aunque revolucion es un vocablo gastado yo quiero que no
nos imaginemos nosotros que el fenémeno que describe estd gastado
o no tiene ya fuerza. La sangre ha enrojecido muchas veces
nuestros pueblos para que nos podamos olvidar de su color. El
llanto amargo tiene demasiado sabor para que los que lo hemos
probado nos podamos olvidar de €l en algin momento. Los
cafiones y las metrallas y los fusiles ensordecen. Y esa realidad no
puede estar muy lejos de nosotros en el futuro.
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Si esa revolucién, en mi concepto, es inevitable, ha de ser
pacifica; si en vez de sangre tenemos progreso, en vez de cafiones
tendremos carreteras; si en vez de llantos tenemos alegrias y en
vez de cuarteles tenemos escuelas, nos toca a nosotros crecernos y
crecernos muy alto para que ello pueda realizarse. A veces pienso
en cudn fatuos somos de creer que una revolucién pacifica puede
ocurrir en nuestros pueblos. Pero en verdad puede suceder y ya se
nos ha mostrado un camino: la ruta la sefialé John F. Kennedy
en su Alianza para el Progreso.

Pero hemos visto que no hemos tenido todavia la visién y la
valentia para hacer realidad esas promesas. Todavia en verdad
estamos buscando los elementos que faltan. No pretendo yo
tracrles hoy la respuesta. Pero la busco, y en esa busqueda creo
que debemos jugar nosotros y nuestro Banco un papel primordial,
tanto directamente como gestores de una nueva era de hermandad,
como indirectamente haciendo que la institucién siga actuando
como agente catalitico en dreas claves para el desarrollo de nuestro
continente.

Estoy firmemente convencido de que la integracién econémica
y politica es una de estas areas estratégicas. Pero no una integracién
timida; escondiendo detrds de barreras arancelarias nuestra
ineficiencia y gastando la mayor parte de nuestras energias
discutiendo pequefieces entre nosotors mismos. De esa integracidn
s6lo se beneficiaran industrias parasitas y corromperemos el con-
cepto de integracién y, lo que seria mds mortal, en vez de
hermanarnos mas, cada dia habria mas separacién y recelo entre
nosotros. No! Yo creo que lo que estd en el futuro es una
integracién en gran escala en la que participen en alguna forma no
s6lo los Estados Unidos de América sino también Canada. Es una
verdadera accidn revolucionaria la que se necesita en este campo.
Salir de la miopia de la limitada experiencia pasada y entrar en el
area de las grandes acciones que han hecho nacer civilizaciones y
reconstruir continentes asolados por la guerra.

Otra de las 4reas estratégicas, creo yo, son las reformas
estructurales. La reforma agraria, la reforma urbana, la reforma
tributaria y la reforma bésica de la estructura politica y guberna-
mental. Estas reformas muy pocas veces dejan de ser terribles y
dificiles, pero hay esperanzas de que los paises de América podamos
ejecutar estas duras tareas sin tefiirnos de rojo. En este campo le
toca a cada pais llevar su parte de la carga pero podemos facilitar
la labor si emprendemos juntos el camino.
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Una tercera drea clave para las promesas del futuro es un
comercio internacional floreciente, racionalizado y regulado por
acuerdos justos para los productos primarios latinoamericanos.
Creo que es indispensable establecer los sistemas adecuados para
que este campo no constituya nunca un escape para los avances
que logremos en otros frentes. Pero no creo que los productos
bésicos deben convertirse en obsticulos para reestructurar nuestras
economias para vivir hoy y muy cerca del manana, pero no del ayer.
Tampoco deben convertirse en vendas que no nos dejen ver las
otras oportunidades de progreso; o en excusas para no emprender
nosotros la marcha y sentarnos a maldecir la suerte que no nos
di6 la loteria de un precio doble en el mercado mundial.

Nuestros hombres son la préxima determinante de si las
promesas que veo tan claras en el futuro llegardn o no a ser realidad.
Tenemos una inmensa riqueza humana y la mayor parte la dejamos
grande en potencia pero negativa en realidad. Los miles de genios
que dejamos analfabetos son una pérdida demasiado costosa para
nuestra pobreza. Los cientos de miles de hombres-afios que
tiramos a la basura del pasado por enfermedades que podemos
curar baratamente, constituyen una gran fuerza potencial de donde
sacar la produccién adicional que nos va a alejar de la miseria.
No creo que la poblacién americana sea congénitamente incapaz de
romper las pesadas cadenas de pobreza que nos han atado por
tanto tiempo.

FINALMENTE, QUIERO VOLVER AL FACTOR capital como factor de
primer orden en nuestro desarrollo y a la vez como un rea en que
el Banco puede, debe y ha hecho mucho. Los voliimenes de
inversiones requeridos para el crecimiento ‘de las economias
latinoamericanas a tasas siquiera minimas, son astronémicos. Todos
recordamos las lecciones de la CEPAL en este sentido. Y sin duda
el instrumento que mas promete en este campo es el Banco. A
pesar de la magnifica labor que éste ha hecho en el pasado se
necesita mucho mas y se necesita ya. La busqueda en los grandes
mercados financieros debe continuar con gran ahinco. Nuevas
formas de participacién deben encontrarse. Nuevos métodos deben
investigarse. Nuevas amistades deben fomentarse. Y, ademds de
todo ésto, debe seguirse con las conquistas ya logradas, para
aprovecharlas al maximo.

En este sentido yo, como todos nosotros, veo con temor las
restricciones que pueda poner en el futuro el Gobierno de los

18



Estados Unidos sobre las inversiones extranjeras. Ojala que nunca
llegue a suceder que lo que se hace con una mano se deshaga con
la otra. Que las grandes contribuciones que nuestros hermanos
nortefios han hecho al Banco se deshagan por posibles restricciones
que disminuyeran el flujo neto o lo eliminaran. Para esto confiamos
en la visién del capitan que ha tomado en sus manos la bandera
que dejé al morir el Presidente Kennedy.

Sobre el capital, sin embargo, no debemos preocuparnos
solamente del monto del flujo, ni siquiera del monto del flujo
después del servicio y las amortizaciones, sino también de la
distribucién entre categorias de inversién. En este sentido debemos
ser enfiticos para que el Banco continde prestando tanto en el
campo econdémico como en el campo social. No creo yo que sea
posible hacer demasiado énfasis en las areas de vivienda, educacién,
salud puablica, agua potable, alcantarillado, universidades. Estoy
convencido que el papel del BID es de vital importancia en estas
areas. Sobre todo, déjenme pedirles que se ponga en claro que
esta institucién debe seguir siendo el Banco de la Universidad
Latinoamericana, como lo ha sefialado el doctor Herrera.

Les confieso que hace algiin tiempo me senti atemorizado por
Jla terminacién de los recursos del Fondo Fiduciario de Progreso
Social. Pero creo que hemos superado esa etapa y confio que el
Fondo para Operaciones Especiales del Banco sea adin un
instrumento mejorado y que nuestros paises americanos con-
tribuyan cada vez més a él y siempre lo suficiente para no comenzar
un retroceso.

No deseo terminar sin antes referirme a los logros en
prestaciones de asistencia técnica por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Esta ha sido, en mi concepto, una feliz iniciativa aunque
muchas veces se ha criticado. Ha sido provechoso y eficiente que
se amarre la asistencia técnica con el financiamiento y lo vemos
en los resultados.

Por este camino llegaremos quizis a probar alglin dia que la
América toda no es tierra de esperanza sino tierra de realizaciones.
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Discurso del Presidente de la Asamblea, Gobernador
por Paraguay, Ministro de Hacienda, sefior César
Barrientos, en la Sesion Inaugural

L prESENCIA EN ASUNCION DE tan calificados representantes del
mundo financiero internacional compromete hondamente nuestra
gratitud y nos impulsa a acompafar con fervor americanista y con
todo el calor de nuestros sentimientos, las deliberaciones de la
Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo.

El hecho de habérseme confiado la Presidencia de Ia
Asamblea, significa mas que un galardén personal un homenaje a
mi patria, el Paraguay, corazén ardiente de la América del Sur, por
parte de ilustres ciudadanos del continente, los gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo. Esta expresion de solidaridad
serd imperecedera en el recuerdo de todos los paraguayos.

A un afio de distancia de la Reunién de Panama estamos aqui
en presencia de significativas realizaciones de nuestra institucién,
que ha avanzado vigorosamente en el curso del ejercicio de 1964
y ha obtenido resultados que consolidan su posicién dentro y fuera
del continente.

El robustecimiento de su estructura financiera se ha operado
mediante una mayor aportacién de recursos por parte de los paises
miembros, de incrementos de los fondos para el financiamiento de
los programas de la Alianza para el Progreso, de intensificacion en
la colocacién de bonos y participaciones y con operaciones pasivas
de préstamos a plazos y en condiciones compatibles con los creditos
de fomento a cargo del Banco.

Su vinculacion interna con los paises miembros ha resultado
altamente fructifera en favor de los requerimientos de asistencia
técnica y fianciera para la promocién del desarrollo econdmico y
el progreso social de nuestros pueblos.

S1 BIEN ES VERDAD QUE la Administracién del Banco ofrecera en
esta Reunién una informacién pormenorizada de las actividades
cumplidas en el ejercicio fenecido, considero de mi deber seialar
a la Asamblea, antes de la iniciacion de sus deliberaciones, algunos
de los puntos mas relevantes de su accién, que sirva, al mismo
tiempo, como testimonio de nuestra solidaridad con la labor
cumplida por el Directorio Ejecutivo y por los responsables
principales de su conduccion.

21



Ha cooperado en forma decisiva para la mayor liquidez del
Banco la materializacién de los aumentos de los aportes de su
capital ordinario cuyo monto autorizado asciende hoy a mas de
2.000 millones de délares, de los cuales el capital pagadero en
efectivo representa 475 millones de dolares.

La utilizacién de sus recursos fué particularmente activa en
el curso del afio 1964, durante el cual se concedieron 26 préstamos
por un total que supera los 160 millones de dblares. Es de
destacar, ademas, la agilizacién de los desembolsos que significa
al par que un reajuste del mecanismo administrativo una mayor
capacidad de absorcién de los préstamos por parte de nuestros
paises. Estos recursos fueron destinados preferentemente para el
financiamiento de programas del sector privado aumentando asi la
capacidad creadora de los empresarios latinoamericanos; para
gobiernos y entidades gubernamentales a objeto de financiar
proyectos de interés econdmico y social; para la asistencia técnica,
y para el financiamiento de exportaciones intrarregionales, con
vistas a darle mayor dinamismo a la politica comercial de los paises
miembros.

No es menos importante la decision de incrementar los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales que, como se
sabe, son destinados para préstamos a plazos y condiciones
excepcionales.

En tal sentido se otorgaron créditos por un total de 49 millones
de délares en 1964. Los sectores mdas beneficiados fueron los de
la infraestructura y los organismos de desarrollo para el sector
privado, ademds de los fondos destinados para la asistencia técnica.

El aumento de los recursos puestos bajo la administracién
del Banco por el Gobierno de los Estados Unidos de América para
los programmas del Fondo Fiduciario de Progreso Social le permite
disponer de un total de 525 millones de ddlares para la asistencia
financiera a sectores que normalmente escapan a la esfera bancaria
y que dicen relacién con los propésitos de mejoramiento substancial
de las condiciones sociales de América Latina.

La circunstancia de que el aumento operado en febrero de
1964, por el monto de 131 millones de ddlares, haya permitido la
realizacién en varios paises de programas de reforma agraria, de
viviendas econémicas, de obras sanitarias y, sobre todo, la
asistencia crediticia para la educacién superior, compromete la
gratitud de los pafses miembros hacia el Gobierno de los Estados
Unidos de América y corrobora, ademds, la solidez de la alianza
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de los pueblos en la bisqueda de su bienestar. No es menos valiosa,
desde luego, la funcidn del Banco en este sentido porque ha sabido
materializar la idea de la unién de nuestros paises otorgando
créditos oportunos. y orientados decididamente hacia el progreso
social del continente. '

Debe destacarse también la movilizacién substancial de
recursos financieros en los mercados privados de capital que le
permitié al Banco obtener fondos adicionales por un total de 173,4
millones de ddlares, mediante la colocacién de bonos en mercados
estadounidenses por valor de 150 millones. Alemania y el Reino
Unido aportaron la diferencia.

En materia de participaciones, €l BID consiguié interesar a
bancos americanos, canadienses y europeos para la cooperacién
en el financiamiento de proyectos especificos por un total de 20
millones de ddlares, que incluyen mas de un millén y medio de la
participacién de Naciones Unidas a través de su Fondo Especial.
Debe sumarse a lo indicado, la decision del Gobierno espafiol que
puso a disposicién del Banco 7,5 millones de doélares para la
compra de participaciones en los préstamos que éste otorgue con
sus recursos ordinarios de capital.

Espafia, unida a América por vinculos imperecederos, se
asocié también al esfuerzo del Banco Interamericano en la
promocién de actividades productivas en la regién otorgéndole un
-crédito de 12,5 millones de délares a nuestra institucién.

Un hecho muy grato para nuestro espiritu y que también
favorece las aspiraciones de nuestros pueblos, es la decisién del
Gobierno canadiense de poner bajo la administracién del Banco
la suma de 10 millones de délares para el financiamiento de
proyectos de asistencia econdémica, técnica y educativa en América
Latina. »

-Es también un punto significativo la experiencia obtenida en
el campo del financiamiento de las exportaciones intrarregionales
de bienes de capital. -La expectativa de nuestros pafses en el
funcionamiento del sistema nos hace sugerir a la Administraciéon
del Banco que siga constantemente su evolucién a objeto de
eliminar los obsticulos que pudieran interferir la obtencioén de sus
objectivos como, asimismo, dejar expresa constancia del interés
que existe en que €l actual régimen se abra a otras participaciones
sobre las cuales varios paises han manifestado ya su interés.
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KL esruerzo peL BANCO EN materia de integracién es permanente.
Entre los hechos mas resaltantes de la materia en su gestién del
ejercicio 1964 se indican el estudio sobre posibilidades de
integracion de zonas fronterizas de varios paises miembros; la
asistencia técnica y financiera a la Asociacidén Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) para la formulacién de proyectos sobre
complementacién industrial y las formas de estimular las ventas
de los paises en vias de desarrollo a los mercados de la ALALC.
El Banco Centroamericano de Integracién Econdémica ha recibido
del BID asistencia crediticia substancial para el financiamiento de
proyectos de caracter regional en los sectores de la industria y la
infraestructura. La creacién, a iniciativa del Banco, del Instituto
para la Integracién de América Latina con sede en Buenos Aires,
es también una valiosa cooperacién para los propésitos que hoy
retinen a todos nuestros paises.

Los aciertos de la Administracion estan demostrados, ademas,
en la circunstancia de que, a pesar de que las operaciones del Banco
son créditos de fomento, a bajo interés, y en condiciones de plazo
muy especiales, se hayan logrado utilidades en 1964 y en que, por
primera vez, los ingresos del Fondo Fiduciario de Progreso Social
fueron suficientes para hacer frente a los gastos administrativos.

Este cimulo de realizaciones, mencionado muy someramente,
que la Administracién del Banco ofrece a la consideracién de la
Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores, constituye un
verdadero estimulo para todos los que hemos creido en €l desde
sus origenes y seguimos manteniendo la fe en su porvenir,
identificado totalmente con los esfuerzos del bienestar de América.

Estamos convencidos de que de Asuncion saldran decisiones
fundamentales para orientar la labor del Directorio Ejecutivo en su
gestion futura. El basamento de nuestras convicciones estd en los
anuncios de los temas a ser considerados entre los que resalta con
caracteres muy nitidos la ponencia sobre integracién econdémica.
La consolidacién de esa corriente de relacién americana, que se
nutre de lo esencial de cada pais y que busca la ampliacién de los
horizontes del sistema interamericano, debe ser motivo de nuestra
preocupacién fundamental para tomar, en breve tiempo, el com-
promisb de orientar nuestra accién hacia ese nuevo escenario del
continente, coordinando nuestra vida nacional con la de los demas
paises del area.

Sumemos a tan importante evento la iniciativa del Banco de
realizar una discusién de Mesa Redonda sobre el tema la Edu-
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cacion Avanzada y el Desarrollo de América Latina, a cuyo efecto
se ha invitado a figuras internacionales de reconocida solvencia,
quienes se referirdn a temas vinculados a la educacién superior en
funcién de las metas, objetivos y politicas del desarrollo econ6mico
y el progreso social de América.

No PUEDO OLVIDAR EN NINGUN momento la representacion que
gjercito en esta reunién, por cuyo motivo pido que se me otorgue
la oportunidad de expresar, en nombre de mi patria, los agra-
decimientos al Banco por la cooperacién que mi pais ha recibido
de su parte. Gracias a ella el esfuerzo nacional, que es inmenso,
ha de redituar todo cuanto espera y necesita el Paraguay de hoy,
lleno de fe y entusiasmo hacia el Gobierno del sefior Presidente
de la Republica, General de Ejército, Don Alfredo Stroessner, que
ha consolidado una estructura politica y econdmica inconmovible.

Las realizaciones en los campos de la infraestructura revelan
una firme voluntad al servicio de la patria y hoy reclamamos la
cooperacién internacional para movilizar mas aceleradamente la
actividad productiva de nuestro pais. Es hora de pensar, probable-
mente, que uno de los aspectos que merecen la mayor atencidén
de los organismos internacionales es la exigencia de aportar
recursos financieros locales, en proporcién elevada, como contra-
partida de los préstamos que fes son otorgados a nuestros paises.
Necesitamos encontrar una férmula que permita complementar las
energias y los factores potenciales existentes~—que son los mas
auténticos aportes locales—con los requisitos exigidos para la
asistencia crediticia externa. Sé que es ésta una preocupacidn
intensa del Banco y estoy seguro de que se encontrardn las
soluciones adecuadas, para la maxima utilizacién de las posibili-
dades financieras actuales.

Deseo expresar que el Gobierno paraguayo, consciente del
imperativo actual de gobernarse bien, coordinando sabiamente
todo el sistema de la economia nacional, estd analizando un plan
bienal de desarrollo que fué elaborado por la Secretaria Técnica
de Planificacién Econémica y Social y que conté con la cooperacién
de expertos internacionales de 1a OEA, el BID y la CEPAL. Sibien
es cierto que el plan no sera sino un primer paso para el despegue
hacia el desarrollo, es conveniente sefialar la base en la que se
asienta para que vedis la posicién del gobierno y pueblo paraguayos
frente a la idea de la planificacidn.
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Su direccién econémica y politica esta dentro de la orientacién
del mundo occidental. Le reconoce al estado su funcién promotora
en las actividades econémicas y fija su responsabilidad frente a las
necesidades del bien comin, pero declara enfiticamente que en
ningdn caso se ha de sacrificar la libertad al plan.

El trabajo del organismo planificador de nuestro pais es un
estudio sistematico de los hechos relevantes de nuestra economia,
de sus antecedentes, de su realidad actual, y en base a tales ele-
mentos, se han fijado nortes para el crecimiento arménico de la
economia del pais y para lograr el bienestar de la comunidad tal
como se habia acordado en la Carta de Punta del Este, bajo la
inspiracién del ilustre Presidente Kennedy sobre el reconocimiento
continental de la necesidad de la planificacidn.

Esta tarea es un factor positivo en las relaciones futuras del
Paraguay con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Sefores Gobernadores: Ante los testigos presenciales de
representantes del mundo occidental, iniciamos hoy nuestras
deliberaciones por cuyo éxito formulo mis mas fervientes votos.
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Discurso del Gobernador por México, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, sefior Antonio Ortiz
Mena, en nombre de las delegaciones,
en la Sesion Inaugural

DESEO, EN PRIMER LUGAR, EXPRESAR el reconocimiento de mi
pais por la distincién que se le confiere al haber dado al Gobernador
por México el honroso encargo de hablar en esta solemne ocasién
a nombre de las Delegaciones que concurren a la Sexta Reunién
de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo. Me place especialmente manifestar nuestra gratitud a
las autoridades del Paraguay por las facilidades otorgadas para
que se celebre en esta hermosa ciudad capital nuestra reunién y al
progresista pueblo de este pais, por su amable acogida y su
afectuosa hospitalidad.

Al reunirnos una vez mas para cambiar impresiones sobre la
labor realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo en el
quinto afio de sus operaciones formales, es muy alentador
comprobar la importancia relativa que la institucién ha venido
adquiriendo entre los organismos financieros internacionales bajo
la habil, dinamica y eficaz presidencia del doctor Felipe Herrera y
guiada por el consejo experto del destacado grupo de hombres que
forman su directorio y su cuerpo administrativo.

Hace poco, el Presidente Herrera afirmé en un discurso que
nuestra institucion no sélo nacié como una mera expresion de la
autonomia financiera que por décadas se habia tratado de conseguir,
ni tampoco solamente como un mecanismo para absorber y
canalizar mds recursos externos hacia América Latina, sino funda-
mentalmente como una propuesta para dar financiamiento inter-
nacional a activadades que no habian recibido hasta cinco afios
atrds esa fuerza promotora de inversion.

En efecto, después de transcurrido este breve lapso, podemos
apreciar la intensa actividad y la realizacién efectiva que se ha
logrado en el cumplimiento de dichos propésitos y la forma en que
el Banco Interamericano de Desarrollo se ha convertido, al mismo
tiempo, en una institucidén financiera polifacética.

Por lo que respecta a la cuantia de su actividad, es muy
satisfactorio poder apreciar que a fines del afio pasado su volumen
de préstamos aprobados ascendia ya a 1.165,5 millones de ddlares
distribuidos en 261 operaciones, y que uno de los comentarios
criticos que frecuentemente se le han hecho, en el sentido de que
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los desembolsos no corren parejos con los créditos otorgados, ha
sido gradualmnte superado, puesto que el porcentaje de préstamos
ejercidos se elevé de un 23,5 por ciento en diciembre de 1963 a
casi 35 por ciento al terminar el afio pasado. En su conjunto, el
crecimiento de las operaciones fué de 33 por ciento durante 1964
medido por el volumen de préstamos aprobados.

Si bien los datos cuantitativos son sin duda halagiiefios, no es
menos reveladora de la dindmica de la institucién y de la actitud’
progresista de sus dirigentes, la variedad de campos hacia los cuales
se han venido encauzando los financiamientos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo. En efecto, su actividad se ha proyectado
hacia los medios agricolas en proporcién importante y ha otorgado
préstamos de consideracién a actividades conexas al campo,
financiado el equipamiento y la mecanizacién de universidades
agrarias y otorgado su apoyo para la construccion de caminos
vecinales, viviendas, agua potable y alcantarillado en zonas rurales,
al mismo tiempo que ha proporcionado recursos para industrias
que transforman los productos agropecuarios.

PEro quizA MAs IMPORTANTE AUN que la cuantia de sus opera-
ciones ya que la diversificaciéon de los campos hacia los que se
proyectan sus financiamientos, es la conciencia clara que existe en
el Banco Interamericano de Desarrollo de que esta institucién tiene
que convertirse en el banco de la integracién regional de América
Latina. Hemos leido con interés, y con beneplécito, las repetidas
afirmaciones del Presidente Herrera en este sentido. En la Reunién
del CIES en Sao Paulo afirmé, y lo ha reiterado posteriormente,
que el Banco Interamericano estd adquiriendo su verdadera
fisonomia al tratar de colecar tanto los proyectos especificos como
los programas nacionales, en la dimension de la integracion regio-
nal, y que estd asignando prioridad adicional a los proyectos de
ejecucion en el dmbito nacional que tienden a acelerar el proceso
de integracion, intensificando sus esfuerzos para concurrir al
financiamiento de proyectos o programas multinacionales.

En esta tarea, cada vez més importante, de la integracién
econbmica latinoamericana, con manifestaciones representadas por
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y el Mercado
Comin Centroamericano, asi como la posicién afin de nuestros
paises ante Ia Conferencia de Comercio y Desarrollo de las
Naciones Unidas, nuestros mas altos dirigentes politicos coinciden,
muy significativamente, en su verdadera concepcién y alcance.
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En efecto, el Presidente de México, licenciado Gustavo Diaz
Ordaz, declaré: )

Deben hacerse todos los esfuerzos para asegurar mds
eficacia en la cooperacion econdémica interamericana. Se
requiere fortalecer los vinculos entre los propios paises
latinoamericanos a través de sus dos mecanismos de
integracion economica, el Mercado Comun Centroamericano
y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio .
han demostrado notoria eficacia como instrumentos impulso-
res del desarrollo econémico de nuestra region; sin embargo,
ambos mecanismos—y sobre todo el segundo—adolecen de
ciertas limitaciones que deben ser superadas desde alto nivel
politico 'y técnico para acrecentar su efectividad. Los
resultados alcanzados hasta hoy por el Mercado Comiin
Centroamericano y por la ALALC, aunque todavia modestos,
y las grandes perspectivas que ofrecen, justifican plenamente
una actitud entusiasta sobre la integracion regional.

Paralelo llamado hizo el Presidente de Chile, don Eduardo
Frei, a los lideres de lo que podriamos denominar el movimiento
econdémico-social interlatinoamericano, esto es, el Director de la
CEPAL, el Presidente del CIAP, el Director del Instituto Latino-
americano de Planificacién Econémica y Social y el Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo. En respuesta a esa excitativa,
este grupo de destacadas personalidades han puesto en manos de
nuestros respectivos gobiernos una serie de proposiciones concretas
para la creacidon de un mercado comin latinoamericano a través
del cual se puede obtener la expresion mas visible y objetiva del
proceso de integracién regional.

Los sefiores Mayobre, Sanz de Santamaria, Prebisch vy
Herrera, conciben la politica general de integracion latinoamericana
como un conjunto de medidas que abarcan la politica comercial, la
de inversiones regionales y la politica monetaria y de pagos, ademas
de ciertos principios esenciales para el buen funcionamiento del
mercado comin. En todos estos campos hay ya desarrollos que
son promisorios en mayor o menor grado. En el de la politica de
pagos y monetaria se pueden citar, como importante ilustracidn,
las reuniones que casi coincidiendo en tiempo y en ubicacién
geografica con la nuestra, han tenido los bancos privados de todo
el continente y la que dentio de unos dias tendran los dirigentes
de mayor jerarquia de los institutos centrales del hemisferio. Este
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ejemplo es de singular importancia puesto que, a juzgar por lo que
ha acontecido en otras areas del mundo, la fluidez en los pagos
interregionales parece ser requisito previo para el desarrollo normal
de los mercados comunes.

Debemos felicitarnos de que los esfuerzos integracionistas de
América Latina que realiza el Banco, coincidan con la constructiva
respuesta que a la exhortacién del Presidente chileno han dado
nuestras personalidades méas destacadas, 'y con los afanes de los
bancos centrales y de los privados de nuestros paises. Este empefio
conjunto indudablemente se traducird en una accién cada vez mas
eficaz y hara que se realice lo que el Presidente del Perd, arquitecto
Belainde Terry, parecié tener en mente al afirmar en recientes
declaraciones periodisticas, que el sistema interamericano ha sido
como un Hércules desmayado, como un gigante que no emplea su
fuerza y que lo esencial dentro de la Alianza para el Progreso, es
que se actue.

()TRO ASPECTO QUE PARECE ESPECIALMENTE valioso en 1o que
respecta a la constante transformacién y mejoria del Banco
Interamericano de Desarrollo, es el incremento de los recursos con
que cuenta su Fondo para Operaciones Especiales. La decisién
adoptada en Panamé para elevarlo y la forma en que han ido
aprobandose gradualmente los aumentos en las aportaciones de los
diversos miembros, indican claramente la conviccidon que tenemos
respecto de la necesidad de contar no solamente con los recursos
llamados duros, sino, ademads, de poder obtener préstamos blandos,
a plazos mas largos, a tasas de interés mas bajas, pagaderos, cuando
menos parcialmente, en monedas nacionales para aplicarse a
proyectos que no tengan una féacil o pronta recuperacién. No hay
duda de que las diversas naciones de esta regién, independiente-
mente de su grado de avance econémico, encuentran indispensable
acudir a uno y otro tipo de operaciones. Aun los paises que han
efectuado progresos mas importantes, tienen dentro de su territorio
areas de menor desarrollo relativo para cuyo desenvolvimiento les
es indispensable contar con préstamos suaves que complementen a
los financiamientos estrictamente bancarios.

Una DE LAS LINEAS DE accién que tal vez merece destacarse por
su importancia y por la innovacién que representa entre las
précticas crediticias, ha sido el interés del Banco Interamericano
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de Desarrollo por el seguro de crédito en relacién con la promocidn
de las exportaciones de los paises latinoamericanos.

Nuestros paises tienen una clara conciencia de que el éxito o
fracaso de sus programas de desarrollo econémico depende, en
gran medida, de la eficacia con que promuevan sus exportaciones.
Ademis, se dan cuenta de que la situacién y perspectivas de los
mercados internacionales de materias primas hacen necesario
fomentar al maximo la exportacién de productos manufacturados,
cuya venta proporciona ingresos no sélo mas remunerativos, sino
mas estables,

El Banco Interamericano de Desarrollo no ha sido ajeno a
esta preocupacién de los paises en desarrollo del continente. Por
ello, ha puesto en marcha un programa de financiamiento de
exportaciones intraregionales de bienes de capital, con el que se
ha propuesto dar un vigoroso impulso a una incipiente pero
prometedora rama de la actividad econdémica de América Latina.
Este programa esta en su etapa de iniciacién y, por lo mismo, no
ha de sorprendernos que deba ser objeto de ajustes, para los que
hay la mejor disposicién del Banco.

Los trabajos que sobre garantias de crédito de exportacién
ha venido realizando la institucién, ayudardn a resolver el urgente
problema que para los vendedores latinoamericanos representan
el escaso conocimiento de los compradores y la dificultad que en
numerosas ocasiones encuentran para obtener garantias bancarias
sobre los créditds que conceden a sus clientes.

En pocos campos la asistencia del Banco puede ser tan util
como en el relativo al establecimiento de mecanismos que protejan
a los exportadores contra los riesgos a que estdn expuestas sus
operaciones de ventas a plazo, y en pocas 4reas la cooperacién
internacional, particularmente la regional, puede producir tan
jugosos frutos. El otorgamiento de las garantias de crédito de
exportacion tiene algunas facetas—sefialadas en el reciente y bien
organizado estudio que el Banco ha preparado sobre esta materia
—que se prestan admirablemente a los proceso de nuestra
integracién econdmica.

Las actividades crediticias y financieras son de una gran
importancia para el desarrotlo social y econémico de las naciones.
Dentro de la escasez de recursos que ha sido tradicional en nuestros
paises, el crecimiento y diversificacién de las actividades del Banco
Interamericano de Desarrollo nos llenan de fe y nos hacen ver el
futuro con mucha mayor esperanza.
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En América creemos que la economia y la técnica son siervas
de la persona humana y no al contrario. Por ello, todos nuestros
esfuerzos han de dirigirse a enaltecerla y rodearla de un marco
tutelar—juridico, social y fisico—que exalte sus mdas esenciales
valores. El primero de ellos, comprensivo y presupuesto de los
demds, es el de la libertad que, en toda la latitud de su concepto,
es también viejo anhelo continental.
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Discurso del Presidente de la Republica del Paraguay,
Excelentisimo senor Alfredo Stroessner,
en la Sesion Inaugural

La NacION PARAGUAYA TIENE LA honra de daros la mas cordial
bienvenida, y considera un estimulo para los esfuerzos de sus hijos
que la ciudad capital, Nuestra Sefiora Santa Maria de 1a Asuncién,
haya sido elegida como sede de la Sexta Reunién de la Asamblea
de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo. Estoy
seguro que este relevante acontecimiento de la historia econémica
de América marcara un nuevo jalén en las realizaciones del pueblo
y Gobierno del Paraguay.

Me place expresar la satisfacciéon del Gobierno y pueblo del
Paraguay por la presencia de muy destacadas y prestigiosas
personalidades de todos los continentes, representativos de
gobiernos amigos y de las mas afamadas instituciones financieras
y bancarias oficiales y privadas del mundo, superando en categoria
y numero la concurrencia prevista para esta reunién anual del
Banco Interamericano de Desarrollo y sobrepasando a las
anteriores. Esto refleja la importancia y el prestigio creciente del
BID y, sin duda también, el interés por conocer mejor al Paraguay.

Despe nace muchas pEcapas, los paises americanos sembraron
las ideas en torno a la necesidad de un organismo financiero propio,
que pudiera prestarles asistencia en sus planes de desarrollo. Esa
constancia en el esfuerzo y en el pensamiento tuvo después su
concrecién con la constitucién del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, cuya gravitaciéon en el futuro econémico de los paises
latinoamericanos comienza ya a percibirse.

Este mismo pensamiento, bajo la invocacién de la memoria
del Libertador Simén Bolivar, ya cobraba actualidad en el afio
1956, en el intercambio de ideas entre los jefes de estado reunidos
en la ciudad de Panama.

El Paraguay se siente feliz al poder decir que su ambiente de
paz y de progreso es la mejor ofrenda que puede hacer a esta
reunién de confraternidad continental.

No creo necesario abundar aqui en consideraciones sobre e!
papel y la funcién que el Banco Interamericano de Desarrollo
desempeiia, y que todos vosotros conocéis, porque sois los leales
animadores y ejecutores de este movimiento continental.

No obstante, me cabe sefialar que, en relacion con el Paraguay,
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el Banco destaca su eficacia como instrumento financiero canaliza-
dor de las inversiones que son tan necesarias para el cumplimiento
de los programas de produccién indispensables para el bienestar y
la felicidad de los pueblos.

Dentro de ese programa culmina la realizacién que abre para
el Paraguay una nueva pagina de su desarrollo, con la financiacion
de las obras para la central hidroeléctrica del Acaray, a cuyo
término comenzard un proceso de electrificacién del pais con
proyecciones benéficas incalculables y que me place mencionar
en este instante, para significar todo cuanto vale para el porvenir
de nuestros pueblos el espiritu de solidaridad y cooperacién que
nos anima.

Me satisface reconocer que el Banco Interamericano de
Desarrollo, cuyo objetivo es contribuir a acelerar el proceso de
desarrollo econdémico individual y colectivo de los paises miembros,
constituye el instrumento més poderoso con que cuentan las
naciones americanas para la consecucién de sus nobles objetivos.

L s ESPERANZAS Y ASPIRACIONES DE América tienen en el Paraguay
un profundo acento nacionalista y cristiano. Nuestro crecimiento
econémico, nuestros planes de desarrollo, nuestra voluntad de
incorporar cada vez mayores conomicientos técnicos y cientificos,
se realizan con criterio paraguayo, con esfuerzo paraguayo y con
el sello paraguayo, porque consideramos que en cada pais existe
un alma que vibra al ritmo de un comin despertar, pero con
tonalidad intransferible, dentro de la unidad de pensamiento que
preside los esfuerzos de todos los paises de este continente.

Ante esta realidad innegable, el Gobierno de 1a Republica del
Paraguay considera que no debe esperarse todo del Banco
Interamericano de Desarrollo, sino que la tarea de los gobiernos
y el esfuerzo de los pueblos deben ser superiores a la propia tarea
del Banco.

Para que un pais pueda desarrollarse, se requiere una
contribucién muy grande de parte de su gobierno, como para
justificar la cooperacién existente de parte de otros gobiernos, en
cumplimiento de un plan econdémico internacional.

Con estos pensamientos, me honro en expresar ante los
ilustres representantes financieros de los gobiernos aqui presentes,
que mi gobierno elaboré un programa que prometié al pueblo y lo |
viene cumpliendo con el éxito que estd siendo pregonado por
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autorizados observadores y técnicos extranjeros, varios de ellos
presentes entre nosotros.

Estamos convencidos de que la democracia no logrard en el
mundo estabilidad duradera, a menos que las férmulas politicas
no vayan acompaiiadas de una paz organica y constructiva, de un
desarrollo econémico en proceso ascendente, con planes destinados
a valorizar el trabajo humano. Los paises en pleno desarrollo
industrial y econdmico tienen el deber moral y juridico de concurrir
con su aporte para acelerar la realizacibn de un pensamiento
comun, ampliamente compartido por quienes, en este Hemisferio,
mantenemos intacta nuestra fe en el destino superior del mundo
libre.

La paz politica que vive el pais, como vosotros mismos podéis
apreciar en sus resultados positivos, estd basada en los principios
que regulan la democracia, sin que jamds hayamos apelado a la
demagogia como pretexto para satisfacer las legitimas necesidades
del pueblo. Como un deber irrenunciable de nuestro amor a la
patria, hemos rechazado con energia las ideas foraneas que atentan
contra nuestra soberania, nuestra independencia y nuestra libertad.

El crecimiento econémico alcanzado por mi pais se refleja en
la actividad nacional, en los datos estadisticos y en el concepto de
buen pagador que hemos sabido conquistar. El Paraguay esta
pagando con puntualidad y, en algunos casos, hasta en forma
anticipada, las amortizaciones e intereses de los créditos exteriores
que ha contratado.

Ponemos en practica los nobles ideales de la justicia social.
Punto firme de nuestra politica es la estabilidad monetaria. Nuestra
decisién de defender el valor del guarani se ha convertido en factor
de atraccion para las inversiones extranjeras, con vistas a la
explotacion de las riquezas naturales de nuestro suelo privilegiado.

El hombre y la tierra se complementan admirablemente en
esta tierra que es el corazdn geogrifico de América del Sur. Nos
hemos adelantado a muchas sugerencias y consejos de organismos
internacionales de crédito, mediante una especial atencién a los
trabajadores del agro.

El hombre paraguayo, a mas de las hazahas que acredita
nuestra historia, hizo posibles las hazafias de la paz, que se
reflejaron en el Paraguay de hace un siglo, considerado entonces
como el pais mas desarrollado del Rio de la Plata en la época de
Don Carlos Antonio Lépez.
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Fue también el hombre paraguayo el que hizo posible la
Epopeya de 1865 a 1870 y la de la Guerra del Chaco. En el
Centenario de la Epopeya Nacional, como una bendicién de
nuestros mayores, se realiza este acontecimiento internacional, de
proyecciones incalculables, en la ilustre Capital de la Conquista y
escenario de la Revolucién de los Comuneros.

Bien COMPRENDEREIS, SENORES GOBERNADORES DEL Banco
Interamericano de Desarrollo, el espiritu de colaboracién que me
anima cuando asocio el sentimiento patriético de mi pueblo al
gran tema americano que vosotros abordaréis en las sesiones que
hoy inicidis.

Estais en el seno de un pueblo que ha sabido vencer toda
clase de vicisitudes y contratiempos, capacitado por eso mismo
para las magnas empresas de la cultura, del progreso y de la
civilizacién. Os acoge hoy un pueblo de ex-combatientes, lisiados
y mutilados de una guerra en que nuestros soldados pusieron el
caudal de su heroismo legendario, para proclamar ante el mundo
que la Bandera Nacional, con el simbolismo de su escudo, es
emblema de paz, de justicia, de trabajo y de libertad.

Bajo los auspicios de la tranquilidad social, de la paz politica
y de la estabilidad monetaria, estamos estimulando a la empresa
privada, a fin de que la libre iniciativa y la libre competencia sean
factores de promocién del bienestar nacional.

Mi gobierno ha creado estimulos adecuados para la produc-
cién, para la radicacién de capitales extranjeros, para la instalacién
de nuevas industrias o ampliacién de las existentes, ademas de las
garantias indispensables de orden juridico, para el ejercicio del
libre comercio sobre la base de la importacién y exportacién de
los productos necesarios para nuestro desarrollo. En materia
agraria seguimos avanzando con éxito, después de haber superado
los inconvenientes de los latifundios improductivos, de las propie-
dades sin funcién social, de los bosques impenetrables, de la falta
de caminos, de millares de campesinos sin tierras.

Bajo mi gobierno se cumple el ideal de que cada paraguayo
asiente su hogar en un pedazo de tierra propia. En el Paraguay
ningin propietario ha sido atropellado en sus legitimos derechos.

La reforma agraria se lleva a cabo a través de un conjunto de
leyes y disposiciones racionales que se aplican progresivamente
comenzando con las tierras fiscales, siguiendo con la legalizacion
de situaciones de hecho con la debida compensacién econémica y
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Hegando a las expropiaciones, que han sido hasta ahora relati-
vamente poco numerosas y siempre precedidas de la adecuada
garantia para las indemnizaciones, conforme a la Constitucién de
la Republica. C

La consecuencia de esta politica agraria es que en los Gltimos
cinco afos surgieron 31.221 propietarios nuevos los cuales cultivan
ahora mds de un millén de hectireas que en su mayoria eran antes
tierras incultas y pertenecian a once firmas latifundistas. El reflejo
de estas medidas en el campo de la produccién nos lleva a los
superavits recientes, tanto en nuestra balanza comercial como en la
balanza de pagos del pais.

Es nuestro deseo destacar la necesidad de un fortalecimiento
cada vez mas firme de la voluntad de cooperacién, solidaridad y
amistad entre nuestros paises, a fin de que abordemos todos juntos
planes més ambiciosos y completos. La planificacién o el planea-
miento del desarrollo no es otra cosa que la voluntad de hacer.
Aunque se disponga de abundantes materias primas y aun cuando
se cuente con importantes recursos financieros y mercados, nada
se podra hacer sin plan ni voluntad.

Uno DE Los AsPECTOs QUE se ofrecen a la consideracién ame-
ricana, con miras al desarrollo continental, es la integracion
econdémica de las naciones que componen e} continente.

Mi gobierno estima que la integracién econémica es la
planificacién total, armoniosa y completa de todos los pueblos que
se unen para el cumplimiento de una gran finalidad comun.

Mi gobierno también cree que la integracién econdémica no
es abandono de soberania ni entrega del esfuerzo nacional en
beneficio de paises més desarrollados, sino que por el contrario,
es la tarea justa de equiparar los niveles de vida, debiendo ser los
pueblos menos desarrollados los que reciban mayores beneficios
con la integracién.

Mis que una aspiracién general, la integracién americana es
un solemne compromiso de voluntades que han ofrecido todos los
gobiernos de los estados americanos, cuando en la Carta de Punta
del Este, para el establecimiento de la Alianza para el Progreso
dentro del marco de la Operacion Panamericana, convinieron en
fortalecer los acuerdos de integracion econdmica, con el fin de
llegar, en ultimo término, a cumplir con la aspiracion de crear un
mercado comiun latinoamericano que amplie y diversifique el
comercio entre los paises de América Latina y contribuya de esta
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manera al crecimiento economico de la region, como reza el
numeral undécimo del titulo primero de la Carta.

Este ES EL GRAN TEMA que deberd desarrollar esta prestigiosa
Asamblea. En este orden de ideas, sube de grado nuestra
complacencia al verificar la plausible tarea cumplida por el Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como la perspectiva halagiiefia
para un futuro desenvolvimiento. A escasos cinco afios de labor,
presenta ya un rico historical en sus afanes por el mejoramiento
constante de las condiciones de vida de los pueblos de América.

Su prestigio, que trascendi6 rapidamente el ambito continental,
le permiti6é un ficil acceso a los mercados de capital para obtener
los recursos adicionales necesarios para ampliar su capacidad de
financiamiento y cubrir mds acabadamente las maltiples necesidades
de asistencia crediticia de los paises miembros del Banco.

Debe reconocerse, ademds, que como Administrador del
Fondo Fiduciario de Progreso Social, abarcé mucho mas alla de
los campos estrictamente bancarios, para proyectarse como una
verdadera cruzada de redencidn social en América dentro de la
Alianza para el Progreso.

Esta politica continental retne a todas las nactones libres del
hemisferio en el afdn comun y solidario de lograr para nuestros
pueblos un nivel de vida decoroso y digno.

No es menos cierto que el Banco Interamericano de Desa-
rrollo ha advertido en su verdadera dimensién la gravedad del
problema que enfrenta América Latina. En varias oportunidades
sus dirigentes han seflalado con clara objetividad las dificultades
que interfieren los esfuerzos de nuestros pueblos para avanzar con
pasos firmes hacia el hallazgo de soluciones permanentes.

En homenaje a la brevedad, nos bastard mencionar sus
preocupaciones en torno al tema de la integracién econdmica
latinoamericana. A través de sus voceros méas autorizados, la
institucién ha indicado las consecuencias negativas de los fendme-
nos sociales y econdmicos que se manifiestan en nuestro continente,
en relacién con el crecimiento a ritmo muy acelerado de la
poblacién y de las exigencias imperiosas de un mayor bienestar de
nuestros pueblos y que deben ser contrarrestadas con el aumento
de su capacidad productiva.

El Banco sefial6 con firmeza el camino de la integracién como
la via para ampliar el horizonte de nuestras posibilidades de desa-

38



rrollo econémico y social. Le corresponde pues, con toda justicia,
el honroso titulo de Banco de la Integracion.

(COINCIDE CON EL PRESENTE PERiODO de sesiones de la Asamblea
de Gobernadores del Banco una circunstancia particularmente
importante para la orientacién futura de la cooperacion interame-
ricana. Se trata del documento presentado por cuatro de los mas
calificados expertos de América a los jefes de estado del continente
sobre las sugerencias fundamentales en relacion con los objetivos
de una gran politica de integracion y con los mecanismos insti-
tucionales necesarios para realizar esos objetivos, que desembocan
en las proposiciones para la creacion del Mercado Comiin
Latinoamericano.

Si bien las muy profundas consideraciones del documento
requieren un anélisis medular para una mejor valoracién de sus
conclusiones, existe una verdad indiscutible, cual es la necesidad
perentoria de la integracién. No se puede ya pensar en los viejos
esquemas del aislacionismo que nos mantendria en permanente
impotencia de pueblos débiles y divididos. Creemos que la ten-
dencia integracionista ha madurado suficientemente en el mundo
actual. Nos afirmamos en eila observando los poderosos bloques
econdmicos constituidos que, a su vez, deben impulsarnos a los
latinoamericanos en la necesidad de lograr estructuras econdmicas
basadas en una generosa complementacién de todas nuestras
posibilidades.

Muchos son todavia los que creen que un mercado comin o
cualquier forma de integracidn, solo seria factible entre paises que
han logrado ya un determinado nivel de desarrollo. Sin embargo,
otra forma de razonamiento nos indica que, precisamente, la union
puede dar a nuestros paises el estimulo necesario para el progreso
y habilitarnos, en definitiva, para la competencia provechosa con
poderosos y orgéanicos grupos econdémicos de otras latitudes.

El Paraguay estd dispuesto a acompafar las sugerencias de
nuevas modalidades en la produccién, el intercambio y los esfuerzos
para coordinar las politicas econémicas de los paises latinoame-
ricanos, con la plena conciencia de que cada uno de ellos habréa de
aportar con nuestra misma sinceridad sus mejores energias para el
éxito de tales propositos, en la inteligencia de que lo que se esta
reclamando colectivamente a los paises industrializados, no les
serd negado a nuestros paises en su trato intraregional.
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Justo es sefialar tambien, citando a los expertos mencionados,
que el éxito de la integracion exige que todos los paises tengan
efectivamente igual oportunidad de beneficiarse con el estable-
cimiento del Mercado Comiin. Es por ello que los paises de menor
desarrollo relativo, requieren atencién preferente y trato especial,
particularmente en tres aspectos fundamentales: Politica Comercial,
Asistencia Técnica y Financiera y Politica de Inversiones
Regionales.

Sirvan estas referencias muy breves para significar el mérito
indiscutible del trabajo presentado por el grupo de expertos, a
modo de sugerencias para los jefes de estado, que nos hallamos
hoy frente a la enorme responsabilidad de tomar decisiones
colectivas para la defensa solidaria de los comunes intereses de
nuestros respectivos pueblos.

La proposicién que mi pais presentard, ademas de otras, a esta
ilustre reunién, consistird en sugerir la creacién del Instituto de
Integracién Econdémica para la Incentivaciéon del Intercambio
Comercial no contemplado dentro del marco de la ALALC, para
solucionar cuestiones vinculadas a la necesidad de regionalizar las
industrias, mediante la financiacién de plantas fabriles que
elaborarian las materias primas producidas en los paises miembros.

CONSTITUYE UN GRATO PRIVILEGIO PARA la Republica del
Paraguay y un honor para mi gobierno acoger a tan altos repre-
sentantes del mundo financiero internacional. Os aseguro que
acompafiaremos vuestras ilustradas e inteligentes deliberaciones
con el calor de nuestros mejores sentimientos, porque estamos
seguros de que esta Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo marcard nuevos rumbos
luminosos para los destinos de América.

En el mundo se estd operando una verdadera revolucién de
las ideas y de los métodos destinados a llevarlas a la realidad. En
el Paraguay, esa revolucién se realiza en forma pacifica, saltando
etapas, con €l mas completo apoyo e identificacién de nuestro
herdico pueblo.

Tenemos en cuenta que la verdad y la justicia serian mads
evidentes en €] seno de América en la misma medida en que todos
nostotros seamos veraces y seamos justos, frente a comunes pro-
blemas y comunes peligros.

No hay crisis que no podamos superar ni obsticulos que no
podamos sortear si trabajamos unidos bajo la inspiracién de un
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panamericanismo integral. En nuestras manos estd la posibilidad
de servir con decoio al derecho, a la libertad y a la democracia.

Desgraciados los pueblos que sufren los efectos de la fuerza al
servicio de la opresién, del mando al servicio de la iniquidad, del
poder al servicio de la esclavitud.

(CUMPLIENDO CON UN DEBER DE justica, rindo mi homenaje de
admiracién, simpatia y amistad, junto con el profundo reconoci-
miento de mi gobierno, al ilustre Presidente del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, doctor don Felipe Herrera, y a quienes le
acompafian en la dificil tarea de dirigir, orientar y ejecutar el
programa que se ha trazado desde el principio la prestigiosa
institucién a su cargo. El doctor Felipe Herrera es el prototipo del
estadista moderno, dindmico y expeditivo. Ha trabajado y sigue
trabajando intensamente en beneficio de nuestros pueblos, con la
mirada puesta en el futuro de América. El desarrollo econdmico
de Latinoamérica le cuenta entre sus mas insignes propulsores y
su pensamiento marca rumbos al destino de millones de hombres y
mujeres que conocen su obra y aplauden sus gestiones desde el alto
solio que ocupa con beneplécito de nuestros pueblos.

Deseo .aqui expresar que el 17 de agosto de 1964; en un
discurso pronunciado en esta capital, el doctor Herrera, entre otros
conceptos de alto valor moral, manifesté lo siguiente:

Estaremos aqui, sefiores, en abril del afio proximo. Para
quienes estamos tan acostumbrados a vuestra hospitalidad,
para volver a sentir vuestro calor, vuestra franqueza, vuestra
simpatia 'y vuestro estimulo. Y para quienes bien no os
conocen, u os conocen a medias, seria una magnifica
oportunidad para vivir junto a vosotros las extraordinarias
condiciones morales de este pueblo. Para vivir junto a
vosotros, y ver que aqui se estd viviendo una democracia del
trabajo, una democracia efectiva, en la cual el esfuerzo hu-
mano comienza al salir el sol y en la cual vuestra preocupacion
por el destino de vuestro pais y de vuestras familias no termina
al ponerse el sol.

Doctor Herrera: Vuestras palabras han quedado gratamente
grabadas en el corazén del pueblo paraguayo. Sois un grande
amigo de mi patria. Deseamos que vuestros ilustres acompafiantes
lleven de nuestra tierra la buena impresidon que expresa vuestro
noble pensamiento.
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En nombre del pueblo y Gobierno de mi patria, declaro
formalmente inaugurado el sexto periodo de sesiones de la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo y
formulo mis sinceros votos porque vuestras deliberaciones sean la
expresién de vuestra inteligencia, de vuestra laboriosidad y de
vuestra noble voluntad para honra y felicidad de América.
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SEGUNDA SESION PLENARIA
27 DE ABRIL DE 1965



Discurso del Presidente del Banco,
seilor Felipe Herrera,
en la Segunda Sesion Plenaria -

Iniciamos LA VI REUNION ANUAL de esta Asamblea, inspirados
por esta hermosa tierra paraguaya, donde el esfuerzo de un pueblo
laborioso y viril est4d abriendo paso firme al progreso, e inspirados
por su cielo que, en las palabras del poeta, es azul porque su paz
refleja. )

Cerramos en Asuncién la primera etapa de nuestra labor y
comenzamos una nueva. Cinco afios de trabajo asiduo han fructi-
ficado ampliamente.

América Latina en este periodo ha crecido y se ha trans-
formado a un ritmo que tal vez no reflejan adecuadamente sus
estadisticas. Estamos entrando a la madurez como participantes
por derecho propio en las decisiones internacionales que afectan
nuestro destino. En vez de un coro de voces disimiles y contra-
dictorias, América Latina presenta cada dia con mayor claridad
la expresién unanime y solidaria de anhelos y posiciones comunes
que pretenden crear aceleradamente las bases de sociedades mo-
dernas, donde la absorcién tecnolégica se pueda hermanar con la
justicia social.

La integracién regional esta realizindose en Centroamérica a
paso acelerado, y en los paises que forman la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio se acentiia la conviccién de que es
necesario marchar con urgencia a la adopcién de decisiones al
mds alto nivel, que den a la integracién de sus economtias el verda-
dero sentido politico que ella contiene en sus propdsitos. La inte-
gracién va adquiriendo poco a poco el valor de una mistica
colectiva para afrontar, con profundidad y en su més amplio conte-
nido, los problemas del progreso.

El avance de la planificacion, como método de organizacién
del trabajo en escala nacional, ha llevado al convencimiento de que
es necesario también organizar las economias en escala regional
y obtener de este proceso todo el impulso que el crecimiento
requiere para hacer frente a las demandas que plantean los anhelos
de bienestar de una poblacién que aumenta aceleradamente.

En 1960 el Acta de Bogotd, y en 1961, la Carta de Punta del
Este, base de la Alianza para el Progreso, son hitos que sefialan
nuevas metas de alcance regional para superar el atraso econé-
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mico y distribuir mas equitativamente los frutos del progreso. La
Carta de Alta Gracia, en visperas de la Conferencia de Ginebra,
en 1964, plante6 la posicién de América Latina frente al comercio
internacional y la intima relacion de éste con los problemas del
desarrollo econémico y social de la region.

En este lapso, el Banco Interamericano, cuya creacién marca
una nueva etapa en la cual la cooperacién internacional se concibe
en términos multilaterales, ha tratado de responder incansable-
mente a los anhelos de nuestros paises.

Al daros cuenta de las labores del Banco en el afio pasado,
con frecuencia ofreceremos una visién retrospectiva de toda la
labor realizada. No pretenderemos, por cierto, ser exhaustivos,
ya que oportunamente os fueron entregados nuestra Memoria
Anual y el Informe de las Actividades del Fondo Fiduciario de
Progreso Social. Esta nueva reunién servird, al igual que las
anteriores, para un intercambio franco de ideas y para que la
Administracién rectba de los sefiores gobernadores, junto con la
opinién que en sus respectivos paises merece la marcha de la enti-
dad, las inquietudes y planteamientos que sugieran los problemas
a que se enfrenta el desarrollo de las economias y su proceso de
transformacion.

En estos afanes, y lo he dicho mds de una vez, el Banco
Interamericano es algo mds que un banco. Su accién no se ha
circunscrito al terreno financiero; le ha inquietado la entera trama
de la realidad econémica y social de América Latina. La labor
del Banco ha servido para enfocar con realismo problemas insti-
tucionales, de la programacién del desarrollo, de la integracién
de las economias, del financiamiento del comercio exterior, de la
capacidad de endeudamiento externo, de la movilizacién de re-
cursos internos y de la-capacitacién del factor humano.

El periodo de poco mas de cinco afos de nuestra existencia
permite proyectar una constructiva labor, gracias al excepcional
apoyo dado por todos nuestros paises miembros a su institucién
de financiamiento regional. Los sefiores gobernadores han sido
los artifices de ese apoyo, y es por eso que no puedo dejar de
mencionar en esta oportunidad el profundo pesar con que debe-
mos ver la ausencia, por vez primera, de las reuniones de esta
Asamblea, de un grande, noble e inteligente amigo del Banco
Interamericano. Me refiero a Douglas Dillon, quien hasta hace
poco, en su calidad de Secretario del Tesoro de los Estados Unidos,
ejercié el cargo de Gobernador por ese pais. Nuestro Banco le debe
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mucho a Douglas Dillon en su proceso preliminar de gestacion,
en sus primeros pasos de consolidacién y, luego, en su ya madura
expansién. El sefor Dillon tuvo siempre fe profunda en esta
empresa financiera del sistema interamericano y fue su abanderado
incansable dentro de los Estados Unidos y en el 4mbito interna-
cional.

Debo expresar mi profundo agradecimiento a los sefiores
directores ejecutivos por su incansable, inteligente y eficaz coopera-
cién, y destacar la labor del personal profesional y administrativo
de la institucién, que por su devocién y lealtad merece nuestro
especial reconocimiento.

Aspectos Destacados de la Labor
del Ultimo Periodo

EN LAS PAGINAS SIGUIENTES PASAREMOS a referirnos a aquellas
realizaciones de 1964 que consideramos fundamentales y que
expresan la orientacién de nuestra entidad en el cumplimiento de
los mandatos de sus paises miembros.

Expansion de la actividad crediticia

EN EL curso DEL aRO pasado, el Banco aumenté su labor opera-
tiva al aprobar 69 préstamos por un monto de 299,3 millones de
ddolares; cabe recordar que en 1963 los proyectos financiados
fueron 56 por un monto de 258,9 millones de délares.

A la fecha de esta reunién de la Asamblea, el Banco ha
concurrido a poner en marcha 277 proyectos, comprometiendo
sus recursos por 1.252,1 millones de ddlares, lo cual, dada la
movilizacién de otros fondos, significa inversiones en ejecucién
por un monto total de 3.640 millones de ddlares. En otras palabras,
en la practica, por cada ddlar de nuestros préstamos, se han
movilizado cerca de 2 délares adicionales provenientes del esfuerzo
de América Latina o de otras fuentes financieras.

La institucion ha podido mantener en sus cuatro afios de
operaciones bancarias, un ritmo anual promedio de 65 proyectos,
por un monto de 300 millones de ddlares, lo que significa que
estamos aportando aproximadamente un 30 por ciento del financia-
miento publico internacional a largo plazo para la regién.
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En el curso del afio pasado, y de acuerdo con la naturaleza
de los fondos disponibles, se ha tratado de mantener un razonable
equilibrio entre los préstamos para proyectes de naturaleza econé-
mica y los de caricter social. Asi, el 45 por ciento del total de los
recursos comprometidos se orientaron en 1964 a la industria
fabril, a la mineria, a la energia eléctrica y a los transportes; los
financiamientos agricolas, tanto de contenido econdémico como
social, representaron un 23,3 por ciento del total; las inversiones
predominantemente sociales, como agua potable y obras sani-
tarias, vivienda y educacioén, totalizaron un 28 por ciento. El saldo
lo constituyen operaciones crediticias para financiamiento de expor-
taciones y asistencia técnica.

Campos de accion

EL Banco ua DEFINIDO EN el cuadrienio de su actividad operativa
sus campos de financiamiento, al orientar sus recursos funda-
mentalmente a la industria fabril (23,2%), a la agricultura
(24,5% ), a las obras de agua potable y saneamiento (17,6%),
a la politica habitacional (17,2%), y a la energia y transportes
(10,9% ). El resto estd representado por compromisos menos
voluminosos, pero no por eso de menor trascendencia, ccmo aque-
Hos destinados a la educacién avanzada, la preinversién y el
financiamiento de las exportaciones de bienes de capital. Estos
créditos se han aprobado con cargo a los recursos provenientes de
las tres fuentes fundamentales a nuestra disposicién, a saber: el
capital ordinario del Banco, su Fondo para Operaciones Espe-
ciales y el Fideicomiso para Progreso Social que administramos
en nombre del Gobierno de los Estados Unidos. Durante 1964 se
ha continuado prestando atencién primordial a estos campos
fundamentales, cuya seleccién tiene ademds el mérito de evitar la
duplicacién o la concurrencia con otras fuentes de financiamiento
internacional.

En el curso del afio pasado y tal como en periodos anteriores,
nuestros financiamientos de orden industrial y agricola se orienta-
ron sustancialmente a través de organismos de fomento, publicos
y privados. En esta forma, y con cargo tanto al capital ordinario
como al Fondo para Operaciones Especiales, efectuamos diez
préstamos, por un monto total de 82,6 millones de ddlares, a
entidades nacionales de fomento en Argentina, Brasil, Chile, Nica-
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ragua, Panama, Paraguay y Venezuela, y al Banco Centroameri-
cano de Integracién Econdmica. ’

También concurrimos con financiamientos directos a la
empresa privada en siete proyectos, por un monto total de 14,2
millones de délares, en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Peru.
Los campos a que estuvieron dirigidos estos créditos fueron los
de la industria de papel y celulosa en Argentina, Brasil y Chile;
la industria de materiales refractarios en Brasil; realizacion de
cultivos de palma africana en Colombia, y un proyecto de riego
en Peru. Totalizamos asi, para fines de 1964, una participacion
directa en 40 proyectos privados, por un monto de mas de-90
millones de délares.

En los financiamientos agricolas, con cargo a nuestros di-
versos fondos, aprobamos en 1964 catorce proyectos por un total
de 70 millones de doélares. Los paises beneficiados con estos
financiamientos son: Argentina, para tecnificacién agricola; Brasil,
para crédito supervisado en la regién Nordeste; Chile, México y
Pert, para obras de riego; Colombia, para programas de diversi-
ficaciéon de zonas cafeteras y sustitucién de importaciones de
alimentos y materias primas; Costa Rica, para caminos vecinales
y crédito supervisado en zonas de reasentamientos campesinos, y
Nicaragua, para desarrollo ganadero, diversificacién agricola y
riego.

También con cargo a los tres diferentes fondos aprobamos
quince préstamos por 44 millones de ddlares para proyectos de
agua potable y alcantarillado en Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Perq,
Repiblica Dominicana y Venezuela.

En materia de viviendas, y en este caso sdlo con recursos del
Fondo Fiduciario de Progreso Social, aprobamos para cinco paises
(Colombia, Costa Rica, Chile, Nicaragua y Paraguay) seis opera-
ciones por un monto de mas de 27 millones de délares.

Uno de los campos que mereciera mayor preocupacién en el
curso de 1964 fue el de la educacidn y adiestramiento avanzados.
Autorizamos ocho operaciones para Chile, Perd, Bolivia, Brasil,
Colombia y Republica Dominicana, por un monto de un poco
més de 13 millones de délares, lo que hace totalizar al presente,
en este campo, 18 préstamos por la suma de 31 millones de délares.

En 1964 principié el Banco sus actividades en el nuevo
campo del financiamiento de las exportaciones de bienes de capital
a plazos medianos. El objetivo de este nuevo mecanismo, apro-
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bado por la Asamblea de Gobernadores, es coadyuvar al fortaleci-
miento del comercio intrarregional. Con cargo a una asignacién
global de 30 millones de ddlares, se ha comprometido hasta el
presente en Argentina, Brasil, Chile y México, la suma de 11
millones de délares. Estas operaciones sélo se han puesto en
ejecucién en fecha reciente; la eficaz intervencién de los organis-
mos nacionales a través de los cuales movilizamos estos fondos
nos permite esperar, en el periodo inmediato, una utilizacién
rapida de los recursos comprometidos.

Para completar la relacién de nuestras actividades credi-
ticias, es muy grato poder destacar que durante el periodo trans-
currido de 1965, hemos aprobado 17 nuevos préstamos por un
monto total de 95 millones de délares. En estos guarismos se
comprenden nuevos préstamos globales de fomento para Argen-
tina, El Salvador, Peri, Panamd y Repiiblica Dominicana; un
importante financiamiento para una industria petroquimica privada
en Argentina; inversiones en puertos, energia y carreteras en Brasil,
Colombia y Honduras; contribuciones a proyectos de vivienda y
agua potable en Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, México,
Reptblica Dominicana y Venezuela, y, finalmente, un financia-
miento para la Universidad Nacional de Asuncién.

Actividades de asistencia tecnica

E~ EL curso DEL aNo pasado, el Banco siguié expandiendo sus
actividades de asistencia técnica con la finalidad especifica de
ayudar a preparar a los paises para una absorcion mas eficiente
de los recursos financieros que obtienen en el exterior y para el
maximo rendimiento de las contrapartidas correspondientes en
moneda local. Junto con el Fondo Especial de Naciones Unidas,
en estos cinco afios de nuestra existencia, somos los dos organis-
mos que, atendido el niimero y monto.de nuestras operaciones de
preinversién y’ asistencia técnica, hemos tenido mayor gravitacién
e incidencia en este campo en América Latina. Vale la pena re-
cordar que hasta la fecha de esta reunién, hemos destinado
“recursos del orden de 35 millones de délares, sea en forma
reembolsable 0 no reembolsable, para los fines bajo comentario.
-En 1964 se autorizaron 92 operaciones de asistencia técnica,
- por. un monto total de mas de 10 millones de délares, con cargo

50



a nuestros diversos patrimonios. Gran parte de las operaciones
tuvieron por objeto el financiamiento de la preparacién de pro-
yectos para la agricultura, la industria, la mineria, la infraestructura
econdmica y social; actividades de apoyo técnico, mejoramiento
institucional y preparaciéon de personal de bancos de fomento y
de organismos encargados de la politica agraria, de la politica de
viviendas y del saneamiento.

Entre los préstamos de preinversién merecen destacarse los
destinados a estudios de factibilidad técnica y econdémica de yaci-
mientos de mineral de hierro, en Argentina y Brasil: los otorgados
al Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico do Brasil, para
la preparacidn de proyectos especificos y el otorgamiento de ayuda
a la organizacién de empresas industriales; al Gobierno de Hondu-
ras, para el estudio del establecimiento de una planta de pulpa y
papel; a la Corporacién Venezolana de Fomento, para estudios
de viabilidad técnica y econémica en el campo industrial y agri-
cola; los concedidos al Gobierno de Guatemala, al Servicio
Nacional de Acueductos y Alcantarillados de Costa Rica y a la
Municipalidad de Guayaquil, para la preparacién de estudios de
factibilidad relacionados con el mejbramiento de los servicios de
agua potable y alcantarillados; los otorgados a la Universidad Na-
cional de Ingenieria del Perit, para financiar un programa de
mejoramiento de la Universidad, y al Gobierno del mismo pais,
para la construccién de obras de riego complementarias y caminos
de acceso en la sierra peruana.

En 1964, el Banco prosiguié su labor de adiestrar expertos
vinculados con la programacién y administracién del financia-
miento del desarrollo. Nuestras diversas iniciativas, sean de
caracter directo o con la participacién dé otras entidades, permiten
consignar que, hasta el presente, se han capacitado mas de 2.000
funcionarios latinoamericanos en estos campos. Las actividades de
mayor importancia son los cursos periodicos que se dictan en
nuestra propia sede; el programa conjunto de naturaleza perma-
nente con el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos; el
apoyo al Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y
Social, y los diversos cursos que apoyamos para la formacién de
expertos en crédito agricola, en politica de vivienda y en sanea-
miento. Cabe anotar también los cursos especiales que durante el
afio pasado organizamos en el terreno mismo, particularmente en
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Costa Rica, El Salvador y Paraguay. En el mismo orden de ideas,
contribuimos a la realizacién de un curso de planificacién en
América Central y a la de otro sobre reforma agraria en Peru.

Nuevos campos de accion

CoN MOTIVO DEL AUMENTO DE los recursos del Fondo para Opera-
ciones Especiales y la futura fusién de sus objetivos con los del
Fondo Fiduciario de Progreso Social, la Asamblea de Goberna-
dores en su reunién de Panami, encarecidé al Banco seguir aten-
diendo, con los recursos del Fondo ampliado, aquellos proyectos
de desarrollo econdmico y social que habian sido considerados
hasta ahora por las dos fuentes mencionadas.

Nuestro Directorio Ejecutivo ha discutido recientemente la
posibilidad de ampliar algunos de esos campos, al tenor de las
ideas que paso a mencionar:

a} Preinversion y preparacion de proyectos. No obstante que el
Banco ha realizado en este campo una labor pionera, creemos que
ha llegado el momento de expandir esta linea de accién. Nuestra
decisién se basa en la generalizada experiencia latinoamericana de
que a una etapa de formulacién de programas globales no ha
seguido con igual vigor el proceso de preparacién de proyectos
especificos que permitieran la efectiva realizacién de las metas
contenidas en esos programas. No es del caso detenerse a un
anélisis que explique esta anomalia sino que, al comprobar el
hecho, deseamos resaltar la necesidad que tenemos de crear siste-
mas y mecanismos que puedan llevar a una elaboracién ordenada
y tecnificada de iniciativas de inversién para el desarrollo.

El Banco estd dispuesto a efectuar préstamos globales que
puedan servir para el funcionamiento adecuado de entes piblicos,
semipublicos o privados que, en concordancia con las prelaciones
fijadas en los programas de desarrollo, puedan ser centros de
elaboracién de proyectos especificos. Asimismo, estamos prepara-
dos para financiar estudios de caricter general que abarquen los
recursos naturales, la disponibilidad de mano de obra, mercados
y otros aspectos cuya clarificacién resulta indispensable para la
movilizacién de los recursos productivos. Naturalmente, en esta
linea de accién también se incluye la posibilidad del financiamiento
del costo de trabajos de ingenieria y de otros andlisis técnicos,
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sean para obras de infraestructura, para la creacién y ampliacion
de nuevas industrias, para el desarrollo rural y colonizacién, para
la diversificacién en ciertas zonas productoras tradicionales de
rubros basicos, etc. Creemos, igualmente, que en este campo pode-
mos efectuar una Wtil labor en relacién a proyectos de naturaleza
multinacional o que tengan una orientacién vinculada al proceso
general de integracién econdmica.

En la clarificacién de estas tareas hemos tenido un importante
estimulo en el trabajo efectuado con el CIAP, asi como al confron-
tar experiencias con el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdémica y Social y con otros organismos.

b) Desarrollo rural. La labor ya realizada por nuestra institucién
en el financiamiento agricola internacional puede completarse con
otras iniciativas que hasta el momento no han absorbido recursos
del exterior. Se ha dado en ese sentido detenida consideracién a
las posibilidades de un financiamiento en mayor escala de la
electrificacién rural, de los sistemas destinados a mejorar la
comercializacién de productos agricolas, de las inversiones rela-
cionadas con la lucha contra la fiebre aftosa, etc.

También se ha pensado, a los niveles de nuestra directiva,
acerca de la conveniencia de superar las actuales modalidades del
financiamiento agricola en campos especificos para atender desa-
rrollos comunales integrados, en los cuales se consideren en forma
conjunta las inversiones necesarias para mejorar la productividad
y el bienestar de las comunidades agricolas. Al presente, €l Banco
tiene en activa consideracién proyectos de esa naturaleza presenta-
dos por los gobiernos de Pert y de Chile.

Y ya que hablamos de desarrollos comunales, permitaseme
sefialar que no obstante el profundo interés de nuestra entidad
para atender ‘esta clase de iniciativas y a pesar de algunos
progresos técnicos importantes que se han logrado en la escala
regional y nacional para una mejor comprension del problema,
aun estamos en un proceso inicial de la formacién de las institu-
ciones y del personal indispensable para el manejo de estos
programas.

¢) Desarrollo urbano. También pretendemos superar nuestros
enfoques, que hasta el momento han atendido importantes plantea-
mientos especificos, para la prosecucién de politicas de vivienda
y de saneamiento con un criterio de desarrollo urbano integrado.
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Hemos trabajado para estos efectos con un eficiente grupo de
expertos, de cuyo informe se derivan (tiles recomendaciones. Nos
proponemos cooperar al logro de un desarrollo urbano equilibrado,
que se base en una planificacién territorial adecuada y en una
administracién que atienda las necesidades de la vivienda, de la
educacién, del saneamiento y de otros aspectos de 14 vida colectiva.

En este orden de ideas, ha sido de positivo interés para el
Banco el inicio de un trabajo conjunto con la Asociacién Inter-
americana de Municipios. Es evidente que las municipalidades pue-
den atender necesidades del bienestar comunitario en forma més
efectiva que hasta ahora. Se ha pensado, para dotar a los muni-
cipios medianos y pequefios de recursos de inversién para estos
fines, en la creacioén o fortalecimiento de sistemas de foménto y
de crédito adecuados, a cuya accién podria Utilmepte cooperar
nuestra entidad. Para una confrontacién de experiencias en la
materia hemos convocado, conjuntamente con la organizacién
mencionada, a una reunién en Wéshington en el mes de diciembre
del presente afio.

d) Educacion técnica y vocacional. Opina la directiva del Banco
que, a la luz de la experiencia, ha llegado el momento de extender
nuestra labor a un campo que, si bien no es propiamente de edu-
cacién avanzada, incide en la educacién técnica y aplicada cuya
necesidad se hace mas evidente. Las formas que puedan revestir
estos financiamientos seguramente diferirdn segin las modalidades
de los distintos paises; pero, en general, estimulariamos aquellas
iniciativas qué tiendan a la formacién de expertos y profesionales
de nivel intermedio, para cuyo efecto serd necesario dar apoyo a
la denominada educacién vocacional o técnica. )

También estamos dispuestos a seguir actuando para ampliar,
en el campo de la educacién superior, nuestros financiamientos
hacia la salubridad publica en sus distintas formas y, en general,
abarcar actividades que inciden en las motivaciones de los gobiernos
para afrontar problemas sociales y culturales; todo ello en el
marco de una concepcidn flexible y unitaria de la mision que le
corresponde a la universidad latinoamericana.

Las mesas redondas que se celebrardn este afio en Asuncién,
con motivo de esta reunién, bajo el tema de La Educacion
Avanzada y el Desarrollo de América Latina proporcionaran
valiosos antecedentes para proseguir en nuestra interesante y esti-
mulante tarea de ser el Banco de la Universidad Latinoamericana.
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Agradezco, por eso, la presencia de los distinguidos intelectuales
y universitarios, que han querido asociarse a nuestros afanes con
la presentacién de sus muy valiosas experiencias en el plano,inter-
nacional o en sus propios paises, en esta mesa redonda.

Utilizacion de nuestros fondos

UNA DE LAS CONNOTACIONES DE mayor trascendencia del ejercicio
de 1964 la ha constituido el ritmo progresivamente rapido con
que los beneficiarios de las operaciones del Banco estdn haciendo
uso de los fondos puestos a su disposiciéon y la forma como ello
se va traduciendo en obras tangibles.

Nuestro cuarto afio de operaciones nos ha enfrentado asi a
la necesidad de expandir y hacer llegar en forma mas efectiva
nuestros servicios vinculados a los desembolsos de los préstamos
y a la supervisién técnica de las obras. Inevitablemente, en el
periodo originario, el mayor impulso de la actividad del Banco
se dirigié al proceso de la negociacién crediticia, conviniendo los
términos bajo los cuales nuestros fondos se movilizarian en apoyo
del esfuerzo nacional. En los tltimos 18 meses podemos decir
que a esa preocupacién se ha hermanado con igual vigor la labor
de nuestra Administracién para poner a trabajar los recursos
comprometidos en la forma mis productiva y mas ripida, sin
afectar los 16gicos resguardos de cardcter financiero y técnico que
un organismo de crédito como el nuestro debe siempre mantener.

Tenemos la gran satisfaccién de expresar que en el cumpli-
miento de las obligaciones de los prestatarios del Banco no existen
situaciones de mora, sea por concepto de amortizaciones o de
intereses. Una gran mayoria de los programas que hemos apro-
bado estan en ejecucién, y sélo en casos excepcionales hemos
encontrado dificultades que pudiéramos considerar serias para su
cumplimiento cabal. En estos dltimos casos, el Banco presta su
cooperacién — una nueva forma de nuestras labores de asistencia
técnica — para superar esas dificultades conjuntamente con los
beneficiarios de nuestros préstamos.

Debe destacarse que en el curso de 1964 los desembolsos
casi alcanzaron 200 millones de ddlares, cifra que practicamente
equivale a la suma total de utilizacién de los préstamos en los tres
afios anteriores. Al presente, el monto total de desembolsos es de
470 millones de délares, guarismo que se compara en forma muy
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favorable con el volumen global de los fondos comprometidos,
con la naturaleza propia de financiamientos para el desarrollo y
con la experiencia de otras fuentes, nacionales e internacionales,
de créditos a largo término para el desarrollo.

LA EJECUCION Fisica DE Los proyectos refleja en la actualidad un
ritmo de progreso creciente. Asi, por ejemplo, en lo relativo a
obras de energia se efectian al momento, en varios paises miem-
bros, inversiones que aumentaran la capacidad generadora en
1.470.000 kilovatios; se construyen 8.300 kilémetros de lineas de
transmisién y subtransmisién, y se estin instalando o ampliando
los sistemas de distribucién en mas de 90 localidades.

También se encuentran en proceso avanzado de ejecucion
diversos proyectos que contemplan la construccién de 300 kil6-
metros de carreteras troncales, y ha entrado en servicio un kilo-
metraje analogo de caminos de acceso en diversas zonas rurales.

Al finalizar el primer trimestre de este afio, ya se habian
puesto en marcha quince nuevas plantas industriales, y se habia
completado la ampliacién de la capacidad de produccién de cuatro
plantas adicionales; estaban en progreso los trabajos de instalacién
de siete nuevas plantas y de expansién de otras catorce. Ademds,
con los recursos provenientes de 28 lineas de crédito otorgadas a
instituciones de fomento, se habian concedido 1.500 subpréstamos
para fines industriales y mineros.

En materia de agricultura, a la misma fecha se habian
otorgado ya cerca de 93.000 créditos a medianos y pequefios pro-
ductores agropecuarios, con cargo a los préstamos globales apro-
bados por el Banco.

Mais de 1.400.000 hectareas estan incorpordandose a la pro-
duccién, o incrementardn sus rendimientos, mediante obras de
riego, drenaje u otros sistemas de mejor uso del suelo. Al respecto,
merecen destacarse los proyectos de riego que el Banco financia
en Argentina, Chile, México y Perd, paises en los cuales estamos
contribuyendo en catorce medianos y grandes proyectos que
comprenden cerca de 500.000 hectireas; ocho de estos pro-
yectos se encuentran ya totalmente terminados, y en el resto se
prosiguen con intensidad los trabajos. México ha destinado el 73
por ciento de los financiamientos totales recibidos del Banco a
esta clase de proyectos.



En el campo habitacional, al 31 de marzo ultimo, el Banco
habia aprobado 30 préstamos por cerca de 200 millones de ddlares
para la construccién de aproximadamente 231.000 viviendas; a
esa fecha, se habian terminado 64.000 unidades y un nimero
andlogo se encontraba en diversas etapas de construccion.

Ha continuado el progreso en la ejecuciéon de proyectos
de agua potable y alcantarillado que abarcan desde aldeas rurales
menores de 1.000 habitantes hasta grandes aglomeraciones urba-
nas con miliones de habitantes, tales como Rio de Janeiro, Buenos
Aires y Santiago. Hasta ahora se han completado 306 sistemas
de agua potable y 70 sistemas de alcantarillado, y se encuentran
bajo construccion 356 sistemas de agua potable y 37 sistemas de
alcantarillade. Al término de todos los proyectos contemplados,
que comprenden 2.050 sistemas y 1.820 comunidades y ciudades,
mas de 23.600.000 personas se beneficiaran de estos servicios
bésicos.

Para TENER UNA COMPRENSION DE las modalidades de utilizacion
de nuestros fondos, no basta mirar el proceso sélo desde el angulo
de nuestro Banco, sino que es indispensable también visualizar las
dificultades que se presentan en los paises para la absorcién de
los recursos externos. Es un hecho innegable que en los dltimos
afios, las posibilidades del financiamiento publico internacional
han crecido notablemente, como lo indica el hecho de que de un
promedio anual de 300 millones de dblares en préstamos externos
a largo plazo autorizados en favor de los paises latinoamericanos
en la década de 1950, dicha cifra pasé a cerca de 1.000 millones de
délares anuales en el periodo de 1961 a 1964. Si esos mayores
recursos atin no han podido producir todo su efecto positivo frente
a nuestra realidad econdmica, ello se debe, entre otras, a las
siguientes causas:

a) Dada la circunstancia de que, hasta el momento, el crédito pid-
blico internacional se ha considerado como complementario de las
posibilidades de movilizar recursos internos, es evidente que los
problemas que afectan la existencia o movilizacién de estos Gltimos
recursos, se trasladan a todo el proceso de formacién de capitales
con la ayuda externa. Muchas veces se da por establecido, inco-
rrectamente, que habiendo financiamiento externo surge ficilmente
la contrapartida local.
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El hecho es, sin embargo, que poderosas limitaciones conspi-
ran para que el financiamiento local no esté presente en la forma
requerida. Mencionemos, desde luego, los procesos inflacionarios
que hacen imposible una adecuada conservacién de los valores
comprometidos en monedas latinoamericanas para la ejecucién de
proyectos determinados. Esta realidad afecta por igual al sector
publico como al privado. Muchos de los proyectos han sido
abandonados, o notablemente retrasados, por las dificultades en
que se encuentran los beneficiarios de los créditos de poder
disponer de recursos suplementarios que les permitan recuperar
los valores reales que han servido de base a la inversién.

La experiencia en América Latina es que la inflacién no sélo
conspira contra la formacién del ahorro interno, sino que hace
extraodinariamente dificil la absorcidén de recursos internacionales
asi como las posibilidades de un régimen de servicio adecuado de
las obligaciones contraidas. No olvidemos que bajo presiones
inflacionarias se producen profundos trastornos en el financia-
miento de las empresas y en el sistema fiscal destinado a financiar
los compromisos publicos.

b) Las fallas en los regimenes fiscales, presupuestarios y de teso-
reria, son otros tantos obstaculos al financiamiento exterior. Siste-
mas administrativos inadecuados impiden que las aportaciones del
gobierno se produzcan en la forma programada, o bien, si se
genera el recurso, éste no puede llegar a su destino final en la
forma estimada. Son muchos los casos en que, en organismos
publicos que viven de aportes del presupuesto, se producen serias
situaciones de atraso en los pagos necesarios para la labor de
inversién, impidiendo asi el desembolso de la ayuda externa, o
creando situaciones anémalas en las cuales se ejecuta la parte del
proyecto financiada desde el exterior, mas no asi la parte financiada
con fondos locales.

¢) Hemos mencionado la falta de proyectos aun en paises que ya
tiecnen madurez en el proceso de planificacién. Esta carencia es,
muchas veces, resultado de la falta de una administracién publica
adecuada para cumplir con su funcién encauzadora de la inversién
nacional.

La falla se evidencia también frente a préstamos contra-
tados o en proceso de negociacion. Sélo recientemente han
comenzado muchos de nuestros paises a revisar su legislacion
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administrativa y financiera para hacer posible la negociacién mas
expedita de fondos externos. En muchos casos, hay graves defi-
ciencias y demoras ocasionadas por largos tramites legislativos o
por resoluciones y dictimenes de autoridades concebidos a un
ritmo diverso del que requiere el desarrollo en la actualidad.

Programacion y reformas institucionales

EN EL curso pE 1964, la accién de los paises latinoamericanos
para cumplir con las tareas colectivamente acordadas en la Carta
de Punta del Este, especialmente en materia de programacién del
desarrollo econémico y social y en la modernizaciéon de los sis-
temas institucionales para adaptarlos a ese desarrollo, muestra
importantes progresos. Hace s6lo pocas semanas, el Banco Intera-
mericano, como Administrador del Fondo Fiduciario de Progreso
Social, presenté un informe especial acerca de la materia; en ese
documento se destaca debidamente la participacion de nuestro
instituto financiero en esos esfuerzos.

La creacién del Comité Interamericano de la Alianza para
el Progreso, como verdadero estado mayor de coordinacién para
las diversas medidas que abarca la politica interamericana, en lo
econdmico y en lo social, y el inicio de sus tareas en el curso del
afio pasado, han sido importantes elementos en los esfuerzos indi-
viduales y colectivos de los paises del sistema.

El trabajo efectuado conjuntamente por la OEA, por la
Comisién Econdmica para América Latina, por el Instituto Lati-
noamericano de Planificacion Econémica y Social y por el Banco,
empieza a rendir ya valiosos frutos en la preparacién de progra-
mas de desarrollo en Uruguay, Paraguay y Centroamérica.

Sin perjuicio de nuestra activa participacién en varios de los
planes nacionales que una gran mayoria de nuestros paises miem-
bros han formulado — Venezuela, Colombia, Chile, Bolivia, Pana-
ma y Honduras — hemos procedido a un intenso trabajo prepa-
ratorio para la constitucién de un grupo financiero consultivo que
provea el adecuado financiamiento externo del programa de desa-
rrollo de la Republica del Ecuador. En las préximas semanas
dicho grupo quedara formalmente integrado con la participacion
de los mas importantes paises exportadores de capital y de las
organizaciones internacionales de crédito. Cabe destacar que en
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esta iniciativa, por vez primera se han buscado también contri-
buciones de caricter técnico de otros paises latinoamericanos que
gracias a su mayor experiencia en algunos campos pueden,
mediante el aporte de expertos y de otras formas de asistencia
técnica, contribuir a una mejor ejecucion del referido programa.

Necesario es reconocer que en la confrontacion de las expe-
riencias de los planes de desarrollo ha surgido también una
constructiva critica en el sentido de que no basta su eficiente
elaboracién, si al mismo tiempo no se ajustan los mecanismos
institucionales del sector piblico a los propdsitos que se pretenden.
También se ha hecho evidente la necesidad de un trabajo mas
concertado enfre las responsabilidades del sector publico y las
iniciativas del sector privado.

Nuestra actividad crediticia nos ha permitido asociarnos a
la labor de reajustes y creaciones institucionales de gran parte de
nuestros paises miembros, y también actuar, en muchos casos,
como verdadera fuerza o elemento catalitico. Ya en el mencionado
informe sobre la administracién del Fondo Fiduciario de Progreso
Social en 1964, hemos dado una cuenta circunstanciada de
cémo hemos actuado en este sentido en los cuatro campos
especificos que se nos han encomendado, de acuerdo con el
Acta de Bogota, a saber: en la accién del desarrollo rural, de la
vivienda para los sectores de bajo ingreso, del agua potable y
saneamiento y de la educacién avanzada.

Recordemos, por via de ejemplo, la reorganizacién del Insti-
tuto Paraguayo de la Vivienda, la reorganizacién del Banco Ecua-
toriano de la Vivienda y el continuado fortalecimiento del sistema
de ahorro y préstamos en varios paises miembros latinoameri-
canos. En materia de reforma agraria y desarrollo rural, cabe
mencionar la expedicién de las leyes de reforma agraria en Brasil,
Ecuador y Peri, y la organizacién de los respectivos mecanismos
institucionales. En cuanto a obras sanitarias y de agua potable,
podemos mencionar la formulacién del Plan Integral de Obras de
Saneamiento en la Argentina, para el periodo 1965-69; la creacién
del Instituto de Obras Sanitarias en el Ecuador; de la Central
Auténoma Metropolitana de Agua Potable de Haiti; del Servicio
Nacional de Acueductos Rurales en la Republica Dominicana, y
la reorganizacion de la Corporacién de Obras Sanitarias de

Asuncién y la elaboraciéon del Plan Nacional de Abastecimiento
de Agua Potable.
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LA LABOR PARA INFLUIR EN la adaptacién de los sistemas insti-
tucionales, administrativos, legales o contables, no s6lo se ha
efectuado en virtud de los préstamos efectuados con cargo al
Fondo Fiduciario, sino también con los recursos propios del
Banco. Al respecto, es util mencionar la labor que hemos realizado
en relacién con los bancos de fomento de América Latina, a los
que hemos prestado asistencia técnica para mejorar su eficacia
operativa, establecer criterios de seleccién y evaluacién de proyec-
tos, mejorar su organizacidn institucional y contable, entrena-
miento de personal, etc.

Tuvimos una magnifica oportunidad de revisar experiencias y
confrontar puntos de vista con los delegados de 150 entidades de
fomento publicas y privadas del Continente, cuando en los primeros
dias de diciembre del afio pasado celebré el Banco la primera
reunién de organismos financieros para el desarrollo de América
Latina. En ese foro, no sélo. se dié testimonio fehaciente de la
extraordinaria importancia que han adquirido en los tltimos afos
estos cauces de promocién de la inversion sino que también se pro-
yectaron ttiles experiencias de aprovechamiento colectivo. En esa
ocasion fue grato para el Banco Interamericano comprobar en qué
importante medida nos hemos transformado en un verdadero banco
central de las organizaciones de desarrollo latinoamericanas. Es
propdsito de nuestro Directorio y Administracién proseguir en
esta ruta que a la vez significa una inteligente forma de proyectar
nuestra accién crediticia en América Latina, y que fortalece
los respectivos sistemas financieros de cada pais en que actuamos.

En forma similar, y con motivo de la dltima Conferencia
Regional de la FAQ, el Banco auspicié las Primeras Jornadas de
Financiamiento Agricola Latinoamericano, en la ciudad de Viiia
del Mar, Chile, hace sélo pocas semanas. También de esa
confrontacion—donde estuvieron presentes 240 expertos en cré-
dito agricola—surgieron valiosas experiencias y dtiles indicaciones
para hacer mas efectiva muestra importante labor de contribuir
al financiamiento del desarrollo rural en nuestros pafses.

Aumento de recursos

SN
EL Ao pE 1964 v LOS meses que van corridos del presente, de-
berin ser recordados como el periodo mas importante, desde la
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creaciéon de nuestro Banco, en la labor de completar y ampliar
sus fondos.

Al entrar en vigencia el Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano a fines de 1959, se habia proyectado una entidad
que alcanzaba apenas a los 1.000 millones de délares, suma que
se descomponia en poco menos de 530 millones de délares, con
los aportes de los paises miembros a los recursos ordinarios de
capital y al Fondo para Operaciones Especiales; el saldo, repre-
sentado por obligaciones de capital exigible, debia considerarse
especialmente a la luz del compromiso de Estados Unidos por 200
millones de délares, en vista de las experiencias de otros orga-
nismos de financiamiento internacional. Como se recordard, en
1961, esos fondos fueron adicionados con la administracién del
Fideicomiso para el Progreso Social, por 394 millones de délares.

A partir de 1964, y hasta la fecha, debemos tener presente:

{a) que se ha efectuado un incremento del 50 por ciento del Fondo
para Operaciones Especiales por poco méas de 73 millones de
délares, aportes entregados integramente en abril del afio pasado;

(b) que se ha decidido, por 19 de nuestros paises miembros, un
incremento del capital exigible por 1.000 millones de délares; de
ese compromiso corresponden poco mas de 400 millones de dé-
lares al Gobierno de los Estados Unidos;

(c) que también en febrero del afio pasado, nuestro principal
accionista contribuyé nuevamente con una suma adicional de 131
millones de délares para el Fondo Fiduciario de Progreso Social, y

(d) que la resolucién aprobada por ustedes, en la reunién de
Panama de abril del afio pasado, para fusionar en el futuro las
operaciones del Fondo Fiduciario de Progreso Social con las del
Fondo para Operaciones Especiales, y de aumentar el patrimonio
de éste en 900 millones de ddlares, en un plazo que comprende
1965, 1966 y 1967, ha sido ratificada por la accién legislativa y
administrativa de 19 de nuestros 20 miembros, esperdndose que
los pagos de la primera cuota, equivalente a cerca de 300 millones
de ddlares, se efectien integramente hasta fines de junio del pre-
sente afo.

Lo expuesto permite afirmar que nuestra entidad cuenta ya
con una estructura financiera, entre fondos propios y en admi-

62



nistracion, actuales y asegurados hasta 1967, de més de 2.600
millones de dodlares. Se incluye en esta suma la suscripcién del
capital exigible efectuada por los Estados Unidos por 611 millones
de délares, que ha sido comprometida ya en cerca de un cincuenta
por ciento.

El activo apoyo que nos han dado los paises miembros en
forma de contribuciones directas, de recursos entregados en admi-
nistracién y de compromisos suscritos para nuevos aportes y para
fortalecer nuestro capital exigible, ha sido la base para haber
efectuado hasta ahora préstamos por un monto total de 1.252,1
millones de délares. Ese apoyo constituye también la perspectiva
cierta, no sélo de poder mantener nuestro ritmo operativo durante
el curso de los tres afios siguientes, sino proyectar un razonable
incremento del volumen anual de operaciones.

Cabe también tener presente que, paulatinamente, y en lo que
se refiere especialmente a los préstamos otorgados con cargo a los
recursos propios del Banco, se estd efectuando el natural proceso
de pago-de amortizaciones, lo que permite acrecentar nuestras dis-
ponibilidades. Es interesante anotar que ya hemos recibido con
cargo a nuestras tres fuentes de recursos recuperaciones de capital
del orden de 13,2 millones de délares. Para fines de 1967, esas
amortizaciones acumuladas excederan de 115 millones de délares,
considerando Unicamente los préstamos autorizados hasta fines
de 1964.

No pretendemos inferir que el Banco vaya a estar en condi-
ciones de autofinanciarse pasado este periodo de tres afios, consi-
derando la necesidad de mantener un ritmo operativo igual o
progresivamente superior. Es por eso que la Administracién del
Banco, interpretando vuestro deseo de mantener ese vigoroso
ritmo, propondrd las medidas que juzgue indicadas para poder
atender, con previsora antelacién, los requerimientos futuros.

Colocacion de emisiones

DEBEMOS SENALAR, COMPLETANDO EN TERMINOS mads especificos
las explicaciones anteriores, la amplia labor de captacién de recursos
efectuada por la institucion en distintos mercados, mediante el me-
canismo de la colocacién de bonos. En los Estados Unidos efectua-
mos en 1964 dos nuevas emisiones por un total de ciento
cincuenta millones de délares; en Alemania e Inglaterra, por vez
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primera, sendas emisiones por un total de 23,4 millones de do-
lares. Las condiciones obtenidas en esas transacciones son compa-
rables a aquéllas de otros organismos de financiamiento interna-
cional, como lo refleja la evaluacién de 444 que seguimos mante-
niendo a juicio de reputados analistas financieros de Nueva York.

Cabe mencionar, igualmente, que en el curso del afio pasado
hemos seguido utilizando la técnica de ceder participaciones en
los préstamos ordinarios: se vendieron 23 patticipaciones por un
monto de US$5.297.124, sin nuestra garantia como de costumbre.”
Esto hace llegar al presente nuestras ventas a 231 participaciones,
por un monto total de 22,2 millones de doélares, a 44 bancos
comerciales de los Estados Unidos, doce bancos europeos, dos
bancos canadienses y al Fondo Especial de Naciones Unidas.

La formacién de un sélido portafolio, y el firme respaldo
otorgado por los paises miembros, asi como nuestra consolidacién
institucional y administrativa, han permitido estos exitosos pro-
cedimientos para levantar fondos adicionales en los mercados
internacionales de capital. Serd politica de la Administracién del
Banco seguir adelante en la aplicacion de estas técnicas en la
medida de nuestras necesidades. Deberan tenerse en cuenta las
restricciones que gran parte de los paises, exportadores de capital
imponen en sus mercados financieros, especialmente dirigidas a
las colocaciones de valores. Estas circunstancias suelen gravitar
negativamente para que un organismo de financiamiento inter-
nacional como el nuestro pueda tener totalmente asegurada la
reposiciéon de sus recursos. Sin embargo, basdndonos en la com-
prensién mostrada hasta ahora por los gobiernos de los paises
desarrollados, y en las reiteradas declaraciones que ellos han
hecho sobre el propésito de prestar su cooperacién al progreso
de América Latina, podemos abrigar una razonable seguridad de
que el Banco Interamericano pueda proseguir completando su
capital ordinario mediante este tipo de transacciones.

Al respecto, vale la pena mencionar que la Conferencia
Mundial sobre Comercio y Desarrollo celebrada en Ginebra, reco-
mendé, con el asentimiento undnime de las delegaciones, que . . .

tanto los paises industrializados como los paises en desarrollo
deben adoptar medidas compatibles con las necesidades de
los diversos programas de desarrollo, a fin de fomentar la
corriente de capitales a los paises en desarrollo. Entre estas
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medidas debe contarse la apertura de los mercados de capi-
tales a los paises en desarrollo, directamente o mediante
instituciones nacionales o multilaterales, incluidos los bancos
regionales de desarrollo.

Operaciones financieras con paises no miembros

CoNSTITUIRA UNG DE LOS PUNTOs de discusién incorporado a la
agenda de esta reunidn, la consideracién del informe del Direc-
torio Ejecutivo del Banco referente a aportes financieros que
puedan efectuar paises no miembros de la institucién, utilizando
nuestra estructura multilateral. -

El informe en cuestién pretende dar una visién sistemdtica
y documentada de la labor efectuada a este respecto por nuestro
organismo, en su corto periodo de actuacién en la materia. Espera-
mos en esta reunidn, o bien en alguna fecha posterior, los comen-
tarios de los paises miembros para darle mayor eficacia a estas
iniciativas que han sido siempre de primordial preocupacién por
parte de ellos.

Del informe mencionado se deduce que el Banco, en los
ultimos tres afios, junto con haber hecho uso de las limitadas
facilidades existentes en mercados de capital distintos de los
de Estados Unidos, ha sido también favorecido mediante otros
arreglos. Debemos hacer una referencia muy especial a los casos
de Canadd y de Esparna.

En diciembre del afio pasado nos correspondié firmar, con
el Ministro de Relaciones Exteriores de Canadé, un convenio por
el cual ese pais entregaba en administracién la suma de diez
millones de délares canadienses para ser prestados en términos
blandos, principalmente para fines de preinversién y de proyectos
de infraestructura econdémica social y educativa, a plazos que
pueden alcanzar hasta 50 afios y podran otorgarse sin interés.
También con ese pais, y sélo en dias recientes, hemos completado
arreglos que nos permitirdn utilizar, en forma paralela a nuestros
recursos ordinarios, hasta la cantidad de 15 millones de délares
canadienses en proyectos reproductivos de desarrollo econdmico,
bajo adecuadas condiciones de plazo e intereses.

También debo destacar en forma muy especial el contrato
recientemente firmado con Espafia. Se nos ha extendido un prés-
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tamo por una suma de 12,5 millones de doélares a doce afios plazo,
al 4-3/4 por ciento de interés, cantidad que puede ser aumentada
en 7-1/2 millones de ddlares; suma esta ultima que se podra
emplear para fines de compra de participaciones de créditos en los
que los usuarios de nuestros recursos, dentro del sistema de com-
petencia internacional, hubieren colocado sus érdenes en ese pais.

Debe mencionarse también el interés manifestado por otras
dos naciones. En junio del afio pasado, el Gobierno britdnico
anuncié oficialmente su propdsito de comprometer en libras ester-
linas hasta el equivalente de 20 millones de délares canalizandolos
a través del Banco. Con cargo a esa cantidad, se obtuvo la
autorizacién para nuestra mencionada emisién de bonos en Ingta-
terra, por el equivalente de 8,4 millones de délares, y se estdn
efectuando negociaciones para la utilizacién de los 11,6 millones
restantes.

Holanda también nos ha manifestado su disposicién de
canalizar a través de nuestros mecanismos operativos hasta la suma
de 10 millones de délares, por un periodo de dos afios, propuesta
que al presente estd siendo objeto de consideracién por ambas
partes.

El Banco ha estado dispuesto a explorar y a considerar di-
versos mecanismos de utilizacién de recursos financieros de paises
no miembros, en la forma que se explica en el informe del Direc-
torio Ejecutivo. Es indudable que los sistemas mas adecuados para
nosotros son la posibilidad de emitar bonos, los préstamos directos
de gobiernos, o las ventas de participaciones que nos permitan
disponer libremente de recursos adicionales.

La circunstancia de que una parte considerable de las or-
denes colocadas en el exterior por los usuarios de los fondos
propios del Banco se traduzcan en compras en Europa Occidental,
‘constituye una importante y justificada razén de por qué nuestra
entidad ha solicitado la apertura de esos mercados de capital.
En efecto, para fines de 1964 habia poco mas de 171 millones de
délares de desembolsos y cartas de crédito en divisas destinadas
a importaciones. Europa Occidental se beneficiaba con el 51 por
ciento, Estados Unidos con el 44 por ciento, América Latina con
el 2,5 por ciento y otros paises, en especial Canada y Japén, con
el saldo.

Comprendemos que para muchos paises exportadores de
capital hay limitaciones de diversa naturaleza para operar en los
términos que consideramos &ptimos, circunstancia que hemos
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tenido en cuenta al entrar en negociaciones de utilizacién de
fondos que eventualmente estén ligados a compras en esos paises.
Al respecto, nuestro criterio ha sido estar dispuestos a considerar
esas ofertas, siempre que ellas signifiquen el empleo del sistema
del Banco para poner fondos a disposicion de los paises miembros,
en términos mas favorables que los que ellos pudieran obtener
directamente. - Hemos aclarado, en estas transacciones, que el
Banco no es un instrumento de promocién de exportaciones de
los paises desarrollados sino, fundamentalmente, un organismo
financiero para el desarrollo de América Latina.

El informe mencionado, las valiosas sugerencias que podamos
recibir de los sefiores gobernadores, la experiencia ya adquirida
en la materia y la conclusién de negociaciones actualmente pen-
dientes nos permitirdn tener un completo cuadro de realizaciones
y perspectivas. Los pasos dados han sido de excepcional utilidad,
si se considera que desde que efectuamos nuestra primera tran-
saccion en Europa hace tres afios, hemos podido movilizar, o
estaremos pronto en condiciones de hacerlo en una u otra forma,
fondos de paises no miembros que pueden estimarse en una suma
superior a los 100 millones de ddlares.

Resultados del ejercicio financiero

E L uso apEcuADO DE NUESTROS recursos, mediante las actividades
de préstamo a largo plazo y de inversiones a corto plazo para
los periodos intermedios antes de la utilizacién de los fondos, se
refleja en el resultado del ejercicio financiero sometido a la con-
sideracién de la Asamblea.

Para el Capital Ordinario, debemos observar un incremento
de su ingreso bruto en algo més del 41 por ciento, comparando el
ejercicio de 1964 con el de 1963, En efecto, de 13,3 millones de
délares hemos pasado a 18,9 millones. Es interesante anotar que
en este ingreso bruto, por vez primera, practicamente la mitad del
mismo lo forma el rendimiento de nuestro portafolio; el resto
es el resultado de nuestras inversiones a corto plazo.

"La utilidad neta, que fue de 3,9 millones de ddlares en 1963,
pasé a 4,8 millones de ddlares en 1964; es decir, un incremento
del 23 por ciento. Nuestras reservas (estatutarias y generales) han
aumentado de 7.738.000 dodlares para fines de 1963, a 13.841.400
délares al 31 de diciembre de 1964; es decir, casi en un 80
por ciento.
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También en el Fondo para Operaciones Especiales se observa
la misma tendencia de mejora en el resultado del ejercicio. El
ingreso bruto pasa de 2,7 millones de doélares para 1963, a 3,9
millones para 1964. El rendimiento neto de este Fondo, que en
1963 fue de 940.000 déblares, pasa a 2,3 millones de délares en
1964. Con cargo a esta utilidad se pagan los compromisos de
asistencia técnica no reemboisable; el afio pasado, esos giros
representaron 1.155.000 délares; el excedente fue destinado a
reservas.

También para la Administracién del Fondo Fiduciario de
Progreso Social, que tiene una situacién muy especial dados los
intereses particularmente bajos de sus préstamos, se anota por vez
primera un pequefio excedente de 358.000 ddlares, antes de aten-
der los gastos de asistencia técnica y los reajustes cambiarios.

El Banco y la integracion economica

Despe 1a ULTIMA REUNION. DE la Asamblea de Gobernadores
hasta el presente, nuestra institucion ha afirmado y expandido su
labor € imagen como el Banco de la Integracion Latinoamericana.
En ese sentido, no sélo hemos querido cumplir con las definidas
orientaciones recibidas de nuestros gobiernos miembros, sino que
ademds hemos tratado de ser intérpretes, en €l campo de nuestras
especificas labores, del movimiento solidario de las fuerzas diné-
micas que promueven el crecimiento continental.

En dias recientes ha correspondido al Presidente del Banco
participar en la redaccién de un importante documento presentado
a todos los mandatarios de América Latina, proponiendo medidas
que tiendan a la formacién de un amplio mercado comin para
nuestra comunidad de naciones. Aun cuando nuestra opinidn,
conjuntamente con la de los sefiores Prebisch, Mayobre y Sanz
de Santamaria, refleja personales puntos de vista, es evidente que
en ellas hemos traducido la rica experiencia derivada de actuar
en contacto con la realidad de nuestros paises. Un afio ha, en
Panamd, nos correspondié destacar la necesidad de acelerar, al
nivel] politico, el proceso de integracién, en los términos siguientes:

Es-evidente que en el tltimo tiempo América Latina ha venido
dando pasos muy significativos en el campo de la integracién
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regional. Sin embargo, creemos que es necesario acelerar
ese proceso y proyectar las experiencias logradas hacia el
cumplimiento de nuevas etapas. Los progresos alcanzados
a través de los-sistemas de la ALALC y del Mercado Comun
Centroamericano deberian servir de base para programar
~un TRATADO GENERAL‘ DE INTEGRACION ECONOMICA DE
AMERICA LATINA, que asocie los dos sistemas existentes e
incorpore también a los paises que han estado al margen
de ellos. Este tratado no solo deberia establecer las formulas
. para la liberacion del comercio, sino, ademds, las bases que
conduzcan a la formulacién de politicas y a la creacion de
instrumentos en los campos de la planeacion econdémica a
nivel continental, de la accién comun en materia de politicas
comerciales — cuyo primer gran paso fue la Declaracion de
Alta Gracia —, de la coordinacion de las politicas monetarias
con vista a establecer un sistema monetario comun, y del
financiamiento regional. A estas medidas, deberian sumarse
iniciativas destinadas a fortalecer las formas institucionales
de la integracion regional y aquellas otras que den mayor
fuerza a nuestros vinculos técnicos, culturales y cientificos.

La creacién del Instituto para la Integracion de América
Latina, bajo el alero del Banco, se ha podido materializar en estos
ultimos meses con la activa participacién de todos nuestros paises
miembros. Recordarédn los sefiores gobernadores que esa propuesta,
planteada en la tiltima reunién, merecié un calido apoyo, habiendo
ofrecido el Gobierno argentino una sustancial contribucién para
el funcionamiento de la sede del Instituto en Buenos Aires. En
las préximas semanas iniciaremos los trabajos de esta dependencia
del Banco, que contaré para su adecuada orientacién con la coope-
raciéon de un consejo asesor en el que participardn personas de
calificada experiencia y alto nivel del Continente.

La labor fundamental del Instituto serd el entrenamiento de
personal para las reparticiones publicas y empresas privadas que
en América Latina estén vinculadas al proceso de integracion.
Esta labor docente serd completada con la investigacién y el
anélisis de las complejas cuestiones técnicas e institucionales que
el proceso plantea. El Instituto proyecta efectuar sus trabajos en
estrecha consonancia con los demas organismos regionales que
tienen ingerencia en ia materia; en la medida que este organismo

69



se consolide, el Banco podra también encargarle misiones de
acesoria, de promocién y de asistencia técnica, que beneficien
a los paises miembros.

También en 1964 iniciamos nuestra accién destinada a pro-
mover la integracion de zonas fronterizas. Fue para nosotros muy
grato que esta iniciativa se efectuara en un solemne acto en la
histérica Villa del Rosario de Cicuta, Colombia, muy préxima
a Venezuela, al hacer entrega del informe sobre un programa de
desarrollo fronterizo para los dos paises mencionados. En la
ejecucién de ese programa, ya hemos procedido al financiamiento
de un proyecto de desarrollo eléctrico en el Departamento colom-
biano de Norte de Santander, que beneficiard también al Estado
venezolano de Tachira.

En la actualidad estd avanzando un estudio analogo para el
desarrollo integrado de la zona limitrofe colombo-ecuatoriana,
sin perjuicio de haber continuado con varios estudios técnicos y de
preinversién en otras areas, entre los cuales debemos destacar
el proyecto de la Carretera Marginal de la Selva, que comprende
la interconexién vial de Bolivia, Perd, Ecuador y Colombia. En
los tltimos dias, ese estudio, preparado por una firma consultora,
fue entregado a los gobiernos respectivos, habiendo el del Peru
puesto ya en marcha diversas iniciativas de inversién que alentaran
la ejecucién de ese proyecto de gran magnitud.

Por otra parte, hemos continuado dando apoyo al admirable
proceso de integracién de Centroamérica, en especial mediante la
provisiéon de fondos adicionales al Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica y concurriendo a sufragar los gastos
del Grupo Tripartito (OEA/BID/CEPAL) que activamente tra-
baja en la formulacién de un programa de desarrollo integrado
para las cinco naciones del Istmo.

Cooperacion regional y comercio exterior

E~ 1964, L BANCO ESTUVO presente en la Conferencia Mundial
sobre Comercio y Desarrollo de Ginebra y en las reuniones
latinoamericanas preparatorias de ese foro. Mucho se avanzd en
ellas hacia una mejor definicién de la intima relacién que hay
entre los problemas del comercio internacional y aquéllos propios
del financiamijento. El pensamiento y las iniciativas derivadas de
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la Conferencia de Ginebra servirdn ciertamente para colocar en
un marco mas amplio las posibilidades de un organismo como
el nuestro.

Es interesante destacar cuin fortalecida salié de esa Confe-
rencia la filosofia del multilateralismo en el financiamiento regional.
En efecto, la reunién citada recomendd que la cooperacién finan-
ciera prestada por los paises industrializados . . . debe favorecer
el encauzamiento de los recursos externos mediante instituciones
multilaterales, incluidas las instituciones de desarrollo regional,
siempre que sea posible y apropiado. Y, mas especificamente, en
lo que a este Banco atafie, se sefiald que una proporcién de la
asistencia sea prestada a los paises en desarrollo, cuando resulte
posible y conveniente, d través de Organos regionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Africano de
Fomento, o en asociacion con ellos.

Cabe sefialar el especial interés con que otros grupos regio-
nales no sélo han estudiado la experiencia de nuestro Banco, sino
que también han solicitado nuestra cooperacién para poner en
ejecucién mecanismos analogos. Los paises africanos lograron en
el curso del aho pasado la creacién e instalacién del Banco
Africano de Desarrollo Econdémico, iniciativa en cuya gestacién
estuvimos estrechamente vinculados. Aprovechamos esta opor-
tunidad para desear a dicha entidad congénere el mejor de los
resultados en la dificil tarea que tiene por delante. Asimismo,
personal técnico del Banco ha sido invitado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para explorar las perspectivas de crear
un mecanismo de desarrollo financiero regional para los paises del
Lejano Oriente.

Tal como lo hemos manifestado, las politicas del financia-
miento para el desarrollo estdn intimamente ligadas a las tendencias
prevalecientes en el sector del comercio exterior. Cada vez se
comprende en forma mds clara que mientras América Latina no
sea capaz de generar mediante sus exportaciones suficientes in-
gresos en divisas para satisfacer sus necesidades de importaciones,
en especial de bienes de capital, tendrda que complementar sus
propios ahorros con el aporte externo de recursos publicos y
privados. ’

No es una coincidencia que en periodos de debilidad de la
economia externa hayamos tenido que recurrir al endeudamiento
internacional, a veces a plazos y en condiciones inconvenientes.
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Muchos de los problemas que actualmente afectan a algunos de
nuestros paises derivan precisamente de esa experiencia negativa.

El Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso,
en el curso del afio pasado, basiandose en una rigurosa revision
de los estimativos por paises, concluyd que el déficit neto de las
balanzas de pagos en cuenta corriente de la regién, para los afios
1965 y 1966, seria de 1.100 millones de ddlares y 1.400 millones
de délares, respectivamente. Si a esas sumas se agrega el valor de
las amortizaciones por concepto de la deuda publica externa y
pequefios aumentos necesarios para las reservas monetarias inter-
nacionales, las necesidades brutas del financiamiento externo al-
canzarian a la cifra de 3.200 millones de délares para 1965 y de
2.900 millones de ddlares para 1966.

Estos requerimientos deberan satisfacerse con nuevas inver-
siones piblicas, inversiones privadas directas y créditos de
proveedores. Sin embargo, a pesar de que los desembolsos en
préstamos ya contratados se estiman para ¢l afio 1965, por ejemplo,
en 1.300 millones de délares y las inversiones privadas anuales en
200 millones, ademas de los refinanciamientos importantes de las
deudas a corto plazo de algunos paises que se han efectuado,
quedaria un vacio en nuestro financiamiento externo que acredita
la necesidad de seguir ampliando sustantivamente los financia-
mientos piiblicos y privados de origen foraneo.

Puede argumentarse, y con razén, que la simple inyeccién
de nuevos aportes, especialmente cuando vienen en forma de
créditos, si bien puede significar una solucién inmediata, tiende
a mantener condiciones de desequilibrio para el futuro, con las
mismas consecuencias negativas que algunos de nuestros paises
estdn experimentando. Todo ello afirma la tesis sustentada por
la Asamblea de Gobernacores y por la directiva del Banco en
el curso de los dltimos afios: Ameérica Latina no sélo necesita del
crédito externo, sino que, ademds, es indispensable que ese
financiamiento se otorgue en condiciones tales que permita por
periodos razonables no gravar indebidamente las balanzas de
pagos. Es esta la justificacion de por qué un organismo como el
nuestro, para cumplir en debida forma su misién, debe estar en
condiciones de disponer de recursos que pueda facilitar en con-
diciones blandas o flexibles, sea en cuanto a términos de pago
como a monedas para cancelacién e intereses. Nos complace
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sobremanera ver recogidos conceptos analogos en un reciente
estudio publicado por la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID) de.los Estados Unidos.

Algunas pocas cifras servirdn para fundamentar estos puntos
de vista. Entre 1956 y 1964, la deuda publica externa de la regidn,
pagadera en monedas duras a plazo mayor de un afno, aumentd
de 4.300 millones de ddlares a 10.600 millones de ddlares, o sea
en un 147 por ciento. En ese mismo periodo, los pagos por con-
cepto de amortizaciones e intereses practicamente se triplicaron,
al aumentar de 455 millones de délares a 1.360 millones de
délares por afio. Asi, mientras en 1956 la carga del servicio de
la deuda externa en relacién a los ingresos de balanza de pagos
en cuenta corriente fue del 5,5 por ciento, en 1964 llegé al 15,4
por ciento. En ese ultimo afio, cuatro paises de América Latina
reflejaban tasas superiores al 20 por ciento, y el 75 por ciento de
los servicios correspondia a amortizaciones. Mas del 50 por ciento
de la deuda externa actualmente pendiente debe pagarse en los
préximos cinco afios y sélo el 28 por ciento tiene un plazo superior
a diez afios.

América Latina estd en condiciones de abordar este problema:
necesitamos que en el campo internacional se evite un deterioro
de nuestras relaciones de intercambio que, en los dltimos dos
afos, tienden a ser mas firmes que en el periodo anterior, habiendo
mejorado el indice respectivo en aproximadamente 8 por ciento
entre 1961 y mediados de 1964. Requerimos de una comprension
de los paises exportadores de capital, tanto con respecto a los
servicios de obligaciones pasadas como en relacidon a la necesidad
de proveer un flujo adecuado de caricter externo; es indispensable
que nuestros paises afirmen la necesidad de politicas financieras
internas sanas que sin perjudicar el desarrollo econémico, eviten
presiones inflacionarias que conspiran contra un debido ordena-
miento de la economia exterior; debemos fortalecer el proceso
de integracién y complementacién econémica regional como herra-
mienta para promover los desarrollos industriales y agricolas que
permitan, mediante el aumento de exportaciones y la sustitucién
de importaciones, ayudar a crear mayores condiciones de progreso
y estabilidad.

Aun cuando nuestro organismo no puede abordar por si
solo esta tarea, creemos que especialmente mediante la adecuada
administracién que hemos efectuado de los recursos blandos a
nuestra disposicién, hemos estado contribuyendo eficazmente a
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crear condiciones internas de desarrollo, sin gravar excesivamente
las balanzas de pagos de los paises miembros. En efecto, tengamos
presente que mas del 50 por ciento de nuestros préstamos son
cancelables en moneda local. El aumento del Fondo para Opera-
ciones Especiales y los necesarios criterios de flexibilidad que para
€l habran de imperar, también es otra circunstancia que contribuye
a esta misma finalidad. A

El Banco y Paraguay

CONVIENE CONFRONTAR LOS ASPECTOS ANTERIORES COn una ex-
periencia concreta en que nuestras politicas toman tangible cor-
poreidad, cual es el caso de la colaboracién del Banco Interameri-
cano con el esfuerzo de progresar del Paraguay.

Con motivo de mi primera visita oficial a Paraguay, a media-
dos de 1960, sefialé que éste es uno de los paises en que existe
miés fe en los beneficios que pueden derivarse de la asistencia del
Banco. Un afio més tarde, en la segunda reunion de la Asamblea
de Gobernadores, en Rio de Janeiro, agregué:

El Paraguay es uno de nuestros paises miembros donde se
ha hecho, en los ultimos afios, un gran esfuerzo por lograr
la estabilidad monetaria y financiera, sin que se haya podido
generar un aumento en la tasa de crecimiento. Las razones
son andlogas a las de otros paises: bajo ahorro nacional
derivado de un limitado ingreso y una muy reducida capacidad
de endeudamiento externo, expresion también del sub-
desarrollo. Sin embargo, Paraguay, con escasa densidad de
poblacion, cuenta con abundantes y variados recursos natu-
'rales, especialmente agricolas y forestales y con empresarios
y trabajadores de energia e iniciativa. La ayuda financiera
externa ya estd revelando cémo se puede transformar 'la
imagen del pais con fondos cuyo volumen no es espectacular.
La carretera de Asuncion al rio Parand y el puente interna-
cional en Presidente Stroessner, comprueban como recursos
bien orientados pueden abrir y ampliar los horizontes eco-
nomicos de un pais.

En el periodo de actividades de nuestra organizacién, ha
sido efectivamente el Paraguay uno de los paises que ha recibido
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en términos absolutos y relativos mayor cooperacién financiera
y técnica de nuestra-parte. Aln mas, somos la fuente de financia-
miento externo que ha actuado en el pais en forma mas vigorosa:
el total de nuestros préstamos excede a la suma conjunta de los
demds créditos internacionales de desarrolio.

A la fecha de esta reunién, habiamos aprobado once opera-
ciones de préstamo por un monto de mis de 33 millones de
délares, con cargo a los distintos patrimonios de la institucién,
en los campos que pasamos a detallar:

a) Ha sido el desarrollo eléctrico la preocupacién mas importante
que el Banco ha tenido en su asociacién al progreso del pais. No
debemos olvidar que atin es Paraguay uno de los paises de menor
generacién y consumo eléctrico per capita en América Latina
(un quinto del promedio de capacidad instalada y un sexto del
consumo). La falta de energia adecuada y a costos razonables,
ha sido uno de los factores limitantes mds serios para que el
desarrollo econdémico de este pais no haya tomado un ritmo mas
intenso.

Comprendiéndolo asi, el Gobierno de Paraguay asignd una
elevada prioridad al estudio de aprovechamiento hidroeléctrico
del rio Acaray. A partir de 1952, el Departamento de Obras de
Saneamiento de Brasil prestd su cooperacién para la realizacién
de las investigaciones basicas y el disefio preliminar del proyecto,
que fue entregado en enero de 1961. :

El primer paso del Banco fue el otorgamlento de dos prés-
tamos de asistencia técnica, por un total de 400.000 délares, para
los estudios definitivos, disefios y especificaciones de la obra
hidroeléctrica del Acaray y sus inversiones conexas. Como resul-
tado de los estudios indicados, el Banco decidié financiar parcial-
mente el costo de ejecucién de la obra y buscar el financiamiento
paralelo, por paises industriales, de una parte del costo de los
equipos electromecanicos.

Para estos fines, el 14 de agosto de 1964 fue suscrito el
contrato por el cual el Banco otorga a la Administracién Nacional
de Electricidad (ANDE), un préstamo con cargo al Fondo para
Operaciones Especiales, por el equivalente de $14.150.000, a
-25 afos de plazo, 4 por ciento interés anual y con un periodo de
gracia de 5-1/2 afios. El préstamo ayudard a la financiacién del
costo de las obras de ingenieria, dé parte de los equipos electro-
mecénicos y de algunos gastos locales. El resto del costo total del
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proyecto, que llegard a algo mds de 30 millones de délares, sera
financiado con créditos paralelos y con recursos de la entidad
prestataria. El proyecto asi financiado comprende la construccion
de la central hidroeléctrica en el rio Acaray, la instalacién de
una linea de transmisién de 315 kilémetros hasta Asuncién, el
mejoramiento y la ampliacion del sistema de distribucién en la
zona de la capital. Con la puesta en servicio de esta central, pro-
gramada para fines de 1968, el pais ahorrard mis de 1.500.000
délares que actualmente se destinan a la importacién de combusti-
bles.

Se espera que la disponibilidad de abundante energia eléctrica
a precios razonables, atraerd industrias a la zona que serd servida
con las nuevas instalaciones y permitird la ampliacion de las ya
establecidas. La ejecucién del proyecto facilitara ademas la electri-
ficacién del Oriente paraguayo, ya que la linea de transmisién
cruzard las fértiles tierras del Alto Parand, en donde ya se han
establecido o estin por llevarse a cabo importantes proyectos
de colonizacién. En el 4mbito regional se espera, asimismo, que
la contribucién del proyecto al fomento agricola e industrial del
pais redundar4 en una més amplia participacién del Paraguay en
el mercado.de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio,
con productos agropecuarios elaborados y semielaborados.

b) Mediante nuestra participacién en la reorganizacién del Banco
Nacional de Fomento, hemos canalizado tres préstamos, por un
monto total de alrededor de 10 millones de ddlares, con cargo al
Fondo para Operaciones Especiales y al Fondo Fiduciario de
Progreso Social, para contribuir al financiamiento de la agricultura
y de la industria. Estos préstamos globales se han desembolsado,
en conjunto, en un 43 por ciento, y forman parte de programas
en los cuales el aporte del Paraguay ha sido en promedio del
45 por ciento. Los resultados mds interesantes obtenidos son el
mejoramiento y la ampliacién de un ndmero importante de pe-
quefias industrias, asi como la utilizacién de mejores métodos de
cultivo y de herramientas adecuadas, semillas seleccionadas, in-
secticidas y fertilizantes, por parte de los pequefios agricultores.
En la ganaderia, los préstamos han contribuido a la ampliacién
y mejora de pastos, construccién de aguadas y tajamares para
abrevaderos, control de enfermedades y mejor cuidado y atencién
de los hatos. -
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¢) El Banco también ha concurrido en el esfuérzo de industriali-
zacion del Paraguay al otorgar créditos a dos importantes empresas
privadas, por un monto total de 2.750.000 dolares. Un préstamo,
por 2,2 millones de délares, otorgado a Manufacturas de Pilar ha
permitido a esta empresa la ampliacién de su produccién textil.
La Compaiia Algodonera Paraguaya S.A. ha utilizado totalmente
los recursos de un préstamo por 550.000 délares para ampliar
sus instalaciones destinadas a la industrializacién de tabaco,
algodén y aceites vegetales.

d) El Paraguay es un pais de vastas y feraces tierras no incor-
poradas ain al desarrollo agricola. Ha sido esta circunstancia la
gue ha llevado al Banco a financiar un plan piloto de colonizacion
en la Colonia Presidente Stroessner, por 250.000 délares. El
asentamiento ya logrado de 700 familias de pequefios agricultores,
la construccién de aproximadamente 140 kildmetros de caminos
de acceso y vias divisorias, el desbroce y cultivo de centenares de
parcelas, la instalacién de un aserradero, etc., expresan la realiza-
cién del proyecto. .

También hemos aprobado otro préstamo por 800.000 ddlares
para financiar los estudios de preinversion y la preparacién de
un proyecto completo para colonizar 100.000 hectareas en la
-regién del Alto Parand, al norte del rio Monday. Como paso
previo, fue organizado el Instituto de Bienestar Rural.

e) Se ha aprobado, con cargo al Fondo Fiduciario de Progreso
Social, un préstamo por 3,4 millones de délares para financiar un
programa de construccion de viviendas de bajo costo. Se prevé
la construccién de aproximadamente 3.800 viviendas para familias
de bajos ingresos, tanto en la capital como en poblaciones y zonas
del interior del pais. La ejecucién del proyecto estd encargada al
Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo, entidad reorgani-
zada para estos efectos.

1) En dias pasados, el Banco autorizé un crédito por-1,5 millén
de délares, con cargo al Fondo Fiduciario de Progreso Social,
para un programa de modernizacién y ampliacién de la Universidad
Nacional de Asuncion.

SE HA PUESTO EN EJECUCION, por parte de nuestra entidad, un
interesante programa de cooperacién técnica. Los fondos no
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reembolsables que el Banco ha destinado en los ultimos afios para
estos fines, suman 862.533 ddlares. Considerando el conjunto de
nuestros programas de asistencia técnica, de caracter reembolsable
y no reembolsable, hemos otorgado al Paraguay, hasta ahora,
asistencia técnica por un monto total de 2,2 millones de délares,
lo que significa que, en términos per cdpita, es el pais que mds
se ha beneficiado de la accién del Banco en este campo.

Parte de estos fondos comprenden la asociacién del Banco
Interamericano con la OEA y CEPAL en los trabajos de la
Mision Tripartita, que ha tenido el encargo de colaborar con el
Gobierno de Paraguay en la elaboracién de un plan nacional de
desarrollo. Como paso preliminar, esta misiéon ayudé en 1962 a la
creacion de la Secretaria Técnica de Planificacién, colaboré
luego en la revisiéon del material estadistico disponible y en la
preparacién de varios estudios sobre las condiciones y posibilidades
econdémicas del pais. Tales esfuerzos han resultado en la elabora-
cién de un Plan de Desarrollo para 1965-66, con proyecciones
hasta 1970.

AL TERMINO DE ESTA EXPOSICION quisiera dejar planteadas
aquellas tareas que tenemos por delante y que deben contribuir
para que el Banco Interamericano de Desarrollo al seguir forta-
leciéndose, contindie prestando el servicio mas efectivo y mas
eficiente a todos los paises miembros y a la causa de la cooperacién
interamericana.

Primero: el Banco debe acentuar su labor para ayudar al logro
de niveles mds altos del ritmo de crecimiento econdmico de los
paises de América Latina, en escala nacional y regional. Cada vez
més debe guiarnos el principio de que desarrollo nacional y
desarrollo regional son dos fuerzas dindmicas cuya interacci6n
se refleja en el beneficio directo de todos nuestros pueblos. Es
por eso que en esta etapa promisoria de préximos pasos que
puedan cimentar la unidad econémica de los paises de América,
junto a la prosecucién de la tarea de financiar proyectos de alta
prioridad nacional, debemos armonizar esa labor en el contexto
de la misién y del mandato de Banco de la Integracion.

Nos corresponde en esta compleja labor tener que desplegarnos
con imaginacién, con audacia, con realismo, y con profunda
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flexibilidad para poder dar respuestas adecuadas a aspiraciones
nuevas que son las que estin moviendo a América Latina al ingresar
en este ultimo tercio de la civilizacién del Siglo XX.

Segundo: debemos fortalecer nuestra filosofia, funciones y estruc-
tura multilaterales. Debemos afianzar la asociacién de los miembros
mas desarrollados de nuestro sistema con aquellos que aspiran
a superar su retraso; esa inspiracién del Banco expresa el sentido
auténtico de la Alianza para el Progreso.

Nuestra calidad multilateral no sélo tiene trascendencia en
el cuadro continental, sino también frente a otros grupos de paises
exportadores de capital interesados en el crecimiento y la estabili-
dad de América Latina, proceso que se reflejard para ellos en una
expansién de su propio comercio y en una mayor posibilidad de
proyectar su imagen y técnicas frente al mundq en desarrollo.

El Banco debe proseguir con interés su vinculacién creciente
con otras areas nuevas del mundo. La experiencia de nuestro
mecanismo regional puede seguramente continuar sirviendo de
ejemplo a aquellos paises que buscan en sus propios procesos de
integracién econdémica, un camino para la lucha contra los
obstaculos que se oponen a su progreso.

Tercero: es efectivo que somos algo mds que un Banco; fuimos
creados y hemos construido, con paciencia y laboriosidad, un ente
financiero que ha logrado el respeto del Hemisferio Occidental
y de otras partes del mundo, por la forma adecuada en que ha
constituido sus recursos y los ha sabido colocar al servicio de
los esfuerzos de sus paises miembros.

El Banco debe, a la luz de las perspectivas que se nos
presentan en orden al aumento de nuestra capacidad de préstamos,
seguir en forma progresiva y sana el incremento de sus colocaciones.
Esta ampliacién estard enmarcada fundamentalmente en las lineas
de accién que nuestros paises han aceptado, sin perjuicio de darle
la necesaria extensién y flexibilidad que la experiencia nos estd
dictando. Cada vez miés tendremos que afirmar el concepto del
desarrollo equilibrado, entre inversién econémica ¢ inversion social,
entre actividades de la infraestructura y aquellas secundarias, entre
agricultura e industria, entre fortalecer las balanzas de pagos e
incrementar y mejorar los requisitos del desarrollo interno, entre
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un sector publico eficaz y bien dirigido y una actividad privada
dindmica y productiva.

El ritmo propio de nuestras actividades, seguird reclamando
la urgencia por mayores recursos. Tenemos para los proximos tres
o cuatro afios las posibilidades de mirar con tranquilidad el cumpli-
miento de estas funciones. Sin embargo, corresponde a un buen
banquero en épocas de amplitud de recursos, proveer y adelantar
los medios para los periodos posteriores. Es intencién de la
Administracién superior del Banco seguir en su labor incansable
de buscar el apoyo de paises miembros y no miembros, para
lograr un flujo ininterrumpido y creciente de fondos que deban
volcarse hacia América Latina en esta etapa de su desarrollo.

Cuarto: inevitablemente nuestra institucién, en la medida que sus
desembolsos aumentan y que los proyectos progresan, ha entrado
a un nuevo periodo cuya preocupacién fundamental ya no es sélo
comprometer fondos sino, ademds, la adecuada ejecucion y ad-
ministracién de inversiones. Es esta una tarea tanto o mas dificil
que la primera; pero ya la estamos recorriendo, sin perjuicio de
seguir adaptando nuestra organizacién y politicas a esos fines.

Quinto: necesitamos también proseguir en ¢l apoyo a nuestros
paises en los necesarios ajustes de sus mecanismos financieros,
en la formulacién de sus prioridades para el financiamiento y en la
formacién de sus grupos gerenciales. No olvidemos que América
Latina adn es un continente en desarrollo; que no tenemos las
experiencias acumuladas de otras naciones mds antiguas, y que es
inevitable que esos elementos — los prerrequisitos para un
desarrollo dindmico — alGn son débiles y su fortalecimiento
necesitard no sélo del esfuerzo sino también de la sedimentacién
de “experiencias. Requerimos comprension por parte de quienes
esperan milagros, olviddndose que los actuales niveles de holgura
de que gozan han sido el fruto de largas y dolorosas experiencias
histéricas, en las que ha habido también un abundante caudal de
errores y tanteos.

EL Escubo pEL BANCO INTERAMERICANO muestra un sol poderoso
cuyos rayos representan a todas y cada una de las naciones que
forman nuestra organizacion. Esos rayos que se extienden -pasando

80



los trdpicos- hacia las regiones mas boreales del Hemisferio, se
proyectan desde esta parte sur, considerada como la mitad
subdesarrollada del mundo contemporaneo. En Paraguay, joya
verde y generosa del Hemisferio Austral, afirmemos la fe en un
futuro donde ese sol irradie su plenitud a todos los rincones de
la tierra americana.

81



TERCERA SESION PLENARIA
28 DE ABRIL DE 1965



Discurso del Gobernador Suplente por Chile,
sefior Hernan Videla Lira,
en la Tercera Sesion Plenaria

CoN JUsTA Y caBAL EXPRESION, esta Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo tiene que ser llamada la
reunién para la integracién econdmica del continente americano.

Creemos también que no puede ser mas propicio que ella
tuviera como sede este bello y promisorio pais del Paraguay, que
es el geogrifico y palpitante corazén de América del Sur. Sus
héroes y sus gentes estdn convocando a las gentes y a los héroes del
resto de nuestra comunidad para que anuden sus esfuerzos y sus
anhelos en un mercado de logros industriales, agricolas, comer-
ciales, culturales y de investigaciones cientificas y técnicas.

Razén ha tenido el Presidente del BID, al afirmar que esta
institucién ha sido méas que un banco, que le ha inquietado la
realidad social y econémica de América Latina, y es asi como
podremos decir que ha sido una avanzada que marca la integracién
de nuestras economias, el financiamiento de nuestro comercio
externo y todo aquello que constituya una justa aspiracién del
continente americano.

El Presidente de Chile, don Eduardo Frei, crey6 conveniente
recoger este mandato imperioso e impostergable de nuestros
pueblos tan unidos en sus suefios y en sus despertares de emanici-
pacion, pero desgraciadamente a veces desunidos en sus avances y
en sus planes de desarrollo multinacionales. A ello obedece que
nuestro Primer Mandatario dirigiera con fecha 6 de enero del
presente afio una comunicacién a destacados y expertos economistas
de nuestro continente, formulidndoles una dramitica pregunta.
{ Podemos seguir tratando el desarrollo de nuestras economias en
compartimientos estancos, condenando a nuestro continente a un
deterioro cada vez més marcado, sin organizar un esfuerzo colectivo
entre pueblos afines, indisolublemente unidos por la economia y
la cultura frente a otros vastos conglomerados que multiplican su
progreso, precisamente por su espiritu unitario?

Y el mandatario chileno agregaba:

Yo creo que es vital lograr este objetivo sobre bases
firmes. No estoy reflejando al afirmarlo solamente una opi-
nién personal sino un sentir cada vez mds general en América
Latina, tanto dentro como fuera de los gobiernos.
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Por eso, al formular la consulta a que también éstos se
refieren, él se dirigié a todos los presidentes de América Latina
para expresarles que su inquietud no debia reflejar un sentimiento
particular, sino representar la opinién de todos ellos.

Las respuestas de los mandatarios americanos significaron
una amplia conformidad con el planteamiento que estaba
formulando.

Sus interrogantes de la hora actual no son, no pueden ser la
expresién de un solo mandatario, sino que tienen que reflejar la
unidad de expresién de todos ellos. Esta es la razén por la cual la
respuesta de los cuatro economistas consultados por él, los sefiores
Rail Prebisch, Carlos Sanz de Santamaria, José A. Mayobre y
Felipe Herrera, fuera entregada en abril del presente afio en la
ciudad de México.

Diriamos que la carta del Presidente Frei y la dirigida a los
presidentes de América tuvo como respuesta un solo anhelo.
Traducir que América Latina tiene un amanecer que aguarda con
ansiedad.

Con razén el Presidente Frei dijo:

Indudable que todo proceso de esta importancia requiere
decisiones del mds alto nivel en el plano politico. En ningiin
continente donde se han operado estas transformaciones ellas
han quedado en manos de grupos de poder por respetables
que sean. Y en esta misma hora en conferencias interna-
cionales y parlamentos de las naciones de otros continentes
que han_dado ejemplos en esta materia, son los gobiernos a
través de sus representantes mdximos, los que se comprometen
cada dia en esas tareas porque de ninguna otra manera ellas
podrdn realizarse.

No pretendemos analizar detenidamente el valioso e intere-
sante documento que ellos han entregado a consideracién de los
pueblos americanos. Pero de su texto se deduce que la integracién
latinoamericana es de imperiosa necesidad:

Estd muy lejos, agrega, de haberse cumplido este requeri-
miento en la industrializacion latinoamericana. Dentro de cada
pais se han establecido y siguen estableciéndose toda suerte de
industrias sin atenerse a consideraciones de economicidad.
Mds aun, si seguimos industrializdindonos en compartimientos
separados, este mal tendrd que acentuarse, antes que corre-
girse. Pero como no es posible interrumpir el establecimiento
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de nuevas plantas a la espera de una politica de integracién
que tarda en definirse, se hace cada vez mds urgente la
necesidad de formular esta politica.

Por eso es que deseamos subrayar aquellos conceptos de la
carta que han aludido a la obligacién que tienen tanto los hombres
de gobierno como los empresarios y los trabajadores de enfrentar
el porvenir con valentia y decisién.

Al respecto expresaron: Todo esto es lo que hay que hacer
ahora, y hacerlo sin tardanza, con gran visién y audacia construc-
tiva. Porque es muy grande lo que hay en juego. No es sélo un
problema de mercados y de competencia. Es la eficacia dindmica
del sistema en que vivimos y la sobrevivencia de ruestros propios
valores lo que estd comprometido en América Latina, frente a las
imperiosas exigencias sociales del desarrollo. Estd en juego nuestra
aptitud para acelerar el desarrollo, para conseguir con amplitud
impresionante la difusion del bienestar colectivo gracias a las
enormes posibilidades de la técnica, en el marco amplio y promi-
sorio de una América Latina integrada y consciente de su destino
y gravitacion en el mundo contempordneo.

CoNSIDERAMOS TAMBIEN QUE LA CREACION de un parlamento
latinoamericano darfa un vigoroso impulso al proceso de integra-
cién, ya que seria la institucién en que se incorporarian las grandes
corrientes de opinidn piblica para dilucidar los mas importantes
problemas de la integracién; y permitidme que os diga que mi
experiencia como Senador de la Republica de Chile durante
muchos afios, me faculta para valorizar la trascendencia de que los
técnicos se incorporen a la vida politica de las naciones, pues
también serd un poderoso aliciente para colaborar a la integracién
de nuestros paises.

Cabe destacar que ya entre Chile y Pertt se estd a punto de
materializar un entendimiento entre los parlamentarios, a fin de
lograr un acuerdo para el mutuo beneficio de la zona que com-
prende las provincias peruana de Tacna y chilena de Arica, y que
para este objeto sus conclusiones generales estin basadas en el
libre transito; en la adquisicibn de mercaderias de consumo
habitual; en la interconexién de energia eléctrica; en las facilidades
portuarias; en el transito ferroviario, y en la coordinacién de otras
actividades.

87



Los problemas que enfrentamos en cada pais no le pertenecen
sblo a él y aunque no pueden tener una sola respuesta, tienen de
comun que son los problemas del hombre americano. Nuestro
continente acusa un crecimiento demogréifico muy acelerado y se
ve afectado por un desequilibrio creciente entre sus necesidades y
los bienes de que dispone para satisfacerlas, por el atraso de
nuestras economias en relacién con aquéllas de alta productividad y
porque, ademas, la libertad politica y la miseria son incompatibles.

Ha tenido razén el sefior Gobernador por México, Antonio
Ortiz Mena, al declarar, en su discurso en nombre de todas las
delegaciones, que el llamado del Presidente Frei tiene perfecta
consonancia con las expresiones del Presidente de esa Repiblica,
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, al declarar que deben hacerse
todos los esfuerzos para asegurar mds eficacia en la cooperacion
interamericana.

Destaco las elocuentes expresiones del Presidente de la
Repiblica del Paraguay, Alfredo Stroessner y del Presidente del
BID al referirse especificamente a la carta de los cuatro econo-
mistas, en su contestacion al llamado del Presidente de Chile.

Mas el sefior ‘Frei y los ilustres destinatarios de su carta, no
hicieron sino reforzar y poner al dia anteriores iniciativas que
estan traduciendo el anhelo de concluir con esta larga noche de
América Latina cuyo amanecer tanto se aguarda.

EL 6rito pE UNIDAD HEMISFERICA en los hechos concretos viene
caminando por la historia desde el Congreso Anfictidénico de
Bolivar. M4s cerca de nuestros dias fue renovado cuando se creara
la Unidon Panamericana, que en 1948 se plasmd en la actual
Organizacién de los Estados Americanos, y luego en la magnifica
iniciativa de las Naciones Unidas al crear la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL). En 1958, el Brasil propuso la
Operacion Panamericana para revitalizar nuestro continente con
el aporte comiin de las energias de muchos millones de seres
humanos que viven en el subdesarrollo, porque no hemos sido
capaces de emular las fecundas realizaciones del Viejo Mundo que
hoy muestran el milagro de una economia europea que ya no le
teme al porvenir y que asi, progresando y elevando el nivel de vida
de sus clases trabajadoras, ha vencido a los regimenes contrarios a
la libertad.

Esta tarea irreversible y dilematica la vié en su genio de
estadista superior el gran Presidente Kennedy quien en 1961
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propuso una vasta Alianza para el Progreso, que ese mismo afio
fue ratificada por nuestras naciones en la Carta de Punta del Este.
En 1963 se formé el Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso (CIAP) y desde entonces no se hace sino buscar, casi
con desesperacién diria yo, los modos para nuestra integracién.

Por fin, queremos que América avance a paso acelerado hacia
la conquista de sus grandes destinos. Que para conseguirlo no se
midan los esfuerzos ni se detenga accion alguna; pero que esa
marcha tenga por sobre todo un alto significado. Que mucho
queremos hacer. Pero que sélo lo haremos en el dmbito de una
mejor y més justa vida para todos, en la observancia de sus leyes
y en el sagrado respeto a la libertad.

Desputs pe esTE aNALISIS, COMO légica consecuencia queremos
exponer los principales objetivos de la politica social y econémica
de nuestro .gobierno, que ha llegado al poder apoyado por un
inmenso movimiento popular que desea encontrar una respuesta a
los" problemas del desarrollo econémico y de la transformacién
social del pais, dentro de los marcos de la legalidad y el respeto
a los derechos de todos. Su objetivo principal consiste en lograr
una participacidon efectiva de las grandes masas del pais en la
distribucién de la riqueza, en el dominio de la cultura y en el
ejercicio del poder politico.

El logro de estos propésitos es lo que el Presidente Frei ha
denominado la realizacién de una revolucién en libertad, que sera
efectuada mediante un conjunto de reformas estructurales que
transformardn de manera fundamental, la politica, la administra-
cidén, la cultura, la economia y la organizacién social.

Dentro de pocos meses estard listo un nuevo programa de
desarrollo econémico para los proximos seis afios, que asegurard
al pafs una tasa minima y continua de crecimiento no inferior al
5,5 por ciento al afio.

El gobierno ha decidido ya, para estimular el desarrollo de la
agricultura que ha estado a la zaga en ¢l proceso de crecimiento del
pais, dar un reajuste a sus precios, mayor que el que se espera
obtener para el nivel general.

También estima que es esencial brindar un estimo eficaz a
las exportaciones para romper el embotellamiento que significa
para nuestro desarrollo el crecimiento lento de nuestra capacidad
para importar, el que se espera acelerar mediante una politica
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cambiaria flexible y realista y las correspondientes medidas de
orden administrativo, tributario y crediticio.

Una parte muy considerable del programa tendiente a duplicar
nuestras exportaciones en cinco afios, esta formada por un creci-
miento de la produccidén y refinacidén de cobre en Chile, para lo
cual el gobierno ha logrado ya acuerdos con las principales com-
paiiias productoras, las que realizaran importantes inversiones que
haran posible alcanzar este objetivo.

La nueva politica del cobre en Chile, destinada especialmente
al aumento de su produccién, marca una significativa jornada en el
entendimiento con el capital extranjero, ya que ese entendimiento
permitird al estado asociarse a las empresas, en determinados
casos en forma mayoritaria, formar nuevas entidades para el
reconocimiento de yacimientos que hasta hoy no se explotan y
fijar un régimen tributario equitativo y estable.

A pesar de estos hechos promisorios, la situacién de la
balanza de pagos de Chile mantendrd una situaciéon dificil por
algunos afios. Las necesidades crecientes de importacién y las
obligaciones contraidas con anterioridad, haridn necesario que el
pais siga contando con un monto apreciable de ayuda externa, si
no se desea disminuir el ritmo de crecimiento de su economia.

Junto con propender a un desarrollo de la agricultura,
mediante un mejoramiento de las técnicas de produccidn, el
gobierno se propone transformar radicalmente la estructura social
y el actual sistema de propiedad que existe en el agro chileno.
Para ello se pondra en practica un programa de reforma agraria,
cuyo objetivo es hacer en el plazo de seis afios 100.000 nuevos
propietarios agricolas, que tengan los medios econémicos necesarios
para obtener de la tierra un ingreso razonable.

Uno de los elementos mas eficaces para impulsar el desarrollo
econémico y la igualdad social, es dar acceso a la cultura a los
sectores que han estado al margen de ella. El gobierno ha tomado
ya medidas para eliminar el analfabetismo y para estimular el
perfeccionamiento de la educacién técnica y profesional.

No queremos extendernos en detalles sobre los planes de
vivienda, estimulo a la produccién industrial y de promocién
popular en que los propios interesados en barrios y sectores, con
la cooperacién del estado, discutirin y resolveran los problemas
comunes que les atafien. En este sentido, esperamos contar para
la realizacién de nuestros propdsitos con ¢l apoyo del Banco, que
como lo ha dicho su Presidente ampliard su esfera de accioén en el
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campo social con el aumento de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales y su fusién con los objetivos del Fondo
Fiduciario. Ya hemos planteado al BID la posibilidad de obtener
su apoyo financiero. para nuestro programa de desarrollo
comunitario.

En el plan econémico del Presidente Frei figura en lugar muy
importante la contencién del proceso inflacionario que ha azotado
a Chile durante varios decenios. El gobierno comprende que la
inestabilidad financiera es incompatible con un desarrollo econé-
mico equilibrado y sostenido. De acuerdo con el programa trazado,
esperamos reducir gradualmente la tasa de inflacién de modo que
no supere el 25 por ciento en el afio en curso, y que sea eliminada
en un plazo prudencial.

El gobierno cree que la lucha contra la inflacién y el estimulo
al desarrollo econémico se encuentran indisolublemente ligados.
No cree, eso si, que un programa anti-inflacionario tenga que
realizarse a costa de reducir la participacién de los trabajadores
en el ingreso nacional.

El gobierno comprende que las tareas propuestas son de dificil
realizacién. Ellas requieren un amplio apoyo popular, razonable
ayuda externa y un reforzamiento del ahorro nacional, tanto
publico como privado.

El destino nos ha marcado, una vez mas, con un violento
sismo que ha producido dolorosas pérdidas humanas y dafado
seriamente a varias ciudades. Expresamos nuestros agradeci-
mientos sinceros por las muchas manifestaciones de cordialidad y
ayuda que hemos recibido. Ya estamos tratando de reconstruir
lo que la naturaleza destruyd y aceptamos con entereza los sacri-
ficios que esta tragedia nos impone.

Sefiores:

Al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, nuestro
compatriota Felipe Herrera, al Directorio Ejecutivo y a todo el
personal les ofrecemos nuestra gratitud y reconocimiento por la
dedicacién y empefio que han puesto para el funcionamiento de la
institucién y el éxito de esta reunién.

 Creo que podemos afirmar que la labor realizada por el
Banco desde su fundacién marca una de las etapas mas brillantes
del historial econémico de América y que su labor, que el tiempo
agrandara, serd el baluarte de futuras conquistas.
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Vayan nuestros agradecimientos mds sinceros al Gobierno
y al pueblo del Paraguay por la cordial acogida que nos han
brindado y formulemos votos por la creciente prosperidad de
esta nacién hermana.

Que esta reunién, seiiores gobernadores, por sus delibera-
ciones y acuerdos sea llamada, como lo dije anteriormente, la de
la integracion econdomica del continente americano..

No olvidemos que tenemos la obligaciéon democratica de in-
corporarnos con la mayor celeridad al minuto que vive el mundo.
Y mayor es la responsabilidad nuestra ya que muchas veces se
nos dijo que nuestros problemas y aspiraciones eran una solu-
cién para el futuro, y hoy con voz enérgica debemos declarar
que ese futuro ya se hizo presente y que concientes de nuestra
responsabilidad estamos todos los americanos unidos para ocupar
un puesto de combate, a fin de abordar y resolver todos nuestros
problemas sociales y econémicos. Y asi traducir en hechos reales
la verdadera integracion econdmica, respecto a todas las formas
en que los pueblos puedan desarrollarse, para que también se
introduzcan modificaciones sustanciales en otros organismos ya que
tenemos que avanzar rapidamente y, ademds, para que se efectie
el estudio racional de nuestros aranceles de pago. Asimismo,
para que aprovechemos las experiencias y lecciones del Viejo
Mundo, a traves de cuyo estudio mis lo valorizamos y respetamos.

Por eso prometamos unir todos nuestras voluntades, libres de
pequefias y absurdas suspicacias, y caminemos hacia adelante,
convencidos que en nuestras manos llevamos la bandera de la paz,
de la justicia y del progreso.
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Discurso del Gobernador por Ecuador,
Ministro de Finanzas, sefior Alberto Quevedo Toro,
en la Tercera Sesiéon Plenaria

Uno bE Los FacTORES QUE aparece como causa del desmejora-
miento de la situacién econdémica de los paises latinoamericanos
en la postguerra es la evolucién desfavorable en sus balanzas de
pagos. Por una parte, a consecuencia de la evolucién negativa
de los términos de intercambio, que viene mermando su capacidad
de compra externa pues cada vez reciben menos por los pro-
ductos que exportan y tienen que invertir mds en las maquinarias
y bienes requeridos para sostener su débil tasa de desarrollo y,
por otra, por el peso cada dia mayor de los servicios financieros;
o sea, la amortizacién de los compromisos y obligaciones adqui-
ridas en el exterior, con su respectiva carga de intereses. La situa-
cién financiera externa de América Latina se presenta en condi-
ciones bastante criticas, ya que a partir de 1955 el quantum de
las exportaciones aumenté a uno de los ritmos mds altos desde
el afio de la crisis mundial, puesto que éstas tomaron un ritmo
enorme de- crecimiento, de 4,5 por ciento aproximadamente; sin
embargo, la magnitud habida de la relacién externa de los precios,
anulé las dos terceras partes de la capacidad de compra de esas
exportaciones, por lo cual los ingresos corrientes de divisas origi-
nados en las mismas, practicamente se estancaron.

Los paises de la region contaban con entradas netas de capital
de cierta importancia, originadas en préstamos a largo plazo y en
la inversidn directa, pero su influencia en la capacidad de compra
se redujo en virtud del acrecentamiento de los servicios financieros.

Las importaciones debieron comprimir su ritmo de creci-
miento y no obstanté la continuacién del proceso de sustitucidn,
se debilité la tasa de aumento de los ingresos, creciendo simul-
tdneamente el endeudamiento externo.

En esta forma, la cargé de los servicios financieros se elevé
con notable intensidad y los balances de pago revelan de manera
definitiva, una posicién externa tremendamente rigida y critica
que obstaculiza gravemente el logro de los objetivos fijados en
los planes de desarrollo.

Es evidente que ciertas condiciones intrinsecas estructurales
del sector externo de las economias latinoamericanas, han con-
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tribuido a provocar un desequilibrio en las cuentas de transacciones
con el exterior. Esas tendencias pudieron frenarse, en cierta
medida, en los primeros afios de la postguerra en virtud del nivel
relativamente alto de las exportaciones y de sus relaciones de
precios en el exterior. Pero la lentitud en el desarrollo de las
exportaciones, en primer lugar, y el deterioro de su capacidad de
compra, luego, cuando tales importaciones se acrecentaban, in-
fluyeron para que los déficit aumentaran intensamente en la década
de 1950.

Si se analizan las variaciones de los activos y pasivos de la
balanza de pagos de los paises latinoamericanos, para conocer la
influencia que han ejercido en el aumento del déficit, se podra
ver que en la primera mitad de la década de 1950 los ingresos de
América Latina, en forma practicamente general, por concepto de
exportaciones de bienes y servicios aumentaron en un promedio
anual de mas de 430 millones de délares, pero en el segundo quin-
quenio el crecimiento se produjo a menos de 300 millones de
doélares anuales.

Al mismo tiempo, los compromisos por concepto de utilidades,
intereses de inversiébn y préstamos del extranjero, tuvieron un
notable incremento, en forma tal que en el periodo 1950-1955, se
calcula que absorbian el 11 por ciento de los ingresos corrientes
de divisas, y entre 1956 y 1960, mas del 20 por ciento.

Durante los periodos antes referidos, acudieron a América
Latina capitales en magnitud creciente y, sin embargo, el ritmo
de las importaciones debié disminuir, siguiendo obviamente el
curso de compra disponible. Si examinamos el fenémeno en
términos reales hubo también una reduccién, porque estos délares
corrientes sufrieron correlativamente una merma en su capacidad
de compra.

Los déficits antes enunciados tuvieron una compensacién en
la década de 1950, con un considerable incremento de los movi-
mientos de capital, los financiamientos comerciales, los préstamos
para nivelacién de la balanza de pagos y la utilizacién de las re-
servas monetarias.

En las estimaciones efectuadas por respetables organismos
internacionales, se observa que en el primer quinquenio de la década
de 1950, las entradas netas del capital autbnomo representaron un
promedio anual .de 500 millones de délares, con un aumento
posterior a 1.300 millones de ddlares.
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El financiamiento realizado con deudas comerciales y présta-
mos de balanza de pagos, tendié también a elevarse por efecto
del deterioro de la capacidad de compra en el exterior, pasando
de 16 millones de déldres con anterioridad a 1950, a un promedio
de 130 y 160 millones de ddlares, mientras que las reservas de
tipo monetario siguieron descendiendo notablemente.

DenTRO DE ESTE MARCO DE desequilibrio financiero que muestra
el panorama latinoamericano, cabe destacar la importancia rela-
tiva que ha adquirido el préstamo a largo plazo dentro de la
politica de cooperacién financiera internacional y en comparacion
con la inversién directa. '

Al efecto, cifras estimativas calculadas por la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL), que incluyen a 18 paises,
salvando de esta estimacién a Cuba y Venezuela, indican que
los préstamos netos a largo plazo, subieron de un promedio anual
en el periodo de 1951-1955, de 95 millones de ddlares a 320,
en el periodo de 1956-1960, y se incrementaron muchc mas adn
en 1961, con un ingreso neto que se calcula en unos 950 millones
de ddlares. Entre tanto, las inversiones directas, incluidas las
reinversiones, se elevaron de 250 a 540 millones de ddlares durante
la década de 1960, pero en 1961 apenas fueron de 350 millones.

La suma relativamente alta de los préstamos a largo plazo de
1961 (950 millones) se integrd principalmente con préstamos de
desarrollo otorgados por el Gobierno de los Estados Unidos de
América, los cuales de 200 millones en 1960 aumentaron a 500 en
1961. Cabe destacarse que en este ailo hubo también la aportacién
de algunos bancos europeos mediante préstamos a plazo medio, de
alrededor de 400 millones de ddlares.

Es necesario poner de relieve que el 78 por ciento de la
inversién directa proviene de los Estados Unidos. o corresponde
a reinversiones originadas por capitales de la misma procedencia,
siendo el 22 por ciento restante originado en Europa Occidental
y Japén.

OTRO ASPECTO QUE CONSIDERO DE enorme importancia resaltar
en esta reunién, es el tocante a la insuficiencia de ingresos co-
rrientes de divisas, lo cual ejercié tal influencia en las balanzas de
pagos de América Latina, que pese al incremento notable en
el movimiento de capital auténomo y a la contencién y sustitucién
de importaciones, los paises latinoamericanos debieron utilizar,
con notable intensidad, los financiamientos de importacion.
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Considero también de verdadera importancia hacer resaltar
el hecho de que justamente con la evolucidn negativa de la capaci-
dad de compra en la América Latina, a consecuencia del de-
terioro de los precios de intercambio y a pesar, asimismo, de la
influencia que han tomado en este sector del continente los movi-
mientos de capitales originados en paises desarrollados, los com-
promisos contraidos por concepto de servicios financieros en las
fuentes del exterior, han producido efectos sumamente desfa-
vorables para el desenvolvimiento de las economias latinoameri-
canas. ' '

Por datos’ también proporcionados por la CEPAL, en el
quinquenio 1946-1950 América Latina en su conjunto disponia
aproximadamente de 4.417 millones de doélares, o sea, 4.898
millones por concepto de las exportaciones, menos 480,6 millones
del servicio de préstamos para nivelacién de las balanzas de
pagos y de deudas comerciales, con un saldo en contra de 204
millones, en los dos quinquenios de 1950. En 1961, con una
disponibilidad de 7.364,4 millones y compras por 8.104,7 millones
de délares, el déficit habia aumentado sustancialmente.

Un anélisis frio de las cifras antes mencionadas nos lleva a la
conclusién de que la insuficiencia de la capacidad de compra
disponible para atender las importaciones de bienes y servicios,
no obstante el proceso de sustitucidén de las importaciones y las
medidas de contencién, se presenta cada vez mds evidente. Aparece
en esta forma, un saldo de magnitud creciente que debe atenderse
mediante un adecuado sistema de compensacién. Es, ademds, evi-
dente, que entre los componentes de los factores que influyen en
la capacidad de compra, los ingresos originados en las exporta-
ciones de bienes y servicios han aumentado lentamente y mucho
menos adn si se toma en cuenta que en el grupo de naciones al
que se refiere el informe de la CEPAL no estaban incluidos paises
como Venezuela, cuyos problemas de pagos son infinitamente
inferiores a otros de la misma regién; es, ademas, notorio, el
aumento notable de los compromisos por concepto de servicios
financieros, de modo especial cuando se toma en cuenta las
amortizaciones de préstamos de compensacién y los atrasos de
indole comercial.

K sTa DEscrIPCION BREVE Y PANORAMICA de la situacién financiera
en la que se debate Latinamérica, dentro del enorme esfuerzo
que estd haciendo para su desarrollo, magnifica la importante y
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trascendental tarea que viene cumpliendo y tiene que cumplir el
Banco Interamericano de Desarrollo como motor que 1mpulse
el mejoramiento de los pueblos de América Latina.

Mi pais, que véntajosamente ha podido mantener una situa-
cién financiera relativamente sélida y sana, necesita de la ayuda
que el Banco Interamericano de Desarrollo y otras agencias
financieras internacionales de desarrollo, le han prestado y espe-
ramos que le continuardn prestando, para llevar adelante su plan
decénal de desarrollo.

El Banco Interamericano y el Ecuador han entrado conjunta-
mente en una empresa destinada a obtener los recursos financieros
y técnicos requeridos para la ejecucidn de tal plan. El BID ha
ofrecido su importante concurso, constituyéndose en el Agente Fi-
nanciero del Plan General de Desarrollo del Ecuador para efectos
de coordinar y orientar los recursos tanto técnicos como finan-
cieros que mi pais demanda de las agencias antes mencionadas,
asi como de los paises amigos, tanto de América como de Europa y
Asia, que estin en capacidad de extendernos esta ayuda.

El préximo 1 de junio se constituird en la ciudad de Wa-
shington el Grupo Consultivo de Financiamiento Externo del Plan
General de Desarrollo, reunidén en la cual se pondran a considera-
cidn de las diferentes agencias financieras internacionales y de
los paises amigos que concurran, los proyectos que requieren
ayuda financiera por parte de tales agencias y gobiernos.

Asimismo, se pondra a consideracién de las mismas, un pro-
yecto de programa de asistencia técnica requerida por mi pafs,
para la ejecucién del aludido Plan General de Desarrollo.

El Gobierno del Ecuador ha venido trabajando intensamente,
en unién de los funcionarios del Banco Interamericano de Desarro-
llo, para elaborar cuidadosamente todos los detalles relativos
a la reunién de este Grupo Consultivo, a fin de presentar los
puntos de vista ecuatorianos, con la precisiéon y el detalle que la
importancia de la ocasién requiere.

El Gobierno del Ecuador aprovecha de la oportunidad para
reiterar a los paises hermanos de América, su cordial invitacién
para que concurran a la reunién del Grupo Consultivo en Wash-
ington, y espera de éstos su generosa colaboracion, de acuerdo
a sus posibilidades, ya sea en el orden financiero o en el de
asistencia técnica.

No quiero terminar esta intervencién sin manifestar pablica-
mente el reconocimiento del Gobierno y el pueblo ecuatorianos,
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por la importante ayuda que hemos recibido del Banco Inter-
americano de Desarrollo y en especial de su digno Presidente, para
la ejecucién de nuestro Plan Decenal. Yo creo que esta reunidn
tendrd una enorme importancia no solamente para mi pais, sino
para América Latina en general, puesto que del éxito que tenga
le reunién del Grupo Consultivo, podran derivarse valiosas expe-
riencias para futuras empresas de agencia financiera que el Banco
Interamericano de Desarrollo pueda emprender en lo vemgero
en relacién con la financiacién de planes de desarrollo de¥otros
paises latinoamericanos.

.

o

&
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Discurso del Gobernador por Bolivia, Ministro de
Economia Nacional, sefior Jaime Berdecio Zilveti,
en la Tercera Sesion Plenaria

EN NOMBRE DEL GOBIERNO Y pueblo bolivianos, aprovecho
esta auspiciosa oportunidad’ para hacer llegar a los participantes
en la Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, y muy especialmente a su digno
Presidente, mi més sincero y respetuoso saludo, formulando mis
mejores votos porque tanto las deliberaciones como las conclu-
siones de este importante evento se desarrollen y culminen, como
siempre, con el mejor de los éxitos para beneficio de nuestros
pueblos y satisfacciéon personal de quienese somos sus repre-
sentantes, asi como para justificar una vez mas la razén de ser de
este organismo internacional.

Todos los pueblos de América Latina cifran sus esperanzas
en el Banco Interamericano de Desarrollo porque consideran que
este organismo es el verdadero instrumento que todos buscamos
para ayudar a superar el problema del subdesarrolio, lo cual
indudablemente permitird a su vez superar el problema del hambre,
de la miseria, de las enfermedades, del analfabtismo y otros males
que aquejan a nuestros pueblos, a unos en mayor grado que a otros.

De la lectura del informe anual de labores asi como del in-
forme financiero presentado por el doctor Felipe Herrera, brillante
economista y dindmico conductor del Banco Interamericano de
Desarrollo, hemos tomado conocimiento de los notables progresos
alcanzados desde su creacion hasta la fecha, tanto en materia de
préstamos otorgados a los paises miembros, como al efectivo
aumento de capital del Banco, asi como el prestigio mundial que
la institucién ha ganado como consecuencia de su activa labor
catalizadora, adecuada organizacion, eficiente direccién, seriedad
en sus operaciones y responsabilidad en sus decisiones.

Sin embargo, consideramos que como toda obra humana,
como toda institucién nueva atn adolece de algunas deficiencias
en sus mecanismos, tanto internas como externas, las mismas que
conflamos serdn adecuadamente superadas si se tiene en cuenta
el largo camino que atin le queda por recorrer. Para esto, empero,
es necesario ¢ indispensable el esfuerzo arménico, sostenido, de-
cisivo y de grandes proporciones de todos cuantos formamos
parte de esta promisoria institucién financiera latinoamericana.
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A UN CORRIENDO EL RIESGO DE salir de las normas de una alocu-
cién de tipo protocolar, y abusando de la benevolencia de los
oyentes deseo referirme en esta oportunidad a un acontecimiento
de singular importancia que de ninguna manera debe ni puede
pasarse por alto.

En el pueblo en general, en la administracién pudblica y aun
en las altas esferas de nuestros gobiernos, existe la idea generali-
zada de que las reuniones anuales de Gobernadores son de mero
protocolo, para sblo aprobar el informe de labores y el movi-
miento financiero de nuestra institucion; posiblemente esa haya
sido la razén principal de estas reuniones en el pasado y esa
talvez continda siendo en otras. instituciones y aun en la nuestra.

Sin embargo, en esta reunién estamos asistiendo practicamente
a la iniciacion de las labores de un nuevo organismo, cuya crea-
cién bien podria ser considerada, forzando y exagerando la figura
retérica, de igual importancia que la creacién del Banco Inter-
americano de Desarrollo o que la Alianza para el Progreso ex-
presada en la carta de Punta del Este. Me refiero al- Instituto
para la Integracion de América Latina, que indudablemente llena
una necesidad largamente sentida, como bien lo ha. manifestado
el doctor Herrera, en la Quinta Reunidn, celebrada en Panama
en abril de 1964. Este Instituto serd el instrumento a través del
cual se podra efectuar el estudio, andlisis y revisién de las medidas
econdmicas, técnicas e institucionales necesarias para fortalecer
el proceso de integracidn latinoamericana.

La investigacién y el adiestramiento, objetivos basncos del
Instituto, permitirdn, o mas bien facilitardn a nuestros gobiernos,
particularmente al mio, tomar decisiones politicas y econémicas
que se traduzcan en hechos reales y positivos tendientes a lograr
avances significativos en el proceso de integracién econémica como
otra de las grandes medidas de transformacién estructural de
América Latina. ‘ A

Por las razones ligeramente esbozadas considero que, en las
reuniones anuales de Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, ademas del informe anual, deben destacarse con igual
0. 51mllar importancia, las realizaciones concretas, como en el
caso presente, la del Instituto para la Integracwn de América
Latina. - :

. Nuevamente aprovecho de esta propicia circunstancia para
expresar_mls mds sinceras y efusivas felicitaciones al doctor Felipe
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Herrera, al Directorio Ejecutivo y al personal del Banco Inter-
americano de Desarrollo, al sefior Gobernador por-la Argentina y
por su digno intermedio al Banco Central de la Republica Argen-
tina, por tan feliz como- brillante concepcién. Asimismo, hago
extensivas estas felicitaciones a los paises miembros del Banco
Interamericano -de Desarrollo y en particular al Gobierno de los
Estados Unidos por.su valioso como invalorable aporte,- sin cuya
contribucién, indudablemente, habria sido dificil hacer realidad
este Instituto.

No 0BSTANTE LA EXISTENCIA REAL de este nuevo y significativo
instrumento para la integracion de América Latina, muchos y
variados son nuestros problemas y ain queda mucho por hacer.
En efecto, ademéds de los obstdculos institucionales, politicos,
administrativos y sociales, es necesario considerar dos aspectos
de fundamental importancia que en nuestros paises han sido y son
objeto de dicusion, dudas y que presentan serios interrogantes:
el primero es el relativo a si la integracion econémica latinoameri-
cana reducird o acentuard las discrepancias y desigualdades ya
existentes entre el nivel de desarrollo de nuestros paises; y el
segundo se refiere a que si dichia integracion serd un ayuda o mas
bien un obsticulo para la programacién del desarrollo econémico
de’ América Latina.

En miés de una oportunidad nuestros economistas han sefialado
que el desarrollo industrial de América Latina ha tropezado con
una serie de obsticulos, entre los cuales se destacan: falta de
experiencia, escasez de elementos técnicos y dirigentes, insu-
ficiencia y alto costo de los capitales internos necesarios, la ten-
dencia del consumidor a preferir articulos importados, el suministro
inadecuado y oneroso de energia eléctrica, la ineficacia de otros
servicios publicos y muchos mds, entre los que se ha puesto de
relieve la falta de mercado.

Estos hechos nos demuestran claramente la inferioridad
técnica y econdmica de la industria latinoamericana frente a la de
los grandes centros industriales; situacién que nos obliga, muy
seriamente, a realizar un gran esfuerzo conjunto y sostenido para
reducir cada vez mds esa diferencia. Lo contrario significard que
estamos arando en el desierto o construyendo nuestro desarrollo
industrial sobre arena movediza.

Por su parte el doctor Herrera, en oportunidad. de las jornadas
de Financiamiento Agricola en América Latina, convocadas por

101



el Banco, y la VIII Conferencia Regional de la FAO, celebradas
en la ciudad de Viha del Mar, Chile, el pasado mes de marzo,
indic6 que la planificacién de las politicas que vinculan la agri-
cultura al proceso general de integracidn constituye un requisito
esencial para el desarrollo nacional y regional. Afirmé, luego, que
no puede hablarse de desarrollo agricola si no se realiza un cambio
estructural que permita cumplir el doble objetivo de ese desa-
rrollo: crecimiento acelerado de la produccién y transformacién
de las condiciones socio-econémicas del agro latinoamericano.
Expresé asimismo el doctor Herrera que mal podriamos estar
planeando la integracién econémica como el medio indispensable
para alcanzar las metas de crecimiento y bienestar de los paises
latinoamericanos si se posterga la accién preferente que reclaman
los problemas del agro y si no se afrontan desde ahora en sus
dimensiones nacional y regional y en sus aspectos econémico, social
e institucional. ‘

Creo que el significado de estos postulados, tanto en lo que
se refiere al desarrollo industrial como agricola de América Latina,
no requiere mayor comentario, ya que ellos llevan sobre si el sello
de una profunda filosofia y la verdad desnuda de los problemas
de América Latina que obstaculizan y obstaculizarén su integra-
¢ién econémica.

De otro lado, la experiencia nos ha demostrado en forma
palpable que el mecanismo previsto por el Tratado de Montevideo
es bastante sencillo en el terreno de las ideas y bastante com-
plejo en su-aplicacién.

Por estas razones, y en prevision de lo que mas tarde puede
constituir un serio problema, me permito sugerir a la Asamblea
se.encomiende al Banco Interamericano de Desarrollo iniciar estu-
dios tendientes a la creacién de un organismo técnico que tome a su
cargo la planificacién y organizacién -de los estudios necesarios
para lograr el desarrollo industrial y agricola de América Latina.
Debo advertir que la creacién de un organismo de este género ha
sido sugerida por distinguidos economistas en diversas oportuni-
dades.

Indudablemente, como diria sabiamente Raul Prebisch: Todo
esto no serd tarea fdcil. Pero es muy grande lo que estd hoy en
juego en América Latina para que podamos eludir esas dificultades.
Hay que atacarlas en todos los campos y no dejar que sigan cun-
diendo el desaliento, la indiferencia y el negativismo en quienes no
abarcan la significacion verdadera de los acontecimientos. Creemos,
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como €1, que no podrd detenerse su curso, porque se percibe en el
horizonte el claro surgimiento de una nueva voluntad de hacer y
quizas si en un mafiana no muy lejano debe hacerse para despo-
jarnos de cuanto signifique una rémora y no responda a las exi-
gencias de una dindmica constructiva y remozadora. Construyamos
con nuestras propias manos y con nuestro propio criterio, como
se nos pide, ahora que la historia estd llamando impacientemente
a América Latina para ofrecerle, en medio de un mundo de antago-
nismos y contradicciones, la oportunidad tnica de construir de
nuevo y proyectar su propia imagen, recia y auténtica, en el pro-
ceso irreprimible de las grandes transformaciones.

Este magnifico pensamiento, esta fe inquebrantable del ilustre
economista doctor Prebisch, precursor y campedn del desarrollo
econémico de América Latina, s6lo es comparable con el ideal
bolivariano y con el glorioso pensamiento del ilustre martir John F.
Kennedy.

Para terminar, deseo expresar en esta oportunidad mi recono-
cimiento, gratitud y sinceros agradecimientos al Gobierno y pueblo
paraguayos, por tan generosa acogida, por sus multiples muestras
de amistad y carifio, asi como por las finas atenciones de que
hemos sido objeto.

Sea pues esta la oportunidad propicia para hacer votos por
la ventura personal de su Presidente, de los altos dignatarios de
estado y por el valiente pueblo paraguayo; que el trabajo y el
esfuerzo creador que desarrollan, sea fructifero y que pronto, muy
pronto, la Repiblica del Paraguay ocupe, en el concierto de los
paises de América, el sitial que le corresponde.
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Discurso del Gobernador Suplente por los
Estados Unidos de América, sefior David E. Bell,
en la Tercera Sesion Plenaria

SEAN MIS PRIMERAS PALABRAS PARA expresar al gobierno y al
pueblo del Paraguay las gracias de mi delegacion por su tradicional-
mente calida y generosa hospitalidad y por los excelentes prepara-
tivos que se han hecho para esta reunién anual. Varios de noso-.
tros, inclusive yo mismo, no hemos tenido anteriormente la oportu-
nidad de visitar el Paraguay. Hemos hallado nuestra visita suma-
mente interesante y valiosa, pues ella nos permite comprender
mejor los problemas y lo que se puede esperar de esta simpética
tierra. - :
Como muchos de ustedes ya lo saben, el Presidente Johnson
nombré recientemente al nuevo Secretario del Tesoro, Henry H.
Fowler, Gobernador de los Estados Unidos ante esta institucion.
El Secretario Fowler ha pedido que yo les haga llegar el siguiente
mensaje: A
Lamento que las apremiantes tareas relacionadas con la
incorporacion a un nuevo cargo—situacion que estoy seguro
todos ustedes habrdn experimentado—no me hayan permitido
salir de Washington en plazo tan breve para unirme a mis
colegas gobernadores en su Sexta Reunion anual. Sé que la
reunion constituird un nuevo éxito que impulsard la marcha
- del Banco y el de sus miembros hacia la meta del adelanto eco-
nomico y bienestar social de los pueblos de América. Con-
templo con entusiasmo mi asociacion a este gran esfuerzo y
la oportunidad de reunirme personalmente con ustedes en el
futuro.

Quisiera asimismo recordar las muy generosas palabras pro-
nunciadas ‘ayer por nuestro Presidente respecto al anterior Secre-
tario Douglas Dillon. Nosotros los miembros de la delegacién
de los Estados Unidos nos asociamos de corazén a los comentarios
del Presidente sobre el decidido y creador papel que en apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo desempeiié el Secretario
Dillon en el Gobierno de los Estados Unidos. El Secretario Dillon
fue en realidad uno de los arquitectos principales del Banco, y
nosotros que ahora formamos parte del Gobierno de. los Estados
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Unidos hemos aprendido de él y esperamos continuar en la misma
tradicién.

Hablando en nombre del Secretario Fowler y de mi Gobierno,
me complazco en felicitar a nuestro distinguido Presidente, doctor
Felipe Herrera, asi como a sus colegas en la Administracion del
Banco, por otro afio de grandes realizaciones. Ademis de la
hermosa lista de nuevos préstamos destinados a proyectos tanto
econémicos como sociales me permito seiialar muy especialmente
la impresionante cifra de desembolsos, que alcanzé a 198 millones
de ddlares. Esta cantidad es mas alentadora atin por cuanto repre-
senta obras cumplidas y no simplemente trabajo comenzado. Es
seguro que habrd un adelanto constante en las futuras realiza-
ciones del Banco, a medida que los numerosos programas y
proyectos que ya estdn en vias de ejecucién produzcan sus re-
sultados.

Pero no hemos venido a esta reunién con el solo propésito de
felicitarnos a nosotros mismos y a la Administracion del Banco
por un afio de labores fructiferas. También hemos venido para
estudiar juntos algunos de los problemas que. debe afrontar el
Banco en la prosecucion de su objetivo fundamental de impulsar el
progreso econdémico y social en América Latina. Esta maflana
desearia comentar dos o tres de estos problemas.

Los priMEROS AROS DE ExISTENCIA del Banco han coincidido con
una evolucién en el pensamiento de todos nosotros respecto a
cdémo las instituciones financieras de desarrollo pueden contribuir
en la mejor forma posible al progreso econémico y social de la
América Latina y del resto del mundo.

Ha sido claro desde el comienzo que los organismos de
fomento como este Banco deben financiar solamente proyectos
econémicamente justificables, bien concebidos, adecuados a las
condiciones del pais en el cual van a realizarse y capaces de ser
mantenidos y operados satisfactoriamente una vez terminados.
Estas son normas rigurosas cuyo cumplimiento requiere con-
siderable ampliacién y mejora de nuestros sistemas de prepara-
cién de proyectos.

Sin embargo, no basta examinar un proyecto aislado, ni
siquiera conjuntos o programas adecuados de proyectos afines.
Se ha hecho evidente desde hace un tiempo—y en esto el Banco
ha sido un notable precursor—que hay que pensar también en
la reforma institucional. Asi, pues, el Banco, como otras grandes
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instituciones financieras de desarrollo, ha ayudado a lograr la re-
forma institucional en terrenos tales como el de la educacion, la
vivienda y el uso de la tierra. Son grandes las dificultades que pre-
senta la accién en estas materias, pero hay que afrontarlas para
obtener un progreso apreciable hacia la constitucion de sociedades
mas dindmicas y mas justas. Por ejemplo, de nada sirve prestar
dinero para la construccién de mds edificios escolares si al mismo
tiempo no se hace un esfuerzo tenaz para modernizar la formacién
de profesores, el contenido de los planes de estudio y la administra-
cién de la ensefianza. La delegacién de los Estados Unidos apoya
decididamente los esfuerzos del Banco en pro de tal reforma insti-
tucional y encarece redoblar los esfuerzos en el futuro.

Pero tampoco bastan los buenos proyectos y el cambio institu-
cional. Hemos aprendido que para lograr los objetivos que perse-
guimos se necesita todo un conjunto de medidas ampliadas y co-
ordinadas que abarquen aspectos como la tributacién interna, la
movilizacién de ahorros, la politica fiscal y monetaria, la referente
a la balanza de pagos, la aplicacién de acertadas prioridades en el
uso de los fondos de inversidn, sean de origen interno o externo;
y el estimulo a la empresa y a la iniciativa privada en la agricul-
tura, la industria y otros campos. En resumidas cuentas, hemos
aprendido que es necesario un programa integral de desarrollo para
lograr un progreso real y perdurable, y que las instituciones
financieras de desarrollo, como el Banco, deben participar en él—
como lo ha hecho el Banco—ayudando a producir planes de desa-
rrollo y vinculando sus operaciones de préstamo a los esfuerzos
mas firmes y vigorosos que realicen los propios paises prestatarios
para lograr su desarrollo.

Es por eso que ha sido valioso para el Banco, como nuestro
Presidente lo sefialé el dia de ayer, participar en la maquinaria
evolutiva de coordinacién que se ha establecido en torno al Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP). El Banco,
al igual que el Gobierno de los Estados Unidos, es una entidad
independiente que debe hacer y hard sus propias decisiones en .
cuanto al uso de los recursos puestos a su disposicion, pero las
actividades del CIAP y, particularmente, los estudios del programa
econémico y social de cada pais, son de valor inestimable para el
Banco y otras instituciones de ayuda externa.

Estos estudios, en los cuales participan regularmente repre-
sentantes del Banco, agudizan y profundizan nuestra comtin com-
prensién de las necesidades de cada pais, de la relacién. entre su
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politica y su accién y de la naturaleza y monto de los recursos
externos que puede absorber efectivamente. Confio que todos
nosotros, a medida que aprendamos a utilizar esta maquinaria con
eficacia cada vez mayor, veremos la formacién paulatina de un
consenso, entre todos los interesados, en cuanto a la politica y las
acciones, tanto internas como externas, que son necesarias para
llevar el maximo de progreso a cada pais latinoamericano. Y yo
supongo que el Banco, habiendo participado en la formacién de
ese consenso, lo tomaria en cuenta en sus decisiones de préstamo.
Esto es exactamente lo que esperamos sucederd con nuestras
propias decisiones en el programa de ayuda de-los Estados Unidos,
como resultado de nuestra participacién en el CIAP.

EN sus priMEROS cinco ANOs, el Banco ha sido un participante
indispensable en el firme progreso hecho por la Alianza para crear
justicia social y economias capaces de crecimiento. Al mismo
tiempo, el Banco ha desarrollado su propia capacidad de crecer
y de contribuir aiin més al progreso latinoamericano.

Serdn necesarias todas las capacidades del Banco, pues quedan
problemas formidables. Estos fueron detallados de un modo
admirablemente sucinto por el CIAP, en una parte de la declara-
cién de politica de la Alianza para el Progreso expresada en su
segunda reunién, en octubre Gltimo. La declaracién del CIAP
dice asi:

La Alianza para el Progreso se halla en un instante de
- dinamismo y de esperanza, pero frente a ella aiin se levantan
graves problemas que tendrdn que superar las naciones de

América Latina y todos los que se han comprometido con

ellas en este gran esfuerzo comiun. Son los problemas im-

plicitos en la modernizacién de la-vida rural, en el control

de la inflacion, en el mejoramiento de los mecanismos de
planificacion, en la preparacion y ejecucion de proyectos, en
la bisqueda de posibilidades mds amplias y estables para la
empresa privada nacional y extranjera dentro del esfuerzo
de desarrollo, en el aumento de la capacidad de importar
gracias al incremento sostenido de las exportaciones, en la

imprescindible elevacion de los niveles de educacion, salud y.

vivienda, en la accién urgente necesaria para superar la grave

situacion de endeudamiento a corto plazo. que enfrentan
algunos paises de la region y evitar la repeticion en el futuro
de las causas que la han originado.
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En la amplitud de estos problemas se refleja la complejidad
de las necesidades-de los pueblos de América Latina. Las defini-
ciones aceptadas y los pensamientos y procederes tradicionales, tal
vez no conduzcan a las mejores soluciones. Esperamos que el
Banco, al administrar y asignar sus recursos, continde explorando
nuevas formas de hacer frente a necesidades nuevas y cambiantes.
A este respecto, vemos con satisfaccién el interés expresado ayer
por el Presidente Herrera en proyectos para el desarrollo de co-
munidades, en planes integrales de urbanizacién y en el desarrollo
fural como base adecuada para atacar la escasez de viviendas, los
altos indices de enfermedad y la migracién hacia las ciudades.

De igual modo seria muy significativo y oportuno que el Banco
ampliara sus actividades educativas de modo que abarcaran el
adiestramiento técnico y vocacional. No hay peor obsticulo para
el desarrollo que la escasez de personal profesional, directivo y
técnico, capaz de planear y llevar a cabo la accién publica y
privada que transforme las economias y las sociedades. El interés
del Banco en la ensefianza superior se manifiesta no sélo en la
ayuda que presta a los pafses para mejorar sus instituciones, sino
también en la mesa redonda sobre ensehanza superior que preparé
para esta reuniéon. Apoyamos con todo entusiasmo tal interés.

Las actividades futuras del Banco en los campos sociales se
construirdn sobre nobles bases. Al considerar el detalle de las
realizaciones del Banco, expuestas en el Informe Anual y en el
Informe del Fondo Fiduciario de Progreso Social, podemos captar,
quizds con mayor claridad que al principio, qué audaz innovacién
representd para un banco internacional utilizar sus recursos tanto
para fines sociales como econdmicos. Mi Gobierno se congratula
de haber desempefiado un papel en esas labores, y continuara
apoyandolas. De los mas de 1.300 millones de ddlares autorizados
por el Congreso de los Estados Unidos en los ultimos diez y seis
meses para financiar el Banco, 750 millones fueron votados en
apoyo a la resolucién de aumentar el Fondo para Operaciones
Especiales, aprobada por los gobernadores en la reunién del afio
pasado. Al aplicarse dichos fondos, junto con otros recursos del
Banco, al desarrollo econémico y social, el resultado seri una
contribucién cada vez mas efectiva al bienestar de los pueblos de
América Latina. .

Al mismo tiempo que nos dediquemos a satisfacer necesidades
econdémicas y sociales mediante la accién piblica, no debemos
olvidar la contribucién que un sano y creciente sector privado
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puede hacer en favor del desarrollo. Ciertamente, no se puede
culpar al Banco de tal negligencia. Canalizar fondos de fuentes
internacionales para usos privados y hacerlo en las condiciones
que prevalecen en los paises en desarrollo, siempre plantea pro-
blemas dificiles. Constituye un tributo al Banco que més de Ia
mitad de los préstamos que ha hecho con cargo a sus propios
recursos los ha destinado a estos fines.

Para que no haya un malentendido alguno en un asunto que
tiene relacién con lo expuesto, permitanme sefialar que, a pesar de
las dificultades de su balanza de pagos, los Estados Unidos siguen
con su politica de continuar estimulando la corriente del capital
privado de inversién hacia los paises en desarrollo.

EN sus paraBras pe APERTURA, el Presidente Herrera recalcod
la necesidad de una disciplina fiscal y monetaria, asi como la de
contener las fuerzas inflacionarias que han plagado a tantos de
nuestros paises miembros. El Banco, como institucién de prés-
tamos, tiene un interés vital y directo en la estabilidad financiera
de los paises miembros. En primer lugar, el desorden financiero
y la inflacién afectaridn de modo adverso la capacidad de amortiza-
cién de los prestatarios del Banco. En segundo lugar, en la medida
en que la cartera del capital ordinario del Banco consista en
préstamos a paises que no hayan alcanzado estabilidad financiera,
el crédito del Banco ante los mercados de capital del mundo vy,
consiguientemente, su capacidad de obtener fondos en dichos
mercados en condiciones razonables, se veran perjudicados. Final-
mente, y éste fue el punto particularmente sefialado por el Presi-
dente Herrera, las dislocaciones que universalmente acompafian a
una inflacién grave o prolongada hacen imposible que los prestata-
rios del Banco empleen los recursos con mdxima eficacia.

Como entidad de préstamos, el Banco estd justificadamente
interesado en el crédito general de los prestatarios. Dicho crédito
se ve afectado no solamente por una inflacién desenfrenada sino
también por la asuncién de deudas que resultan excesivas en
relacién al poder adquisitivo de divisas de un pais.

El rapido aumento de la carga deudora de los paises latino-
americanos requiere vigilancia constante. Como funcionarios
financieros responsables, tengo la seguridad de que todos estariamos
de acuerdo en que 'si bien algunos paises ya han emprendido

programas para evitar la acumulacién indebida de obligaciones a.

corto plazo, continia la necesidad de que cada pais esté alerta y
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tome accién preventiva cuando sea necesaria. El Banco, las otras
instituciones financieras internacionalas y las naciones acreedoras
también deben usar su influencia en este problema.

Sé que la Administracién del Banco ha tenido este problema
muy en cuenta al tratar de obtener recursos adicionales de los
paises no miembros. Para que tales recursos hagan su maxima
contribucién al proceso de desarrollo de América Latina, es impor-
tante que se obtengan en condiciones especiales que ofrezcan a los
paises prestatarios la mayor flexibilidad en su uso.

El incremento del Fondo para Operaciones Especiales per-
mitird al Banco aumentar el volumen de sus préstamos en condi-
ciones liberales. Empero, sus normas de préstamo deben ser
atemperadas de un modo discriminador, teniendo en cuenta que
los ingresos de divisas y la situacién de las reservas de algunos
paises deben hacer posible que éstos, antes que otros, asuman
empréstitos en condiciones normales, aun para financiar proyectos
de carécter social.

La deuda externa es, por supuesto, un solo aspecto de las
relaciones econémicas del financiamiento internacional de nuestros
paises, todo lo cual se verd afectado por el progreso que logra
América Latina en conjunto para ampliar mercados, aumentar el
comercio intrarregional, incrementar las exportaciones y racionali-
zar las inversiones en funcién de su alcance regional. La tesis de los
Estados Unidos respecto a la integracion de América Latina ha
sido expuesta muchas veces. Hemos recibido con interés el
memorandum conjunto que sobre la integracién econdmica
latinoamericana prepararon los dirigentes de cuatro organizaciones
interamericanas, los sefiores Sanz de Santamaria, Mayobre,
Prebisch y nuestro Felipe Herrera. El 14 de abril, Dia de las
Américas, el VicePresidente Humphrey, declaré:

Apoyamos la integracion econdémica eficaz porque es
esencial para el desarrollo econdémico y politico conforme a
la Alianza para el Progreso. La apoyamos porque la nueva
Ameérica Latina que habrd de surgir de esa integracion serd
un socio mejor que podrd contribuir de manera mds efectiva
a la solucion de los grandes problemas mundiales comunes
que afrontan todos los que comparten las ideas de la civiliza-
cion occidental. La apoyamos porque, como ha demostrado
nuestra experiencia de la postguerra, nuestras relaciones
comerciales y financieras mds fructiferas y de mayores ventajas
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mutuas son las que hemos sostenido con las zonas industra-
lizadas y diversificadas del mundo. Por ultimo, apoyamos la
integracion econdmica porque es parte fundamental de la
Alianza para el Progreso, a cuya realizacién nos comprome-
timos en Punta del Este.

AL TERMINAR ESTE REPASO DE la actuacién y realizaciones del
Banco, desearia comentar favorablemente el establecimiento,
durante el afio pasado, de una oficina especial de programacion
en la Presidencia de la institucién. Esa oficina facilita los medios
de coordinar los esfuerzos de planificacién y evaluacién dentro
del Banco y con las otras organizaciones econdmicas y financieras
de Washington. Esto constituye una parte vital de la estructura
del Banco y esperamos que su eficacia vaya en continuo aumento.

Aunque por el momento nos estamos interesando mas que
nunca en la planificacién de programas y en el papel que ella debe
desempeifiar en la consecucién de objetivos, esto no significa que
disminuya nuestro decidido apoyo al empefio de la Administracion
y del Directorio de ejecutar los proyectos y programas del Banco
rdpida y eficientemente.

El aumento del nimero de préstamos del Banco ha sido
igualado por un laudable crecimiento de los desembolsos asi como
por un vivo interés de la Administracion en la eficiencia operativa.
Con los recursos actuales o potenciales, es 16gico suponer que los
compromisos del Banco se irdn acelerando y que esto exigird que
la institucién mantenga e intensifique la bdsqueda de mejores
métodos de ejecutar los proyectos, tanto en la sede como en el
propio terreno.

ANTES DE CERRAR MIS PALABRAS, me permito hacer una exhorta-
cién a mis colegas gobernadores y a los directores y funcionarios
del Banco. Procuremos que la direccién y la iniciativa sigan siendo
las ensefias del Banco en los afos venideros. Como Banco de la
Alianza y como tnica institucién financiera creada por la América
Latina para setvir a la América Latina, el Banco se halla en una
situacién muy especial. El elegante Informe Anual que se nos acaba
de presentar y el ultimo informe del Fondo Fiduciario de Progreso
Social dan cuenta de cinco afios de actividad en que el Banco ha
venido "abriéndose camino én su propdsito de elevar el nivel de
vida del pueblo de todo un continente a la altura que merece la
dignidad del hombre, en una era en que la tecnologia cientifica
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sefiala la forma de liberar la especie humana de la necesidad
econémica. Confiamos en presenciar nuevas innovaciones adn
mis inspiradas.

Comprometido como se encuentra en llevar adelante la
Alianza para el Progreso, mi gobierno apoya la participacién
decidida del Banco en este trascendental acontecimiento. Como
manifestara ¢l Presidente-Johnson en reciente mensaje al Congreso
de los Estados Unidos:

La lucha contra la miseria en la América Latina ya estd
encaminada. Nosotros en los Estados Unidos nos sentimos
orgullosos de la forma en que nuestros Buenos Vecinos del
Sur responden al reto del desarrollo. Estamos también
orgullosos del papel que desemperian los Estados Unidos en
este gran esfuerzo que prometemos apoyar cada vez mds.
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Discurso del Gobernador Suplente por Argentina,
seilor Enrique Garcia Vazquez, en la
Tercera Sesion Plenaria

AL CONGREGARNOS PARA DAR CUMPLIMIENTO a la convocatoria
de la Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, se nos brinda la posibilidad de
restablecer contactos vivificantes para las realizaciones que
aguardan a Latinoamérica y, simultdneamerite, la oportunidad de
disfrutar la tradicional hospitalidad del hidalgo pueblo paraguayo.

Descontamos que el examen de las actividades de la institucion
durante su dltimo ejercicio, asi como la ponderacién_ de las
perspectivas que enfrenta para alcanzar sus objetivos, nos permi-
tiran extraer conclusiones positivas, concordantes con el espiritu
constructivo que anima a todos los que hoy concurrimos a esta
cordial ciudad de Asuncién.

Como hecho auspicioso es particularmente grato destacar los
resultados satisfactorios obtenidos a través de las gestiones ten-
dientes a fortalecer la capacidad operativa de la institucion.

En relacién con la labor realizada en el ambito de los paises
miembros, debemos puntualizar que la acogida favorable dis-
pensada por los respectivos gobiernos a la recomendacién formu-
lada por 1a Asamblea de Gobernadores celebrada en Panam4, para
que se efectuaran contribuciones adicionales al Fondo para
Operaciones Especiales que permitieran continuar atendiendo
necesidades de financiamiento en términos flexibles, implica una
nueva manifestacién de respaldo a la accién cumplida por la
Administracién del Banco Interamericano de Desarrollo.

Es de esperar que la politica de administracion de tales fondos
se ajuste a normas dgiles de procedimiento y que contemple la
ampliacién de los campos, vinculados con el progreso social, hacia
los cuales deberia llegarse con los recursos.

Son asimismo alentadoras las emisiones de bonos colocadas
en los mercados privados de capital de los Estados Unidos de
América, la Repiblica Federal de Alemania y del Reino Unido,
asi como el ritmo de las ventas de participaciones en los préstamos
acordados con imputacién a los recursos ordinarios.

También merece aplauso el Protocolo suscrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos y el Banco Interamericano de
Desarrollo, en virtud del cual, en el marco de la Alianza para el
Progreso, se acrecentard el Fondo Fiduciario de Progreso Social.
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Sustancialmente, es digna de destacarse la intensa labor
desempefiada por' el Banco en cumplimiento de la resolucién
emanada de la Quinta Reunidén, disponiendo se examinaran los
regimenes susceptibles de establecerse para facilitar la captacién
de recursos financieros y técnicos de paises no miembros.

Ex~ eL INrORME PRODUCIDO POR el Directorio Ejecutivo, que se
somete a consideracién de esta Asamblea, se analizan las posibili-
dades que existirian para obtener la canalizacién de fondos prove-
nientes de los principales paises exportadores de capital.

Resulta claro que, para atender las importantes y' crecientes
necesidades de financiamiento externo requerido para un ordenado
desarrollo econémico y social de los paises latinoamericanos, es
indispensable diversificar las fuentes de origen de esos ahorros.

Por ello, advirtiéndose que en los paises de Europa Occidental
ha surgido recientemente una progresiva tendencia a orientar
inversiones hacia América Latina, compartimos plenamente la
iniciativa contemplada en el documento del Directorio Ejecutivo,
propiciando se intensifiquen las gestiones conducentes a obtener
de todos los paises industrializados una participacién activa en los
campos de la asistencia financiera y técnica, acorde con los pro-
positos por ellos enunciados de prestar cooperacién a los paises
en desarrollo.

Dentro de ese esquema resultan promisorias las negociaciones
llevadas a cabo con las autoridades del Reino Unido y de Holanda,
asi como los contactos mantenidos con el DAC (Development
Assistance Committee) para lograr condiciones que favorezcan a
las operaciones que realiza el Banco Interamericano de Desarrollo.

En este sentido, como presagio de futuras captaciones adicio-
nales, cabe resaltar muy especialmente, los arreglos satisfactorios
concertados en los acuerdos suscritos con los gobiernos de Canada
y de Espaiia, cuya cooperacién apreciamos debidamente, en virtud
de los cuales el Banco Interamericano de Desarrollo participaré,
por primera vez, en la administraciéon de fondos publicos globales
originarios de paises no miembros.: ' :

Coincidentes en cuanto a los objetivos comunes de concurrir
al financiamiento de proyectos para el desarrollo latinoamericano,
los mencionados acuerdos difieren en sus condiciones y caracteris-
ticas, reafirmando la necesidad de que las futuras tratativas no
deben aferrarse a férmulas rigidas, sino por el contrario, encararse
con criterios flexibles, adecuados a los lineamientos particulares
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de la politica de inversién de cada uno de los paises proveedores
de capitales. Tal fue el sentido y la orientacién de la resolucién
aprobada en la retinién de Panam4 a iniciativa de esta delegacion.

La sensibilidad evidenciada en la conduccién del Banco
Interamericano de Desarrollo, la experiencia asimilada y el alto
grado de eficiencia alcanzado por sus cuadros técnicos, nos llevan
a la absoluta conviceién de que constituye el conducto idéneo por
cuyo intermedio podrin encauzarse, selectivamente, las disponibili-
dades de ahorro existentes en paises desarrollados.

Por ello, coincidiendo con la sugerencia formulada por el
Presidente Herrera en el discurso de clausura de la anterior Asam-
blea de Gobernadores, la Argentina no ha vacilado en brindar
el caluroso respaldo de su Cancilleria a las gestiones realizadas
ante circulos gubernamentales- de paises industrializados, con el
fin de crear condiciones propicias para incrementar la corriente
de asistencia financiera y técnica destinada a toda Latinoamérica.

No pEBE OMITIRSE QUE, EN la actual coyuntura econémica, para
alcanzar las metas de crecimiento fijadas en la Carta de Punta del
Este, América Latina debe contar, ineludiblemente, con recursos
suficientes en condiciones apropiadas, que complementen las
limitadas disponibilidades de la regién, que alin permanece rele-
gada y expuesta al comportamiento adverso del sector externo,
a raiz de practicas inconvenientes y deficiencias de estructura en
el intercambio internacional.

Confiamos que el amistoso didlogo iniciado en Ginebra
prosiga fructiferamente a través de la Junta de Comercio y Desa-
rrollo de las Naciones Unidas de cuya labor podrd surgir con
efectos reciprocamente convenientes, una gradual y equitativa
correccion de las condiciones desfavorables en que se desenvuelve
nuestro comercio exterior, habida cuenta que la mayoria de los
paises latinoamericanos dependen, casi de manera exclusiva, del
producido de sus exportaciones para procurarse la necesaria capaci-
dad de pago de los bienes y servicios imprescindibles al complejo
y dificil proceso de desarrollo en que estamos empefiados.

Por lo demas, la incidencia que ejercen en nuestros balances
de pago los servicios de amortizacién de-los créditos a corto y
mediano plazo, a los que con frecuencia se ha debido recurrir para
no comprimir importaciones insustituibles a dicho proceso, neu-
tralizan con exceso los ingentes esfuerzos que en el orden interno
pudieran realizarse para acrecentar la colocacién de nuestros saldos
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de continuo afectados por el deterioro de precios en la relacién
exportables, constituidos, basicamente, por productos primarios,
de intercambio. ‘

En buena medida, la gravitaciéon conjunta de esos factores
negativos ha determinado que en distintas oportunidades diversos
paises debieran gestionar la refinanciacién de su deuda externa,
con el objeto de procurar alivio a la presién de una excesiva
concentracién de reembolsos.

HEMos HALLADO RAZONABLE COMPRENSION SOBRE las causas que
generan las situaciones descritas, pero los aplazamientos acorda-
dos sélo configurarian soluciones temporarias si en forma paralela
no se articularan medidas arménicas y organicas, encaminadas al
aprovechamiento integral de las vastas posibilidades que ofrecen
nuestros paises para expandir sus economias, eliminando asi la
eventualidad de que puedan reproducirse sucesivamente situaciones
similares.

Consecuente con los principios consagrados en la Carta de
Alta Gracia, la Reptblica Argentina ha requerido en el dmbito
mundial la revisién de las condiciones desfavorables que prevalecen
en el comercio y en el financiamiento internacional y, en el orden
interno, ha procedido a gestar, mediante una tarea de reordena-
miento y coordinacién, la consolidacién de su economia.

Con tal finalidad, &l Gobierno argentino ha concluido reciente-
mente la implementacion de un Plan Nacional de Desarrollo, a
llevarse a cabo durante el quinquenio comprendido entre los afios
1965 y 1969.

Con miras a lograr una tasa de crecimiento compatible con
las auténticas posibilidades del pais, con criterio realista hemos
partido, basicamente, de la necesidad de establecer disposiciones
coherentes en materia de politica econémica, financiera y mone-
taria que la ejecucién del programa exige.

Constituyendo la planificacién un postulado enunciado en la
Carta de Punta del Este, el Banco Interamericano de Desarrollo,
no ha permanecido ajeno a esta iniciativa y, por el contrario, ha
asumido una participacién relevante.

Esta contribuciéon comprende desde la asistencia técnica
acordada por intermedio de un préstamo concedido a nuestro
Consejo Nacional de Desarrollo, con destino a la realizacion de
estudios para la elaboracién de planes a largo plazo y la formula-
cién de proyectos especificos, hasta el permanente contacto mante-
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nido a nivel de funcionarios especializados en forma directa y a
través del Comité de Interagencias organizado por el CIAP
llegando, inclusive, a concretar créditos para financiar actividades
a las que el propio Plan asigna alta prelacién.

Definidos orgdnicamente los sectores de prioridad que deben
contar con recursos externos, esperamos que merced al reordena-
miento financiero programado se generaran en el pais condiciones
adecuadas para una mayor absorcién de inversiones. El propio
Plan contempla la necesaria asistencia técnica que, posibilitando
una adecuada formulacién de proyectos, permite ser optimistas en
cuanto a la expectativa de seguir contando, como elemento de
gravitacién primordial, con el respaldo crediticio del Banco en
apoyo de operaciones econémicamente reproductivas y de interés
social.

DEspE oTRO PUNTO DE VISTA y como una expresién de tono cons-
tructivo, dirigida al perfeccionamiento de las practicas operativas
de la institucion, permitaseme aludir al funcionamiento de las lineas
de crédito que fueran acordadas para cofinanciar exportaciones
interlatinoamericanas de bienes de capital.

Al suscribir los contratos correspondientes, previmds la con-
veniencia de establecer criterios flexibles en la aplicacién practica
del sistema implantado, teniendo en cuenta que reviste carédcter -
experimental y que representa el Unico programa multilateral
adoptado en el mundo para el financiamiento de transacciones de
esta indole.

Durante el corto periodo de vigencia del régimen no se han
cumplido las previsiones contempladas al estructurarselo, sur-
giendo, consecuentemente, la necesidad de examinar cuanto antes
las razones que determinan la reducida movilizacién de recursos
dentro del sistema.

Sé que la diligente Administracién del Banco comparte la
preocupacién y que existe receptividad favorable a las sugerencias
que pudieran plantearse con el objeto de acordar mayor fluidez al
desenvolvimiento de las lineas de crédito otorgadas.

Sin perjuicio de las recomendaciones que sin duda habran de
formular los organismos nacionales, como pauta de orientacién en
la solucién del problema expuesto, sefialo que si bien la creacién
de mercados para los documentos que éstos emitan constituye una
plausible iniciativa con miras a la futura ampliacién del volumen
de las operaciones, entiendo que en la actualidad no deberia
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superponerse esa inquietud, de la que derivan complejidades en
los procedimientos, al sentido promocional de desarrollo a las
industrias regionales que inspird la adopcién del programa.

La alta finalidad que se ha tenido en vista al crear este meca-
nismo crediticio, lleva a la conclusién de que es fundamental
fortalecerlo, ya que si bien hoy se halla circunscrito al financia-
miento de bienes de capital, puede en el futuro tener mayor latitud
y servir de base de sustentacion a procedimientos susceptibles de
impulsar mecanismos financieros méas ambiciosos que, eventual-
mente, llegaran a atender otras necesidades que afectan el inter-
cambio interzonal y el proceso de integracion latinoamericana.

La PosicioN QUE HA. AsUMIDO nuestro pais en esta materia, ha
sido definida con claridad en distintas oportunidades. No obstante,
reitero una vez mas que estamos consubstanciados y respondemos
con vocacion a la idea segin la cual la integracién econémica de
América Latina constituye una meta irrenunciable.

El Mercado Comiin Centroamericano y la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio, .representan manifestaciones
concretas y positivas que tonifican esa concepcién y acreditan
nuestro reconocimiento.

Partimos de una arraigada conviccién que nos indica que la
solidaria armonizacién de los esfuerzos conjuntos en procura de
un acelerado desarrollo colectivo de la regién no implica abandonar
los campos que nos ofrece la integracién a nivel nacional, que ain
debemos materializar.

Por el contrario, consideramos que la ampliacién de mercados
en el plano zonal constituye un elemento imprescindible y coadyu-

_vante al crecimiento individual de cada uno de nuestros paises.

De alli que recibamos con sumo beneplacito todas las inicia-
tivas que, consolidando la unidad interamericana, tiendan a impri-
mir mayor ritmo a la actual dindmica del proceso de integracién
latinoamericana, ya en ejecucién con resultados auspiciosos.

Consecuente con ese principio, cuando en Panamé se esbozd
la posibilidad de crear el actual Instituto para la Integracién de
América Latina, el Gobierno argentino prestd su mds entusiasta
respaldo a la iniciativa y brindé, halagado, la ciudad de Buenos
Aires para que se constituyera en sede.

Es sabido que la contribucién asignada a nuestro pais en €l
plan de financiamiento del Instituto ha comportado un esfuerzo de
magnitud, traducido en la cesién de un edificio adecuadamente
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instalado para las necesidades previsibles, la atencién de los gastos
que demande su.mantenimiento y las erogaciones relativas al
personal administrativo del organismo.

Tenemos justificadas esperanzas en el éxito del cometido del
Instituto, cuyos estudios e investigaciones permitirdn acordar una
orientacién doctrinaria y técnica a quienes participen en el movi-
miento de integracion.

No dudamos que habra de coordinar su labor con las organi-
zaciones existentes dedicadas al andlisis y la consolidacion de ese
proceso, procurando delimitar acabadamente las respectivas esferas
de accién y tendiendo a la captacion de la experiencia ya asimilada
por esas organizaciones, como un medio de evitar interferencias y
la dispersién de esfuerzos que dilatan la concrecion de los objetivos
perseguidos. :

Con motivo de la inauguracién oficial del Instituto para la
Integracién de América Latina, préximamente tendremos el honor
de contar en la ciudad de Buenos Aires con la presencia de muchas
de las personalidades que hoy asisten a esta reunién de la Asamblea
de Gobernadores de nuestro Banco.

Si todos nuestros periddicos encuentros permiten renovar la
bisqueda de férmulas que contribuyan al mejoramiento del nivel
de vida de los pueblos latinoamericanos, estimamos que la oportu-
nidad de ver concretada esta realizacién del BID, por la dimensién
de su significado, constituird un marco apropiado a la reanudacién
del didlogo constructivo. Los aguardamos, pues, con el 4nimo de
dispensarles una cordial bienvenida.

Esta Asamblea marca un hito importante en la vida del Banco,
cuyo prestigio cada vez mayor se debe muy principalmente a la
eficaz accién desarrollada por el Presidente de la institucion, doctor
Felipe Herrera, a la de su Directorio Ejecutivo y a la de su personal
técnico y administrativo. A todos ellos hacemos llegar, con nuestro
reconocimiento, el estimulo y respaldo mas amplio, a fin de que
contintien con la trascendental labor emprendida.
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Discurso del Gobernador por México, Secretario
de Hacienda y Crédito Pablico, sefior Antonio Ortiz
Mena, en la Tercera Sesién Plenaria

Como EN aNOS ANTERIORES, CON la misma actitud de interés y
solidaridad, la delegacién mexicana asiste a la Sexta Reunién de la
Asamblea de Gobernadores del Banco, cuya importancia, siempre
indiscutible, se magnifica ante las circunstancias econémicas que
rodean al continente.

Se verifica ella, —con la grata complacencia para nosotros
de sentirnos en tierra hermana—, en Asuncion del Paraguay, ciudad
ilustre por tantos conceptos y pais tan semejante al nuestro; con
un pasado indigena de fuerte raigambre; un vigoroso mestizaje
reivindicador de su autonomia y personalidad, y ain con mani-
festaciones artisticas de notable afinidad.

Para su pueblo y su gobierno, presento los mas amistosos
saludos del Presidente de mi pais, sefior licenciado Gustavo Diaz
Ordaz y del pueblo mexicano. Me honro, asimismo, en trasmitirlos
de las mismas representaciones, a los sefiores gobernadores y a los
distinguidos funcionarios de los organismos internacionales que
nos acompafian en nuestros trabajos.

Considera la delegacion de México que toda tarea que
emprendamos en el ambito de nuestras deliberaciones, ha de
cimentarse en tres bases de similar rango: en primer término, el
esfuerzo propio de cada pais sin el cual nada puede darse; después,
debatir siempre dentro de un espiritu de sincera comunidad conti-
nental, y en tercer lugar, pero no menos importante, en la eficacia
de nuestros mecanismos e instrumentos panamericanos.

En efecto, el crecimiento econémico logrado hasta ahora por
México es el resultado de politicas y decisiones tomadas en los
ultimos afos en cuya aplicacién contamos con el consenso de todos
los sectores del pais. Asi pudimos llegar al afio de 1964, en el que
el producto nacional bruto aumentd el 10 por ciento en términos
reales. No nos envanecemos con el dato, pues sélo lo menciono
como grato cumplimiento de una de las mis caras metas que nos
sefialamos en la Carta de Punta del Este, y porque es alentador
para todos la obtencién de tasas de desarrollo adecuadas. Con
nuestro Primer Mandatario, no creemos en la prosperidad de
compartimentos estancos y, en cambio, si tememos la propagacién
de las dreas de pobreza.
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En lo internacional nos anima, por tanto, el deseo de vigorizar
la solidaridad hemisférica, de sumar esfuerzos para el mejoramiento
comun y de buscar que la cooperacién financiera entre paises, se
traduzca en férmulas que combinen la equidad con la eflcacia.

(CoN SATISFACCION EXAMINAMOS LA LABOR del Banco Interame-
ricano de Desarrollo—nuestro banco—realizada durante unos
cuantos afios de actividad. El otorgamiento en 1964 de 69 présta-
mos por un monto de 299,3 millones de délares, eleva a 261
operaciones y a 1.165,5 millones de ddlares el volumen total de
financiamiento concedido, proveniente de todos los canales de la
institucién. Mas de la mitad de los créditos autorizados en 1964
se origina en los recursos ordinarios de capital del Banco, muestra
de su aptitud para cimentar la confianza en los aspectos bésicos
de su estructura y, por otra parte, de la capacidad de los paises
latinoamericanos para generar proyectos de inversién autoliqui-
dables en términos bancarios corrientes.

Las numerosas inversiones de escala relativamente modesta
que han sido beneficiadas con las operaciones del Banco, se sitian
en los paises de América Latina al lado de proyectos de mayor
envergadura, igualmente productivos y correctamente formulados,
que requieren del concurso financiero de los organismos publicos
‘internacionales dotados de substanciales volimenes de recursos.

Ha sido alentadora la respuesta de los paises miembros al
pagar o suscribir practicamente todos los incrementos acordados
en los recursos correspondientes a las tres ventanillas del Banco.
Fue un acierto, que la experiencia nos estd comprobando, haber
concebido e incorporado en la estructura de la institucién la sepa-
racién de las disponibilidades ordinarias de los fondos especiales.
Esta previsién le ha permitido ir superando limitaciones que han
existido en el financiamiento publico internacional, por cuanto a
los tipos de proyectos que deben ser apoyados y las condiciones
exigidas, asi como ha hecho posible que el Banco se allegue
recursos de diversas clases de fuentes.

En 1964 nuevamente se tuvo éxito en la colocacién de emi-
siones de bonos del Banco en mercados de capital del mundo—
Estados Unidos, Alemania Occidental y Reino Unido—por un
monto de 173,4 millones de délares. Son de apreciar, en particular,
los recursos encomendados al Banco por Canadé y Espaia, ademas
de Estados Unidos. El fondo establecido por el Gobierno de
Canada, con el monto inicial de 10 millones de doélares, ofrecera
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préstamos de hasta 50 afios de plazo y sin interés o en otras condi-
ciones igualmente favorables. Esta accién ejemplar de cooperacién
continental, incrementa la colaboracién de ese pais, que se ha
venido manifestando en operaciones paralelas de financiamiento,
como las compras de participaciones en los préstamos del Banco
hechas por bancos comerciales y en la suscripcién de emisiones por
parte de inversionistas canadienses.

Espaifia se ha unido a otros paises europeos—Italia, Alemania
Occidental y Reino Unido—en la provision de fondos a largo
plazo en apoyo a los recursos ordinarios de capital del Banco Inte-
ramericano, mediante un convenio de crédito por 20 millones de
ddlares.

Debemos alentar los esfuerzos que realizan los funcionarios
del Banco para promover una mayor participacién de los paises
industriales no miembros de la institucién, en el financiamiento del
desarrollo econdmico y social de América Latina. Sabemos bien
que la afluencia de recursos adicionales a la regién se traduce
inmediatamente en mayores volimenes de comercio y otras transac-
ciones internacionales mutuamente provechosas, al estimular el
desarrollo econdmico de los paises latinoamericanos.

Confiamos, por lo mismo, que en la aplicacién de las medidas
de defensa de su balanza de pagos adoptadas por Estados Unidos,
se tengan en cuenta los efectos positivos y directos que tienen sobre
la corriente de ingresos a dicho pais, las divisas que fluyen a Amé-
rica Latina por concepto de comercio, turismo o financiamiento.

Si las necesidades del desarrollo econdémico y social son
multiples y muy variadas, preciso es que el organismo regional
dedicado a fomentar estos objetivos, incluya en su cartera opera-
ciones de vn amplio campo de inversiones. En el caso de México,
nos complace haber recibido financiamientos para obras de riego,
mejor uso de la tierra, agua potable, alcantarillado, vivienda, edu-
cacién avanzada, estudios de preinversién, pequefia y mediana
industria, plantas de negro de humo, productos quimicos y maqui-
naria pesada, asi como para operaciones de refinanciamiento de
ventas al exterior de bienes de capital.

(CoN RESPECTO AL SISTEMA MULTILATERAL elaborado e intro-
ducido por el Banco para el financiamiento a mediano plazo de las
exportaciones, consideramos que pueden ser relevantes algunas
observaciones basadas en la experiencia de nuestros exportadores
en este campo. Nos parece que es factible, y esperamos que se
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examine la posibilidad de simplificar todavia més los mecanismos
Y procedimientos que se utilizan, que los empresarios latinoame-
ricanos con poca experiencia en los mercados exteriores, puedan
tener acceso a los recursos adicionales disponibles en los mercados
internacionales privados de capital, de financiamiento mas barato
para este tipo de operaciones. Se podrd aumentar su utilidad, por
otra parte, si el programa se extiende para abarcar exportaciones
no sélo entre los paises miembros del Banco, sino también a las
realizadas fuera de la regidn, en cuya primera instancia hayan
intervenido las republicas latinoamericanas.

Tal como estda estructurada nuestra institucidn financiera,
por la naturaleza de sus funciones y el dinamismo con que
las desempefia, pero, sobretodo, porque ya se ha logrado formar
una clara conciencia de ello, estamos seguros que, dentro de su
campo, serd el instrumento de trabajo que acelerara las tareas
tendientes a la integraciéon econémica de nuestros paises.

Me complace testimoniar publicamente al Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, a su Directorio Ejecutivo y
a todos sus funcionarios y personal, nuestras felicitaciones y agra-
decimientos por el excelente trabajo realizado, que confirma, una
vez mds, su probada capacidad técnica y su altruista vision
continental.

Si bien un lustro de trabajo no es determinante en la labor de
una entidad internacional, pues s6lo marca un pequeiio hito en la
larga trayectoria a recorrer, pienso que debemos congratularnos
de lo ya hecho por el Banco Interamericano. Recordemos que en
Montevideo en 1933, y en Guatemala en 1939, nuestra institucion
financiera podia considerarse s6lo algo mas que una ilusién; ahora,
en cambio, contemplamos su excelente desempefio y su decidida
actuacién en la tarea comin de apartar a miultiples regiones del
Hemisferio de un destino que parecia ineluctablemente desolador.
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Discurso del Gobernador por Guatemala, Ministro de
Economia, sefior Carlos Enrique Peralta Méndez,
en representacion de los paises centroamericanos,

en la Cuarta Sesion Plenaria

TENGO EL PRIVILEGIO DE subir a esta tribuna en representacion
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
que constituyen la comunidad econémica centroamericana, asen-
tada sobre sélidas bases histdricas, politicas y econdmicas, que
estan haciendo posible su total integracién a un ritmo acelerado.

Durante los dos dias pasados, hemos escuchado con satis-
faccion la glosa positiva que se ha venido haciendo de las activi-
dades del Banco Interamericano de Desarrollo. En efecto, nuestra
institucién de crédito, siguiendo la orientacion visionaria de su
Directorio, no sélo constituye un signo de independencia financiera,
sino que estd abriendo brecha en el financiamiento” de programas
en nuevos campos adn no cubiertos adecuadamente o no atendidos
del todo, en el pasado cercano, por las fuentes de crédito interna-
cional. Tal es el caso de la agricultura que segin declaraciones del
propio Banco, ha absorbido hasta la fecha un 26,5 por ciento del
total de operaciones; de la electrificacién rural, del riego, el agua
potable y el alcantarillado, la educacién superior, la vivienda, etc.
en cuyos campos Centroamérica ha venido aprovechando las facili-
dades del BID. Pero el Banco no se ha quedado alli; la fecunda
imaginacién de sus dirigentes nos anuncia ahora créditos para el
desarrollo de comunidades, modalidad completamente nueva, que
-ser4 recibida con beneplacito en nuestra regién, ya que considera-
mos esta formula como una manera de llevar la planificacién al
agro, con todas sus posibilidades. La agricultura centroamericana
habrd de sufrir un acentuado retraso en su desenvolvimiento si
estos programas no se mantienen y acrecientan en proporciones
considerables, 1o cual s6lo es posible mediante una mayor movili-
zacion de recursos nacionales substancialmente complementados
por el financiamiento externo. Probablemente, el andlisis de los
programas de desarrollo comunal habra de revelar la magnitud de
nuestras necesidades en estos ramos. Las evaluaciones prelimina-
res de los resultados del proceso de integracién econdmica nos
indican claramente que el mantenimiento de la tasa de desarrollo
industrial exige una atencién mayor de las areas rurales, si es que
vamos a aprovechar racionalmente todas las oportunidades que nos
ofrece el mercado comun.
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Hay que SENALAR, POR OTRA parte, que esta labor pionera ha
tenido ademas el efecto benéfico de la emulacién. A raiz de la
puesta en marcha de las nuevas lineas de crédito, hemos visto con
agrado que otras importantes instituciones han seguido caminos
parecidos. Sélo cabe desear que la ejecucion de esas nuevas y
agresivas politicas, de suyo determinantes del desarrollo de nuestros
paises, se vayan ajustando cada vez mas a nuestra idiosincracia y
a las modalidades de nuestro régimen legal e institucional, a fin de
que la negociacién de los contratos de préstamo no encuentre la
oposicion de los congresos ni genere corrientes desfavorables de
opinién publica. Igualmente, habria que encontrar férmulas mas
flexibles para mantener un ritmo apropiado de desembolsos. Quizas
en muchos casos la organizacién mejorada de nuestras instituciones
de fomento y sobretodo las ejecutorias de nuestros bancos centrales
debieran aconsejar una mayor dosis de confianza en dichas insti-
tuciones y en los gobiernos, que se traduzca en un margen mas
grande de discrecién para los mismos respecto al manejo de los
créditos. Conviene recordar que dichas instituciones y agencias
gubernamentales son los principales interesados en que no se
derrochen los escasos recursos disponibles. En este sentido, vemos
con satisfaccién el acercamiento que el BID estd propiciando con
las instituciones financieras de desarrollo.

CENTROAMERICA QUIERE DEJAR RECONOCIMIENTO DE la atencién
recibida del BID para sus necesidades de desarrollo. El afio pasado
los créditos otorgados a la regién por los tres fondos, totalizan una
cifra ‘muy cercana a los 34 millones de ddlares, que si bien es
superior a la del afio anterior, se queda muy corta al compararla
con la suma otorgada en 1962 y sobretodo en relacion con nuestras
necesidades del futuro inmediato.

Desde luego, en nuestro caso, ademads de los créditos otorgados
a los paises, deben mencionarse los canalizados a través del Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica, que recibié el afio
pasado un nuevo préstamo superior a 8 millones, completdndose
asi una cifra de 14 millones de délares en créditos otorgados; a la
que debe agregarse una suma cercana a los 3 millones prestada a
las universidades de Centroamérica a través del Banco.

Ademads, como se ha demostrado a lo largo de los 5 afios de
vida del BID, el aprovechamiento de las nuevas modalidades
financieras requiere en forma mdas apremiante, la asignacion de
crecientes recursos a programas de asistencia técnica relacionados
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con los proyectos que se financian, en forma que no vengan a
encarecer dichos créditos, haciéndolos perder atractivo y eficacia.
Ello serd particularmente cierto en el caso de los programas de
desarrollo de la comiinidad, que exigen un enfoque integral y
conocimientos especializados en una variedad de ramas técnicas y
cientificas.

Es una FeLiz circunsTANCIA QUE el Gobierno Argentino haya
pedido la inclusién en el Temario del punto relativo a la integracién
econémica, sobretodo ahora que nuestros gobiernos estdn consi-
derando las propuestas de cuatro eminentes economistas del conti-
nente tendientes a lograr un mercado comun latinoamericano. Esto
nos da ocasién de mencionar los pasos mas importantes que se
han dado en Centroamérica en dicha materia, con el tnico afan
de ofrecer nuestras experiencias con miras a determinar la posibili-
dad de su generalizacion en forma que pudiera ser aplicable en el
ambito latinoamericano.

Como se sabe, Centroamérica ha avanzado mucho en lo que
pudiéramos llamar la etapa institucional. Mas de 95 por ciento de
los productos originarios de la regién y que pueden ser objeto de
intercambio, gozan ya de libre comercio dentro del area y un 98
por ciento de la tarifa comuin para el exterior ha sido acordado
mediante un convenio y varios protocolos, que se encuentran en
vigor para el 95 por ciento. Ahora nos estamos preocupando,
ademds, de formular una politica comin hacia el exterior y de
adoptar en el orden interno politicas, también comunes, en materia
de inversiones publicas, de desarrollo industrial y agropecuario, en
el campo tributario y fiscal y, en fin, de la armonizacién de los
planes nacionales de desarrollo dentro de un marco de metas
comunes, basadas en un diagndstico y en proyecciones de caricter
regional.

A principios de este mes de abril se realizé en Antigua, Guate-
mala, la Primera Reunién de ministros de economia y hacienda de
Centroamérica, en la que participaron ademas los presidentes de
los bancos centrales, y los directores de planificacién. En tal
oportunidad adoptamos medidas conjuntas para la defensa de la
balanza de pagos y se crearon mecanismos que permitiran la formu-
lacién y mantenimiento de una politica mancomunada para el fo-
mento de nuestras exportaciones, para la defensa de los precios y
de las condiciones de mercado de nuestros productos primarios
exportables y para lograr el acceso a los mercados de los paises
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industrializados, de aquellas manufacturas o semimanufacturas
que se puedan producir en el drea en condiciones competitivas.

En la misma ciudad de Antigua, la Asamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano adoptd ¢l estatuto del Fondo de Inte-
gracién Econdmica, que constituye un ensayo interesante para
allegarnos los recursos adicionales que demanda la integracién
econdmica en el campo de la infraestructura, dentro del concepto
de desarrollo equilibrado. A este Fondo los estados centroameri-
canos contribuyen por igual, pero los recursos se usan de acuerdo
con las necesidades. El aporte inicial de 42 millones de délares,
estd integrado por 35 millones que proporcionaran los Estados
Unidos en forma de préstamo en buenas condiciones y por una
suma de 7 millones con que contribuyen los paises centroamericanos
a razén de 1,4 millones por pais.

Esperamos que el Fondo pueda ser ampliado con participacién
de algunos paises europeos y latinoamericanos, como Alemania,
Espafia, México y Venezuela, que ya han tenido conversaciones
con nosotros, asi como con la colaboracidén de instituciones inter-
nacionales. Queremos aprovechar esta coyuntura para invitar al
BID a unirse a este esfuerzo, en ejercicio legitimo de su papel de
“Banco de la Integracion.”

M ERECE TODO EL APOYO DE nuestros paises la idea de crear el
Instituto para la Integracién Econdémica de América Latina y, en
este caso, somos los centroamericanos los que venimos a ofrecer,
no sélo nuestra pequefia contribucién monetaria, sino ademaés
nuestra modesta experiencia, al servicio de esta causa de mayor
envergadura.

También merece nuestra simpatia el programa de financia-
miento de exportaciones, que hasta ahora ha tenido un ambito
reducido a los paises mas grandes. Confiamos en que los ajustes
que se habran de introducir a dicho programa permitan que su
estimulo llegue hasta nuestros pueblos.

Desde luego, vemos con la mayor simpatia la formacién del
mercado comun latinoamericano, y estamos estudiando con mucho
cuidado las propuestras presentadas por los eminentes economistas
Prebisch, Mayobre, Herrera y Sanz de Santamaria, a fin de poder
responder en su opbrtunidad en forma conjunta. Se puede estar
seguro de que Centroamérica no escatimara esfuerzo en la bisqueda
de una férmula que permita a la regién participar en dicho movi-
miento, de manera que se garantice a los paises de menor desa-
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rrollo relativo oportunidades efectivas de derivar beneficios del
mercado ampliado que se trata de crear.

Estamos convencidos de que el Banco Interamericano habrd
de jugar un papel importantisimo en el nuevo esquema de desa-
rrollo. De alli nuestro interés en que la representacién de Centro-
américa en el Directorio del Banco, sea ejercida mediante el
nombramiento por los cinco paises de un Director que pueda
llevar nuestra voz al seno de las deliberaciones y velar por nuestros
intereses con eficacia basada en una compenetracién con nuestros
problemas y nuestras realidades, tal como ocurre en otros or-
ganismos internacionales, como el Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso.

Finalmente, creemos que la observacién directa de nuestro
proceso de integracién econdémica, podria ser bien aprovechada
por los gobernadores del Banco en beneficio de la causa de la
integracién latinoamericana y del papel que el Banco pueda jugar
en dicha tarea. Con tal propdsito, nos permitimos ofrecer nuestra
regién como sede de la Octava Reunién de la Asamblea y abriga-
mos la esperanza de que tal ofrecimiento merezca aprobacién.

Los gobernadores centroamericanos deseamos expresar
nuestra sincera satisfaccién por encontrarnos en esta generosa
tierra paraguaya, tierra de porvenir y de esperanza, que mucho
nos recuerda nuestra Patria.

Nos sentimos profundamente obligados por las multiples
atenciones que hemos recibido de todos los paraguayos. Permi-
tanos expresarle también nuestros agradecimientos hacia usted,
sefior Presidente, en quien admiramos sus grandes cualidades per-
sonales, asi como hacia su ilustrado Gobierno y al noble pueblo
del Paraguay.
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Discurso del Gobernador Suplente por Brasil,
sefior Aldo B. Franco,
en la Cuarta Sesion Plenaria

EL BrasiL se PRESENTA, CON la mayor satisfaccion, a la Sexta
Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, y lo hace con particular agrado, en esta opor-
tunidad en que somos huéspedes de la noble Repiblica del Para-
guay, nacién a la que estamos ligados por intereses comunes y
fraterna amistad.

La delegacién del Brasil transmite al Gobierno y al pueblo del
Paraguay el saludo cordial del Gobierno de los Estados Unidos
del Brasil.

Me congratulo con los sefiores gobernadores por haber
elegido al sefior César Barrientos, dignisimo Ministro de Hacienda
de la Republica del Paraguay, para presidir los trabajos de esta
insigne Asamblea.

EN Este MoMENTO, EN QUE, acertadamente, volvemos a dar
énfasis muy especial a los estudios y a los propésitos de una mayor
integracién de las economias de nuestros paises, me parece oportuno
hacer justicia a los esfuerzos y trabajos realizados y a los resultados
ya obtenidos por los diversos organismos regionales cuyo principal
objetivo es, precisamente, el de permitirnos alcanzar ese mismo
ideal. Y debemos reconocer que, en ciertas ocasiones, les falté
a los sectores empresariales y gubernamentales, €l entusiasmo, el
calor y el apoyo de que tanto necesitaban.

Es verdad que aquellos organismos no han conseguido re-
solver de manera satisfactoria, ni en profundidad, ni en el tiempo
deseado, los enormes y dificiles problemas a su cargo. Pero
también es un hecho que, a pesar de esto, vienen prestando
grandes servicios a la comunidad latinoamericana, no solamente
en el encuentro de soluciones sino también permitiéndonos com-
prender mas clara y objetivamente la complejidad de la solucién
practica de diversos problemas basicos. Ademds de esto, han
desempefiado la importante misién de mantenernos permanente
y solidariamente preocupados en analizar, en conjunto, las solu-
ciones posibles y en buscar los caminos que eviten obstaculos y
dificultades.

Sabemos que esta tarea—de fundamental importancia para
todos nuestros paises—no es de facil realizacién; y que para que
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podamos tener éxito serd necesario, no solamente dedicarle toda
nuestra capacidad técnica, sino también trabajar con ahinco,
comprension y perseverancia, no olvidando jamds que perseguimos
un objetivo comun.

El trabajo del Banco Interamericano de Desarrollo nos sirve
de magnifico ejemplo. El no resolvib—ya que no era su finalidad,
ni le hubiera sido posible hacerlo—e¢l problema de la integracién
de la América Latina, pero no hay duda que en su tarea especifica
ha contribuido objetiva y eficazmente a encaminarnos en ese
sentido.

Los hechos expuestos en su Quinto Informe Anual son una
prueba de esta afirmacién. Su obra en los cinco primeros afios de
actividad fue sin duda excelente, y nos sentimos orgullosos por
lo que ya ha realizado y llenos de justificada confianza en los
resultados de lo mucho que atin tiene por realizar.

La exposicién magnifica, al mismo tiempo clara y brillante,
analizando el pasado y apuntando directivas para el futuro, que
nos brindé el Presidente, sehor Felipe Herrera, nos da la pauta,
por su contenido y por su forma, de cuan justas fueron las referen-
cias hechas aqui sobre su persona y su trabajo, a los cuales me
adhiero sincera y plenamente.

No es necesario, por tanto, que me refiera ahora a los detalles
del Informe Anual, documento ya exhaustivamente examinado y
brillantemente comentado en esta reunién. Pero siento que es deber
mio llamar la atencién sobre algunos aspectos que me parecen de
gran importancia para el futuro de nuestra Institucién.

Por ser el Banco eficiente y altamente capaz su personal
directivo, técnico y de secretaria, se le han confiado y se le estan
confiando nuevas atribuciones. Auméntanse sus tareas especificas
y su cooperacién es mas ampliamente solicitada, inclusive para
estudiar y sugerir soluciones de problemas relacionados a paises
de otras regiones.

Todo esto, ademas del aumento del nimero de los proyectos
y del volumen de las operaciones, va a exigir del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, no solamente la ampliacién de su perso-
nal técnico y secretaria, sino también, estoy seguro, la creacién de
agencias o unidades administrativas que faciliten la tareca de
estudios de fiscalizacién y permitan realizar su trabajo dentro
de un espacio de tiempo y de condiciones de costos de operacién
razonables. '
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UnNa MEDIDA DE LA MAYOR significacién fue, a mi modo de ver,
la que tomd el Banco cuando resolvid financiar las exportaciones de
bienes de capital, dando, de este modo, gran estimulo al desarrollo
industrial de la América Latina y promoviendo la integracién
econémica mediante el fomento del comercio intrarregional.

Tal vez el pequefio volumen de las operaciones realizadas
por el Banco en este sector, durante el afio 1964, lleve a considerar
que la medida no proporcioné los resultados que de ella podrian
esperarse.

Y esta conclusién, que nos parece enteramente equivocada,
podria hacer que el Banco no se preparase, y por tanto, pudiese
ser sorprendido, cuando se lo llamase a atender una de sus mas
importantes finalidades.

El estimulo dado por el Banco desperté el mayor interés
en la empresa libre y permitié el desencadenamiento de un proceso
que ahora estd en curso.

Sélo después de haber obtenido la condicién financiera que
permitid a nuestros paises proporcionar bienes de produccién a
plazo, de acuerdo a las normas de competencia internacional, las
empresas pudieron iniciar su trabajo con miras al comercio ex-
terior. Este trabajo comprende desde la preparacién de la pro-
duccién dentro de las especificaciones exigidas, hasta la venta,
que es precedida por el establecimiento de contactos comerciales.

De este modo, es facil comprender que el hecho de haber
tomado el Banco la resolucién de financiar la exportacién de
bienes de capital, no podria significar que esas exportaciones
pudiesen volverse efectivas de inmediato, pero si. que todo el
trabajo preliminar podria ser iniciado, ya que contaria en la
comercializacién final con el apoyo financiero indispensable. No
me cabe duda que diversos sectores industriales estin empefiados
activamente en realizar—y algunos en completar—aquellas provi-
dencias iniciales jmprescindibles, con la plena seguridad de una
asistencia del Banco Interamericano.

También desde el punto de vista gubernamental, fue necesario
tomar medidas. Por lo menos en lo que se refiere a mi pais, el
Gobierno tuvo necesidad de modificar normas legales y reglamen-
tarias internas que, por si solas, hacfan imposible el aumento de
las importaciones, aunque tuviésemos a nuestra disposicién todas
las facilidades de orden financiero.
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Como primera medida, se liberé la tasa de cambios, antes
distorsionada y arbitrariamente fijada, permitiéndose que ella
acompafiase la evolucién de los costos internos. Al mismo tiempo,
se simplificé el proceso administrativo, reduciéndose al maximo las
exigencias burocraticas. Se eliminaron, en muchos casos, pesados
gravamenes fiscales que dificultaban las ventas al exterior y otras
medidas fueron adoptadas con miras a estimular al productor
nacional en el sentido de dirigirse hacia los mercados exteriores.

La posibilidad del financiamiento de la exportacién, propi-
ciada por el Banco Interamericano de Desarrollo, dio lugar a un
proceso. Este proceso exige determinado tiempo para completarse
hasta que se satisfagan ciertos prerrequisitos y las operaciones
comerciales puedan ser realizadas a base de su asistencia financiera.

Y el Banco deberd estar preparado para dar emplia atencién
a ese tipo de operaciones que, no me cabe duda, afluirdn a él en
ritmo creciente, y que son de importancia fundamental para un
programa de desarrollo industrial y de integracién econémica.

AL FINALIZAR ESTA EXPOSICION, DESEO expresar que constituye
para mi un honor y un privilegio participar en esta insigne
Asamblea y que lo hago en mi calidad de director del banco central
mas joven del continente, ¢l Banco Central de la Reptblica del
Brasil, cuyas actividades se iniciaron el dia 31 de marzo del co-
rriente afio.

Agradezco la atencién que me fue dispensada y reitero al
Gobierno y al pueblo del Paraguay los agradecimientos de la
delegacion brasilefia por la generosa y fraternal hospitalidad que
le fue brindada. Formulo votos, sinceros y ardientes, por la
prosperidad y por la paz de la familia americana, que trabaja
unida por elevados intereses e ideales comunes.
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Discurso del Gobernador por Peri,
sefior Hipolito Larrabure Price,
en la Cuarta Sesion Plenaria

1A GENEROSA HOSPITALIDAD DE LA Repiiblica del Paraguay nos ha
permitido que se lleve a cabo en su ciudad capital, Nuestra Sefiora
de la Asuncién, la Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo. La delegacion del Perd,
que me honro en presidir, presenta al Gobierno y pueblo paraguayos
el afectuoso saludo del Gobierno y pueblo peruanos y les expresa
nuestra gratitud por la cordialidad con que nos han acogido y las
muchas y finas atenciones que nos ofrecen.

Por sexta vez consecutiva, desde 1960, nos reunimos los
gobernadores de los paises miembros del Banco Interamericano
de Desarrollo para analizar la labor realizada por nuestra insti-
tucién en el dltimo ejercicio anual; y para adoptar las resoluciones
que, en su ejecucion, tiendan a dar mas eficacia a sus altos fines.

Distinguidos gobernadores que me han precedido en el uso
de la palabra, han comentado el Quinto Informe Anual correspon-
diente al afio 1964, tanto en lo referente a los Recursos Ordinarios
de Capital como al Fondo para Operaciones Especiales. Por ello
considero que nada util aportaria al repetir las resefias de las
actividades del Banco o reiterando los elementos de comparacién
respecto del ejercicio inmediato anterior. Sin embargo, no puedo
dejar de mencionar los magnificos resultados que dicho informe
muestra, para presentar mi mas calurosa congratulacién al Presi-
dente del Banco, doctor Felipe Herrera, a cuya brillante gestién
estamos acostumbrados, al Directorio Ejecutivo y a los gerentes
y funcionarios de la Institucion, cuya eficiencia y devocién para
nuestro Banco son ampliamente reconocidas.

KL anAvLisis pE LA MIsION que cumple el Banco Interamericano
de Desarrollo y el cambio de impresiones sobre la funcién que
desempeiia en la tarea de ayudarnos en el esfuerzo que llevamos
a cabo para acelerar el proceso de desarrollo econdémico y social
en cada uno de nuestros paises, en particular, y en el ambito
latinoamericano, en general, constituye critica constructiva. EI
comentario habido de su accién y de la de otras organizaciones
financieras internacionales o gubernamentales, nos permite pensar
en la necesidad de hacer los reajustes indispensables, mediante
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las enmiendas o adiciones convenientes a las normas o politicas
existentes, que la evolucién, experiencia y circunstancias exigen
para el mejor y mas pronto logro de nuestras realizaciones.

Cierto progreso ha sido alcanzado por cada uno de nuestros
paises, en los ultimos afios, en los diversos campos del desarrollo
econdémico y social, principalmente desde que nos impusiéramos
la obligacién de cumplir los compromisos que suscribimos en la
Carta de Punta del Este.

La Alianza para el Progreso, feliz iniciativa del desaparecido
Presidente Kennedy, de permanente recordacién para nosotros,
s6lo ha podido cumplir parcialmente sus objetivos. EI Banco
Interamericano de Desarrollo, otros organismos financieros inter-
nacionales y las diversas agencias gubernamentales creadas o
adaptadas para facilitar su aplicacién, han desenvuelto sus activi-
dades a este respecto con menor intensidad que la esperada.
Muchas razones pueden aducirse para ello, pero creo se resumen
a dos hechos: primero, al no cumplimiento, por parte de nuestros
paises, de la mayoria de los prerequisitos para obtener la coopera-
cién necesaria, sea por falta de decision, sea por la imposibilidad
de ejecutarlos debido a las circunstancias prevalecientes; y, se-
gundo, por la inflexibilidad del régimen operativo de dichas insti-
tuciones, cuyas rigidas normas impiden el recibo de la ayuda
oportuna, dilacién que en muchos casos no permite la pronta
accién en nuestros paises.

El crecimiento demografico de Latinoamérica es de tal modo
importante que los avances obtenidos en el mejoramiento del
nivel de vida de un determinado nimero de sus habitantes se ve
minimizado por el incremento en el volumen total de su poblacién.
Las necesidades de alimentacién, vestido, vivienda, sanidad y
educacién subsisten en alto grado en la mayoria de nuestros paises,
a pesar del denodado esfuerzo que hacen nuestros gobiernos para
satisfacerlas. Es consecuencia del aumento vegetativo y de la
gradual incorporacién de una gran masa de poblacién que tradi-
cionalmente no es econémicamente activa.

Esta realidad reclama imperativamente soluciones que nues-
tros paises no pueden afrontar exclusivamente con.sus propios
medios, no obstante que fuera posible obtener el mejor uso del
total de los recursos internos. De alli la urgencia de que los paises
en vias de desarrollo tengan pronta ayuda exterior que les permita
tomar inmediata accién para el aumento en la produccién de
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bicnes y servicios hasta alcanzar el nivel requerxdo por el incre-
mento de sus habitantes.

Estas consideraciones nos mueven a solicitar que, en cuanto
sea posible, las instituciones internacionales de financiamiento
revisen sus normas de politica y de operacién a fin de darles la
agilidad y flexibilidad necesarias para el cumplimiento de sus fines.

LATINoAMERICA ES PARTE DE UN continente cuyo futuro es suma-
mente promisor, pero demanda la atencién de sus inmediatas
necesidades para su total desarrollo. Sus recursos naturales son
inmensos y estin apenas explotados. El ritmo de crecimiento de
su poblacién permite asegurar que en algunas décadas sus habi-
tantes tendrdn un enorme poder de produccién y consumo, si se
establecen oportunamente las necesarias condiciones para ello.

Para este fin nuestros paises estdn abocados a la ejecucion de
programas de desarrollo en la medida de sus posibilidades, casi
siempre exiguas. Con clara vision de un mafana positivo para su
bienestar se ha pensado en la unién de nuestros esfuerzos para
que trabajando en comin alcancemos mas rapidamente los
objetivos esenciales. Uno de los primeros pasos fue la creacién
del Banco Interamericano de Desarrollo, como entidad financiera
y promotora nuestra que, no obstante su corta vida hasta hoy,
ha justificado plenamente las expectativas que se cifraron en ella
como elemento principal que coadyuvara a nuestro desarrollo.

El panorama se extiende y se crea asimismo la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, que superando dificultades
actuales ha de ejercer decisiva influencia en el intercambio comer-
cial de la zona. Se piensa entonces en un mercado comdn latino-
americano, con iguales beneficios para sus participantes. Final-
mente se llega a la necesidad de la integracién de los paises de
América Latina, vistos la identificacidon de propdsitos y-los hechos
anteriormente enunciados.

El entusiasmo es grande y es magna la obra por emprender
para alcanzar este objetivo. Nuevamente ponemos los ojos en
nuestro Banco Interamericano de Desarrollo, al cual su Presi-
dente, doctor Herrera, con toda decisién denomina el Banco de la
Integracion.

No voy a tocar el aspecto de la situacién econdémica de
nuestros paises y sus causas. Esto ha sido ya ampliamente tratado
por algunos sefiores Gobernadores. Sin embargo, voy a permi-
tirme sefialar algunos factores para precisar que su solucién o al
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menos su reducciéon, en cuanto nos sea posible, serd nuestra efec-
tiva contribucion para que el Banco Interamericano de Desarrollo
cumpla eficazmente el encargo que le hacemos para ayudarnos en
la integracién de América Latina.

No OBSTANTE NUESTRA REAFIRMADA FE en la institucioén, con-
cientes de la alta responsabilidad que le entregamos, estamos en la
obligacién de hacer nuestra parte aplicando las medidas correctivas

_indispensables oportuna y decididamente, a pesar de los sacrificios
temporales que ellas puedan significarnos.

Los desequilibrios en las balanzas de pagos, cuando no han
sido originados por factores externos, tales como flojedad en los
precios de nuestros productos bésicos de exportacioén o dificultades
de mercado exterior, son generalmente causados por motivos in-
ternos. El aumento de los medios de pago sobre el nivel de la
oferta de bienes y servicios, es €l mas frecuente origen de nuestros
males econémicos. Conduce a la pérdida de poder adquisitivo de
nuestras unidades monetarias y a crear condiciones inflacionarias
con los consiguientes efectos adversos para el valor tanto interno
como externo de nuestras monedas.

Para una efectiva y beneficiosa integracion es menester que
nuestros paises se ajusten a las necesarias disciplinas monetarias
y financieras y que los programas de desarrollo sean coherentes
con las condiciones econémicas de cada pais. Sélo asi estaremos
preparados para recibir los flujos de recursos de capital y de
aumentar nuestra capacidad de endeudamiento para fines de
desarrollo econémico y social.

Siendo el ahorro nacional insuficiente para un acelerado
proceso de desarrollo. econdmico, requerimos de recursos externos
que contribuyan a este fin y por lo tanto debemos crear las con-
diciones propicias para atraer capitales de los paises industriali-
zados y para facilitar la obtencion de préstamos de instituciones
de financiamiento.

Séame permitido referirme al Per(, mi pais, el cual tiene
estabilidad cambiaria desde 1959. También estamos bajo ciertas
presiones inflacionarias, pero el Gobierno y las autoridades mone-
tarias adoptan las medidas convenientes para evitarlas y mantener
la politica de libre comercio y convertibilidad monetaria, de la
cual disfruta el pais desde hace muchos afios.
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Ex L CAMPO DEL DESARROLLO econémico y social el Perd
trabaja activamente, en la medida de sus posibilidades, para una
mayor industrializacién y el mejor aprovechamiento de la agri-
cultura. En esté tltimo aspecto se encuentra abocado a un plan
de reforma agraria que ha comenzado a ejecutarse. Pero esta
empresa requiere ingentes recursos en cualquier pafs y seria de
desear que el Banco Interamericano de Desarrollo coadyuvara
con sus miembros para obtener los capitales necesarios mediante
la colocacién de valores nacionales en los mercados de capitales.
Sobre este particular hago referencia al acuerdo adoptado en la
reciente reunién de la FAO en Vifia del Mar, en marzo dltimo,
por el cual se ha solicitado que esta institucién, en colaboracién
con el Banco Interamericano de Desarrollo y otros organismos
internacionales, haga los estudios necesarios para que los valores
nacionales de nuestros paises, emitidos para llevar a cabo sus
programas de reforma agraria, encuentren un mecanismo de
seguridad y garantia para facilitar su colocacion.

Deseo ExPREsAR PUBLICAMENTE MI FELICITACION al Banco
Interamericano de Desarrollo por haber llevado a cabo a fines del
afio pasado, en la ciudad de Washington, una reunién de institu-
ciones de fomento, con resultados altamente satisfactorios. Me
permito solicitar que continte en su esfuerzo por respaldar este
tipo de instituciones mediante conceﬁién de créditos amplios que
aceleren el aumento de la produccién.

En la referida reunién de instituciones de fomento habida en
Washington, la representacién del Banco Industrial del Perd
planted la propuesta de que el Banco Interamericano de Desarrollo
considere la conveniencia de establecer una entidad, como unidad
permanente dentro de la estructura del Banco, para que asesore a
los bancos de fomento latinoamericanos y vigorice su accidén con
las instituciones financieras de desarrollo, de asistencia técnica, de
estudios y de formacién de personal especializado. En esta opor-
tunidad, me complazco en reiterar el ofrecimiento del Gobierno
del Perd para que dicho organismo tenga su sede en Lima.

Cumplo un ineludible deber al mencionar el apoyo que el
Banco ha de brindar al desarrollo comunal. El Perd ha planteado
una solicitud de ayuda financiera para el mejoramiento del nivel
de vida de las comunidades, proyecto que ha de permitir ejecutar
los planes de desarrollo integral del campesinado que, por su
parte, estd también contribuyendo al desarrollo econémico y
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social de nuestro pais mediante la ejecucién de obras llevadas a
cabo por cooperacién popular.

Finalmente quiero expresar mi satisfaccién por la labor que
hace el Banco en favor de la educacién, y prueba de este marcado
interés ha sido escoger para las reuniones de mesa redonda el
tema de la educacion avanzada y el desarrollo de América
Latina.
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Discurso del Gobernador Suplente por Uruguay,
sefior Gervasio Posadas Belgrano,
en la Cuarta Sesién Plenaria

EL uruGuAY ASISTE SIEMPRE CON viva complacencia a las reu-
niones anuales de gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, pues en ¢llas se constata ano a afio el resultado alta-
mente satisfactorio de la obra realizada mediante el esfuerzo comin
de los pueblos americanos, bajo la orientacién y guia de este orga-
nismo que creamos con tanta esperanza y que desde su iniciacion ha
sabido cumplir de manera tan cabal la dificil misién que le fuera
encomendada. Estas reuniones también dan ocasiéon a que los
representantes de los gobiernos formulen sus anhelos y esbocen
los caminos que recorre con tanta eficacia el Directorio Ejecutivo,
conducido por su eminente Presidente.

El encuentro de hombres representativos de toda América
es de fecunda trascendencia, pues permite el cambio de ideas
indispensable para aunar opiniones y coordinar el esfuerzo comun.

Asimismo, la asistencia de personeros de otros paises y de
representantes de organismos internacionales, permite augurar
nuevas realizaciones.

El realizarse esta Asamblea en la hermosa tierra paraguaya,
es causa de profunda satisfaccién para nuestro pais, pues lazos
fuertes, hondos y muy antiguos unen a nuestros pueblos. En los
albores de nuestra independencia, Paraguay dio cédlida acogida a
Artigas, Fundador de la Patria, y en el correr de los tiempos la
generosidad de sentimientos y nobleza del pueblo paraguayo han
ido creando un afecto cada vez mas profundo.

Es sabido que Uruguay mantiene una representacién unida
con Paraguay y Bolivia en varios organismos internacionales.
Complacidos, destacamos nuestra profunda satisfaccién por in-
tegrar URUPABOL, siendo nuestra aspiraciéon mantener y consolidar
la unién con los pueblos hermanos de Paraguay y Bolivia y poder
ensayar con ellos el inicio de la integracién en otros campos.

Hemos renibo PRESENTE, COMO TODOS los paises miembros, los
dictados de la Carta de Punta del Este y nos hemos esforzado por
ajustarnos a ellos, salvando, con el tiempo, algunos inconvenientes
de formulacién.
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El Gobierno del Uruguay, para poder realizar los fines a que
se comprometié en Punta del Este, formuld en octubre de 1963
un diagnostico de la situacién del pais. Hoy- podemos anunciar
en esta reunién que en breve la Comisién de Desarrollo Econé-
mico llevard a consideracién del gobierno el plan de desarrollo
que incluye sus estudios y la definicion de las distintas etapas.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha tenido activa y
muy eficaz participacién en las tramitaciones y tendrd conoci-
miento de dicho plan. Esperamos que participe en su implementa-
cién, continuando asi en otro plano la labor realizada por el grupo
tripartito  OEA-BID-CEPAL, que actud con tanta competencia y
dedicacién y colaboré en el logro de tan feliz resultado.

IDE LA GESTION DEL BANCO en el periodo que estamos conside-
rando, queremos destacar muy especialmente nuestra satisfaccion
por el ritmo de los préstamos, poniendo especial acento en el

progreso de los desembolsos, cuyo monto en el ejercicio debe,

servir de estimulo para que el Banco continle y acreciente su
asistencia a los paises miembros.

Es plausible destacar que los desembolsos que a fines de
1963 representaban un 23 por ciento del total de los préstamos
autorizados, han ascendido en el periodo 1964 a un porcentaje
préximo al 35 por ciento.

La cita de estas cifras nos dice de la capacidad de los paises
para luchar por el desarrollo y nos dice también de la accién
dindmica del Banco Interamericano de Desarrollo.

La continuacién del esfuerzo interno de cada pais y la suma
coordinada -de los esfuerzos de todos para que el Banco pueda
llenar su misién de impulsar el desarrollo econdémico y social, re-
quieren fundamentalmente que todos nos preocupemos desinteresa-
damente en el proceso de integracion.

Esta representacion se siente totalmente identificada con las
expresiones del Presidente del BID en la magnifica exposicion
presentada ante esta Asamblea, respecto de la obtencién de recursos
adicionales en nuevos mercados de capitales.

(Como YA HEMOS TENIDO OPORTUNIDAD de manifestar, es deseo
del Gobierno de Uruguay que la Octava Reunién de la Asamblea de
Gobernadores a reunirse en 1967 se realice en nuestro pais. Desea-
mos ratificar esta sugestion de sede, que en su momento seréd trami-
tada. A dos afios de ese evento, pensamos hoy que el marco de
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Punta del Este seria muy apropiado para hacer un examen de lo
realizado desde la fecha en que en ese lugar se llegdé al acuerdo
de 1961.

La oportunidad serd magnifica para decirnos a nosotros mis-
mos qué hemos hecho en América Latina desde la firma de la
Carta de 1961, que dio impulso a los nobles ideales del Presidente
Kennedy, concretados en la Alianza para el Progreso.

Cree esta Delegacion que ese examen llevard a la comproba-
cién feliz que América Latina sea mas unida y fuerte que nunca.

Terminamos testimoniando nuestra viva complacencia por las
actividades del Banco para acelerar los procesos de desarrollo de
cada pais; por impulsar los programas multinacionales; por su
contribucidn en el proceso de integracién; y por su €xito en ampliar
los recursos del Banco y las fuentes de obtencién de los mismos.

Reafirmamos nuestro firme propdsito de sumar nuestros
esfuerzos a los de los pueblos hermanos para alcanzar los principios
consagrados en la Carta de la Alianza para el Progreso y reiteramos
nuestra inquebrantable confianza en ¢l BID, bajo la insustituible
direccién e inspiracion de ese gran ciudadano de América que es
Felipe Herrera, sus Directores Ejecutivos y de todo su personal.
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Discurso del Gobernador por Haiti,
seftor Marcel Daumec,
en la Cuarta Sesion Plenaria

Henos AQUI REUNIDOS NUEVAMENTE PARA participar de las
labores de la Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores en
Asuncidn, esta hermosa capital del Paraguay, que se ha presentado
a nuestros ojos con el esplendor de sus mds bellos atuendos, ofre-
ciéndonos generosa hospitalidad, la cual nos complacemos en
agradecer, de una manera muy especial, al Gobierno y a su digno
pueblo.

Hoy aqui, como ayer en Panam4, en Buenos Aires, en Caracas
o en Rio de Janeiro, nosotros queremos sentirnos un poco como en
nuestra casa, asi como nos sentiremos, estamos seguros, en otras
naciones hermanas, ya sea en Chile, en México, en Guatemala o en
Haiti. Porque todos nosotros formamos parte de esta gran familia
panamericana, ligados por un solo y mismo destino y con idénticas
aspiraciones, nuestros esfuerzos comunes orientados en la biisqueda
de las soluciones adecuadas a nuestro progreso y a nuestro desa-
rrollo econémico.

Nuestra presencia aqui tiene por fin evaluar estos esfuerzos,
discutir nuestros problemas, exponer nuestros puntos de vista en
una atmésfera de comprensién mutua y formular toda suerte de
sugerencias concretas para el pleno florecimiento de esta Institu-
cién, que nos es tan querida y qtil por mas de una razén.

LA DELEGACION DE HAITI Ha escuchado con sumo interés el in-
forme que el Presidente del Banco ha presentado a los goberna-
dores sobre las actividades de la Institucién durante el afio
transcurrido.

La lista es verdaderamente impresionante. Més de mil mi-
llones de délares de préstamos concedidos desde la creacion del
Banco hasta la fecha. Solamente en el afio que acaba de terminar
se han otorgado mas de trescientos millones de délares, tanto de
los Recursos Ordinarios de Capital como del Fondo para Opera-
ciones Especiales y del Fondo Fiduciario de Progreso Social.
Estos préstamos se han destinado a la agricultura y a la industria,
al financiamiento de exportaciones y al desarrollo de la energia
cléctrica, a las instituciones de crédito y a la creacién o mejora-
miento de sistemas hidraulicos, a la construccién de viviendas
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econdmicas y a la industria minera, a la asistencia técnica y al
perfeccionamiento de la ensefianza superior.

Esta breve enumeraciéon da una idea de la amplitud de las
tareas que desarrolla nuestro Banco; y de la diversidad de los
campos que el mismo abarca. Como ha dicho el Presidente Herrera
en Rio de Janeiro, en abril de 1961:

Pero, tal como lo hemos repetido: SIENDO UN BANCO, SOMOS
ALGO MAS QUE UN BANCO. Debemos afianzarnos no sélo
como una institucion financiera adecuadamente organizada y
orientada en términos de eficiencia, sino como la gran
empresa colectiva al servicio de la amplia tarea de contribuir
vigorosamente al progreso de los paises de América Latina.
Estamos preparados para enfrentar nuevas tareas, y para
enfrentarlas con buen éxito.

Todo esto no ha sido mas que la verdad y, con el apoyo del Di-
rectorio Ejecutivo, ha logrado con todo éxito convertir su pensa-
miento en hechos, yendo de esta manera al encuentro de las
aspiraciones profundas de los pueblos de este continente, en pos
del adelanto y el progreso social.

Hste afo se na ESCOGIDO, como tema de discusion, la Educa-
cion Avanzada y el Desarrollo de la América Latina. Este es,
verdaderamente, un problema fundamental para nuestro desarrollo
econémico y social y nadie entre los que estamos aqui presentes,
que formamos parte de las clases dirigentes de nuestros respectivos
paises, podria tratar el papel que desempefian las élites en el
porvenir de nuestras comunidades. Un ejemplo concluyente es el
desconcierto en que se han encontrado varios de los paises que
recientemente han adquirido su independencia politica, ya que,
deliberadamente o no, poco habra hecho el pais ocupante con
respecto a la preparacién de una clase de dirigentes aptos para
hacerse cargo del timén.

Agradeceré que se me permita, sin embargo, que llame la
atencion sobre un punto importante, es decir la diferencia excesiva-
mente grande que existe entre las élites preparadas en forma su-
perior y la gran masa del pueblo ain sumergido en las tinieblas
de la ignorancia. Esto ha sido, en el pasado y casi en todas partes,
fuente de conflictos, de fricciones de toda indole, y finalmente, de
revoluciones esporadicas y violentas. Véase la historia de mi pais
como testimonio de lo dicho. Si queremos evitar todo este cuadro
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serfa aconsejable que, paralelamente a una mejor preparacién de
las clases superiores, se realizasen mayores esfuerzos tendientes a
sacar de la ignorancia a las masas de nuestro continente, a fin de
poder crear, si no un fecundo didlogo entre estos dos extremos, por
lo menos una mayor comprension.

Nosotros, como he dicho, cometimos este error, del cual
tuvimos que pagar con numerosas revoluciones que paralizaron la
marcha del pais. Esto se ha comprendido tan bien que, poco
después de la creacién del BID, el gobierno haitiano establecio,
en septiembre de 1961, un organismo denominado Instituto Nacio-
nal de Educacién Comunitaria, encargado de desarrollar una vasta
campaiia nacional de alfabetizacién, cuyos objetivos son los de
impartir a los analfabetos una instruccién minima y otros conoci-
mientos bdsicos y darles, al mismo tiempo, una instruccién fun-
cional que los capacite para participar en las actividades culturales
de la comunidad.

Haiti, como se sabe, posee un indice muy elevado de analfabe-
tismo, uno de los més altos de América, junto con Bolivia, Para-
guay, y en forma especial, ¢l Nordeste del Brasil. El Instituto creado
por el gobierno haitiano estima que existen cerca de dos millones
y medio de analfabetos en Haiti, es decir, un poco mas del 60 por
ciento de la poblacién total. La tarea se ha emprendido asi en
forma resuelta y el trabajo realizado por este Instituto ha sido
alentador. Ha comenzado a trabajar en 1962 y, contando con
medios limitados, ha podido instruir hasta la fecha, a mas de
150.000 adultos. Se establecié simultineamente un programa de
postalfabetizacién, ya que estos nuevos alfabetizados tendrin
necesidad de lecturas para ampliar el campo de sus conocimientos.
Se estd tratando, actualmente, de proveerles de textos apropiados,
libros, folletos, periddicos y los servicios de bibliotecas ambulantes.

KN EL PLANO ECONGMICO, POR oOtra parte, el Instituto Haitiano de
Desarrollo Agricola e Industrial, que se ha beneficiado con un
préstamo de 3.500.000 délares del BID, ha podido afrontar un
problema idéntico, a saber: la falta de preparacién del campesino
haitiano frente a las nuevas facilidades de préstamos que este
organismo estd en condiciones de ofrecerle.

Los beneficiarios de los préstamos debian, por consiguiente,
recibir simultineamente, una educacién que les permitiese apro-
vechar las ventajas de las técnicas mds apropiadas, tanto en el
plano agricola como en el plano industrial. Ha sido preciso
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adaptar la personalidad econémica del campesino al funciona-
miento de una economia progresiva, arrancarlo de la rutina de los
rendimientos menguados y de la economia de infimos resultados.
Este trabajo de educacién de halla en vias de ser coronado por
el éxito. Se ha podido lograr introducir entre los campesinos, en
el sector donde trabaja el IDAI, la idea del crédito y del reembolso
a plazo fijo, asi como la utilizaciéon de los diversos medios que
permiten mejorar el rendimiento y proteger su produccién. Lo
atestiguan la cantidad de productores que se benefician con los
préstamos de esta Institucién, que de 124 en 1962, han pasado a
ser 1866 a fines del afio 1964.

No hubo, ciertamente, progresos espectaculares; lo que
es digno de hacerse resaltar, es lo que se ha logrado teniendo en
cuenta lo precario de los medios de que disponen dicho organismo
y el pais.

Permitaseme, para finalizar, expresar las felicitaciones que mi
Gobierno extiende al Presidente del Banco y al Directorio Ejecu-
tivo, no solamente por su fructifera labor, sino también por los
esfuerzos, coronados por el éxito, que ellos han desplegado con
miras a obtener los fondos suplementarios indispensables para
hacer frente a las solicitudes de préstamos, cada vez mds nu-
merosas, de los paises miembros del Banco. Les renovamos nuestra
mas completa confianza.
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Discurso del Gobernador Suplente por Venezuela,
sefior Héctor Hurtado,
en la Cuarta Sesion Plenaria

Nos REUNIMOS POR SEXTA VEZ para evaluar la labor de nuestro
Banco durante el dltimo ejercicio. En esta ocasidn, le ha corres-
pondido al Gobierno y pueblo paraguayos brindarnos su hospitali-
dad y es de justicia testimoniarles nuestro reconocimiento mds
sincero.

Durante el ejercicio anterior, €l Banco Interamericano de
Desarrollo incrementd sus préstamos en 41 millones de délares, en
relacion con el ejercicio correspondiente a 1963, lo que significa
un poco mas del 16 por ciento. A este incremento contribuyeron
exclusivamente los préstamos con cargo a los Fondos para Opera-
ciones Especiales y Fiduciario, pues los préstamos con cargo a
los Recursos Ordinarios experimentaron una reduccién de 8
millones de délares.

KL INcREMENTO DE LOS PRESTAMOS blandos, es una buena
respuesta a la preocupacion unanimemente expresada en la Asam-
blea reunida en Panamd, que tenia su origen en la disminucién
ocurrida en 1963 en este tipo de préstamos. La ejecucién de la
Resolucién adoptada por la Asamblea, que establecié el aumento
del Fondo de Operaciones Especiales en 1a cantidad de 900 millones
de délares, ratificada por la accién legislativa y administrativa de
19 miembros del Banco, permite esperar que en este afio de 1965
los préstamos blandos superen la cifra méxima alcanzada en 1962
de 246,7 millones de ddlares.

Compartimos, con la mayoria de las delegaciones aqui
presentes, la conviccién de que el desarrollo econdémico y el pro-
greso social de América Latina, reclaman una combinacién armo-
niosa de los recursos internos de cada pais miembro y de aporta-
ciones externas, tal como lo establece la Carta de Punta del Este
que consagrd la Alianza para el Progreso, monumento imperece-
dero a la memoria del Presidente Kennedy.

Por ello nos solidarizamos con las expresiones de nuestro
colega de México, cuando en la Sesién lnaugural de esta reunién
seflalé la necesidad de contar no s6lo con la posibilidad de obtener
préstamos duros, sino también préstamos blandos porque no hay
duda de que las diversas naciones de esta region, independiente-
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mente de su grado de avance econdémico, encuentran indispensable
acudir a uno y otro tipo de operaciones. Aun los paises que han
efectuado progresos mds importantes, tienen dentro de su terri-
torio dreas de menor desarrollo relativo, para cuyo desenvolvi-
miento les es indispensable contar con préstamos suaves que com-
plementen a los financiamientos estrictamente bancarios. En
cuanto a estos ultimos, Venezuela, ademas de movilizar recursos
provenientes de préstamos de los organismos internacionales de
financiamiento, tales como el Banco Mundial y nuestro Banco
Interamericano, esta acudiendo directamente al mercado interna-
cional de capitales, mediante una emisién de 15 millones de
doélares en la Bolsa de Nueva York, cuya colocacién esta integra-
mente suscrita.

La aMpLIACION DE LOs RECURsOs del Banco para préstamos
blandos, mediante el aumento del Fondo para Operaciones Espe-
ciales, si bien despejo la inquietud que se originé en el agotamiento
del aporte original del Gobierno de los Estados Unidos al Fondo -
Fiduciario de Progreso Social y de la inyeccidén adicional acordada
a principios del afio pasado, plantea, sin embargo, algunos
problemas en cuanto a su utilizacion expedita en proyectos de
interés social con un alto componente interno. En efecto, ya
nuestro Presidente, Felipe Herrera, tuvo oportunidad de sefialar en
su intervenci6n en la sesién de clausura de la Quinta Reunién, que
a lo largo de las deliberaciones habia quedado claramente esta-
blecido que los recursos del Fondo para Operaciones Especiales
podian emplearse indistintamente para financiar importaciones
desde el area regional como para financiar costos locales, con lo
cual quedaba asegurada la continuidad de los préstamos blandos,
en razén de que da experiencia del Fondo Fiduciarcio demostraba
que el 70 por ciento de sus recursos se habian utilizado en el finan-
ciamiento de costos generados en los propios paises prestatarios.
Es satisfactorio sefialar que el Directorio Ejecutivo y la Adminis-
tracién del Banco han venido aplicando esta politica. Sin embargo,
conviene llamar la atencién sobre los mecanismos sugeridos, o ya
establecidos, para disponer de esos recursos, que implican procedi-
mientos de dificil tramitacidn, cuales son las cartas de crédito.

Si tomamos en cuenta que América Latina, por razones
histéricas y geograficas, importa mas de la mitad de sus requeri-
mientos de mercancias de los Estados Unidos, aparecen estos
requisitos como exigidos por mentalidades que desconocen las
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cifras del intercambio comercial entre Estados Unidos y el area
latinoamericana, al igual que aquéllos que pretenden establecerse
ignorando el derecho de América Latina a fijar el marco institu-
cional en que aspira a realizar su desarrollo econémico y su pro-
greso social. Estos requisitos sdlo significan el sometimiento de
una parte insignificante de la corriente natural del intercambio a
complejos sistemas de pago que se hacen mas dificiles en paises
como Venezuela en donde no existen controles de cambio.

Por ello, me permito insistir ante el Directorio Ejecutivo y la
Administraciéon del Banco para que promueva férmulas de acuerdo,
que eliminen los obstaculos retardantes de la provisién oportuna y
suficiente de recursos externos para el financiamiento de los gastos
locales.

(CONSIDERAMOS DE JUSTICIA SENALAR LAS gestiones realizadas por
el Directorio Ejecutivo y la Administracién del Banco tendientes
al aumento de los recursos provenientes de paises no miembros para
el financiamiento del desarrollo del area. Junto con el informe pre-
sentado sobre esta materia, conforme a la Resolucion AG-10/64,
el Banco puede exhibir resultados concretos cuales son la emisién
de bonos en mercados europeos y los acuerdos establecidos con
los gobiernos de Canada y Espafia para la utilizacién de recursos
de esos paises en el otorgamiento de préstamos por parte del Banco.
Por ello, mi delegacién se permitié presentar el proyecto de Reso-
lucién ya aprobado que testimonia un justiciero reconocimiento
por la eficaz gestién en este campo, reconocimiento que se hace
extensivo a la totalidad de la labor realizada en los afos de
existencia de nuestra institucion.

QUEDARI’A INCOMPLETA LA POSICION DE mi pais al evaluar Jla
labor del Banco durante el dltimo ejercicio si no nos refiriéramos a
su accién desarrollada en el impulso al proceso de integracién
latinoamericana, la cual debemos apreciar mis que en la aporta-
cién de recursos financieros en la vigencia de una idea y en la per-
manencia de un propdsito. Someramente podemos sefialar el con-
curso brindado al proyecto de integracién del drea fronteriza entre
mi pais y la hermana Repiblica de Colombia, que culminé en la
presentacion de un informe de recomendaciones concretas que
ambos gobiernos se han comprometido a realizar; estudios simi-
lares en la regién fronteriza ecuatoriano-colombiana; la constitu-
cién de un fondo especial de 30 millones de ddlares para ¢l finan-
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ciamiento de las exportaciones intrarregionales, y por ultimo el
apoyo del Banco a la creacién del Instituto para la Integracién de
América Latina, con sede en la ciudad de Buenos Aires y que
servird de foro y guia permanentes a nuestros paises para concre-
tar su aspiraciéon a marchar unidos en la bdsqueda de un destino
comin.

Y al mencionar el tema de la integracidn latinoamericana es
obligatorio referirse al documento recientemente presentado por
cuatro personalidades de prestigio continental a requerimiento del
Presidente de Chile, sefior Eduardo Frei. Los Gobiernos de Latino-
américa se enfrentan a un verdadero reto histérico pues tienen
ante si un cuadro coherente de decisiones, que deben adoptar en
forma progresiva con vistas a poner en marcha las acciones que
conduzcan a acelerar el proceso de integracién latinoamericana ya
en marcha. Mi gobierno ha comenzado el estudio del documento
presentado por esas cuatro eminentes personalidades latinoameri-
canas y aspira a asociarse con los demds hermanos en ese esfuerzo
comiin.

Estamos convencidos de que, respetando las peculiaridades e
idiosincracias de nuestros pueblos, podremos alcanzar formas
practicas que superen viejos prejuicios, vinculen intereses aparente-
mente opuestos y conjuguen en un solo haz de voluntades—lanzado
a la conquista de su pleno destino histérico—a los 250 millones
de habitantes que luchan, sufren y esperan al sur del Rio Bravo,
porque, como en ocasion memorable dijo Simén Bolivar, para
nosotros la Patria es América, nuestra ensefia la Independencia y
Libertad.
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Discurso del Gobernador Suplente por Paraguay,
senor César Romeo Acosta,
en la Cuarta Sesion Plenaria

EL EspirITU DE SOLIDARIDAD CONTINENTAL se ha dado cita en
Asuncién con motivo de la Sexta Reunién de la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, circunstan-
cia que aprovecho, muy especialmente, para llevar al corazén de
cada uno de los gobernadores nuestros afectuosos y tradicionales
sentimientos de amistad y solidaridad.

Todos los Gobernadores participantes en esta importante
reunion saben cémo América estd empefiada en una lucha sin igual
por desarrollar sus recursos potenciales para alcanzar la anhelada
meta de la elevacién del nivel de vida de sus poblaciones. Para
lograr este objetivo, tan humano y de tan vastas proporciones, se’
requiere el esfuerzo interno de cada uno de los paises miembros
y la obtencidn de recursos externos.

El Paraguay, como miembro de la comunidad americana, se
ha sumado a ese movimiento continental, salvando numerosos
obstaculos para consolidar un conveniente orden politico basado
en la democracia representativa y en reformas econdémicas, finan-
cieras y agrarias como factores coadyuvantes del desarrollo econé-
mico y lograr el saludable propésito de aunar esfuerzos en la deci-
siva accién en favor de los intereses de las grandes mayorias popu-
lares. Asi se ha obtenido, desde hace mas de diez afios, una paz
interna, que constituye la base de nuestro progreso actual.

No peseo REPETIR LOs HECHOs relacionados con las condiciones.
econdmicas y sociales internas de mi pais que ya fueron menciona-
das por el Presidente de la Repiiblica y el Ministro de Hacienda.
No obstante, permitaseme destacar un hecho sobre el cual se
asienta el esfuerzo de nuestro desarrollo econémico y que es la
estabilidad monetaria. Este esfuerzo esti rindiendo sus frutos,
después de nueve afios de perseverante labor, que se traducen en
el aumento de nuestras exportaciones y, como consecuencia, el
aumento de nuestras reservas monetarias internacionales y un
superavit de nuestra balanza de pagos, lo que nos permite la aten-
ci6én normal de los servicios de la deuda externa y las importa-
ciones.

También deseo sefialar el aumento de los ahorros con un cre-
cimiento medio anual de 52 por ciento en el transcurso de los tlti-
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mos cinco afios. El avance logrado en la formacion del ahorro
nacional refleja la alta confianza del publico en la progresiva con-
solidacién de la politica monetaria del Paraguay. Consideramos
que nuestra administraciéon trata de desenvolverse dentro de un
orden que permite obtener de las inversiones de los recursos in-
ternos y externos ¢l maximo rendimiento en beneficio del pueblo.

Me COMPLAZCO EN EXPRESAR QUE la memoria del BID corres-
pondiente al ejercicio 1964 refleja el extraordinario aumento y
perfeccionamiento de las operaciones del Banco y ademds la gran
labor de asistencia técnica y financiera prestada a los paises miem-
bros, gracias a la inteligencia y dinamismo de su Presidente y del
Directorio Ejecutivo que le asiste, que ha sabido interpretar las
directivas recibidas en la Asamblea de Gobernadores, reunida en
Panamé en 1964.

En este orden, deseo destacar la necesidad de buscar para el
préximo ejercicio una férmula adecuada que permita a los paises
como Paraguay, que no ha podido utilizar el sistema de financiacion
de las exportaciones, que puedan hacerlo extendiendo este financia-
miento a la exportacién de aquellos productos como manufactura
de maderas, aceites vegetales, aceites esenciales, cuero y pieles,
cuyo volumen de exportacién podria alcanzar altos niveles, con
todos los beneficios sociales y econémicos que lleva implicitos.

EL anavisis pE Los cinco afios de labor de esta Institucién, nos
permite afirmar que el Banco ha logrado el perfeccionamiento de
su administracién y la consolidacién de su sistema operacional, que
lo habilita para transformarse en el Banco de la integracidn latino-
americana. El Gobierno de mi pais ha adoptado una actitud definida
en cuanto a la integracién, que se tradujo puiblicamente en el dis-
curso del Presidente Stroessner, que con motivo de la inaugura-
cién de la Asamblea, dijo lo siguiente:

El Paraguay estd dispuesto a acompariar las sugerencias de
nuevas modalidades en la produccion, el intercambio y los
esfuerzos para coordinar las politicas economicas de los paises
latinoamericanos, con la plena conciencia de que cada uno
de ellos habrd de aportar con nuestra misma sinceridad sus
mejores energias para el éxito de tales propdsitos, en la inteli-
gencia de que lo que se estd reclamando colectivamente a los
paises industrializados, no les serd negado a nuestros paises
en su trato intraregional.
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Para dar un paso mds concreto en este sentido y cumpliendo
el mandato del gobierno de mi pais, quiero proponer la creacidn
del Instituto de Integracion Econdmica para la Incentivacion del
Intercambio Comercial, no contemplado dentro del marco de la
ALALC, para solucionar cuestiones vinculadas a la necesidad de
regionalizar las industrias, mediante la financiacion de plantas
fabriles que elaborarian las materias primas producidas en los
paises miembros.

Esta propuesta que ponemos a consideracién de la Asamblea,
unida a las otras ideas expresadas por los ilustres gobernadores,
llevadas a la practica con decisién y fe, es lo que afirmara el
caracter histérico de esta reunién para que en el futuro pueda
llamarse, como ya se ha dicho, la asamblea de la integracion latino-
americana.

La integracién debera realizarse en ctapas y atendiendo los
intereses legitimos de cada pais y especialmente contemplando la
situacién de los paises de menor desarrollo relativo. Podrd ser un
instrumento de gran importancia en el proceso de sustitucién de
las importaciones en la esfera del mercado latinoamericano, ha-
ciendo posible la especializacién y complementacién de la pro-
duccién. También podra establecer un clima de sana competencia
para promover la mayor productividad y fomentar el crecimiento
de los paises latinoamericanos.

El Puente Internacional sobre el rio Parana, es un factor
ejemplar de la integracién entre importantes regiones del Brasil
y del Paraguay y una demostracion del espiritu integracionista que
anima a nuestros paises.

PAra TERMINAR, QUIERO HACER PUBLICO mi reconocimiento al
doctor Felipe Herrera por la importante ayuda que viene prestando
a mi pais.

Estamos seguros que nuestro esfuerzo logrard el impacto
deseado. América toda se prepara para una etapa de mayor creci-
miento, en la que se podra lograr la solucién de problemas como
la ocupacién plena, la estabilidad monetaria y la mayor cultura,
para que nuestras instituciones libres, sean ellas politicas o econo-
micas, descansen dia a dia sobre bases mas firmes. El desarrollo y
la integracién econémica encontrardn todavia muchos cardos y
espinas en el camino, pero si la unidad americana se mantiene con
la solidez necesaria y se reviste de pasién, nuestra accién solidaria
y fraterna en la regién de la libertad, lograra los éxitos que espera-
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mos. La labor del BID en la hermandad, el idealismo y la coopera-
cién, constituye un.ejemplo de fe y de fuerza vital en nuestros
objetivos sociales.

Finalizo agradeciendo de nuevo la presencia cordial e in-
valorable de todos ustedes en mi pais y reitero mi confianza en Ja
fecunda labor del BID como instrumento del progreso y del futuro
promisor de América.

160




/

SESION DE CLAUSURA
(QUINTA SESION PLENARIA)
30 DE ABRIL DE 1965



Observaciones del Presidente del Banco,
seitor Felipe Herrera,
en la Sesion de Clausura

Capa REUNION DE LA ASAMBLEA de Gobernadores ha sefialado
una valiosa orientacién al Directorio y a la Administracion
del Banco para sus tareas futuras. El alentador aporte dado por
esta VI Reunién que hoy termina, viene a ser asi un eslabén mas
en un proceso irreversible de crecimiento, consolidaciéon y supera-
cién de nuestro Banco. Cada uno de esos eslabones, sin embargo,
ha tenido una significacién propia; reflejo en buena parte de las
preocupaciones existentes en cada reunién de la Asamblea, puesto
que éstas no son solo reuniones financieras sino verdaderos foros
en las que la labor del Banco se examina en el contexto general
de los problemas econémicos de la regién. Y, por eso, mirando
hoy en retrospectiva, junto con comprobar esta continua marcha
ascendente de nuestra institucién, podemos identificar cada reunion
de la Asamblea por la ténica predominante que le dié caracteris-
ticas propias a cada una de ellas.

Desde San Salvador hasta Asuncion: [tinerario
de un Quinquenio

CREO, POR LO MISMO, QUE al clausurar esta reunién, y hacer el
recuento de lo que en ella hemos realizado, ha de ser muy qtil
echar una mirada al pasado que marca un itinerario de preocu-
paciones sucesivas expresadas en nuestras anteriores reuniones;
porque es a través de ellas como mejor podemos valorizar la
significacién de los progresos que hasta hoy llevamos realizados
y la proyeccién que este fecundo quinquenio de realizaciones ha
de tener en el futuro.

Las preocupaciones iniciales

En san SALVADOR, EN 1960, no teniamos ain obra que analizar.
El Banco acababa de crearse, y aunque nos alentaba por cierto la
misma fe con que a través de los afios habian nuestros paises
sostenido la necesidad de que América Latina contara con este
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instrumento financiero al servicio de su desarrollo, me atreveria
a decir que ante la magnitud de los problemas que la naciente
institucién debia afrontar, el optimismo se volvia cauteloso y la
ténica predominante era mas bien de una responsable y justificada
preocupacion.

Se creia que la aparicién del Banco Interamericano podria
significar la sustitucién de otras fuentes financieras internacionales
que estaban proporcionando recursos a nuestro Continente. La
respuesta a esta preocupacion la tenemos si miramos las cifras de
nuestro quinquenio de actividad, en que no sélo no ha habido
tal reemplazo sino que las otras fuentes han duplicado practica-
mente su ritmo operativo, y lo que ha sido mads interesante, —
como lo han planteado aqui algunos de los sefiores gobernadores,
el de Guatemala por ejemplo — que esas fuentes han entrado
en campos y en paises en los cuales hasta ese momento, por dis-
tintas circunstancias, no habian actuado.

También al comenzar las actividades del Banco hubo otra
preocupacion extendida respecto a la solidez financiera que pudiera
alcanzar la nueva institucidn, -pues se confrontaba la necesidad
de formar rapidamente una entidad que venia a ser en la prictica
el primer organismo regional de caricter financiero que en una
comunidad de paises subdesarrollados pudiera ser capaz de
captar recursos en los mercados de capital. La respuesta a esta
preocupacién también han podido darla nuestro Directorio y
Administracién en el curso de este quinquenio, con el éxito que
estamos alcanzando y que ha merecido la aprobacién y el elogio
de la Asamblea.

Rio de Janeiro: la programacion y los
organismos de fomento

Ex~ rio pE JANEIRO, EN 1961, un afio después, nuestra segunda
reunién transcurrié, cronolégicamente, entre dos conferencias de
importancia decisiva para la reformulacién de las relaciones
econémicas regionales: la de Bogotd, en la que se sentaron las
bases de la accién interamericana en el campo social, y la de
Punta del Este, en la que los paises del sistema interamericano
reconocieron la conveniencia de una utilizacién programada de
los recursos disponibles para el desarrollo. Es por eso que no
podemos extrafiarnos que en 1961 las ténicas fueran distintas
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que en San Salvador y que estuvieran orientadas en otro plano.
Por una parte, los sefiores gobernadores confirmaron el criterio
de la Directiva del Banco, de orientar nuestra actividad crediticia
en el marco de los programas nacionales y, por la otra,.se respaldé
también a nuestra Administracién en su politica — que ya habia
iniciado vigorosamente — de utilizar los mecanismos nacionales
de desarrollo como canales para hacer llegar recursos a los paises
miembros, particularmente al sector privado de América Latina.

Con satisfaccion podemos decir que los hechos han justificado
ampliamente los criterios y orientaciones de la reunién de Rio. El
Banco, especialmente después de la adopcion de la Carta de Punta
del Este, ha podido asociarse en forma armoniosa con todos y
cada uno de sus paises miembros y, en algunos casos, ayudarlos
en la elaboracion de sus programas; en otros casos — los de
aquellos paises que ya tenian programas elaborados como Colom-
bia y Chile — hemos contribuido al financiamiento externo de
esas iniciativas.

Quiero en esta oportunidad, sefior Presidente, destacar como
una realizacién conjunta de Paraguay y del Banco, la labor de
la misién tripartita de la OEA, la CEPAL y el Banco Interameri-
cano, que ya ha permitido la presentacién, después de una improba
labor y de un largo trabajo técnico preparatorio, del primer
diagnéstico econémico global para el desarrollo paraguayo. Veni-
mos en este momento de inaugurar una exposicidén organizada
por dicho grupo tripartito y por el organismo nacional de plani-
ficacién de este pais, en la cual pudimos ver el inmenso progreso
que se ha producido merced al trabajo de esa misién asesora,
en cuanto se refiere al enfoque técnico de los problemas del
desarrollo paraguayo, no solo en materia estadistica, sino en Ia
definicién de prioridades, en la aplicacion de metas, en la investi-
gacién de las fuentes de recursos. También en Uruguay, conforme
el sefior Gobernador por ese pais tuvo la gentileza de expresar en
su exposicién a la Asamblea, se ha realizado este trabajo coordinado
en materia de planificaciéon con resultados muy fructiferos. Nos-
satisface, por lo mismo, informar que hemos avanzado mucho
en las conversaciones que tienden a que el Banco Interamericano
asuma la representacién financiera de los programas de estos
paises, una vez que ellos sean debidamente evaluados de acuerdo
a los procedimientos establecidos en la Carta de Punta del Este
y con el propésito concreto de coordinar y facilitar la obtencién
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del aporte externo necesario para su cumplimiento, asociandolo
a la movilizacién de inversiones locales. '
De la misma manera podemos decir, sefiores gobernadores,
que la preocupacién expresada en 1961 por utilizar los organismos
nacionales de desarrollo, también ha sido ampliamente atendida.
Alli estian nuestros 42 clientes que son otros tantos bancos de
fomento, corporaciones de desarrollo, financieras o entidades de
caricter analogo; alli estd también el hecho que casi un 25 por
ciento de los recursos que hemos prestado se haya canalizado por
intermedio de estas entidades; alli esta, por fin, nuestra estrecha
asociacién con los organismos nacionales de fomento en materia
de asistencia técnica y de intercambio de experiencias, asociacién
demostrada fehacientemente en la reunién que celebraramos en
Washington a fines del afio pasado. Me complace destacar aqui,
asimismo, que la iniciativa expresada en esa reunién por personeros
de la banca de fomento de Perl, respecto a la necesidad de
que ¢l Banco contribuya a crear un Instituto Técnico de la Banca
de Fomento Latinoamericana para que asista a ésta en materia
de estudios e investigacién de los problemas que a ella se refieran,
asi como para el adiestramiento de su personal superior y de
intercambio de informaciones, estd siendo considerada activamente
por la Administracién del Banco. Es asi que en fecha préxima
convocaremos un grupo de trabajo formado por destacados funcio-
narios de algunos de los principales organismos de fomento
latinoamericanos, para revisar con ellos el proyecto definitivo.

Buenos Aires: el reflejo de Punta del Este
y el sector privado

E N BuENOS AIRES, EN 1962, la tercera reunién de la Asamblea
estuvo tipificada por la repercusién de las esperanzas que habijan
nacido con la Carta de Punta del Este y, por qué no decirlo, un
poco también por las frustraciones inmediatas que surgieron
después de la firma de ese documento. Recuerdo que por eso la
ténica en la reunién de Buenos Aires la dieron los planteamientos
casi generales que solicitaban al Banco recién creado (apenas
habia transcurrido poco més de un afio desde el otorgamiento
del primer préstamo) que ampliara rapidamente sus operaciones
y aportara asi una respuesta mas urgente a las expectativas que se
habjan definido en términos tan grandilocuentes hacia sélo
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pocos meses. Y junto a esa impaciencia también se expresé una
preocupacién por la importancia que el Banco deberia dar a la
empresa privada en sus operaciones.

Los hechos comprueban que la accién’ éumplida por el
Banco ha significado una respuesta adecuada a ambas inquietudes.
En cuanto a la primera, como vosotros mismos habéis manifes-
tado, el Banco, acrecentando sus recursos disponibles, mediante
la gran diversificacién de sus actividades y abarcando con solvencia
campos prioritarios que antes no estaban suficientemente atendidos,
ha dado — junto con otras agencias — contenido financiero a los
postulados de la Carta de Punta del Este., Y ha contribuido, asi-
mismo de un modo positivo, al proceso de reestructuracion
institucional y de reformas que la Carta define. Para ello, codo
a codo con nuestros paises, ha afrontado las dificultades derivadas
del retraso técnico y de las demds caracteristicas sobradamente
conocidas que entraban el proceso de inversion y de reformas
en las regiones en vias de desarrollo.

Con respecto a la segunda preocupacién manifestada en
1962 sobre la importancia que corresponde dar al financiamiento
privado, solamente citaré las palabras del Gobernador por Estados
Unidos, con las que reconoce que cerca de la mitad de nuestros
recursos propios se estdn destinando, directa o indirectamente,
a dicho sector. A esto se agrega la circunstancia que muchas veces
vosotros habéis sefialado: América Latina es un continente de
economia mixta, en la cual se complementan los dos sectores.
Un ndmero muy importante de nuestros préstamos concedidos
al sector puablico se vierte, en una u otra forma, en beneficio de
la actividad privada; el estimulo a ésta —- a la actividad privada —
crea en el sector publico las condiciones para que pueda ejercer
mejor y més adecuadamente sus funciones en el proceso del
desarrollo econdémico y asumir asi sus crecientes responsabilidades
sociales, asegurando a las grandes masas de poblacién de nuestros
paises condiciones de vida mas equitativas, mediante una mejor
distribucién de la riqueza nacional.

Caracas: incremento de recursos y necesidad
de la integracion

Ex~ 1963, EN CARACAS, FRENTE a la gran expansién de las activi-
dades del Banco en el tltimo periodo, la preocupacién de los
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sefiores gobernadores se refirid légicamente a nuestros empefios
futuros y al incremento de la capacidad crediticia del Banco. Se
encomend6 por eso a la Administracién que adoptara las medidas
del caso para asegurar un aumento de los recursos propios de la
entidad. Tenemos la gran satisfaccién de que ese proceso se haya
consolidado en forma que nos permite tener, para el periodo
inmediato, una situacién relativamente desahogada e, incluso,
una expansién razonable de nuestras actividades crediticias. Tam-
bién en Caracas, por vez primera empezO a asentarse el criterio
de que el Banco, como instrumento financiero, se vinculase al
proceso de la integracién de América Latina, que hasta ese mo-
mento solamente tenia caracteristicas comerciales. Como nuestras
reuniones de mesa redonda han logrado siempre expresar las
preocupaciones y aspiraciones predominantes en ocasién de cada
reunién de la Asamblea, no puede sorprendernos que el tema
de la mesa redonda de Caracas fuera precisamente sobre el tema
Aspectos Financieros de la Integracion de América Latina.

La idea de la integracion y el convencimiento — ya no sélo
de los técnicos sino general — de su necesidad, han tomado cuerpo
en los dos ultimos afios de modo que hoy los debates de Caracas
nos parecen muy lejanos. Felicitémonos, sin embargo, de que las
ideas sobre integracion financiera que en Caracas se expresaron
como iniciativas que solamente podrian estudiarse a largo plazo,
hoy se debaten como necesidades que deben abordarse de in-
mediato. A ellas se referia, en su magnifico discurso de inaugura-
cién, el Gobernador por México, cuando hablaba especialmente
de la necesidad de que cooperen en el proceso de integracion
tanto los bancos centrales del continente como los bancos comer-
ciales, y cuando se referia a las reuniones ya habituales que estan
teniendo nuestros banqueros centrales para coordinar sus politicas,
asi como al inicio de una actividad conjunta de la banca comercial
del Continente como fuerza dindmica de este movimiento.

Panama: el comercio exterior y la urgencia de
financiamientos “blandos”

L LEGAMOSs A PANAMA EL ARO pasado, y alli la preocupacién de
los gobernadores, frente a los problemas del comercio exterior
de América Latina y frente a la definicién global que surgia en
el didlogo de la Conferencia Mundial de Desarrollo y Comercio
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de Ginebra, dié la tonica de la urgencia para el incremento de
los recursos blandos de la institucién. Ustedes, sefiores goberna-
dores, aprobaron el proyecto que contemplaba la posibilidad de
aumentar nuestro Fondo para Operaciones Especiales en un
monto adicional de 900 millones de ddlares, y la fusién en él de
las operaciones hasta ahora financiadas con el Fondo Fiduciario
de Progreso Social. En esta reunién hemos tenido la gran satis-
faccién de dar cuenta de que el ejercicio para ese aumento ha sido
completado, paralelamente con las medidas que el Banco ha
tomado y las que en forma sistematica ha de seguir tomando
para proyectar una politica a largo plazo frente a la necesidad de
movilizar recursos de paises no miembros. Agradezco el respaldo
dado por la Asamblea a esas actividades asi como las importantes
orientaciones para nuestras gestiones futuras, al tenor de la reso-
lucién propuesta por el Gobernador por Venezuela, que habéis
aprobado undnimemente.

También en Panama se confirmaron los pasos dados por
nuestra entidad en el sentido de actuar cada vez mas como Banco
de la Integracion y como Banco de la Universidad latinoameri-
canas. '

Creo que en esta ocasién hemos tenido un profundo reflejo
de esa labor de cardcter preparatorio, porque no cabe la menor
duda de que .en estas reuniones, sefiores gobernadores, tenemos un
proceso dual de siembra y cosecha. Las ideas y las discusiones
que vosotros podéis transmitir al Directorio o a la Administracién
del Banco son para nosotros semilla que tratamos de hacer
fructificar en el curso de un periodo, y cuando damos cuenta de
los esfuerzos que hemos tratado de poner en ejecucién para cum-
plir con vuestras orientaciones, y cuando nos complacemos de
aquellas tareas que hemos podido cumplir, creo que estamos en
el proceso de la cosecha; como también, sefores, es cosecha
cuando reconocemos nuestras propias fallas y limitaciones, y
cuando vosotros nos dais orientaciones para acentuar nuestra
accién en algunas de las esferas de la actividad del Banco.

Asuncion: la cita de la integracion
Esta REUNION DE ABRIL DE 1965, senor Presidente, también

ha tenido su propia ténica. Me atreveria a decir que su caracteris-
tica mas acusada, de generacién colectiva, estd en el interés con
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que todos los sectores de la actividad piblica y privada del Para-
guay han seguido — y podriamos decir, participado y compartido
— las preocupaciones expresadas en nuestros debates. Esto, desde
luego, se debe a un proceso reciproco de interaccién; por una
parte, a la generosidad y hospitalidad proverbiales de este pueblo,
al interés en afianzar su labor en el dmbito de la cooperacién
interamericana y, por la otra, a la proyeccién que el Banco ha
ido tomando en América Latina, el respéto que su labor ha ido
mereciendo y la circunstancia, como habéis indicado en vuestras
exposiciones, de que sin perjuicio de haber formado una entidad
financieramente sélida, con prestigio y autoridad en los mercados
internacionales, nos estamos caracterizando permanentemente como
una instituciéon de servicio piblico en América Latina. También
agreguemos que hemos alineado nuestros esfuerzos junto a los
de los hombres de trabajo, de los intelectuales y de los gobiernos
de nuestros paises. Podriamos decir, por eso, sin caer en un falso
orgullo, que en esta reunién, la Asamblea ha comprobado que
nuestro Banco, el Banco de nuestra América, es una realidad
vigorosa y consolidada.

Esta reunién ha tenido ademds otra ténica, que varios
sefiores gobernadores la han definido antes que yo. Ha sido la
reunion de la integracion, sin duda alguna. Los planteamientos
de caracter politico de alto nivel efectuados en este foro y que
escapan a las preocupaciones inmediatas de los banqueros, creo
que expresan muy bien la importancia que en cada uno de nues-
tros paises se da hoy — en las esferas mds altas — a este tema
crucial del desarrollo latinoamericano.

Las Resoluciones y Orientaciones
de la Sexta Asamblea de Gobernadores

El respaldo a la accion del Banco en sus
actividades para la integracion

P ASANDO AHORA A COMENTAR Las importantes resoluciones apro-
badas en esta Sexta Reunién de la Asamblea, quiero, naturalmente,
referirme en términos muy especiales a la resolucién presentada
por el Gobernador por la Republica Argentina, en la cual se ha
recogido el mandato de nuestros paises miembros para continuar
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y ampliar nuestra asociacién a los esfuerzos por la integracién
econdmica latinoamericana, y se ha dado, al mismo tiempo, un
gran respaldo al Instituto para la Integracion de América

Latina. El Gobernador por Guatemala y otros sefiores
gobernadores expusieron con mucho brillo qué es lo que
se espera del Instituto, cuyo cometido se verd facilitado por el
apoyo material que la mayoria de ustedes ha querido ya, en esta
oportunidad, darle a esa entidad.

En el plano de nuestra accién como Banco de la Integracion
la Asamblea se ha referido también a la necesidad de que
seleccionemos proyectos multinacionales, principalmente de infra-
estructura, por medio de los cuales podamos orientar el financia-
miento hacia una integracidn de caracter geografico. A este
respecto considero oportuno, sefior Presidente, hacer una referen-
cia muy especial a un proyecto presentado al Banco hace sdlo
muy pocos dias por el Brasil, y al cual las autoridades paraguayas
ya han dado su pleno apoyo. Me refiero al financiamiento de
la carretera que unird en definitiva Asuncién con Paranagua.
Paranagud, como es bien sabido, es un puerto libre para Paraguay
en la costa brasilefia, y es evidente que la construccién de esa
carretera significard un jalén importante para contar con una
ruta transversal sudamericana que partiendo desde Arequipa
atraviese el eorazén del Continente, llegue hasta el Atlantico y
transforme realmente la condicién mediterranea del Paraguay.
Asimisme, esta ruta tiene una profunda proyeccién para el Brasil
por el desarrollo de la cuenca del Parand. Estamos muy interesados
en que otros proyectos tipicos de integracién como éste, puedan
ser considerados por ‘nuestra entidad.

La integracion y los paises de menor
desarrollo relativo

SE Ha PLANTEADO, CON ToDO fundamento, que en este proceso de
la integracién es indispensable tener criterios y sistemas especiales
para los paises de menor desarrollo relativo. El Gobernador por
Bolivia hizo una exposicién de profundo contenido al respecto,
como asimismo el Gobernador por Paraguay. Ya que en varias
oportunidades en el curso de esta reunién se ha dado un amplio
reconocimiento al informe que cuatro funcionarios interamericanos
hemos presentado a los Jefes de Estado de América Latina sobre
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esta materia, creo oportuno leer los parrafos que se refieren a
dicho problema, porque sé que corresponden a la filosofia exten-
dida al presente por todos los paises del sistema regional. Se dice
en ese informe, lo siguiente:

El éxito de la integracién exige que todos los paises tengan
efectivamente igual oportunidad de beneficiarse con el es-
tablecimiento del mercado comun. Es por ello que los paises
de menor desarrollo relativo requieren atencion preferente y
trato especial, particularmente en tres aspectos fundamentales:
politica comercial, asistencia técnica y financiera y politica
de inversiones regionales.

En lo que se refiere a la aplicacion de la politica comercial,
los paises menos desarrollados debieran tener plazos mds
largos para alcanzar las metas cuantitativas de rebajas y
eliminaciones de derechos aduaneros y de otras restricciones
al comercio y para establecer los correspondientes mdrgenes
de preferencia a las importaciones intrarregionales. Este
régimen, en su aplicacion, deberia relacionarse con la ex-
pansion efectiva de las exportaciones que estos paises logren
hacer al mercado comin, en el entendido de que los paises
menos desarrollados continuardn cumpliendo las obligaciones
contraidas solo en la medida en que vayan logrando ventajas
concretas en el mercado comun.

Y sigue el informe:

Es indudable que la incorporacién de los paises menos
desarrollados al proceso de integracion regional, exigird un
esfuerzo especial de asistencia técnica y financiera. En lo que
concierne a la asistencia técnica, los organismos internacio-
nales, los paises industrializados y los paises mds desarrollados
de la misma regién deben coordinar sus esfuerzos en pro-
gramas con objetivos bien definidos que permitan preparar
oportunamente los proyectos respectivos. Ademds, para el
financiamiento de las inversiones necesarias, debe conside-
rarse una ayuda financiera externa en condiciones flexibles y
en términos favorables.

Los programas de inversiones regionales deben prestar
también atencién preferente a los paises menos desarrollados,
particularmente en lo que concierne al abastecimiento de
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energia y a la interconexion de estos paises con el resto de
la regién, tanto en cuanto a medios de transporte como a
sistemas de comunicaciones. Asimismo deben impulsarse
con especial vigor los programas de integracion de las eco-
nomias de los paises menos desarrollados — como seria el
caso de los paises centroamericanos — y los programas
fronterizos entre dichos paises o entre ellos y paises de
mayor desarrollo relativo. Finalmente, debe darse una
atencion especial a la solucion de los problemas que se
susciten en los paises menos desarrollados a medida que se
acentiie la competencia regional. En este aspecto cobra es-
pecial importancia la accion que deba realizarse para mejorar
o readaptar industrias establecidas que no tengan suficiente
eficiencia.

ElBID y la integracion centroamericana

SERORES GOBERNADORES: CREO QUE EXPRESO el sentir de todos
al hacer una referencia muy especial a vuestros colegas por Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador, en su pre-
sentacién conjunta por intermedio del Ministro de Guatemala,
sefior Peralta, quien nos brindé el dia de ayer una magnifica
exposicién acerca de cudles han sido los logros del Mercado
Comin Centroamericano, y de cémo este grupo de paises trans-
formd los primitivos arreglos en un régimen de mercado comin
que, ya casi establecido en un 100 por ciento, cuenta con priori-
dades internas completas y una tarifa externa comin.

Pero tal vez lo que los sefiores gobernadores siguieron con
mayor interés fue el hecho de que la regidn se estd transformando
ya en una comunidad econémica en el sentido de que se estin coor-
dinando las politicas sustantivas en lo monetario, en lo fiscal, en lo
social, en las inversiones regionales y, particularmente, en la
presentacion comun de su politica comercial frente a otras: re-
giones o paises del mundo. Es por eso muy grato para la Admi-
nistracién del ‘Banco recoger el planteamiento que hacia el
Gobernador por Guatemala, en nombre de Centroamérica, de la
necesidad del apoyo del Banco Interamericano al Fondo de Inte-
gracién Econémica, recientemente creado. Las bases de ese Fondo,
debe recordarse, fueron echadas en 1962 en la reunién de San
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José, en la cual el Presidente Kennedy, conjuntamente con los
presidentes de América Central, comprometié el apoyo de los
Estados Unidos en este esfuerzo colectivo; es por €so que no nos
puede extrafiar, ante al apoyo politico que hemos oido en la
Asamblea a nuestro proceso de integracidn, la cita tan oportuna,
hecha por el Gobernador por Estados Unidos, de las palabras del
Vicepresidente Humphrey, quien precisamente en oportunidad del
Dia Panamericano, el 14 de abril, comprometié el apoyo espiritual
y material de su pais en este esfuerzo de América Latina por unirse
y luchar por su prosperidad y bienestar.

Reconocemos también, muy sinceramente, sefiores goberna-
dores por Centroamérica, vuestras expresiones acerca del apoyo
que el Banco Interamericano ha dado al Banco Centroamericano
de Integracién Econémica. Creemos que ese Banco saldré fortale-
cido con la administracién del Fondo de Integracién Econémica,
como asimismo de otros recursos que esta recibiendo de otras
regiones del mundo. En lo que se refiere al planteamiento centroa-
mericano de contar con una representacion conjunta en el seno
de nuestro Directorio, la resolucién aprobada por la Asamblea
ratifica la practica que ya habiamos adoptado para facilitar el
cumplimiento de esa aspiracién que consideramos muy légica,
mientras se pueda consagrar formalmente en el Convenio Consti-
tutivo del Banco.

Nuevas perspectivas para el sistema de
financiamiento de exportaciones

Exn TORNO AL TEMA DE nuestra accién como Banco de la Integra-
cion de América Latina, se expresaron opiniones acerca del meca-
nismo del financiamiento a mediano plazo de las exportaciones de
bienes ‘de capital; y quiero recordar al respecto las intervenciones
de los gobernadores por Argentina, México y Brasil. Ellos, en
forma muy positiva, indicaron algunas sugerencias en torno a las
cuales se podria flexibilizar el sistema para ponerlo en marcha en
forma mucho mas rdpida. Precisamente estamos estudiando en
- este momento una revisién de la lista de productos; ademis,
estamos cooperando con los paises interesados en fortalecer los
organismos nacionales que ellos estin utilizando para estos efectos,
y hemos preparado un informe sobre el seguro del crédito a las
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exportaciones. Tomo nota del reconocimiento que ha hecho el
Gobernador por México de este informe, el que fue elaborado
precisamente en base de su iniciativa planteada en Panama.

Quisiera, sin embargo reiterar en esta ocasién que no debe-
mos olvidar que como banco de desarrollo regional, nuestro campo
de accién en -materia de financiamiento de exportaciones sélo se
refiere a los bienes de capital, mientras existen otros mecanismos
de financiamiento a plazos cortos que son los que abordan los
problemas del financiamiento de materias primas o de bienes
manufacturados que no sean precisamente de capital. El Banco,
por cierto y como siempre, esta dispuesto a estudiar con los paises
miembros las mejores medidas para el financiamiento de estas
exportaciones, pero estamos convencidos, y asi lo indicé también
el informe de un grupo de expertos que fue presentado en Panama,
que seria un error diversificar y ampliar en demasia la actividad
del Banco Interamericano y no respetar fundamentalmente el
cardcter de financiamiento a largo plazo que tienen estas opera-
ciones, especialmente cuando los otros tipos de exportaciones
encuentran, o pueden encontrar, fuentes alternas para el financia-
miento de su comercializacién.

Quiero referirme también, en forma muy especial, a la magni-
fica exposicién que el Gobernador por Brasil nos hiciera sobre
estos problemas. El no sélo se referia, creo yo, al caso de los
mecanismos de financiamiento de las exportaciones sino, en gene-
ral, al tiempo que toma para que los organismos institucionales
que se crean en el campo financiero puedan movilizar efectiva-
mente los recursos y las iniciativas nacionales, en especial en
paises que no han estado acostumbrados a actuar sobre la base
de dichos mecanismos. Sus palabras me recordaban una experiencia
muy valiosa que tuve sélo hace pocas semanas en la dltima
Convencién Bancaria, en Mazatlan, México. Alli también, en una
mesa redonda en que participaban mds de cien hombres de nego-
cios y banqueros mexicanos, se hacia un planteamiento muy
parecido. Reconocian que no bastaba que el Gobierno de México
hubiese creado mecanismos de crédito o dado estimulos a las
exportaciones, si ése era ain un ramo relativamente nuevo, si
los hombres de negocios todavia no tenian establecidos sus con-
tactos externos, si no habian solidificado aun sus lineas de pro-
duccién, si, en fin, no habian alcanzado el dinamismo necesario
para utilizar esos mecanismos establecidos por el poder publico.
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El comercio exterior y su repercusion
en el financiamiento

En RELACION TAMBIEN AL PROBLEMA del financiamiento regional,
ha habido en esta reunién referencias al comercio exterior en
general, y no podia dejar de ser asi, ya que cada vez més el pensa-
miento técnico de los banqueros de desarrollo entiende la profunda
repercusién de las tendencias y vaivenes del comercio interna-
cional en la actividad financiera. Quiero destacar, a este respecto,
la exposicion del Gobernador por Ecuador, que trajo a colacién
datos, referencias y reflexiones sumamente interesantes sobre esta
materia. Asimismo, debo agradecer la exposicion del Gobernador
por Estados Unidos, al anunciar que las restricciones en la ba-
lanza de pagos de su pais no van a significar necesariamente una
reduccién del flujo de recursos privados norteamericanos hacia
América Latina, preocupacién que en nombre de todos expuso
con gran brillo en la sesiéon inaugural el Gobernador por México.

La necesidad de prestamos “blandos”

EN RELACION A LA GRAVITACION del comercio exterior en el
financiamiento del desarrollo, algunas delegaciones plantearon
también la necesidad de que el Banco siga adelante en su accién
de financiar préstamos blandos; es decir, de adecuar nuestros térmi-
nos de contratacién en forma tal que no entrafien un gravamen
indebido sobre las balanzas de pagos. Ya en la cuenta que rendi
a Uds. en Ia segunda sesién plenaria de esta reunién, seiialé que
mas del 50 por ciento de los créditos que el Banco ha concedido
a los paises miembros son cancelables en monedas locales; que
nuestros plazos de gracia son generosos, y que en este momento
nuestra propia actividad crediticia puede considerarse de apoyo
a la accién de los paises miembros de crear mejores condiciones
en sus balanzas de pagos.

Al respecto fueron sumamente interesantes las observaciones
de los gobernadores por Venezuela y México, en las cuales ambos
hacfan presente que los financiamientos blandos también son nece-
sarios para los paises mas desarrollados de América Latina, aun
cuando la situacién de sus balanzas de pagos pueda considerarse
relativamente sélida. Entre las razones por elios citadas estan las
de que esos préstamos blandos muchas veces no sélo deben tener
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en cuenta la situacién de las balanzas de pagos de los paises sino
la naturaleza-de los proyectos mismos, sobre todo de aquéllos de
naturaleza social en que puede surgir el gran interrogante de hasta
qué punto un pais debe comprometer, en su politica de desarrollo,
su capacidad de endeudamiento futuro con miras a crear condi-
ciones inmediatas de bienestar social. Asimismo, se indicd en
esas exposiciones el hecho de que en varios paises, en mejores
condiciones de balanzas de pagos, existen profundos desequilibrios
internos, pues algunas de sus zonas o regiones presentan problemas
tan agudos como los de los paises de menor desarrollo relativo
dentro de nuestro sistema.

La captacion de recursos de paises no-miembros

OTro DE LOS PUNTOS MAs destacados en nuestras deliberaciones,
fue la aprobacién de la resolucién presentada por el Gobernador
por Venezuela, en la cual se aprueba el informe presentado por
el Directorio Ejecutivo sobre la movilizacién de capitales de paises
no-miembros. Y es por eso que quiero recordar la opinion de
aquellos seftores gobernadores que, al darnos su aliento para seguir
adelante en esta accidén, han planteado también la necesidad de
que el Banco considere en esos financiamientos los costos locales
y la asistencia técnica, y que las condiciones en las cuales se
obtengan los recursos sean las mas adecuadas posibles o, en todo
caso, mds convenientes que aquellas que los paises pudieran ob-
tener bilateralmente.

Me complace que a la Asamblea haya podido asistir tan gran
namero de delegados oficiales, observadores, invitados especiales
asi como representantes de la prensa de nuestros paises y de otras
regiones. En efecto, sefores, hemos tenido 800 personas inscritas
para esta reunién, de las cuales mas de 500 han venido de fuera
del Paraguay. Es el niimero mayor de participantes que ha tenido
el Banco en las seis reuniones de su Asamblea de Gobernadores.
Entre estos hay destacados banqueros y hombres de gobierno de
paises que nos estdn apoyando. Quiero referirme, desde luego, a
nuestros amigos de Europa (47 invitados especiales), a nuestros
amigos de Canadid (ocho invitados especiales) y también a los
de otras dreas dentro del Hemisferio, con problemas anilogos a
los nuestros, como Trinidad y Jamaica, de quienes esperamos que
una vez que pudieran llenarse los tramites que los habiliten para
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transformarse en miembros del Banco, han de ampliar nuestra
hermandad de paises. También ha sido muy grato que tengamos
con nosotros once representantes de Asia, particularmente de
Japén, y algunos representantes de paises africanos.

Estamos seguros de que todos nuestros invitados especiales
de paises no-miembros que nos han acompanado en estos dias,
llevan consigo la impresién muy clara de la confianza que en
América Latina abrigamos respecto a la colaboracién que pode-
mos recibir de aquellas regiones y paises que cuentan con recursos
que pudieran seguir asocidndose, de manera creciente, al esfuerzo
de nuestro desarrollo.

El Banco en el marco de la Carta de Punta del Este

EN EL cURsO DE NUESTRAs deliberaciones ha quedado en claro la
madurez con que Jos paises miembros han tomado sus compro-
misos en funcién de la Carta de Punta del Este. Varios de los
sefiores gobernadores se refirieron a ella como documento sefiero
en la determinacién de los objetivos de la politica econdémica y
social del Continente. Y en funcién de ese documento, quisiera
sefialar el rapido progreso que se ha podido producir en la coordi-
nacién entre los distintos organismos internacionales y regionales.
La mejor expresién de esa coordinacién ha sido el Comité Intera-
mericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), y es por eso
que recojo con gran satisfaccion el comentario del Gobernador
por los Estados Unidos, cuando expresa su complacencia por la
participacién del Banco en el CIAP, y sefiala que esos vinculos
deben ser fortalecidos para que el proceso de evaluacién que se
efectia en el seno del CIAP sea tomado debidamente en cuenta
en las decisiones del Banco, en igual forma que el propio Gobierno
de los Estados Unidos lo esta haciendo. o
También dentro de los planteamientos de caracter general,
quiero destacar las observaciones de los gobernadores por Pert y
Paraguay, acerca de la necesidad de mantener las condiciones de
estabilidad monetaria para lograr consecuencias mds favorables
en el financiamiento externo del desarrollo. Ellos, naturalmente,
se refirieron a la proyeccién externa que tiene la estabilidad mone-
taria y al hecho que habilita para la movilizacién de recursos de
los mercados de .capital. Al respecto, quiero destacar en esta
reunion las recientes emisiones de bonos efectuadas por México y
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Venezuela en el mercado de-los Estados Unidos en condiciones
muy exitosas, y que creo vuelven a abrir las fuentes internacionales
de capital en forma progresiva para la colocacién de valores de
América Latina, tal como habia ocurrido con los colocados en esos
mercados por el Banco Interamericano.

Ha planteado el Gobernador por Peril la posibilidad de que
el Banco considere el otorgamiento de avales en operaciones de
reforma agraria, iniciativa conocida de antes por declaraciones del
Presidente Belatinde y del Presidente Frei. Creo, sefiores goberna-
dores, que debemos reiterar en esta oportunidad que vuestra
politica ha sido de que nuestro capital de garantia, o exigible,
solamente debe utilizarse por el Banco para la emisién directa de
sus bonos. Nuestra técnica operativa ha sido no dar avales, ha-
biendo concordado en ella con otros organismos internacionales
de financiamiento. Las razones son muchas; pero, fundamental-
mente, porque existe la necesidad de constituir ¢l capital efectivo
del Banco en base a su capital de garantia, y no estamos conse-
cuentemente, en condiciones de dar avales en forma ilimitada pues
ello atentaria contra la estructura financiera del Banco por buenos
que fueran los titulos a los cuales nosotros pudiéramos extender
tal garantia. Cree la Administracién del Banco que nuestra insti-
tucién, dentro de sus actuales mecanismos operativos, estd en
condiciones de ayudar a financiar la reforma agraria latinoameri-
cana, como lo hemos demostrado en diversos proyectos a que
estamos brindando nuestra cooperacién en Venezuela, Bolivia y
Chile. No hay inconvenientes para que dentro de un programa de
caracter nacional el Banco se asocie a financiamientos directos de
programas de reforma agraria, especialmente en cuanto a la crea-
cién del capital de los colonos que se asientan, o bien en una
forma indirecta o subsidiaria, fortaleciendo el financiamiento de
caricter industrial, en forma tal que los bonos de la reforma
agraria puedan eventualmente servir como garantias para obtener
préstamos de los bancos nacionales de inversién industrial.

La labor futura y la ampliacion de actividades

Hewmos TENIDO, SENORES GOBERNADORES, DESPUES del debate de
caracter general, y en el curso del mismo, ttiles observaciones de
caracter operativo concreto, en relacion a la labor futura del
Banco. Alli esta la recomendacién de Venezuela, de deguir incre-
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mentando nuestra capacidad operativa, lo que naturalmente de-
pendera de la disponibilidad de mayores recursos y también de la
posibilidad de adaptar mds y mds nuestra estructura administra-
tiva institucional a estos requerimientos. Me correspondié al
respecto efectuar algunas sugerencias en el Informe que presenté
a ustedes hace tres dias, y que reitero en esta ocasion. Ahora quiero
resaltar que las colocaciones que ya hemos efectuado en el curso
de 1965 — por cerca de $100 millones — representan un 12 por
ciento mas que las del ano pasado en el mismo periodo, lo que
nos hace esperar, fundadamente que el volumen de nuestros prés-
tamos superard este afio el promedio de los anteriores.

También, sefiores gobernadores, agradezco vuestras expre-
siones de aliento por el hecho de que el Directorio del Banco se
propone ampliar el campo de algunas de nuestras actividades.
Hemos oido las opiniones de los gobernadores por Guatemala y
Perd, alentindonos para el financiamiento de desarrolios comu-
nales, que — como expresé ya en mi referido Informe — el Banco
considera de la mayor importancia. Creo oportuno, sin embargo,
seftalar que estos programas no son faciles de administrar y ejecu-
tar; que involucran un esfuerzo especial de nuestros paises para
crear, adaptar y coordinar los mecanismos institucionales y admi-
nistrativos requeridos; y que, finalmente, en este campo, como en
varios otros del desarrollo latinoamericano, no debemos dejarnos
llevar sélo por el acierto en el enfoque de las ideas generales sino
que tenemos que proceder a un acucioso trabajo técnico que ase-
gure los resultados que se esperan.

Otros campos de ampliacién de nuestras actividades en que
ustedes han asentido — y muy especialmente los gobernadores
por Argentina y Panamid — son los de préstamos para pre-
inversion y para proyectos relacionados con la defensa del capital
humano. Este afio-—en estrecho -contacto con nuestros paises
miembros — trataremos de expandir estas lineas de accién que
también juzgamos de importancia primordial, utilizando para
ello los recursos ampliados de nuestro Fondo para Operaciones
Especiales.

En materia de observaciones operativas, hemos tomado de-
bida nota de las del Gobernador por Venezuela, referidas al
problema de cartas de crédito en funcién de los fondos que admi-
nistramos por cuenta del Gobierno de los Estados Unidos. Esas
observaciones han sido puestas también a disposicién del Goberna-
dor por Estados Unidos.
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Asimismo, hemos seguido con gran interés el planteamiento
del Gobernador por,Paraguay acerca de la contrapartida de fondos
locales. Sucede, como ustedes bien saben, que en muchas ocasiones
el financiamiento local no puede ser paralelo al financiamiento
externo por dificultades en la provisidn de recursos que el bajo
ahorro nacional estd negando. Sera politica del Banco mantener
su preocupacion de flexibilizar sus términos de contratacidn, espe-
cialmente en aquellos paises de baja capacidad de ahorro. Esta
labor, por cierto, tendrd que ir hermanada con la que nuestros
paises deben seguir haciendo para mejorar sus mecanismos fiscales
y sus sistemas administrativos, con vistas a producir asi una mejor
canalizacién de los recursos del ahorro nacional.

El Gobernador por Guatemala hizo una interesante refle-
xion acerca de la adaptabilidad de nuestros contratos y negocia-
ciones a los mecanismos legislativos y administrativos internos de
los paises miembros, ya que en muchas ocasiones se han pro-
ducido algunas dificultades con las Asambleas Legislativas, las
Contralorias o los Tribunales de Cuentas. Este proceso, sefiores
gobernadores, como bien sabéis — porque no ha sido tnica la
experiencia internacional de vuestro trato con el Banco Intera-
mericano sino que también habéis tenido experiencias parecidas
con otras instituciones financieras internacionales — se deriva en
gran parte de que tengamos que conciliar la existencia de dos
filosofias juridicas distintas — la de raiz latina y la de raiz sajona
— en la expresion formal de los convenios acordados con nuestros
prestatarios. Es una antigua preocupacién nuestra lograr esa conci-
liacién en la forma que adoptan los contratos de préstamo, y
seguiremos tratando de limar aquellas dificultades a que nos
referiamos. Debemos tener en cuenta, sin embargo, que si bien
nuestros contratos se redactan en la lengua del beneficiario del
préstamo, buen ndimero de ellos son parte de operaciones fi-
nancieras que significan recoger fondos en el exterior. Ademas,
no debemos olvidar que hay muchos requisitos en tales contratos,
particularmente del Fondo Fiduciario de Progreso Social, que son
los términos de referencia que el constituyente del Fondo nos ha
indicado para los efectos de su administracién.

EIBID y la educacion

NATURALMENTE ESTAS OBSERVACIONES ESTARIAN INCOMPLETAS
si no hiciera una referencia muy especial al muy importante
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aspecto de nuestras actividades en el campo de la educacion, tra-
tado por varios de los sefiores gobernadores que nos siguen dando
su respaldo para vigorizar el concepto del BID como Banco de la
Universidad Latinoamericana, y que nos alienta, asimismo, a
ampliar esa actividad a otros sectores.

En este sentido, debemos felicitarnos del gran éxito alcan-
zado por la mesa redonda realizada paralelamente con la reunién
de la Asamblea, en dos jornadas sucesivas. Creo que dado el
nimero de asistentes, la calidad de los trabajos presentados, la
forma en que fue conducida, ésta ha sido la mejor mesa redonda
auspiciada por el Banco hasta la fecha. Ello se revela en algunas de
las conclusiones mas importantes que han fluido de esas discu-
siones, especialmente aquella que sostiene que tal vez la prioridad
nimero uno sea revisar y fortalecer los sistemas administrativos y
financieros de la universidad latinoamericana. Esto significa que
la universidad latinoamericana, asi como otras entidades tutelares
de nuestro desarrollo y bienestar, necesita programar su activi-
dad hacia el futuro. Creo que en la medida de que esto vaya
siendo factible, la labor del Banco Interamericano se simplificara
en cuanto a asistencia financiera a estas universidades se refiere.
Por lo misimo, es satisfactorio sefialar que el concepto de préstamos
globales para el desarrollo universitario se ha fortalecido en esta
reunion.

También en la mesa redonda se destacé en todo su alcance
lo que podriamos denominar la operacidn rescate; es decir, cémo
puede América Latina, a través de sus universidades, devolver
tanto talento que estd emigrando de nuestros paises en busca de
mejores oportunidades. Muchas veces se ha dicho que este Banco
puede rescatar los capitales latinoamericanos  que han emigrado
de sus paises de origen y que estan colocados en depdsitos en los
centros financieros del exterior. Pues bien, asimismo se ha sefia-
lado ahora cémo mediante el proceso del desarrollo econémico
y de la participacién de la universidad en el mismo, podemos
contribuir a rescatar ya no sélo recursos financieros sino recursos
humanos calificados y técnicos, que en tan alto grado necesitamos.

Como mencioné antes, se ha hecho referencia también a la
posibilidad de que el Banco extienda sus actividades en materia
de educacién abarcando los niveles vocacional y técnico. Quiero
agradecer mucho las observaciones de gran utilidad enunciadas
a este respecto por los gobernadores por Haiti y Costa Rica. El
primero se refirié en forma dramatica y al mismo tiempo concisa,
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al abismo que separa en nuestros paises a las élites y sectores inte-
lectuales de la gran masa popular, y la necesidad de que el sistema
educativo coopere para ir haciendo desaparecer esas diferencias,
particularmente en materia de oportunidades de trabajo. Creemos
nosotros que con la extensién de la actividad del Banco hacia los
campos de la educacién vocacional y técnica, estaremos en condi-
ciones de asistir a nuestros paises miembros en esa labor.

DEcia nace un MomENTO QUE estas reuniones son de siembra y
de cosecha. Estoy cierto que en este punto crucial y céntrico del
hemisferio austral hemos sembrado nuevamente, con vigor y de-
vocién, futuras tareas que tenemos por delante, como estoy cierto
que también en México — a cuyo Gobernador felicito muy espe-
cialmente por la eleccién de esa bella y gran capital septentrional
de América Latina como sede de la proxima reunién de la
Asamblea — recogeremos mucho de lo que aqui hemos sembrado.
Dentto de un afio, cuando partamos de México, como hoy parti-
remos de Asuncién, hemos de llevar con nosotros la misma con-
viccidn, robustecida en estos dias, de que la ruta recorrida es dificil
pero la marcha sigue siendo ascendente. Este Banco, nuestro
Banco, es una herramienta eficaz en el proceso permanente de esta
lucha por dar a América Latina su estabilidad y su unidad, pero al
mismo tiempo, su progreso y dignidad. Muchas gracias.
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Discurso del Gobernador Suplente por Uruguay,
sefior Gervasio Posadas Belgrano,
en nombre de las delegaciones
en la Sesion de Clausura

A GRADEZCO EL ALTO HONOR HECHO a mi pais al designarseme
para hablar en nombre de los gobernadores visitantes en esta
Sesioén de Clausura de la Sexta Reunién de la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Interamericano de Desarrollo.

Interpreto, sin duda alguna, el sentimiento de todas las dele-
gaciones visitantes al reiterar las expresiones de agradecimiento
expresadas por los gobernadores por la cilida y generosa acogida
que el pueblo y el Gobierno paraguayo nos han dispensado y por
la magnifica organizacion de la reunién.

La comprobacidén del firme progreso y sélido crecimiento del
Banco Interamericano han merecido el respaldo unanime de los
pafses y la ratificacion de su plena confianza en los érganos de
direccién y administracién de nuestro instituto.

El Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo en su
magnifico informe y los gobernadores en sus meditadas exposi-
ciones han considerado los principales problemas que debemos
enfrentar en comin para continuar nuestros esfuerzos de desarrollo.

SE HA SENALADO CON TODA justicia la complacencia por los pro-
gresos logrados en el campo de la ayuda externa como complemen-
tacién del esfuerzo interno, progreso logrado merced a la dindmica
y bien orientada direccién de nuestro Banco, respaldada por el
prestigio que es consecuente a una direccidn inteligente, que ha
sabido combinar una administracién prudente con una agresiva
actividad técnicamente orientada para acelerar el proceso del
desarrollo a un ritmo que permitié alcanzar y en algunos casos
sobrepasar los indices fijados como aspiracién en la Carta de
Punta del Este.

También es muy halagador el ritmo de crecimiento del por-
centaje de los desembolsos en relacién a los préstamos concedidos.

La accién del BID para obtener recursos extrarregionales para
financiar el desarrollo latinoamericano ha merecido el reconoci-
miento de la Asamblea de Gobernadores, la cual respalda la con-
tinuacion de esa politica.
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El estudio ¢ implementacién de proyectos multinacionales
que contribuirdn grandemente al desarrollo, ha encontrado en el
Banco Interamericano el impulso que abata las «dificultades propias
a su caracter plurinacional y el agente financiero indispensable.

Como dijo con acierto y precisién ¢l Presidente del Banco, el
problema del financiamiento obliga necesariamente a tener en con-
sideracion las relaciones econdmicas de los paises miembros entre
ellos y con el resto del mundo.

La ampliacién de los mercados, su adecuada organizacién y
el mejoramiento de nuestro intercambio con los paises desarrollados
son bases indispensables para el logro de los fines que perseguimos.

América Latina necesita hoy mas que nunca que la coopera-
cién se manifieste en forma de mejoramiento de las relaciones de
intercambio. :

América Latina, tan ligada econdmica, cultural e histérica-
mente al mundo occidental no concibe su desarrollo e integracién
con un sentido aislacionista, sino que lo hace en nombre de altos
ideales de solidaridad internacional que siempre ha mantenido. El
desarrollo de América Latina no es un fin que interese y aproveche
solo a los latinoamericanos o a éstos y a la gran nacién que participa
de nuestro sistema, sino que en definitiva significard conveniencia
y beneficios para todas las demas naciones especialmente aquéllas
con las que hemos mantenido nuestras relaciones de intercambio
por tanto tiempo. También el desarrollo latinoamericano debe
interesar a las demds naciones subdesarrolladas, pues son comunes
los problemas que nos afligen y seran comunes las soluciones.

A los sefiores observadores e invitados especiales, que han
asistido con tanto interés a nuestras deliberaciones, les pido que
transmitan a sus respectivos paises esta preocupacién tan ligada a
nuestros esfuerzos de integracién.

Ksta REUNION SE HA DESARROLLADO bajo el signo de la integra-
cién. Considero que la resolucién aprobada felicitando a la direc-
cién de nuestro Banco por su preocupacion integracionista y el
encargo unanime de intensificar el logro de esa meta tiene impor-
tancia excepcional. El proceso de aceptacion de la idea integra-
cionista obliga que nos aboquemos de inmediato a la busqueda de
soluciones.

Corresponde sefialar al respecto el interés con que han sido
recibidas las proposiciones presentadas a los jefes de estado de los
paises miembros por los sefiores Herrera, Sanz de Santamaria,
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Mayobre y Prebisch por iniciativa del Sefor Presidente de Chile.
Dicho documento es un valioso aporte que serd tenido en con-
sideracién por los gobernantes de todos los paises.

Estoy seguro de interpretar la opinién de los sefiores Goberna-
dores y de todos los que han asistido a esta reunidn, al expresar
al Presidente de nuestro Banco la satisfaccién con la que vemos
su incansable y eficaz labor en este campo que lo ha convertido en
un verdadero abanderado de la integracién.

Corresponde sefialar que para lograr la meta de la integracion
de la América Latina contamos con la cooperacién de nuestro socio
en el sistema interamericano y en el Banco, los Estados Unidos de
América, cuyos dirigentes han comprendido que la integracién es
fundamental para el desarrollo de la América Latina y que nuestro
progreso es condicién indispensable para la equilibrada marcha
de las relaciones americanas.

ME ES GRATO DESTACAR LA COMPLACENCIA con que todos hemos
recibido la exposicion del sefior Gobernador por los Estados
Unidos, ratificando el propésito de su pais de seguir reforzando
sus actividades de cooperacién a nuestro desarrollo con el espiritu
y dentro del marco de la Carta de Punta del Este.

El respaldo undnime dado en esta reunién al Instituto para la
Integracion de América Latina las esperanzas depositadas en su
labor, obligan al éxito de las funciones que le fueron confiadas de
estudio e investigacion, que aseguren una orientacién técnica y
doctrinaria para lograr la integracién.

Es sentir general que la integraciéon sélo podrd conseguirse
st en el esfuerzo colectivo se da la prioridad correspondiente a los
paises de menor desarrollo relativo, de menor dimensién econémica,
de mas reducidos mercados. Sabemos bien que esa es la filosofia
del Banco Interamericano de Desarrollo y que esa filosofia sera
aplicada.

En este aspecto es particularmente grato para mi pais y me
complace reiterarlo, que en el Directorio Ejecutivo del Banco actua-
mos con Paraguay y Bolivia en una experiencia de accién coordi-
nada que es util no sélo para las tres naciones de URUPABOL sino
también para el sistema unilateral en su conjunto, como lo es la
muy positiva experiencia centroamericana.

Uno de los méritos principales del Banco es que las diferencias
relativas en el desarrollo, la extensién o la riqueza entre unos y
otros paises, desaparecen en el comin denominador de una solidari-
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dad que en nuestra institucién deja de ser declamatoria para con-
vertirse en ejercicio vigoroso de un concepto multilateral que debe
proyectarse a todos los deméas aspectos de las relaciones interame-
ricanas.

AL ExPREsaAR EN NOMBRE DE ustedes nuestra satisfaccién y
nuestro aprecio por la fructifera actividad del Banco Interamericano
de Desarrollo en las fases de la problematica econémica y financiera
regional, estoy reiterando la confianza que todos seguimos depo-
sitando en nuestro organismo financiero regional y muy en especial
en su distinguido Presidente, nuestro amigo Felipe Herrera, cuyo
personal esfuerzo y capacidad y cuyo espiritu y visién latinoame-
ricanos han sido factor decisivo para la orientacién y el éxito que
el Banco Interamericano estd alcanzando. Este respaldo sé que
servird como dindmico acicate para que el Banco siga acrecentando
su asistencia financiera y técnica; avance a nuevos campos del
desarrollo en donde la ayuda externa también es indispensable; siga
perfeccionando sus mecanismos operativos para hacer esa ayuda
lo més rdpida y eficaz posible; continiie incorporando crecientes
recursos de otras regiones para asociarlos al esfuerzo de progreso
en que estdn empenados nuestros pueblos; prosiga brindando su
cooperacion en el vasto proceso de reformas institucionales y
sociales que cada pais esta realizando; proyecte con vigor ¢ imagi-
nacién soluciones y perspectivas en el propdsito integracionista que
hoy hermana y unifica a nuestras naciones; contintde, en fin, siendo
un estimulante de este nuevo tipo de cooperacién hemisférica que
en el BID tiene su mejor expresién, pues es portavoz autorizado
ante otras regiones de las necesidades y problemas econdémicos y
financieros de nuestros paises.

Asimismo al expresar nuestro profundo reconocimiento por
la generosa hospitalidad que nos han brindado el Gobierno y el
pueblo del Paraguay, creo que estamos cumpliendo a la vez con
el grato deber de proclamar ante la faz de América que esta noble
tierra guarani ha sido el escenario propicio para demostrar hasta
qué punto son sblidos y actuantes los ideales colectivos que, hoy
mds que nunca, hermanan a nuestras naciones en la causa comun
del desarrollo, de la solidaridad, de la paz y del trabajo.

188




Discurso del Presidente de la Asamblea,
Gobernador por Paraguay, Ministro de Hacienda,
sefior César Barrientos, en la Sesiéon de_Clausura*®

CoN EL CORAZON HENCHIDO DE gozo y felicidad, resultado de
estos dias de trabajo, durante los cuales, a través de vuestro elevado
pensamiento y por haber sido testigo de vuestra firme decisiéon de
convertir a nuestra América cn un continente integrado y robusto,
por su cultura, por su economia y por su dimensién espiritual,
tengo la honrosa misién de clausurar esta Sexta Reunidn de la
Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, en mi carécter de Presidente de la misma, cargo al cual me
habéis honrado, como ya os lo he dicho, como una demostracion
de afecto y simpatia hacia mi patria.

La brillante exposicién hecha por el Presidente del Banco, en
la cual nos dié un meduloso anilisis de los puntos debatidos en la
Asamblea, me releva de la necesidad de tocarlos nuevamente.

El pueblo y el Gobierno paraguayos han seguido de cerca
nuestras deliberaciones que tuvieron el énfasis requerido por las
necesidades de nuestro continente. Es por ello que me siento
jubiloso y honrado de haberos acompafiado en esta empresa.

ENTRE LAS TANTAS RESOLUCIONES DE importancia tomadas por la
Asamblea, tenemos la de la decisién undnime de otorgar al Banco
Interamericano el mandato de sostener sin desmayos la idea de la
integracion econdmica, y, ello me impulsa a brindaros el mas
afectuoso de los homenajes con la conviccién de que en el futuro
las naciones del mundo sélo verdn el flamear de nuestras banderas
con el simbolo de la paz, del progreso y de la solidaridad de nuestro
continente. Dios- sabe que nuestras intenciones fructificaran en
beneficio comiin de nuestras naciones.

Deseo destacar que en esta gran jornada democratica en que
los paises latinoamericanos han hecho un balance de sus relaciones

* En esta sesién, los gobernadores acordaron otorgar un voto de
aplauso al Presidente de la Asamblea, por la eficaz y atinada direccién de
las sesiones de la Sexta Reunion de la Asamblea y por la generosa y
magnificente hospitalidad ofrecida a las delegaciones.
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con ¢l BID y, en general de su situacién econdmica, el Paraguay
tuvo la oportunidad de hacer conocer al mundo el oasis de paz y
de concordia en que vive la familia paraguaya, paz y concordia
logrados gracias a la visién conductora, la serena imaginacién y la
total dedicacién al servicio de la patria que tiene el gobierno
nacional.

Nos sentimos felices al sefalar esta realidad paraguaya y debo
decir, distinguidos representantes de paises hermanos, que vuestra
presencia, en estos momentos, en que el pais estd en la plenitud de
su vivencia espiritual, acompaiia nuestras fundadas esperanzas de
superacion en los campos del desarrollo econdmico y del bienestar
social. De nuestra parte, hoy, como siempre, marcharemos con
vosotros en la afanosa busqueda de estos mejoramientos para el
robustecimiento de nuestro continente. :

Muchas gracias por vuestra presencia en tierra paraguaya.
Muchas gracias por vuestras expresiones de afecto y simpatia para
mi patria; y nuestra gratitud méas fervorosa por vuestra contribucién
al éxito de estas jornadas inolvidables al corazén de todos los
paraguayos.

PERMITIDME, SENORES GOBERNADORES, QUE EN vuestro nombre
y en el mio, felicite, una vez maés, al doctor Felipe Herrera, hombre
ejemplar en la conduccién del Banco Interamericano, dilecto amigo
de nuestros pueblos, vigorosa mentalidad que supo ligar su talento
con los latidos de su corazén para convertirse en el abanderado y
en la figura méxima de las reclamaciones por una solidaridad
continental en funcién del mejoramiento de las condiciones de vida
de los latinoamericanos. Nuestras sinceras felicitaciones también
para todos los Directores Ejecutivos y funcionarios de todas las
jerarquias que han colaborado tan eficazmente para tan vastas
realizaciones del Banco.

Nuestros agradecimientos muy sinceros a los funcionarios
paraguayos, del Banco Interamericano y a todas las personas que,
en una u otra forma, han colaborado en la organizacién y éxito
de esta reunion.

Al despediros, sefiores gobernadores, lo hago como a auténti-
cos amigos de mi patria. Llevad la gratitud del Gobierno paraguayo
y la mejor simpatia, en un sincero abrazo de hermano, de este
pueblo noble y valiente, y de este pais, donde al decir del doctor
Herrera, se estd viviendo una democracia del trabajo, una democra-
cia efectiva, en la cual el esfuerzo humano comienza al salir el sol
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y en la cual la preocupacion por el destino del pais y de las familias
no termina al ponerse el sol. ‘

Hemos dado un paso definitivo hacia la integracion de nuestra
América. El triunfo es de todos y, al dar por clausurada esta
Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco Inte-
ramericano, os digo muy sinceramente que sois los sembradores
del bien, del progreso y de la libertad para nuestro continente.
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RESOLUCIONES



Resoluciones aprobadas por la Asambléa de
Gobernadores. en. el .periodo comprendido

entre la Quinta y la Sexta Reunion



Resolucion AG-1/65

Nombramiento de Auditores Externos

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Designar para que sea contratada, de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo VIII, Seccién 2 (b) (x), del Convenio Constitutivo,
la firma Price Waterhouse & Co., a fin de que como auditores
externos verifiquen el balance general y el estado de ganancias y
pérdidas de la institucién correspondientes al afio fiscal de 1965,
de conformidad con la Seccién 10 del Reglamento General del
Banco. ‘

(Aprobada el 15 de marzo de 1965)
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Resolucion AG-2/65
Aumento de los Recursos del Fondo Para
Operaciones Especiales

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

(a) Sujeto a las disposiciones de esta resolucidn, se aumenta-
ran los recursos del Fondo para Operaciones Especiales en una
suma equivalente a US$900 millones por medio de las siguientes
contribuciones adicionales de los paises miembros:

En miles de délares

Paises o0 su equivalente
Argentina US$ 33.402
Bolivia 2.682
Brasil 33.402
Colombia 9.165
Costa Rica 1.341
Chile 9.171
Ecuador 1.788
El Salvador 1.341
Estados Unidos 750.000
Guatemala 1.788
Haiti 1.341
Honduras 1.341
México 21.474
Nicaragua 1.341
Panami 1.341
Paraguay 1.341
Peru 4,473
Repiblica Dominicana ©1.788
Uruguay 3.582
Venezuela 17.898
US$900.000
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(b) Cada pais miembro hara su contribucién adicional en
su propia moneda, y la suma total de cada contribucién constituira
moneda nacional a la cual se aplicaran las disposiciones del Articulo
V, Secciones 1 (¢) y 4, del Convenio Constitutivo del Banco.

(¢) Las contribuciones adicionales se harin en tres cuotas
iguales pagaderas, respectivamente, a mas tardar el 31 de diciembre
de 1964, el 31 de diciembre de 1965 y ¢l 31 de diciembre de 1966,
o en las fechas posteriores que acuerde el Directorio Ejecutivo.

(d) Ninguna de las contribuciones adicionales serd pagadera
a no ser que, a mas tardar el 31 de diciembre de 1964, o en fecha
posterior que el Directorio Ejecutivo acuerde, por lo menos 14
paises miembros cuyos aumentos en las contribuciones asciendan
a US$860 millones, como minimo, hayan entregado al Banco un
instrumento apropiado en el que conste el compromiso de que
harin su contribucién en el aumento del Fondo para Operaciones
Especiales, de conformidad con las disposiciones de esta resolucion.

(e) En lo futuro, el Banco incluird en las operaciones del
Fondo la financiacién de actividades de desarrollo social que
comprendan las que hasta ahora se han financiado mediante el
Fondo Fiduciario de Progreso Social. Igualmente, el Directorio
Ejecutivo, al establecer las politicas financieras del Fondo, tomara
en consideracién los criterios que han orientado las operaciones
del Fondo Fiduciario de Progreso Social.

(Aprobada el 31 de marzo de 1965)

1 Por Resolucién DE-130/64, el Directorio Ejecutivo esta-
bleci6 que esta fecha serd el 30 de junio de 1965 y prorrogé hasta
la misma fecha el plazo fijado en el parrafo (d) de la presente
Resolucién.
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Resoluciones aprobadas en la Sexta Reunion

de la Asamblea de Gobernadores



Resoluciéon AG-3/65

Estado Financiero de los Recursos
Ordinarios de Capital (1964)
La Asamblea de Gobernadores
RESUELVE: '

Aprobar, visto el informe de los auditores externos, el estado
financiero de los recursos ordinarios de capital del Banco, que
comprende el balance general y la cuenta de ganancias y pérdidas
para el ejercicio financiero que terminé el 31 de diciembre de 1964.

(Aprobada el 27 de abril de 1965)

Resolucion AG-4/65

Estado Financiero del Fondo
para Operaciones Especiales (1964)
La Asamblea de Gobernadores
RESUELVE:

Aprobar, visto el informe de los auditores externos, el estado
financiero del Fondo para Operaciones Especiales, que comprende
el balance general y la cuenta de ganancias y pérdidas para el
ejercicio financiero que termind el 31 de diciembre de 1964.

(Aprobada el 27 de abril de 1965)
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Resolucion AG-5/65

Aportacion de Recursos Adicionales por Paises que
No son Miembros del Banco

La Asamblea de Gobernadores
CONSIDERANDO

Que en la Oltima reunién anual, realizada en Panama, en abril
de 1964, la Asamblea de Gobernadores encomendé al Directorio
Ejecutivo la preparacién de un estudio acerca de las medidas mas
adecuadas que cabria adoptar para facilitar la participacién de
recursos financieros y técnicos de paises no miembros en los
proyectos financiados por el Banco, y

Que en cumplimiento de este encargo el Directorio Ejecutivo
ha transmitido a la Asamblea de Gobernadores el documento inti-
tulado Aportacion de Recursos Adicionales por Paises que no son
Miembros del Banco (Doc. GN-31-2),

RESUELVE:

1. Expresar su agradecimiento al Directorio Ejecutivo por la
preparacién del informe mencionado.

2. Manifestar su satisfaccién por la intensa labor efectuada
por la Administracién del Banco para la captacién y canalizacién
de recursos financieros y técnicos de paises no miembros, en favor
del desarrollo econdmico y social de América Latina.

3. Solicitar a la Administracién del Banco que continde dicha
labor, con la diligencia, flexibilidad y atencién a los términos en
que se suministran estos recursos, demostradas hasta el presente.

4. Reiterar el apoyo de los paises miembros a las futuras
gestiones que realice el Banco en este sentido, en su calidad de
institucién multilateral representativa de América Latina en el
campo financiero.

(Aprobada el 28 de abril de 1965)
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Declaracién del Gobernador Suplente por los Estados
Unidos de América, formulada en oportunidad de
aprobarse la Resolucién AG-5/65, relativa a
aportacién de recursos adicionales por paises
que no son miembros del Banco

Los Estados Unidos de América apoyan la resolucién pre-
sentada por el Gobierno de Venezuela. Nosotros también conside-
ramos de la mayor importancia aumentar la afluencia de fondos
de paises no miembros y agradecemos al Directorio Ejecutivo que
en su informe haya indicado la ayuda que el Banco puede ofrecer
en este sentido, llevando al conocimiento de posibles fuentes
financieras los buenos proyectos de prioridad. Asimismo, secunda-
mos la posicién del Directorio Ejecutivo de que en este proceso
el Banco debe recalcar continuamente la necesidad de condiciones
apropiadas y tener en cuenta, en el caso de financiamientos parale-
los y otros arreglos ligados, la necesidad de ofrecer oportunidades
iguales a los proveedores en los paises miembros. En sus negocia-
ciones con paises no miembros el Banco debe tratar siempre de
obtener las condiciones mis favorables que sean posibles, como
primer principio de negociacién. Esto incluye lo siguiente: (1) que
cuando se acepten fondos ligados el Banco procure obtener, al
mismo tiempo, del pais que los proporcione, una suma adicional
‘que se pueda utilizar para financiar los costos locales; (2) que
s6lo se acepten fondos ligados cuando las condiciones ofrecidas
hagan factible prestar a plazos muy largos y a bajos tipos de
interés y (3) que se permita usar una proporcién adecuada de los
fondos para asistencia técnica no reembolsable.
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Resoluciéon AG-6/65

El Banco y la Integracién Econémica de
América Latina

La Asamblea de Gobernadores

CONSIDERANDO:

Que en la Carta de Punta del Este, los paises miembros del
Banco declararon la necesidad de fortalecer los acuerdos de inte-
gracion economica, con el fin de llegar, en ultimo término, a
cumplir con la aspiracién de crear un mercado comun latinoame-
ricano que amplie y diversifique el comercio entre los paises de
América Latina y contribuya de esta manera al crecimiento eco-
nomico de la region;

Que los paises latinoamericanos han llevado a cabo impor-
tantes iniciativas dirigidas a promover la integracién regional—
como son, por ejemplo, el Mercado Comun Centroamericano y la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio—y continian
empeflados en adoptar decisiones que fortalezcan y apresuren
dicho proceso;

Que el Banco-—teniendo en cuenta lo dispuesto en su Conve-
nio Constitutivo de contribuir y acelerar el proceso de desarrollo
economico, individual y colectivo de los paises miembros—ha
participado activamente en el esfuerzo de integracion latinoame-
ricana y con esta finalidad ha realizado directamente estudios y ha
otorgado asistencia técnica y financiera a otros organismos con el
mismo fin, ha promovido la ejecucién de proyectos de desarrollo
multinacional, fronterizo y de complementacién industrial, ha
organizado un sistema de financiamiento de exportaciones intra-
rregionales de bienes de capital y, en fin, ha creado el Instituto
para la Integracién de América Latina; .

Que el logro de los objetivos de la integracién hace necesario
intensificar los esfuerzos hasta ahora realizados por los-paises lati-
noamericanos y por los organismos regionales, actuando simultanea
y coordinadamente en los campos de la politica .comercial, de la
politica de inversiones regionales y de la politica monetaria, de
pagos y de financiamiento del comercio exterior; <
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RESUELVE:

1. Destacar y dar su mas amplio respaldo a los esfuerzos
realizados por el Banco para facilitar y promover el proceso de la
integracion latinoamericana.

2. Tomar nota con satisfaccién del acuerdo del Directorio
Ejecutivo que cred el Instituto para la Integracién de América
Latina, y ratificar la decisién de aquel en el sentido de que los
paises miembros adopten las medidas que aseguren el oportuno
pago de sus cuotas para el mantenimiento del Instituto.*

3. Recomendar al Directorio Ejecutivo que encomiende a la
Administracién la formulacién de programas de asistencia técnica
y financiera y el estudio, en coordinacién con otros organismos
que participan en el proceso de integracion latinoamericana, de
todos los aspectos de este proceso que correspondan a los fines
para los cuales se cred el Banco.

(Aprobada el 28 de abril de 1965)

* Ratificaron o dejaron constancia de su aceptacién a la cuota
fijada a sus paises para el mantenimiento del Instituto los goberna-
dores por Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Panam4, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
Como pais sede del Instituto, Argentina hace un aporte especial.
Los Estados Unidos se han hecho cargo de la mitad de la contri-
bucién del Banco, por intermedio del Fondo Fiduciario de Progreso
Social.
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Resolucion AG-7/65
Eleccion de Directores Ejecutivos

La Asamblea de Gobernadores,
CONSIDERANDO

Que en la Quinta Reunién de la Asamblea de Gobernadores
celebrada en Panami en abril de 1964, los Gobernadores de los
paises centroamericanos expresaron su preocupacién en el sentido
de que el sistema de eleccién actual no asegura a Centroamérica
una representacién regional dentro del Directorio Ejecutivo;

Que por Resolucién AG-11/64 se encomendé al Directorio
Ejecutivo que examine las disposiciones vigentes relativas a la
eleccion de Directores Ejecutivos y presente sus conclusiones a la
consideracién de la Asamblea de Gobernadores; y

Que en cumplimiento de este encargo, el Directorio Ejecutivo
ha presentado un informe en el que expresa su opinién de que las
aspiraciones de los paises centroamericanos deberian ser satisfechas
en la medida de lo posible;

RESUELVE:

1. Reconocer la conveniencia de que los paises centroameri-
canos cuenten con un Director Ejecutivo que los represente unida
y rotativamente, en razén de los lazos histéricos, geograficos y
culturales que han unido a los paises del istmo y muy particu-
larmente por las realizaciones que han logrado en el campo de
integracion. '

2. Recomendar al Directorio Ejecutivo que para todos los
efectos del Convenio Constitutivo, con excepcién de las votaciones,
tenga como representante de los paises que forman el Mercado
Comin Centroamericano, al Director Ejecutivo cuya candidatura
haya sido inscrita por los Gobernadores de esos paises.

3. Establecer que igual disposicion se aplique a los demds
grupos de paises que se hayan formado para actuar en forma
conjunta ante los organismos internacionales (Grupo URUPABOL
formado por Uruguay, Paraguay y Bolivia) o que se constituyan
para los mismos propositos.

(Aprobada el 29 de abril de 1965)
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Declaracion de los Gobernadores por los Paises
Centroamericanos, Formulada en Oportunidad
de Aprobarse la resolucién AG-7/65, relativa
a Eleccion de Directores Ejecutivos

Los Gobernadores por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica desean, por este medio, dejar constancia
de su posicién respecto a la resolucién relativa a la eleccién de
Directores Ejecutivos al Banco Interamericano de Desarrollo,
aprobada por la Asamblea de Gobernadores y al efecto declaran:

1. Que ratifican la solicitud que hicieran en la Quinta
Asamblea de Gobernadores celebrada en la ciudad de Panama,
respecto de la necesidad de mantener una representacion perma-
nente, unificada y rotativa en el Directorio del Banco, ya que la
resolucién que ha sido aprobada en esta oportunidad se contrae -
al reconocimiento de la situacién actual y a una declaracién sobre
la justicia que asiste a los paises centroamericanos en su peticién,
pero no establece una solucion adecuada del problema.

2. Que dejan constancia de que su peticién concreta consiste
en la necesidad de encontrar un sistema que garantice la eleccién
de, por lo menos, un representante propietario y un suplente, en
forma permanente, en el Directorio del BID, ya sea que se logre
mediante un reajuste del sistema eleccionario actual o mediante
la modificacién del Convenio Constitutivo del Banco.

3. La anterior declaracién no significa desconocimiento del
buen propésito del Directorio del BID, al tratar de formular una
resolucion satisfactoria que, infortunadamente, no alcanzé a re-
solver el problema planteado. '
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Resolueién AG-8/65

Sede y Fecha de la Séptima Reunién de
la Asamblea de Gobernadores

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Que la séptima reunién ordinaria de la Asamblea de Goberna-
dores, que el Presidente del Banco convocard oportunamente,
debera celebrarse en la ciudad de México, en el mes de abril de

1966.
(Aprobada el 30 de abril de 1965)
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MESA REDONDA

Durante la Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores
se realizaron dos sesiones de mesa redonda acerca del tema La
Educacion Avanzada y el Desarrollo de América Latina.

Las sesiones, que se llevaron a cabo en el Salén Presidencial
del Hotel Guarani, fueron dirigidas por el seiior Jaime Posada,
Subsecretario para Asuntos Culturales, Cientificos y de Informa-
cién de la Organizacién de los Estados Americanos. La primera
se efectud en la tarde del martes 27 de abril. Las siguientes perso-
nas prepararon los trabajos que se indican:

Papel de las universidades
latinoamericanas en la
integracion

Programacioén de la ensefianza
superior dentro del marco de
los planes de desarrollo
nacionales

La reforma de la universidad:
el testimonio de Brasil

La universidad como unidad
de produccion

Juan Gomez Millas, Ministro de
Educacién Piiblica de Chile.
(Fué presentado por el sefior
Eugenio Velasco,

Director de la Escuela

de Derecho de la Universidad
de Chile).

Philip H. Coombs, Director,
Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion,
UNESCO, Paris

Paulo de Goées, Decano para los
Asuntos de la Reforma y de la
Ciudad Universitaria de la
Universidad del Brasil,

Rio de Janeiro

Julio H. G. Olivera,

Buenos Aires

La segunda sesién tuvo lugar en la tarde del miércoles 28 de
abril. En ella se presentaron los temas de las siguientes personas:

Financiamiento externo de la
ensefianza superior

Contribucion de las universi-
dades de América Latina a la

José Vera Lamperein, Consultor
en Programacién, Divisién de
Desarrollo Econdmico y Social
Banco Interamericano de
Desarrollo

Ramén de Zubiria, Rector
Universidad de Los Andes
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solucion de los problemas del - Bogotd
desarrollo nacional y regional

La cooperacion internacional René Maheu,

y el desarrollo de la educacion ~ Director General de la

superior en América Latina UNESCO. (Fue presentado por
(funcion y accién de la el sefior Ricardo Diez-Hochleit-

UNESCO) ner, Director, Oficina de Plani-
: ) ficacion de la Educacién,
UNESCO, Paris.)

Los trabajos de la mesa redonda serdn publicados en un
volumen especial. '
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PARTICIPANTES
EN LA SEXTA REUNION



Delegaciones

Argentina

Gobernadores Suplentes

Enrique Garcia Vazquez,
Vicepresidente, Banco Central de la
Republica Argentina

Ricardo Estanislao Araoz,!
Vicepresidente Segundo,
Banco Central de la
Repiblica Argentina

Ricardo C. J. Crespo,! Director,
Banco Central de la
Republica Argentina

Asesores

Osvaldo Sebastian Rosselld,
Segundo Jefe,

Departamento de Acuerdos y
Organismos Internacionales,
Banco Central de la
Repiblica Argentina

Jesis Sabra, _
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

Bolivia

Gobernador

Jaime Berdecio Zilveti,
Minjstro de Economia

Gobernador Suplente

Enrique Vargas Guzman,’
Presidente,
Corporacién Boliviana de Fomento

1 Temporal

Asesores

Guillermo Carrero, Rector,
Colegio San Calixto

Dante Pavisich Rivera,
Asesor Técnico,
Ministerio de Economia

Carlos Tellez Miranda,
Director General,
Evaluacion de Proyectos,
Ministerio de Economia

Brasil

Gobernador Suplente

Aldo B. Franco,! Director,
Banco Central da
Republica do Brasil

Asesores

Victor da Silva,
Director Ejecutivo del BID

Favio Antonio Silva Reis, Chefe,
Divisién de Asuntos Internacionales,
Banco Central da

Republica do Brasil

Anibal Redinha Pinheiro Silva,
Chefe, Seccién de Organismos
Fiancieros Internacionales,
Banco Central da

Republica do Brasil

Paul Rosat, Asistente,
Cartera de Comercio Exterior,
Banco do Brasil

René L. C. Rainho,
Secretario de la Embajada de Brasil,
Asuncién
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Carlos Alberto Pimentel,
Secretario de Embajada,

Ministerio de Relaciones Exteriores

Benedicto Coelho Rodriguez,
Asistente,

Comisién de Coordinacién,
Alianza para el Progreso,
Ministerio de Hacienda

Colombia

Gobernador

Diego Calle Restrepb
Costa Rica

Gobernador

Rodolfo Lara,

Presidente de la Junta Directiva,

Banco Central de Costa Rica
Gobernador Suplente

Alvaro Vargas, Subgerente,
Banco Central de Costa Rica

Chile

Gobernadores Suplentes

Hernan Videla Lira,!

Embajador de Chile en Argentina |

Jorge Marshall Silva, Gerente,
Depto. de Estudios Econémicos,
Banco Central de Chile

Asesores

Sergio Verdugo Neira, ‘
Embajada de Chile en Paraguay

1 Temporal

Ecuador

Gobernador

Alberto Quevedo Toro,
Ministro de Finanzas

Asesores

Rafael Leén Larrea,

Embajador del Ecuador en Paraguay

Rail Paez, Director Técnico,
Junta de Planificacién

El Salvador

Gobernador

Abelardo Torres,
Ministro de Economia

Gobernador Suplente

Guillermo Hidalgo Qiiehl,
Vicepresidente, '
Banco Central de Reserva
de El Salvador

Asesores

Armando Napoleén Albanez,
Director,

Banco Central de Reserva

de El Salvador

Manuel Antonio Robles, -
Banco Central de Reserva
de El Salvador .

Estados Unidos de América

Gobernadores Suplentes

David E. Bell, Administrador,
Agencia para el Desarrollo
Internacional,

Departamento de Estado
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Asesores

Seymour Halpern,

Asesor Parlamentario,
Comité de Banca y Moneda,
Camara de Representantes

Richard T. Hanna,

Asesor Parlamentario,
Comité de Banca y Moneda,
Camara de Representantes

Compton 1. White, Jr.,
Asesor Parlamentario,
Comité de Banca y Moneda,
Camara de Representantes

Tom Killefer, Director Ejecutivo,
Banco Interamericano de Desarrollo

Henry J. Costanzo, Director,
Oficina de América Latina,
Departamento del Tesoro

E. Jay Finkel, Director Adjunto,
Oficina de Operaciones y
Coordinacion de la Politica
Financiera Internacional
Departamento del Tesoro

Philip Golden, Jefe,

Oficina de Politica Econdmica
Regional Latinoamericana,
Departamento de Estado

Ralph Hirschtritt,

Adjunto del Secretario Asistente,
Asuntos Financieros y
Econémicos Internacionales,
Departamento del Tesoro

Pat M. Holt, Consultor,
Comité de Relaciones Exteriores
del Senado '

1 Temporal

Eugene E. Oakes, Jefe,
Divisién Latinoamericana Oriental,
Banco de Exportacién e Importacién

Alexander Rosenson,
Director Ejecutivo Alterno,
Banco Interamericano de Desarrollo

William P. Snow,
Embajador de Estados Unidos
en Paraguay

Reuben Sternfeld,

Asistente Adjunto del
Administrador,

Oficina de Planes y Programas
de Desarrollo,

Agencia para el Desarrollo
Internacional, Departamento de.
Estado

Guatemala

Gobernador

Carlos Enrique Peralta Méndez,
Ministro de Economia

Gobernador Suplente

Jorge Papaddpolo,! Vice Ministro,
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Asesores

Arturo Pérez Galliano, Presidente,
Banco de Guatemala :

José Antonio Pérez Calderdn,
Presidente, Instituto de Fomento
de la Produccién

Victor Salomén Pinto, Conse]ero ’
Ministerio de Economia
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Anibal De Leén,
Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico

Haiti

Gobernador

Marcel Daumec,
Banque Nationale de la
Republique d’Haiti

Honduras

Gobernador

Edgardo Dumas Rodriguez,
Ministro de Economia y Hacienda

Gobernador Suplente

Roberto Ramirez, Presidente,
Banco Central de Honduras

México

Gobernador

Antonio Ortiz Mena,
Secretario de Hacienda y
Crédito Publico

Gobernadores Suplentes

Mario Ramén Beteta,!
Director General de Crédito,
Secretaria de Hacienda

Alfredo Navarrete, Director,
Nacional Financiera. S. A.

Asesores

Manuel Barros Sierra,
Director Ejecutivo,

Banco Interamericano de Desarrollo Banco Central del Paraguay
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José Luna Guerra, Gerente,
Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A.

Enrique Sosa,
Secretario del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico

Nicaragua

Gobernador

Andrés Garcia Pérez,
Ministro de Economia

Asesor

José Maria Castillo,
Director Ejecutivo,
Banco Interamericano de Desarrollo

Panama |

Gobernador

David Samudio Avila,
Ministro de Hacienda y Tesoro

Gobernador Suplente

Berardo Q. Gallol,

Director General de

Compras y Gastos,

Ministerio de Hacienda y Tesoro

Paraguay

Gobernador

César Barrientos,
Ministro de Hacienda

Gobernador Suplente

César Romeo Acosta, Presidente,




Asesores

Edgar Fidias Taboada, :
Subsecretario de Estado de Hacienda

Julio Sanabria,
Subsecretario de Industria

Oscar Stark Rivarola, Gerente,
Banco Central del Paraguay

Julio César Schupp,

Consejo Nacional de

Comercio Exterior,

Ministerio de Relaciones Exteriores

Pedro R. Chamorro,
Representante Permanente
ante ALALC

Pert

Gobernador

Hipdlito Larrabure Price,
Vicerector,
La Pontificia Universidad Catdlica

Gobernador Suplente

Ramén Remolina Serrano,
Gerente General,

Banco de Fomento Agropecuario
Asesor

Tulio De Andrea, Gerente General,
Banco Industrial del Pert

Republica Dominicana

Gobernador

Diégenes H. Fernandez,
Banco Central de la
Repiblica Dominicana

Asesor

Antonio Rodriguez Mansfield,
Director, Departamento de
Convenios Internacionales,
Banco Central de la
Repiiblica Dominicana

Uruguay

Gobernador Suplente
Gervasio Posadas Belgrano

Asesores

Julio Solsona Flores,
Director Ejecutivo,
Banco Interamericano de Desarrollo

" Manuel Sinchez Morales,

Embajador de Uruguay en Paraguay

Francisco A. Gilmet, Presidente,
Cooperativa Nacional de
Productores de Leche

Venezuela

Gobernador Suplente

Héctor Hurtado, Jefe,
Oficina de Coordinacién y
Planificacién de la Republica
(CORDIPLAN)

Asesor

Alcides Segovia,
Ministerio de Hacienda
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Observadorep

Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC)

Gustavo Magarifios,
Secretario Ejecutivo Adjunto
Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Orvis A. Schmidt,
Asesor Especial del Presidente

César Duran Ballén?

Cdmara de Compensacién
Centroamericana (CCC)

Rigoberto R. Borjas,
Presidente
Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos (CEMLA)

Javier Mérquez, '
Director

Fernando Rivera,
Subdirector

Luis Yafiez Pérez, Director,
Programa BID-CEMLA
Comisién Econdmica Para

América Latina (CEPAL)

José Mayobre,?2
Secretario Ejecutivo’

1 Representante también de la
Asociacién Internacional de Fo-
mento (IDA)

2 Representante también de las

Naciones Unidas y CNUCD

Comité Interamericano de la
Alianza Para el Progreso (CIAP)

Germainico Salgado?
René Monserrat?

Julio César Banzas?®

Comunidad Eondémica Europea
(CEE)

Claudio Segré,
Director

Consejo Interamericano de
Comercio y Producciéon (CICYP)

Juan B. Gill Aguinaga, Presidente,
Seccién Paraguaya de CICYP

Manuel Belaunzaran,
Representante

Carlos Quintero,
Representante

Corporacion Financiera
Internacional (CFI)

Neil J. Paterson, )
Director de Inversiones

Fondo Monetario Internacional
(FMI)

Paul J. Brand,
Asesor

Luis Rubén Azdcar,
Oficial de Informacion

8 Representante también de la
Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA)
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Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (1ICA)

Carlos Schlottfeldt,

Jefe del Programa Cooperativo Re-
gional de Educacion para Graduados
de la Zona Sur

Edmundo Gastal,
Economista Agricola

Instituto Interamericano
de Estadistica (1451)

Eustaquio César Caballero Garay,
Miembro Titular

Pedro Osvaldo Montoérfano,
Economista

Nomina de los Nueve
(Alianza para el Progreso)

Jorge Méndez M.,
Miembro de la Némina

Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

Germanico Salgado,?
Director del Departamento
de Asuntos Econdémicos

René Monserrat,?
Subdirector del Departamento
de Asuntos Econdémicos

Julio César Banzas,*
Representante de la OEA
en Argentina

* Representante también del
CIAP

5 Representante también de
CEPAL y CNUCD

Organizacion de los Estados
Centroamericanos (ODECA)

Roberto Cordero d’Aubuisson,
Embajador de El Salvador
en Paraguay

Naciones Unidas

José Antonio Mayobre? -

Naciones Unidas—Fondo Especial

Timothy Painter,
Asistente del Representante
Residente

Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)

Luis Alvarado,
Representante para América Latina

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

Damon Boynton,
Asesor Principal

Pompeu Accioly Borges,
Representante Regional Adjunto

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Culturq (UNESCO)

Ricardo Diez Hochleitner,
Director, Oficina de Planeamiento
de la Educacién

Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS)

Emilio Budnik,
Coordinador con Organismos
Internacionales
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Organizacion Regional
Interamericana de Trabajadores
(ORIT)

Arturo Jauregui H.,
Secretario General

Andrew Mclellan,
Representante Interamericano
AFL-CIO,

Estados Unidos

Francisco Pérez Leiros,
Secretario General,
Confederacion de Trabajadores
Municipales de la

Reptiblica Argentina

Rudor Blum,

Confederacién de Trabajadores
de la Industria,

Brasil

Rolando Gialdino,
Secretario Adjunto,
Asociacién Bancaria,
Repiiblica Argentina

Juan A. Fernindez Luna,
Secretario del Departamento

de Vivienda, Asociacién Bancaria,
Republica Argentina

Eduardo A. Ognio, Encargado,
Departamento de Vivienda,
Asociacién Bancaria .

de Buenos Aires

Ignacio Aurelio Martin, Director,
Banco Sindical Mercantil,
Confederacién General de
Empleados de Comercio,
Argentina

Alfredo Fidanza,
Corresponsal de la ORIT
en Argentina

Ricardo Esperanza Leiva,
Dirigente Sindical,
Paraguay

Augustin Torres Lazo,
Representante,

Secretaria Internacional de Correos,
Telégrafos y Teléfonos

Secretaria Permanente de la
Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre Comercio y
Desarrollo (CNUCD)

José Antonio Mayobre®

Secretaria Permanente del
Trctado General de
Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA)

Pedro Abelardo Delgado,
Secretario General

6 Representante también de
CEPAL y ONU

Invitados Especiales

A la Sexta Reunién de la Asamblea de Gobernadores asistieron, ademas,
253 invitados especiales procedentes de 33 paises.
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Pueden obtenerse copias adicionales de este publicacion
como de otras publicaciones del Banco .
Interamericano de Desarrollo, dirigiéndose a:

Divisién de Informacién
Banco Interamericano de Desarrollo
808 17th Street, N.W.
Washington, D. C. 20577
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