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NOTA PRELIMINAR

La Undécima Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo se celebré en Punta del Este, Uruguay,
del 20 al 24 de abril de 1970. Sus sesiones se llevaron a cabo en el
Casino del Estado de Punta del Este.

A la sesién inaugural asistié el Presidente de la Repiblica Oriental
del Uruguay, sefior Jorge Pacheco Areco, quien declard inaugurada la
reunién. En dicha sesién fue elegido Presidente de la Asamblea el
Gobernador por el Uruguay, Presidente del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay, sefior José Catlos Pena, quien dirigi6 los trabajos
de la reunidn.

Esta publicacién contiene los discursos pronunciados en la reunién
y las resoluciones adoptadas por la Asamblea en el curso de la misma y
en el periodo comprendido entre ésta y la reunién de 1969. Se incluye
también la lista de las delegaciones de los paises miembros y la de
observadores, asi como la de los participantes en la Mesa Redonda sobre
“La Primera Década del BID: Perspectivas para el Futuro”.

Jorge Hazera
Secretario

il



INDICE

Pagina
Temario de Ja reuni®n .. ... 1
Programa de sesiones ... S 3
Discursos
Sesion Inangural (Primera Se:io’é Plenaria)
Del Gobernador por Guatemala, sefior José Luis Bouscayrol .. 9
Del Presidente de la Repubhca Oriental del Uruguay, sefior
Jorge Pach€co ALECO ...t 15
Del Gobernador por México, sefior Antonio Ortiz Mena, en
nombre de las delegaciones visitantes ... 19
Del Presidente de la Asamblea, Gobernador por el Uruguay;
seflor José Carlos Pena ... 27
Segunda Sesion Plenaria
Del Presidente del Banco, sefior Felipe Herrera ... ... ... 35

Tercera Sesién Plenaria

Del Gobernador por la Argentina, sefior José Maria Dagnino

Pastore .o s i 103
Del Gobernador por el Pert, sefior Francisco Morales

BermUOdez . e e 111

. Del Gobernador por el Paraguay, sefior César Barrientos . ... 129

Del Gobernador por México, sefior Antonio Ortiz Mena ........ 135

Del Gobernador por Nicaragua, sefior Juan José Martinez ... 139

Sesién Plenaria Especial

Del seiior Ratll Prebisch, Director del Instituto Latinoameri-
cano de Planificacién Econémica y Social ... ... 145

Cuarta Sesién Plenavia

Del Gobernador Suplente por el Brasil, sefior Ernane Galvéas 165

Del Gobernador por los Estados Unidos de América, sefior
David M. Kennedy ... ... oo s o o 169

Del Gobernador por Bolivia, sefior Edmundo Valencia ........ 175

v



Pdgina
Del Gobernador por Chile, sefior Andrés Zaldivar Larrain .. 181
Del Gobernador Suplente por Jamaica, sefior G. Arthur

BIOWO st e 187
Del Gobernador Suplente por Colombia, sefior Germén
Botero de 105 RIOS ... s ot st s 191

Sesidn de Clausura ( Quinta Sesién Plenaria)

Del Gobernador Suplente por el Ecuador, sefior Augusto
Barreito SOIOLzano ... oo 199
Del Gobernador por Venezuela, sefior Luis Enrique Oberto .. 209
Del Presidente de la Asamblea, Gobernador por el Uruguay,
seflor José Carlos Pena ... ..o oo . 215
Observaciones del Presidente del Banco, sefior Felipe Herrera 219
Del Gobernador por el Paraguay, sefior César Barrientos, en

nombre de las delegaciones ... .o s 235
ReSOINCIONES ... i e o e e 239
Informes del Grupo de Trabajo . . o e, 253
Mesa Redonda . ... e e 261
Participantes en la 1eunién ... .. .. oo o 263

vi



Temario de la Reuniéon

Eleccion del Presidente de la Asamblea de Gobernadores.

. Décimo Informe Anual del Banco, 1969:

a. Estado financiero de los recursos ordinarios de capital.

b. Estado financiero del Fondo para Operaciones Especiales.
Aumento de los recursos del Banco.

Sede y fecha de la Duodécima Reunién de la Asamblea de Goberna-
dores.



Programa de Sesiones

Domingo, 19 de abril de 1970

1:00 p.m. Sesién Preliminar (Jefes de Delegaciéﬁ).

Lunes, 20 de abril de 1970

3:00 p.m. Sesién Inaugural (Primera Sesién Plenaria).

1.

Discurso del Gobernador por Guatemala, sefior José
Luis Bouscayrol.

Aprobacién del Temario de la Reunidn.

Eleccién del Presidente de la Asamblea de Goberna-
dores.

Discurso del Presidente de la Repiblica Oriental del
Utruguay, sefior Jorge Pacheco Areco.

Discurso del Gobernador por México, sefior Antonio
Ortiz Mena, en nombre de las delegaciones visitantes.
Discurso del Presidente de la Asamblea, Gobernador
por el Uruguay, sefior José Carlos Pena.

Martes, 21 de abril de 1970

10:00 a.m. Segunda Sesién Plenaria.

1.

Décimo Informe Anual del Banco, 1969:

a. Estado financiero de los recursos ordinarios de capi-
tal.

b. Estado financiero del Fondo para Operaciones
Especiales. '



3:00 p.m.

10:00 a.m.

3:00 p.m.

9:00 a.m.

10:00 a.m.

2. Exposicién del Presidente del Banco, sefior Felipe
Herrera.

Mesa Redonda: ‘“La Primera Década del BID: Perspec-
tivas para el Futuro” (Primera parte).

Miércoles, 22 de abril de 1970

Tercera Sesién Plenaria.

Integracién del Directorio Ejecutivo.

2. Discurso del Gobernador por la Argentina, sefior José
Maria Dagnino Pastore.

3. Discurso del Gobernador por el Perd, sefior Francisco
Morales Bermadez. '

4. Discurso del Gobernador por el Paraguay, sefior César
Barrientos.

5. Discurso del Gobernador por México, sefior Antonio
Ortiz Mena.

6. Discurso del Gobernador por Nicaragua, sefior Juan
José Martinez, en representacién de los paises centro-
americanos.

Mesa Redonda: “La Primera Década del BID: Perspec-
tivas para el Futuro” (Segunda parte).

Jueves, 23 de abril de 1970

Sesién Plenaria Especial.

Transformacion y Desarvollo: La Gran Tarea de
América Latina. Discurso del sefior Raal Prebisch.

Cuarta Sesién Plenaria.

1. Discurso del Gobernador Suplente por el Brasil, sefior
Ernane Galvéas.

2. Discurso del Gobernador por los Estados Unidos de
América, senor David M. Kennedy.

3. Discurso del Gobernador por Bolivia, sefior Edmundo
Valencia.



Discurso del Gobernador por Chile, sefior Andrés
Zaldivar Larrain. - ‘

Discurso del Gobernador Suplente por Jamaica, sefior
G. Arthur Brown.

Discurso -del Gobernador Suplente por Colombia,
sefior Germén Botero de los Rios.

Viernes, 24 de abril de 1970

10:00 am. Sesi6n de Clausura (Quinta Sesién Plenaria).

1.
2.

Aumento de los recursos del Banco.

Medidas que aseguren un aumento del flujo de recur-
sos hacia el Banco de los paises que actualmente no
son miembros de la institucion.

Sede y fecha de la Duodécima Reunién de la Asam-
blea de Gobernadores.

Discurso del Gobernador Suplente por el Ecuador,
seflor Augusto Barreiro Solérzano.

Discurso del Gobernador por Venezuela, sefior Luis
Enrique Oberto.

Discurso del Presidente de la Asamblea, Gobernador
por el Uruguay, sefior José Carlos Pena.

Observaciones del Presidente del Banco, sefior Felipe
Herrera.

Discurso del Gobernador por el Paraguay, sefior César
Barrientos, en nombre de las delegaciones visitantes.
Clausura de la reunién.



DISCURSOS

SESION INAUGURAL
(PRIMERA SESION PLENARIA)
20 DE ABRIL DE 1970



Discurso del Gobernador por Guatemala, Ministro de Eco-
nomia, sefior José Luis Bouscayrol, en la Sesién Inaugural

Con singular complacencia y justa satisfaccion, tengo el alto honor
de dirigiros la palabra, con motivo de la iniciacién de la Undécima
Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo.

Lo primero, porque se trata de una reunién mis de esta gran
familia interamericana que es ejemplo de solidaridad continental para
el mundo entero. Lo segundo, porque nuestro pujante Banco ha
cumplido los primeros diez afios de su fecunda vida institucional.
Durante esos diez afios ha ido afirmando su personalidad hasta el punto
de ser ahora mis que un banco: un complejo financiero, dedicado al
desarrollo econémico y social en sus més variados aspectos.

En Guatemala, mi pais, me hicisteis el elevado honor de elegirme
Presidente de la Décima Asamblea de Gobernadores, honor que agra-
dezco nuevamente. No es un mero azar el hecho de que ahora que
iniciamos la segunda década, estemos reunidos en este pais del sur de
América para celebrar nuestra Asamblea de Gobernadores, ya que el
Uruguay ha sido sede de otras importantes reuniones interamericanas.
Punta del Este es ya un nombre historico en los anales de nuestras
relaciones continentales. Aqui nacié el més hermoso documento que se
haya suscrito sobre asuntos de amplio contenido social y econémico.
La Carta que lieva su nombre es la expresién genuina de las aspiraciones
mds inmediatas de nuestros pueblos. Por diversas circunstancias no se
han cumplido todos los propésitos en ella contenidos. Pero eso no les
quita la vigencia ni Ja trascendencia fundamental que los mismos tienen.
También en Punta del Este, se realizd la segunda Reunién de Jefes de
Estado Americanos, de grato recuerdo porque en ella los maximos
dirigentes politicos del continente, declararon su firme voluntad de
hacer un esfuerzo extraordinario para mejorar, mediante la cooperacidn
hemisférica, las condiciones de vida del habitante americano. Estoy
seguro que tan magnificos antecedentes nos servirin de saludable
inspiracién para que las decisiones que aqui tome esta augusta Asamblea
sean tan trascendentales como otras que aqui mismo se han tomado.

Me es altamente grato también dar en esta oportunidad la miés
cordial y entusiasta bienvenida al vigésimo tercer miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo:  Jamaica, ahora .aqui representado.
Durante los @ltimos afios hemos visto aumentar constantemente el
nimero de miembros de esta gran familia: en diciembre de 1969 se
adhirié Jamaica; Barbados pasé a ser el vigésimo segundo miembro en
marzo de 1969, y .Trinidad y Tobago el vigésimo primero en 1967.
Los tres paises del drea del Caribe, de habla inglesa, han venido a
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fortalecer al Banco, al mismo tiempo que se benefician de nuestra
~ espléndida labor comunitaria. ,

Como ya nos ha sido anunciado, en el curso de esta Asamblea, se
hard un examen de lo acontecido en la primera década de labores del
Banco. Creo que siempre es saludable mirar retrospectivamente el
camino recorrido, a fin de sacar provecho de la experiencia pasada.
Muchas cosas se habrin logrado plenamente; otras tantas se estarin
logrando a satisfaccién; peto siempre habra ideales u objetivos que no
se hayan realizado. Lo importante es encontrar las razones que nos
impidieron hacer todo lo que en un principio nos habjamos propuesto;
identificar los obstaculos a fin de superarlos en el futuro; examinar
las causas de los fracasos, si los hubo; en fin, tratar de edificar con mas
vigor y dinamismo, basados firmemente en las experiencias pasadas.

Es cierto que las autoridades del Banco, asistidas por su excelente
personal, han actuado con un gran sentido de innovacién y con visién
de futuro. Es cierto que se han encontrado medios para ampliar los
recursos del Banco y que su crecimiento ha sido constante. También es
cierto que en sus operaciones activas ha llegado a campos antes nunca
cubiertos por ninguna institucién internacional, y que nuestro banco ya
no es un simple banco, sino un magnifico instrumento de desarrollo.
Pero también es cierto que nuestras necesidades son muchas; que nues-
tros pueblos estin impacientes por la lentitud de nuestro progreso y que
nuestras juventudes cada vez encuentran mayores dificultades para satis-
facer sus necesidades de empleo, de educacién y de salud. Por esto es
-que, los hombres que tenemos en nuestras manos el dirigir y orientar la
economia y las finanzas de nuestros paises, estamos obligados a encontrar
las férmulas que aceleren nuestro desarrollo econémico y social, que
tiendan a disminuir las enormes brechas entre los diversos grupos, y que
hagan que la vida sea mas digna de ser vivida. El Banco Interamericano
de Desarrollo est4 llamado a ser, sin duda alguna, uno de los eslabones
mis fuertes de la cadena de la solidaridad continental; porque, un con-

_tinuado desarrollo econdémico y una eficaz superacidn social, serdn los
principales bastiones de la paz entre las naciones y de la fraternidad
entre los hombres. No me toca a mi hacer un recuento, ni siquiera
somero, de la labor realizada por el Banco en los dltimos diez afios. Esa
serd la tarea a que nos abocaremos en los proximos dias; sin embargo,
no puedo resistir [a tentacién de mencionar la cifra de los 3.430 millones
de délares que el Banco ha otorgado en préstamos acumulados desde su
fundacién y que van del 24 por ciento para la agricultura al 3 por ciento
para estudios de preinversién y financiamiento de exportaciones. Pero
ciertamente es de lamentar (y aqui también es indispensable examinar
las causas y buscar los remedios) que de tan importante cifra s6lo se haya
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desembolsado un 50,3 por ciento hasta diciembre del afio pasado. Este
es un ritmo sumamente lento; y pienso que desples de diez afios de
experiencia, deben encontrarse sin dificultades, tanto por parte del BID
como por parte de los paises prestatarios, los medios para agilizar el
ritmo de los desembolsos, a fin de que el impacto de la nueva inversién
en la economia sea més inmediato y de efecto més acelerado.

En cuanto a los recursos disponibles del Banco, éstos suman la
significativa cifra de 6.073 millones de ddlares; de los cuales 5.478 son -
fondos propios, 525 millones administrados por el Banco por cuenta del
gobierno de los Estados Unidos y otros 70 millones que han aportado
para su administracién paises no-miembros del Banco.

He tenido noticias de que el Presidente del BID, nuestro amigo
Felipe Herrera, ha informado que en esta Asamblea de Gobernadores,
que hoy se inaugura, considerard recomendaciones para el estableci-
miento de una filial del Banco, cuyo objeto seria fomentar el desarrollo
del sector privado de América Latina, y que tal- organismo podria
aportar fondos para capital de inversién de empresas privadas, ademis
de otorgar préstamos ordinarios. Es esta una nueva modalidad que harfa
que el BID se convierta también en un banco de fomento a la inversién
privada. Compliceme sobremanera que tal asunto sea: presentado a
nuestra consideracién, porque siempre he pensado que es la empresa
privada la que a la postre, contribuye a fomentar la actividad econémica
y con ello, a alcanzar un mayor nivel de empleo. Recordemos que
América Latina, con sus casi 250 millones de habitantes, necesita
proveer a sus juventudes emergentes no menos de tres millones de
empleos nuevos cada afio; y en la medida en que fracasemos en su.crea-
cidn, el déficit acumulado de desempleo puede llegar a ser un elemento
de presién tremenda en nuestras economias, capaz de generar los mayo-
res conflictos politicos y sociales. Permitanme recordarles las palabras
que a este respecto pronuncié durante la inauguracién de la Asamblea
de Gobernadores realizada en Guatemala hace exactamente un afio, que
fueron las siguientes: :

“Ante la falta de oportunidades, un fuerte sector de la juventud de
América Latina se encuentra en este momento categéricamente frustrado.
No puede esperarse nada bueno de una juventud que pietde la fe en su
destino. La inestabilidad y la inseguridad son fenémenos que, irra-
didndose, provocan incertidumbre en todos los sectores. Es por ello que
es urgente desarrollar programas especificos de superacién y de educa-
cibn de la juventud; y, con un espiritu absolutamente pragmatico,
crear fuentes de trabajo especificas para la juventud, a fin de que encauce
su dinamismo hacia la construccién y no hacia la destruccién. Tales
programas constituirian un importante avance en el logro de un desa-
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rrollo econdémico més dindmico, para que el progreso social sea mis
equilibrado”.

Mis palabras anteriores, creo yo, no perderin su vigencia durante
muchos afios. Por eso es que veo con satisfaccidn esta nueva idea de la
creacién de una filial del Banco destinada a vigorizar la empresa privada,
que en breve discutiremos.

No podria dejar mi conciencia tranquila, porque siento una honda
preocupacién por el problema que trato, si no repitiera con la anuencia

de ustedes, otra parte-de mi discurso pronunciado en la misma ocasién .

a'que me refiero y que tiene intima conexién con lo que ya he dicho. En
aquella oportunidad también dije lo siguiente:

“Una de las tantas causas del subdesarrollo de los paises latinoa-
mericanos es la considerable falta de espiritu promocional que se observa
en nuestra poblacién. Esta falta de espiritu de promocion es, en gran
parte, responsable del atraso de considerables grupos habitacionales de
nuestra América indohispana. Por lo tanto, lo que se haga por estimular,
por hacer surgir, por desarrollar el espiritu de promocién de nuestros
habitantes, redunda en beneficio directo de la economia y del bienestar
social de los pueblos americanos”.

Llamo pues, la atencién de las distinguidas personalidades aqui
reunidas para que meditemos seriamente sobre la necesidad de comple-
mentar la labor que realiza el BID mediante programas que conduzcan
a aumentar el espiritu de promocién empresarial en nuestros paises, tan
necesitados de acelerar urgentemente su desarrollo econémico.

Es oportuno enfatizar que esta Undécima Asamblea de Goberna-
dores se realiza en el momento en que se inicia también la Segunda
Década del Desarrollo. Existen al presente fundados motivos para estar
optimistas en cuanto al mejoramiento de las condiciones de financia-
miento interamericano y de comercio mundial. La Comisién de Con-
sulta y Negociacién que el CIES establecié en su reciente reunién en
Caracas, también serd un valioso instrumento en ambos campos. Esta
Comisién principia sus labores sobre bases mis prometedoras, como
consecuencia de la nueva politica que ha emprendido el Presidente de
los Estados Unidos de América, sefior Richard M. Nixon quien segin
sus propias palabras ha ordenado que se reexaminen las condiciones
onerosas y las restricciones que afectan a los préstamos que se otorgan
con fondos del gobierno de este pais amigo. Ese reexamen, ha dicho,
es “'con el objeto de modificarlas o eliminarlas”.

Por otra parte, .se avizora un mejor futuro para el intercambio
comercial de América Latina con los Estados Unidos y con el resto del
mundo. Esperamos que los resultados de las reuniones de la Comisién
Especial de Preferencias de las Naciones Unidas, que se acaban de reali-
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zar en Ginebra, conduzcan al pronto restablecimiento de un sistema de
preferencias que beneficie a todos los paises en desarrollo. Esas dos
palancas, financiamiento y comercio, unidas a intensos esfuerzos inter-
nos, pueden acelerar eficazmente el desarrollo econémico y social de
nuestros pueblos.

En este proceso podemos estar seguros de que el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, con la valiosa experiencia adquirida en sus primeros
diez afios de funcionamiento, desempefiard un papel de fundamental
importancia. ‘La brillante labor realizada por su Presidente Felipe
Herrera y por sus eficaces colaboradores, es una garantia de ello.

Estamos profundamente reconocidos al ilustrado gobierno del
Uruguay por haber ofrecido este bello lugar para sede de nuestras
deliberaciones. Agradecemos su generosa hospitalidad y confiamos en
que el espléndido marco que nos brinda, serd fuente de msp1rac1on
fecunda para todos nosotros.

Reciban de mi pais una vez mas, mi profundo agradecimiento por
mi pasada eleccién como Presidente de la Décima Asamblea de Goberna-
dores del BID, eleccién que como dije en aquella oportunidad, recibi
como un homenaje a Guatemala y a Centroamérica toda.
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Discurso del Presidente de la Republica Oriental del Uru-
guay, Excelentisimo sefior Jorge Pacheco Areco, en la
Sesion Inaugural

Ei Uruguay se enorgullece hoy de ofrecer su hospitalidad para este
importante evento. La generosidad de los paises de nuestra América ha
establecido para nuestra tierra, lo que es ya una tradicién de celebrar
aqui las conferencias mas importantes del sistema interamericano, que
culmina con la Declaracién de los Presidentes de América de 1967.

Mirando hacia atris el proceso de esta década, muchas han sido las
esperanzas despertadas y muchos han sido los consiguientes desengaiios.
Esta experiencia recogida —una gufa importante en nuestro cotidiano
quehacer— nos impone una cautela especial para controlar nuestros
entusiasmos retéricos, cuidando adecuar las expectativas que se crean con
las posibilidades de concretarlas. De lo contrario, sélo estaremos creando
decepciones, amarguras y frustraciones.

Se ha reiterado hasta el cansancio la pregunta de por qué esta
década, que ha sido para nuestra 4rea de sustanciales progresos en todos
los érdenes, ha sido también de tensiones, de endurecimiento de
posiciones, de violencia y de polarizaciones. En la planificacion para
este periodo, los pueblos de América han concentrado su accién funda-
mentalmente en el aspecto econémico; y los esfuerzos de los economistas
en los torrentes de conferencias, informes y ejercicios retéricos, delinean
la estrategia del desarrollo en una replanificacién econémica. Sin em-
bargo, esos esfuerzos no han eliminado las tensiones, y a veces, se han
creado expectativas incumplibles que han contribuido a exacerbarlas
aln mis.

¢Quiere esto decir que la estrategia para el desarrollo se ha estruc-
turado en una direccién equivocada, que ha llegado tarde, o que se ha
aplicado en dimensién insuficiente? ¢O puede la respuesta estar en que
la problematica de las tensiones cala mucho mis hondo que en los
factores puramente econémicos?

Se ha dicho que la década del 60 fue la década de los economistas.
Me pregunto si para la década del 70, no deberin suplementar sus
esfuerzos los economistas con la contribucién de historiadores, sicélogos
y soci6logos. Ha sido tradicional concentrar el analisis de la América
Latina en’ sus carencias econdmicas; y su imagen de continente azotado
por la inestabilidad social, concomitante con su insuficiente ritmo de
desarrollo, se explica en ciertos ambientes internacionales en el llamado
temperamento latino.

El observador més superficial, sin embargo, no puede dejar de
captar que esta situacién no es monopolio ni exclusividad de América
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Latina. "En realidad, el hemisferio estd sacudido por tensiones desde
Alaska al Cabo de Hornos. En realidad es el mundo el que estd sacudido
por ‘tensiones, desde las costas de América a los confines del Lejano
Oriente. De norte a sur, de oeste a este, se suceden las 4reas azotadas
por la pobreza y la ignorancia, pasando por édreas favorecidas por la
cultura y la prosperidad. ‘

Las tensiones, la inestabilidad social, la violencia, no son monopolio
ni exclusividad de las zonas de pobreza y de ignorancia, sino que son
también patrimonio de las 4reas de cultura y prosperidad. Esto nos lleva,
necesariamente, a concluir que debemos considerar otros factores ademis
de los puramente econdmicos y culturales; que debemos considerar otras
variables, otros elementos de composicién, tal vez historicos, tal vez
sociolégicos o sicolégicos.

¢Como explicar, si no, la violencia del separatismo del Quebec en
el préspero Canada? ;Cémo reconciliar la violencia estudiantil con el
vertiginoso progreso cultural y la riqueza de los Estados Unidos? ;Cémo
explicar la violencia del Norte de Irlanda y los desequilibrios de las
juventudes holandesas o escandinavas? ;Como reconciliat el pretendido
igualitarismo de los paises marxi-leninistas con la emergencia de nuevas
clases sociales y las discriminaciones de sus minorias? ;Cémo reconciliar
la filosofia maoista con el descalabro provocado por el alzamiento vio-
lento de las juventudes chinas a lo largo y a lo ancho de sus provincias?

Es evidente, que la imagen de América Latina, como continente
patrimonio, exclusivo de violencia e inestabilidad, tiene que ser reva-
lorizada y proporcionada junto a la imagen de un mundo convulsionado
en su totalidad. Y es evidente también, que la imagen latinoamericana
no puede ser toda explicada solamente en términos de analisis econdmi-
cos o educacionales.

Sabemos todos que las ideas aglutinan a las naciones, creando para
cada una de ellas sus propios patrones de medida, sus propias escalas de
valores histéricos, culturales y morales. Sabemos todos, también, cémo
estos patrones de medida, cdmo estas escalas de valores cambian con el
curso de la historia y cdmo naciones que se han destrozado en sangrientas
guerras, divididas por sus conceptos religiosos, politicos o culturales, han
podido encontrar un' comtin denominador que es Ja base del milagro del
Mercado Comin Europeo. .

En otras 4reas, en cambio, el choque de ideologias se agudiza, y su
coexistencia aparece, por ahora por lo menos, pricticamente como irre-
conciliable. ;No se nos esta en realidad sefialando que estamos viviendo
una sustancial, una profunda reestructuracién de patrones de medida, de
escala de valores, que se estin creando nuevas dimensiones conceptuales
¥y que mientras este proceso no termine, las tensiones y los desequilibrios
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sociales continuarin un curso muy dificil de encauzar? Se aleja entonces
la posibilidad de aceptar que en este periodo de transicion y sustitucién,
podamos reconocer o justificat a quienes se erigen en amos de verdades
absolutas. ‘ :

¢Coémo podemos legitimar la actitud de quienes con verdades tan
efimeras pueden estar tan enceguecidos como para pretender erigirse en
exportadores de sus dogmas, o lo que es peor en profetas, en cruzados
de su violento evangelio?

En medio de estas conmociones a nivel mundial, en medio de las
convulsiones hemisféricas del continente norteamericano y el continente
sudamericano, debemos realizar nuestro quehacer de gobernantes, con la
humildad intelectual de quienes no se reconocen amos de verdades
absolutas, pero con la firmeza y decision que deben tener los gober-
nantes conscientes de sus responsabilidades histéricas. Es esta tarea
coman a todos los que estin hoy aqui reunidos, a quienes cabe la
responsabilidad de asumir un papel destacado en la ejecucién de la
estrategia para el desarrollo del irea latinoamericana y de convivencia
hemisférica.

Tenemos conciencia de la dimensién de la empresa y de sus difi-
cultades, y creemos que un claro reconocimiento y una precisa definicién
de éstas es requisito indispensable para nuestro éxito. Debemos, en pri-
mer lugar, ser particularmente cautelosos, para evitar que el entusiasmo
retérico nos lleve a sobrevalorizar la funcién del organismo bancario
interamericano, creando expectativas més alla de nuestras posibilidades.

El Banco es una institucién eminentemente crediticia. A ese come-
tido deben ajustarse todos los organismos de crédito internacional, evi-
tando sustitujrse o interferir en lo que es responsabilidad exclusiva de
los respectivos gobiernos.

La burocracia internacional tiene los mismos méritos y ofrece los
mismos riesgos que las burocracias nacionales. Debemos buscar un
sélido equilibrio para que todas las nacionalidades estén adecuadamente
contempladas, tanto en la composicién de los cuadros burocriticos como
en la mecénica de distribucién de los créditos disponibles.

Tenemos confianza en la reconocida capacidad y dedicaciéon del
Presidente Felipe Hertera, de los ejecutivos y de los técnicos del Banco,
y vemos con simpatia los esfuerzos para encontrar los recursos necesarios
para su eficaz actuacién. Vemos también con simpatia, los esfuerzos para
encontrar una reubicacién geogrifica tanto del Banco como de sus érga-
nos relacionados. El Uruguay, sede de los mds importantes aconteci-
mientos internacionales del sistema interamericano, ofrece desde ya su
hospitalidad en caso de que tales esfuerzos lleguen a materializarse.

La tarea es dificil y vasta; pero luchar por causas nobles significa
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vivir con plenitud. Vibramos con los problemas de América Latina, con
sus diversidades y sus puntos de contacto. Sabemos lo dificil que es
encontrar el minimo coman denominador que valga al mismo tiempo
para la América indigena, de tradiciones milenarias, y para la América
colonizada por las emigraciones de tronco europeo, también con su larga
tradicién y su propia filosoffa.

Hacemos votos para que lo inmenso de nuestro quehacer no nos
abrume ni desanime, sino que sea el incentivo que nos ponga a la altura
del desafio que se nos presenta a quienes tenemos el privilegio y la
responsabilidad de estar presentes y actuando en la creacién de un
verdadero Nuevo Mundo.

En nombre del gobierno y del pueblo del Uruguay, doy la bienve-
nida a todos los aqui presentes, y formulo nuestros mejores deseos de
éxito en sus trabajos. '
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Discurso del Gobernador por México, Secretario de Ha-

cienda y Crédito Publico, sefior Antonio Ortiz Mena,

en nombre de las Delegaciones Visitantes en la Sesién
Inaugural

Ya va siendo practica tradicional en nuestra vida de relacién
interamericana, vincular al Uruguay y concretamente a Punta del Este,
con sefialados aconitecimientos de interés continental.

Hoy nos retine la asamblea anual del Banco Interamericano de
Desarrollo y, con ella, la grata celebracién de diez afios de actividad de
nuestra institucién, por cuyo motivo he sido nominado, con gran gene-
rosidad de ustedes, para participar en esta sesién inaugural, lo que hace
culminar para mi, con excepcional honor, mi asistencia ininterrumpida
a todas las reuniones del Banco, a partir de la fundadora en San Salvador.

Primero, con toda su alta autoridad, los Presidentes de América
—en sus decisiones tomadas aqui en 1967— calificaron la importancia
del BID en la politica econdmica de América Latina. Ahora, la pre-
sencia de todos ustedes, que constituyen las mds altas autoridades finan-
cieras del continente, la corroboran.

Como la de tantas otras instituciones del sistema interamericano,
la historia de nuestro Banco es larga y accidentada. En ella reconocemos
un proceso que se repite a2 menudo en la creacién de organismos interna-
cionales; y que va de la idea visionaria —a veces sélo un suefio— a la
etapa de las primeras discusiones sobre su factibilidad y alcances; luego,
afios y décadas de anhelo latente, y por fin, un impulso humano decidido
y la conjugacién de circunstancias hemisféricas y mundiales que dan vida
a aquella idea.

Patece oportuno traer hoy a la memoria, alguno de sus capitulos
mas importantes, Sin olvidar el antecedente mas remoto de la Memoria
presentada en 1844 por Juan Bautista Alberdi, fue en la Primera Confe-
rencia Internacional de los Estados Americanos, celebrada en Washing-
ton en 1889, cuando se discuti6, con una concepcidén propia del tiempo,
la posibilidad de establecer un banco interamericano, de indole privada,
para el financiamiento del comercio continental, con sucursales o agen-
cias en los paises miembros.

Hubo una segunda revisién de la idea en la siguiente Conferencia
Panamericana, reunida en México .en' 1902; y, s6lo volvid a tratarse
formalmente, a mocién de mi pais, en la Séptima Conferencia Intera-
mericana celebrada en Montevideo. Esto es, hace 37 afios examinabamos
en el Uruguay, en muy distinto clima, la creacién de un organismo inter-
continental de cooperacién econdémica y financiera; cuyo brazo mis
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importante seria un banco interamericano. A partir de entonces, ya no
se volvi6 a pensar mis en una institucién de caricter privado.

En nuevas circunstancias, pero todavia con dudas por parte de
algunos paises, en la Reunién de Ministros de Hacienda del Continente
Americano, ocurrida en Panami en 1939, se renovd la propuesta para
la creacién de una institucién financiera interamericana, a la que, si bien
se le daba primordialmente el cardcter de organismo cambiario y mone-
tario, ya se le otorgaban funciones de agente canalizador de inversiones
destinadas a fomentar el desarrollo econémico de los paises de América.

Por esos afios, ante los apremios de la politica econémica de la
posguerta y nuevas necesidades que requerian una mayor solidaridad
mundial, se crearon el Fondo Monetario Internacional y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento, para satisfacer exigencias que
todas las economias sentian con cardcter cada vez mas agudo, y se pensé
que su accién seria de utilidad universal. Ella se completaba, dentro del
continente, a juicio de los paises desarrollados, con el Export-Import
Bank, establecido en 1934.

En la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Bogotd en 1948, que fue una verdadera asamblea constituyente del
sistema interamericano, ya que en ella fue creado el marco institucional
que nos rige en lo fundamental, y en la que, por primera vez, se dio un
especial énfasis a lo econémico, se requirié nuevamente que, a la breve-
dad posible, entrase a funcionar el banco interamericano. En esa ocasién
y en los afios siguientes se combatié la idea de una corporacién de
fomento hemisférico, con el argumento de que ya habia dos instituciones
bancarias, ambas muy respetables y ttiles, el Banco Mundial y el Exim-
bank, que podrian atender las necesidades de los paises americanos.

En diversas ocasiones, el Consejo Interamericano Econémico y
Social —creado por la nueva carta de la OEA— conocié de proyectos
para encauzar la cooperacién internacional. El més importante de ellos
fue el de Quitandinha en 1954, en que se constituyé en Conferencia de
Ministros de Hacienda o Economia, y cuyas conclusiones hicieron re-
saltar el hecho de que, los recursos suministrados por los organismos
internacionales de financiamiento existentes, eran insuficientes para el
desarrollo de América Latina y reafirmaron las ventajas que acarrearia
encauzar préstamos hacia inversiones productivas que permitieran la
pronta cancelacion de los adeudos, el apoyo de proyectos especificos de
desarrollo y el equilibrio de las balanzas de pago.

No fue hasta 1958, afio en que cambiaron radicalmente las posi-
ciones de algunos paises que no vefan con gran simpatia el estableci-
miento de una institucién interamericana de desarrollo regional, que se
recomendd su creacién, tanto por los Estados Unidos de América, como
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por todos los miembros del sistema; lo mismo hicieron el Comité de
los Veintiuno y el Consejo de la OEA. Se encargd a una comisién
especializada la negociacién y redaccién del convenio constitutivo de la
institucién, cuya acta final se firmé el 8 de abril de 1959, para entrar en
vigor el 30 de diciembre del mismo afio. »

La historia siguiente nos es bien conocida, y corresponde a nuestros
dias. Se inici6 formalmente con la Primera Asamblea celebrada en San
Salvador, en la que por aclamacién se eligi6 a nuestro querido Presidente
Felipe Herrera, para dirigir al Banco, y se aprobaron los reglamentos de
las reuniones y el propio de la institucion.

No desearia repetir, in extenso, actividades y politicas en las que
todos hemos participado, pero estimo conveniente hacerlo, dentro de
ciertas limitaciones, para dar una.imagen ptblica, clara y precisa, dé lo
raipidamente que ha evolucionado €l BID en esta década, cémo ha
servido a los intereses latinoamericanos, y su inteligente adaptacién a
las variadas coyunturas econémicas del decenio.

Desde un principio se considerdé que el papel del BID no seria
sustitutivo sino complementario de las funciones de otros organismos;
¥ que para ello no bastatian su capital y otros fondos estatutarios como
Gnica fuente de disponibilidades, sino que debetia ser instrumento para
canalizar a largo plazo, hacia América Latina, recursos crecientes obteni-
dos en los mercados internacionales. Esto sélo ocurrirfa, si los préstamos
otorgados por el Banco reunieran las caracteristicas de solidez, rendi-
miento y garantias que los colocaran a la altura de los mejores organis-
mos financieros internacionales, pero no sin advertir que las operaciones
tendrian que ajustarse a las realidades de nuestro desarrollo. México
enfatiz$, desde San Salvador, que nunca deberia olvidarse que cada pais
tiene soluciones propias, ligadas a su tradicién, recursos y circunstancias
sociales y politicas.

Pronto empezé el BID a ganar prestigio. Antes de los dos afios de
operacién, ya habia colocado su primera emisién de bonos en la banca
italiana. No ha cejado en su labor de captar fondos en los mercados
exportadores de capital, usando de métodos tradicionales y de novedosos
arreglos, lo que le ha permitido contratar, al 31 de diciembre de 1969,
empréstitos por un monto original de 895 millones de délares. Es un
buen enjuiciamiento de la labor del Banco, recordar que en este flujo de
recursos publicos y privados dirigidos al desarrollo de América Latina,
ha logrado que entidades y paises no miembros de la institucién, hayan
contribuido con 471 millones de ddlares.

A los recursos estatutarios del Banco se agregd, desde luego, en un
primer reconocimiento de su eficacia, el Fondo establecido por el go-
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bierno de los Estados Unidos en el Acta de Bogots, y que constituyé el
Fondo Fiduciario de Progreso Social.

A partir de la creacién del Banco —y éste fue uno de sus principa-
les objetivos— el financiamiento externo para la América Latina, sefiala
una tendencia mds regular, a diferencia de la década anterior, en que los
préstamos a largo plazo concedidos por los Estados Unidos y las institu-
ciones financieras internacionales, tenian altibajos anuales que impedian
planear a largo plazo y mantener la expansién econdmica de los paises
a un ritmo sostenido.

Quiere esto decir que la politica del BID en materia de préstamos
ha sido rodeada de la mejor técnica bancaria, pero sin olvidar proyectos
con un contenido eminentemente social, tan necesarios para el hemis-
ferio. Podria aun decirse que, ellos fueron en parte la razén funda-
mental de la creacién del BID, ya que anteriormente las instituciones
fihancieras internacionales, generalmente no aceptaban hacer préstamos
para gastos locales ni otorgar fondos blandos, y preferian proyectos
altamente rentables con énfasis en las grandes industrias.

En cambio, el Banco Interamericano ha sido precursor en el dmbito
del financiamiento multinacional, de una lista de actividades que ya
resulta impresionante. Ha abarcado, entre otros, los renglones de agua
potable y alcantarillado; saneamiento ambiental, vivienda y desarrollo
urbano; colonizacién y reforma agraria; apoyo directo a las corporaciones
estatales de fomento; financiamiento de exportaciones de bienes de capi-
tal; educacién superior; integracién y proyectos multinacionales; estudios
de preinversién y financiamiento de nuevas dreas turisticas. Esta gama
de operaciones, a las que obviamente deben adicionarse las tradicionales
—electrificacién, riego, caminos— ha hecho que los préstamos que al
final de 1961 llegaban a 300 millones de délares, alcanzaran cerca de
3.500 millones de délares al concluir 1969, distribuidos en 565 opera-
ciones. De ese volumen, casi las dos terceras partes fueron concedidos
en términos blandos.

Siguiendo la pauta de las necesidades prioritarias de Latinoamérica,
del financiamiento total otorgado, més del 24,3 por ciento fue concedido
ala agriéultura; 16,8 por ciento a la industria y mineria; 15,2 por ciento
a transportes y comunicaciones; 13,9 por ciento a energia eléctrica;
13,3 por ciento a proyectos de agua potable y alcantarillado; 9,4 por
ciento a vivienda; 4 por ciento a educacién; 1,9 por ciento a proyectos
de preinversién, y 1,2 por ciento al financiamiento de exportaciones de
bienes de capital.

Como ya habiamos anotado en otras ocasiones, una de las conse-
cuencias més importantes de los volimenes prestables por el BID, es la
movilizacién de recursos locales que induce; con los 3.500 millones
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referidos, se-apoyaron proyectos con un costo de cerca de 10.000 millones
de délares.

Con esto, el Banco no sélo se ha convertido en un sélido apoyo para
el desarrollo de América Latina, sino que ademds, ha servido de pauta
para la creacién de otras instituciones que han modelado su funciona-
miento y estructura a su semejanza; vale citar el Banco Asidtico de
Desarrollo y el Banco Africano, por mis que en cada uno existan
modalidades peculiares.

Quizé seria ocioso mencionar lo mucho que el proceso de la integra-
cién Jatinoamericana debe al BID, al grado de que se le ha llamado, con
toda justicia, el Banco de la Integracién. A la fecha, ha aportado aproxi-
madamente 400 millones de délares en operaciones que prohijan este
fenémeno; lo mismo se han referido a financiamiento de exportaciones,
desarrollo de zonas multinacionales, adiestramiento e investigacion,
energia eléctrica, transportes y telecomunicaciones.

Si bien podemos sentirnos razonablemente satisfechos de los logros
de la tltima década, hemos de esperar y esforzarnos pata que la de los
afios setenta reserve mayores éxitos al BID. Para resolver los plantea-
mientos que confronta la economia latinoamericana en el nuevo ciclo
que se abre, debe estar preparado para atender, ademis de las lineas ya
experimentadas, algunas otras que encaren los cambios ocurridos.

Desde luego, quizd el mas importante avance en sus politicas —que
eventualmente requeriria modificaciones estatutarias— seria el de auto-
rizar ‘a la institucién a participar en el financiamiento de programas,
pues, de esta manera, la aplicaciéon de los recursos proporcionados glo-
balmente, aunados a los esfuerzos domésticos de nuestros paises, podria
ser mejor ponderada. Cabe ademds, dentro de esta concepcién, una
férmula ecléctica, que seria el financiamiento de programas sectoriales.

Desde Guatemala, hemos insistido en que el sector pesquero tiene
un futuro promisorio, como lo consideré siempre la FAO y se com-
prueba con los informes del BID, tanto por la abundancia de recursos
disponibles, como por la demanda siempre en aumento observada en
todos los paises; por otra parte, es de los pocos casos en que el incre-
mento y explotacién de una riqueza natural, permite una mejor dieta
nacional y posibilidades de exportacién.

En cumplimiento de nuestros acuerdos, el afio pasado, el Banco
aprobé un plan trienal de fomento a la pesca extractiva y a la industria
pe§quera; con lo que se ha convertido la institucién en pionera de un
nuevo campo.

En este punto, no debe olvidarse que la construccién de puertos
pesqueros, sirve también a la integracién en todos sus aspectos, y que,
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el apoyo para investigaciones sobre recursos maritimos y conservacién
de los mismos, tiene alcances multinacionales.

El Banco no ha dejado de atender ciertos sectores de la educacién,
ya que sin una preparacién idénea, es dificil que aprovechemos las nue-
vas tecnologias y avances cientificos. De ahi que parezca indispensable
que intensifique su apoyo a las instituciones de ensefianza técnica y
superior, tanto en el terreno de la docencia, como en la modernizacién
de los equipos de las universidades y politécnicos. Esto es especialmente
importante en América Latina, a la que los indices demogrificos le
auguran que su poblacién joven se incrementard notablemente en la
proxima década.

En materia de tecnologfa, la Administracién ha estado trabajando
arduamente. Ademis de los esfuerzos realizados para mejorar las opera-
ciones propiamente crediticias, también se ha procurado el acercamiento
de sabios y expertos mundiales que colaboren en un proyecto de integra-
cién multinacional, para crear un mercado comin latinoamericano para
la ciencia y la tecnologia, de modo que nuestros paises puedan mejorar
la formacién de técnicos, evitar su expatriacién, fomentar la investiga-
cién cientifica y establecer centros de educacién industrial y adiestra-
miento de alta gerencia y de mano de obra.

Apenas ha de mencionarse el impacto favorable que ya han pro-
ducido los financiamientos para fomento de las exportaciones; sin em-
bargo, ante este sector vital para el hemisferio, la institucién debe, en
su accién futura, asociar sus recursos con programas que impulsen y
mantengan una vigorosa campafia de exportacién de bienes manufactura-
dos y de capital, a cuyo efecto, conviene pensar en una revisién, tanto de
la lista de los bienes susceptibles de ser financiados, como de las condi-
ciones y términos de los créditos. Nada nos impide pensar ya en la
posibilidad de fomentar exportaciones extracontinentales.

Recibir en esta ocasién a Jamaica como nuevo miembro, es un
motivo més de jibilo. Con su participacién, ascienden ya a veintitrés
los socios del BID. Su ingreso reitera una vez mis la identidad de
objetivos y principios de las naciones de América y confirma la tendencia
de los paises del Caribe —de quienes todos nos sentimos tan cerca— de
estrechar los lazos fraternales que los unen con los demés del continente.

Cerraré mis palabras con una dltima consideracién; nuestro Banco
no se habria elevado de la nada a lo que es hoy, sin la accién decidida,
laboriosa, inteligente y tenaz de su Administracién y del gran latinoame-
ricano que la ha presidido desde el principio, Felipe Herrera. Para él,
que a sus altas calificaciones técnicas une las mis elevadas calidades
humanas, de cuya fusién resulta su sobresaliente personalidad, nuestro
agradecimiento y felicitaciones.
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Buenas pruebas hemos recibido de la generosa hospitalidad del
Uruguay; la proverbial cortesania de su noble pueblo se ha manifestado
en cada detalle desde nuestro arribo a la Repiblica Oriental; por lo que,
desde ahora, nos declaramos reconocidos huéspedes de su Gobierno. y
ciudadania.

Es propio que las actividades del Banco tengan que sujetarse al
natural prosaismo de las relaciones econdmicas; pero como no van dirigi-
das a satisfacer intereses particulares, sino a mejorar las condiciones de
vida de nuestros pueblos, no sélo en lo material, sino en sus mejores
esencias éticas, qué mejor que infundirles el aliento del Ariel de Rodé
—inspirador de la juventud de mi tiempo a las més altas empresas—
que columbraba posible el reino del espiritu, sélo después de la con-
quista de cierto bienestar material. :
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Discurso del Presidente de la Asamblea, Gobernador por

el Uruguay, Presidente del Banco de la Republica Orien-

tal del Uruguay, sefior José Carlos Pena, en la Sesién
Inaugural

El desarrollo como acto de voluntad

Teniendo hoy el honor de dirigirme a ustedes y dada la estrecha
y esencial correlacién entre nuestro Banco y el desarrollo, he estimado
pertinente desgranar algunas reflexiones sobre ese tema. Oportunidad y
tiempo limitan el enfoque y a pesar de que no nos parece verosimil el
hecho de que en alguna ocasién hagamos contribuciones personales a la
Teoria del Desarrollo, es claro que en las actuales circunstancias tal tipo
de posibilidad estz més que nunca mucho miés alld de nuestras metas y
de nuestros propésitos.

Hoy queremos poner el acento en s6lo un aspecto, olvidado en
muchas ocasiones y en otras débilmente implicito y por lo tanto, desdi-
bujado. El desarrollo como acto de voluntad, ese es nuestro tema.

No pretendo descubrir nuevas verdades cuando afirmo que no hay
desarrollo posible sin voluntad de desarrollarse. El desarrollo no es
exdgeno a nosotros, no es una fuerza misteriosa que se agrega a nuestras
vidas para mejorarlas a pesar de nuestras actitudes; el desarrollo es
resultado; es.siempre el resultado de nuestros actos. De lo mucho de
bueno del Informe Pearson una frase, en el presente contexto, es digna
de menci6én: ‘el desarrollo ha de partir del interior y que ningtn volu-
men de ayuda exterior es suficiente alli donde falta la voluntad nacional
de adoptar los cambios fundamentales necesarios”.

Si esto todos lo saben no todos lo dicen y mucho menos lo predican
y ejecutan. Por el contrario muchas veces hemos sido testigos de la acti-
tud critica de los impacientes del desarrollo”, esos sefiores estiticos que
desean cambios dindmicos en las economias, los partidarios del “desa-
rrollo instantineo”, como si el desarrollo dependiera del decreto de los
gobiernos y no de la voluntad de los pueblos. Los que asi opinan son
primos hermanos de aquéllos que también opinan que el desarrollo se
encuentra limitado por el nivel de ahorros existente que opera como un
factor limitante de las inversiones y por lo tanto de la tasa de creci-
miento, y que no puede por ende haber desarrollo sin una previa politica
de expansién del ahorro, lo que en estos casos significa en buen romance,
una amplia, liberal politica de oferta monetaria.

En ambos casos el acto de voluntad no existe ni existird el desa-
rrollo. Estas proposiciones del desarrollo para todos, a través del es-
fuerzo de los terceros (o de ninguno) tal vez resulten divertidas en un
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futuro, vistas desde el ingulo de la perspectiva histérica, pero son
daflinas y equivocadas vistas desde el lado empirico y tedrico del
presente.

Reconocemos que asi como es una simplificacién hablar de la tasa
de interés, pues la singularidad esconde una pluralidad —la pluralidad
de las diferentes tasas de interés— también seria una simplificacién
hablar del desarrollo como’acto singular de voluntad, pues aqui también
hay una pluralidad, en este caso, de voluntades. Por lo mismo, si el
desarrollo es resultado, es resultado de un acto complejo de voluntad;
la voluntad del sector publico y la voluntad del sector privado, lo que
nos enlaza en el primer caso con la Teoria de la Inflacién y con la Teoria
de la Productividad en el segundo.

El desarrollo y la teotia de la inflacion

Diversas son las teorias que tratan de explicar la conexién entre
inflacién y desarrollo. Aqui nos detendremos, muy brevemente, en dos.
La primera, establece una relacién de causa a efecto entre desarrollo e
inflacién; la segunda, por el contrario, establece la dependencia del
desarrollo de la inflacién.

La primera de las proposiciones establece que cuando un pais incre-
menta fuertemente su tasa de desarrollo ejerce simultineamente una
fuerte presién sobre los recursos reales que inevitablemente conduce a
un alza de los precios. Estimo, siguiendo a Milton Friedman, que ese
razonamiento es invalido porque implica una confusién conceptual entre
grandezas fisicas y grandezas monetarias; que lo que interesa es c6mo
fueron obtenidos los recursos reales necesarios para el desarrollo. Si
fueron obtenidos a través de impuestos, empréstitos o mediante el auto-
financiamiento de las empresas, el desarrollo no implica inflacién. Si el
desarrollo fue financiado a través de una politica por demds expansiva
de la oferta monetaria, la responsabilidad por la inflacién no habri que
imputarsela al desarrollo sino a la autoridad monetaria.

Abundan los ejemplos en los cuales se manifiestan tasas importantes
de desarrollo con bajas importantes en los precios. Y asi como es més
exacto afirmar que un bajo nivel de ahorro es consecuencia de un in-
suficiente progreso econémico y no que el insuficiente progreso eco-
némico es causa del bajo nivel de ahorro, asi en muchos, si no en todos
los casos que es posible aseverar, ha sido el desarrollo econémico el que
ha provocado una baja en los precios y. no ésta la que ha motivado un
incremento en la tasa de desarrollo.

La segunda de las proposiciones afirma que la inflacién es un factor
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dindmico, estimulante para el crecimiento econémico. Y es-dindmica y
estimulante porquei' 1°) produce una distribucién negativa del ingreso
trasladandolo hacia los que detentan propensiones al ahotro mas eleva-
das, y de esta forma, a través del incremento del nivel del ahorro interno,
facilita las inversiones, y 2°) porque obra a través de la emisién —que
en definitiva es un impuesto o0 un empréstito, segiin sea-su accién sobre
el nivel de precics— como fuente de fondos gubernamentales para
financiar el desarrollo. .

También en este caso coincido con la opinién de Friedman de que
en algunos casos es posible que la redistribucién del ingreso produzca
efectos positivos sobre el desarrollo, como sucedié por ejemplo en los
siglos XV y XVI, pero asimismo concuerdo en que tales efectos se pro-
ducirin en la medida que la inflacién sea inesperada, es decir cuando las
expectativas sobre el alza de los precios sea igual a cero, pues en la
medida en que no lo sean, iniciardin un proceso en cadena de reajuste
en la cartera de activos que conducird, de mantenerse por el Gobierno
la politica, a una tasa creciente de precios y probablemente a una tasa
decreciente 0 a un estancamiento del producto.

¢Cudles son, en definitiva, las vinculaciones entre inflacién y desa-
rrollo? A mi me parece por demés evidente la siguiente lista de
conclusiones:

1°) Una tasa importante de desarrollo no implica inflacién, no es
teoréticamente correcto afirmar una relacién permanente de causa a
efecto en tal sentido. Un ritmo de desarrollo acelerado es compatible
con un nivel de precios estable, en descenso o moderadamente en
ascenso.

2°) Si bien es posible construir un modelo en el cual la inflacién
estimule e] desarrollo, ese modelo seria irreal en la mayoria de los casos
porque se asentaria sobre un supuesto bastante artificioso, el de que antes
y durante el proceso inflacionario no habria expectativas de crecimientos
en los precios o aunque las hubiere no se recompondria Ja cartera de
activos. No se duda de que en ausencia de ajustes defensivos la inflacién
tendria efectos dinamicos sobre el crecimiento; el problema es que
tampoco se duda de que en la enorme mayoria de los casos —hoy yo
diria en todos, pues ;cuél es la nacién que no ha perdido ya su ingenui-
dad: e inocencia en materia de inflacibn?— se producird el ajuste
defensivo.

3°) Si la inflacién no esta atada al desarrollo ni es una condicién
necesatia para el mismo, se desprende que un nivel de precios estable o,
al menos, basicamente estable es un presupuesto conveniente en un caso,
y necesario en el otro para impulsar eficazmente el desarrollo. La deci-
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sién, el acto de voluntad de los gobiernos, encuentra aqui su fin y su
destino. Una politica estable de precios implica una alta funcién de
demanda de dinero, por lo tanto un creciente nivel de ahorro interno
y un sistema bancario s6lido y rentable; implica asimismo una tasa de
interés baja y por lo mismo refuerza la tendencia para obtener una ade-
cuada eficacia marginal del capital que posibilite un nivel éptimo de
inversiones y a través de ella un aumento maltiple en el ingreso, en el
producto y en la ocupacién. Y en la medida que bien usemos los
recursos provenientes del ahorro interno disminuimos la necesidad y
aumentamos la eficacia de los recursos de origen externo. Porque
desarrollo es voluntad pero también es eficiencia.

Desarrollo y productividad

Pero si en el sector pablico el acto de voluntad del mismo
—imprescindible para generar un proceso de desarrollo— se manifiesta
basicamente —no exclusivamente— a través de una politica de precios
estables, en el sector privado se expresa, tanto del lado empresarial como
laboral, a través de acciones tendientes a obtener una tasa elevada de
aumento de la productividad.

Ya Keynes en su libro fundamental decia: “En otros tiempos . . .,
la inversién dependia de que hubiera suficientes individuos de tempera-
mento sanguineo e impulsos constructivos, que emprendieran negocios
como una forma de vivir, sin basarse en calculos precisos‘ acerca de las
ganancias probables”. En la medida en que los empresarios tomen deci-
siones que los conviertan en protagonistas dindmicos, en agentes de
cambio, dentro de Ja esfera de sus negocios desde un punto de vista
singular, y dentro de la esfera de la economia general desde un punto
de vista macroeconémico, creardn las fuerzas, el medio ambiente necesa-
rio que dara lugar a una investigacién creciente, a una innovacién técnica
pujante, a un repensar de los métodos de produccién y de comerciali-
zacién. ‘La inversidn engendrard inversién, la multiplicacién dejard
paso a la aceleracién. Sélo con hombres asi, voluntariamente lanzados,
sanguineamente impulsados, conscientes de los riesgos pero dispuestos
a asumirlos, es posible el desarrollo, el verdadero y real desarrollo. Que
se sepa si no se sabe, y si se sabe que no se olvide, que fue la aparicién
de un hombre asf, el moderno empresario capitalista lo que dio origen
al moderno capitalismo. El régimen nacié del hombre, el capitalismo
del capitalista y si hubo una Revolucién Industrial fue porque hubo
hombres, magnificos hombres que la pensaron, la ejecutaron y la
hicieron.
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Es evidente, y Kaldor entre otros, ya lo ha dicho que una vez que
la economia es recreada por hombres de esta estatura, el progreso tiende
a autoimpulsarse y como respuesta a las necesidades surgidas de la
expansién, se necesita una tasa més alta de crecimiento de la poblacién
y de acumulacién de capital. Y cuanto mds avasallante sea la tendencia
expansionista, més facilmente vencerd los obsticulos que la propia
expansién genera, porque el crecimiento econémico en esta etapa del
ciclo es justamente formidable porque frente a los embotellamientos y
obstdculos provocados por el crecimiento, surgen también nuevos incenti-
vos, lo que impulsa al empresario moderno y vigoroso a la introduccién
de nuevas técnicas.

Pero no sélo los empresarios esctiben la historia. Las fuerzas labo-
rales deben de acompafiar a los hombres de gobierno y de empresa en
el proceso del desarrollo. También ellos deben decidirse y querer.
También ellos pueden y deben actuar buscando alzas sustanciales en la
productividad ya que, si las metas de todo gobierno deben de ser las de
lograr “el pleno empleo y el méximo de crecimiento econémico con un
estable nivel de precios”, resulta claro que una elevada tasa de producti-
vidad anual es el camino adecuado e indispensable. Las meras solicitudes
de incrementos de salarios, independientes de la tasa promedio de pro-
ductividad, no resuelven los problemas sino que, por el contrario, los
crean. No debemos de olvidar que una suba de salarios produce un doble
efecto: a) un incremento en los costos y b) un incremento de la
demanda. Para que costos y demanda no produzcan un incremento en
los precios deben de estar contrabalanceados con un crecimiento paralelo
de la productividad. Productividad significa crecimiento en la oferta de
bienes y servicios (con lo cual se satisface la demanda en aumento) y
por lo tanto una baja en los costos (con lo cual se compensa la suba
salarial de los costos). De esta forma aumentan los salarios y los bienes
producidos y consumidos por la comunidad sin que se altere el nivel de
precios; el salario real no sélo habrd asi mejorado sino que ademés se
habrin sentado las bases de un dindmico proceso de desarrollo.

Consideraciones finales

uede entonces claro que el desarrollo es el resultado de un acto
complejo de voluntad: la voluntad de los gobiernos, de los empresarios
y de los trabajadores de desarrollarse. Se centra asi la economia en el
hombre y se remarca el caricter, la responsabilidad colectiva existente
en la génesis del desarrollo. Los gobiernos deberan de querer el desa-
rrollo primero y proseguirlo firmemente después y para ello, una de sus
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contribuciones méis importantes es la de mantener un nivel de precios
estable que posibilite que las fuerzas econémicas, libremente, sin dis-
torsiones, ni fricciones, creen las condiciones y los incentivos necesarios
para el crecimiento. Los empresarios deben de desempefiar un papel
protagénico en esta tarea, ellos son el factor mds vital y mas escaso, y
de su espiritu creador, de su sentido de asuncién de riesgos y de su
firmeza de caricter y de propoésitos, todo en ultima instancia va a
depender. Los asalariados tampoco pueden estar ausentes de esta tarea
comin; no puede haber ni desequilibrios ni rezagos. Si el desarrollo
empieza en el hombre en el hombre termina, si el destino es de todos,
el desarrollo también.
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SEGUNDA SESION PLENARIA
21 DE ABRIL DE 1970



Discurso del Presidente del Banco, sefior Felipe Herrera,
en la Segunda Sesion Plenaria

Sediores Gobernadores:

Es grato para el Presidente del Banco ofrecer a los sefiores Gober-
nadores, observadores e invitados especiales, un cordial saludo en
nombre del Directorio Ejecutivo y la Administracién del Banco y desta-
car, en forma muy especial, la presencia en esta reunién de un nuevo
pais miembro. Me refiero a Jamaica, que pertenece desde diciembre del
afio pasado a nuestra organizacién. Con su ingreso y el de Barbados, que
se formalizé el 19 de marzo de 1969, nuestra institucién pasé a contar con
23 paises miembros.

Combo ya es tradicional, en esta oportunidad el Presidente del Banco
presenta la cuenta anual sobre los resultados de las actividades cumplidas
por la institucién en el perfodo anterior; estimamos ahora til referirnos
a esa labor situdndola en el marco del primer decenio del Banco Inter-
americano y también en la perspectiva méds amplia del final de la deno-
minada “Primera Década para el Desarrollo” y del inicio de un nuevo
periodo para el cual la Comunidad Internacional debate lo que pudiera
ser una “nueva estrategia” para la cooperacién externa a la luz de los
progresos y obsticulos presenciados en la década de los sesenta. La pre-
sente exposicién sélo pretende destacar algunos de esos hechos mis salien-
tes ya que se analizan en mayor detalle en los dos informes sometidos a
la consideracién de nuestros Gobiernos miembros: la Memoria Anual de
las actividades operativas del Banco y el Informe de Progreso Socio-
Econémico en América Latina.

1969: su importancia para el BID

Séame permitido adelantar que 1969 representa un afio excepcional
en cuanto a los niveles de actividad alcanzados por el Banco ‘en el cuadro
de la década:

e Fl Banco autorizé 67 operaciones de préstamo por un monto total de
630 millones de délares, labor crediticia que cumple ampliamente la meta
que anticipdramos en la reunién de.Gobernadores de Guatemala. El
referido monto de préstamos debe ser comparado con el promedio anual
concedido por el Banco en el perfodo 1961-1968, que alcanzd a 350 mi-
llones de délares y con el volumen autorizado en 1968 que ascendié a

430 millones de délares.
e La utilizacién efectiva de los recursos del Banco alcanzé un nivel sin
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precedente: los desembolsos totalizaron la cifra de 394 millones de déla-
res; en el afio 1968 alcanzaron 293 millones de délares.

* La captacién de nuevos recursos para el Banco alcanzé un nivel ma-
ximo al obtenerse fondos adicionales por la suma de 663 millones de
délares. Esta cifra es doblemente significativa puesto que los recursos
movilizados en pafses no miembros totalizaron 150 millones de délares,
y considerando, ademds, que 1969 ha sido uno de los afios més dificiles
en los mercados de capital, tanto por la limitada accesibilidad a los mismos
como por el elevado costo del dinero.

El ejercicio arroja también resultados que superan con creces los afios
anteriores, particularmente para el capital ordinario, con una utilidad
neta de més de 20 millones de délares, casi un 50 por ciento de incre-
mento en relacién a 1968. Lo anterior ha permitido incrementar las re-
servas de ese capital a mas de 85 millones de délares, en comparacién a la
cifra de 60 millones del periodo inmediatamente anterior.

Punta del Este: su significado

Comprcndemos que los sefiores Gobernadores den a esta reunién
un significado muy especial, no sélo por la coincidencia de nuestros pri-
meros diez afios de actividades en la referida “Década para el Desarro-
llo”, sino que también por la otra feliz coincidencia al tener lugar nuestro
encuentro en esta hospitalaria ciudad, cuyo nombre estd vinculado al
devenir de las relaciones interamericanas del perfodo en que nos ha co-
rrespondido actuar. Todos tenemos presente que en Punta del Este, en
agosto de 1961, se pone en ejecucién una nueva politica de cooperacién
regional orientada hacia la aceleracién del desarrollo econémico y social
de América Latina; asimismo, todos tenemos presente que hace precisa-
mente tres afios, en este sitio, los Jefes de Estado del Hemisferio, junto
con reiterar los principios orientadores de la “Carta de Punta del Este”,
se comprometen a una nueva accién, de profundo significado politico,
para consolidar la integracién de América Latina, postuldndose la creacién
de un mercado comtn entre nuestros paises, cuyo perfodo de inicio debia
ser precisamente 1970 y cuya conclusién final se proyectara a quince afios
plazo. Esas dos reuniones le dieron al BID nuevas dimensiones al asig-
narsele adicionales responsabilidades en los procesos de la transformacién
social, de la planificacién y de la integracién econémica regional. Estamos
ciertos de que esta cita interamericana en Punta del Este significard,
nuevamente, una etapa de tareas crecientes para nuestra entidad; novel
periodo para el cual esperamos, sefiores Gobernadores, vuestras orienta-
ciones. El Directorio Ejecutivo y la Administracién del Banco esperan
asi con profundo interés el resultado del didlogo de los préximos dias,
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que seguramente-sérd beneficiado con los trabajos de la Mesa Redonda
de Ia reunién, cuyo objetivo central es precisamente: “La Primera Década
del BID: Perspectivas para el Futuro”.

America Latina y la cooperacion internacional

La Década para el Desarrollo

Los hechos y cifras consignados en nuestros dos informes anuales
perfilan al Banco Interamericano como una entidad resultante de su evolu-
cién interna en pos de una satisfaccién mds cabal de las necesidades de
los pafses a los que debe servir y de la superacién coherente de los proble-
mas y acontecimientos que prevalecieron en el mundo durante el decenio
que acaba de concluir. Viene ahora al caso considerarla desde un nuevo
dngulo, esto es, en su posicién relativa frente a las posibilidades de este
momento crucial, a la vez de convergencia y de partida, cuando la
década de los afios sesenta afluye a la década de los afios setenta, y esta
ltima cobra, en forma distinta y clara, un nuevo derrotero.

No podemos olvidar que en 1960 se inicié una década de esperan-
zadas expectativas en el 4mbito internacional. El espiritu reformador se
enlazaba a las aspiraciones de mejoramiento de las’ mayorfas pbpﬁlares
y se exaltaban las férmulas de cooperacién financiera y técenica entre las
naciones como los instrumentos més eficaces para superar el subdesarrollo
econémico y social de los pueblos. Con ese sefiuelo la organizacién de las
Naciones Unidas bautizaba de “Década del Desarrollo” al perfodo de
diez afios que habfa de seguir y esbozaba un programa de accién para el
logro de sus intentos. .

También para América Latina es 1960 un afio germinal. En efecto,
en ese afio se establecen las bases juridicas de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio y el Mercado Comtn Centroamericano, a la vez
que durante el mismo cobran orientacién original los procesos del desa-
rrollo y del financiamiento del desarrollo de los paises latinoamericanos,
mediante la adopcién de modalidades nuevas que arrancan del Acta de
Bogotd, se consagran en la de Punta del Este y van plasmandose y encon-
trando progresivamente su camino a través de sucesivas declaraciones y
consensos en Alta Gracia, en Tequendama, en Punta del Este, en Vifia
del Mar, en Puerto Espafia, hasta llegar a los mds recientes acuerdos y
proyectos formulados dentro del sistema interamericano.

Es evidente que las realizaciones durante el tltimo decenio son limi-
tadas en comparacién con las aspiraciones iniciales, ensanchindose cons-
tantemente la brecha econdmica y tecnolégica que separa a los paises
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subdesarrollados de'los més ricos del mundo. Los-primeros, sin embargo,
al correr de estos diez afios se han vuelto més pragmdticos y realistas; no
sélo aprecian mejor las dificultades y obstdculos que se oponen a sus
empefios, sino que en cierto modo se muestran mds escépticos de la
validez misma de algunos modelos de desarrollo. De uno y otro lado,
hay pues, un deseo de autocritica y de anélisis a fondo de la realidad.

Es asi como los programas de asistencia externa, tanto bilaterales
como multilaterales, han sido objeto de reiterada evaluacién. De los mds
serios estudios realizados en los Gltimos meses han emanado documentos
tan importantes como los informes Pearson, Tinbergen, Jackson y Peter-
son. Serd altamente satisfactorio para nuestra organizacién hacer entrega
en dfas préximos del informe relativo ‘a la realidad latinoamericana que
el doctor Raul Prebisch ha preparado a peticién nuestra. Se trata de un
documento "de singular importancia, ya que en él se atinan la vasta y
madura experiencia del destacado economista 'y el apoyo técnico del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES),
del cual es Director.

El Banco Interamericano esti en una posicién privilegiada para ob-
tener beneficios de ese debate. Por una parte, nuestro curso de vida ha
correspondido cronolégicamente a la primera década para el desarrollo;
y luego, en este periodo nos ha correspondido, por la vinculacién misma
con los problemas de nuestros paises miembros, tener que ensayar nuevas
férmulas y nuevas respuestas en el campo propio del financiamiento
internacional.

La cooperacion financiera: nuevos enfoques

Hay diversas circunstancias en los ltimos afios que tienden a susci-
tar dudas acerca de las perspectivas de la cooperacién financiera externa
en la forma tradicionalmente entendida y puesta en ejecucién. Se cuentan
entre esos factores las crecientes presiones que gravitan sobre los recur-
sos disponibles en los principales pafses exportadores de capital, como con-
secuencia de problemas internos que demandan cada vez mayor atencién.
Deben sefialarse en el mismo sentido las cambiantes circunstancias poli-
ticas en el plano internacional y los progresos del nacionalismo entre los
pafses subdesarrollados. Crece en los paises industrializados el desen-
canto frente a las expectativas tal vez demasiado optimistas que se habfan
forjado respecto a la rapidez con que, gracias a la ayuda externa, pudieran
haberse superado los problemas de los paises en desarrollo. Paises avan:
zados y en desarrollo llegan a la conclusién de que el desenvolvimiento
econémico no implica necesariamente la rdpida superacién de las ten-
siones de orden.social y politico que se pretendfa subsanar a través de la
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cooperacién internacional. Por otra parte y como se ha repetido, el es-
fuerzo de los pafses industrializados ha sido a todas luces insuficiente, sin
haberse cumplido durante la pasada década el objetivo sefialado por las
Naciones Unidas en el sentido-de que dichos paises transfirieran a los
pueblos en desarrollo un uno por ciento de su producto interno bruto.

También, se reconoce que la ayuda externa muchas veces resulté
distorsionada al concebirsela en funcién de la politica exterior de los pafses
industrializados y al orientarse en torno a objetivos secundarios, vincu-
lados a los intereses de esas mismas naciones. Muchas veces, en efecto,
los mecanismos de la ayuda externa revelan el interés de estos paises por
promover sus exportaciones de bienes, capitales y tecnologia. En la actuali-
dad existen ya elementos de juicio que permitirdn ir hacia una defini-
cién de esa cooperacién en términos de transferencias publicas de recur-
sos, realizadas a costos inferiores a los precios prevalecientes en los mer-
cados de capital e involucrando, por consiguiente, una cesién de ahorros
que implica necesariamente ciertos sacrificios para los pafses aportantes.
Un importante beneficio adicional derivado de este andlisis consiste en la
mejor distincién entre asistencia vinculada a fines de seguridad, ayuda
para situaciones de emergencia y bienestar general, y “cooperacién para el
desarrollo”. Esta distincién ha sido vigorosamente recomendada al Presi-
dente de los Estados Unidos en el informe preparado por el grupo del
sefior Peterson.

Durante mucho tiempo prevalecié también una.separacién artificial
entre la ayuda financiera externa y los restantes aspectos involucrados
dentro del concepto de cooperacién internacional, especialmente los rela-
cionados con el comercio, los movimientos de capitales privados y las
transferencias de tecnologfa. Hoy dfa tiende a replantearse el significado
de la ayuda externa dentro de una concepcién mis amplia de la coopera-
cién internacional que envuelve otros aspectos, en especial los comer-
ciales. La labor pionera cumplida por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) contribuyé a perfilar y
consolidar una serie de nociones que recientemente se han acogido en
informes oficiales, particularmente en el documento Pearson.

Otro importante corolario de este andlisis multifacético es la acepta-
cién de que la cooperacién externa debe vincularse fundamentalmente
con las metas que el pals receptor se propone en relacién con su proceso
de desarrollo econémico y social, y basarse tanto como sea posible en
su capacidad para diseflar su propio “proyecto de desarrollo” y para
movilizar los recursos locales necesarios para llevarlo a cabo. Las circuns-
tancias estdn maduras para alcanzar un reconocimiento mids claro del -
cardcter complementario que posee la ayuda externa; de que ésta debe
ser concebida como un instrumento para promover el modelo de sociedad
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que los paises nuevos desean construir; y que al otorgarse la ayuda, debe
prestarse profunda consideracién a los objetivos e instrumentos escogidos
por ellos mismos.

Una conclusién més de la experiencia de los dltimos afios consiste en
la conveniencia de utilizar “vias multilaterales” en materia de financia-
miento internacional. Aunque las férmulas bilaterales todavia predo-
minan en la transferencia internacional de recursos, en los tiltimos afios
comienza a invertirse esta tendencia. En la actualidad, aproximadamente
el 15 por ciento de la asistencia externa de todo género se canaliza a
través de mecanismos multilaterales en el plano mundial. En la Gltima
década, esta proporcién ha sido mucho mayor en América Latina, alcan-
zando el 38 por ciento entre 1961 y 1968. En el caso de nuestro hemis-
ferio, a las consideraciones generales en favor del multilateralismo, se
agrega la existencia de caracteristicas diferenciales entre nuestro conti-
nente y otras regiones del mundo en vias de desarrollo, tales como la
heterogeneidad geogrifica y econdémica de nuestros paises; la actuacién
de fuertes presiones demograficas y ocupacionales; la existencia de un
régimen de economia mixta; la mayor madurez institucional y técnica de
algunos de nuestros pafses en comparacién con otras dreas, y los avances
logrados en algunos de ellos en materia de planificacién. Son todos éstos,
aspectos que fortalecen las perspectivas futuras de nuestro Banco. Sin
pecar de optimistas, aun en el cuadro al presente limitado de la coopera-
cién financiera internacional, a nuestro instituto regional se le abren
promisorias perspectivas para acentuar ain mds sus posibilidades de
servicio en América Latina.

Algunas tendencias del desarrollo latinoamericano

Veamos ahora, en forma sintética, cudl ha sido la realidad en la
que nos correspondié actuar en la década que termina y cuiles son sus
proyecciones que afectardn nuestra labor futura. En los diez afios pasados,
la regién logré una tasa de crecimiento del producto interno bruto de
alrededor del 5 por ciento—ritmo de expansién que en los afios 1968 y
1969 se elevé a mds o menos 5,7 por ciento—, tasa de crecimiento superior
a la alcanzada en etapas similares de su desarrollo econémico por la
mayoria de los pafses actualmente industrializados y que cumple la meta
que se habia fijado en general para los paises en desarrollo.

A lo largo del periodo, tuvieron importancia dindmica el sector indus-
treal, con una tasa de crecimiento anual de 5,4 por ciento; el de la elec-
tricidad, con un 5,7 por ciento; y el de la construccién, con un 8,7 por
ciento. Sin embargo, la industria fabril en América Latina enfrentard
nuevas condiciones en el decenio de 1970. Existe conciencia generalizada
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de que el facil proceso de “sustitucién de importaciones” estd llegando a
su término en muchas de nuestras naciones y de que es indispensable
emprender una vigorosa accién de promocién de las exportaciones indus-
triales—tanto en el plano mundial como en el latinoamericano—para lo
cual la industria deberd resolver fundamentales problemas de escala, orga-
nizacién y tecnologfa. Nuestra agricultura, a pesar de su rezago relativo,
crecié en la década pasada a un promedio del 4 por ciento anual y ofrece,
en el futuro, perspectivas de modernizacién, no sdlo por la aplicacién de
los procedimientos y técnicas que constituyen la Ilamada “revolucién
verde”; sino también por la decisién de muchas de nuestras naciones de
alterar las condiciones feudales en que histéricamente se habia basado ese
sector de su economia. De otra parte, se han logrado mejoras. significa-
tivas en el control de los procesos inflacionarios en varios de nuestros pai-
ses de economfas tradicionalmente afectadas por desequilibrios moneta-
rios y financieros. En buena medida, estos adelantos han estado asociados
con las mejoras logradas en el fortalecimiento de las finanzas de los,
sectores publicos respectivos.

También se han logrado aliviar, por lo menos parcialmente, las pre-
siones y en algunos casos las situaciones criticas a las que han. estado
sujetas las balanzas de pagos de los paises de la regién, en gran parte,
como resultado de una evolucién mds favorable de las exportaciones
regionales, en especial en los Gltimos afios, pero también debido al mejo-
ramiento de las politicas econémicas locales. Asi, por ejemplo, en muchos
de los paises de la regién ha mejorado el manejo de las politicas cam-
biarias y se estin utilizando cada vez con mayor acierto los medios nece-
sarios para promover sus exportaciones; todo ello ha permitido liberalizar
en cierta medida las restricciones impuestas a las importaciones de esos
paises, que resultaban en un freno a su proceso de crecimiento, y a la
vez la regién ha podido incrementar sus reservas internacionales de
divisas.

No obstante los. obstdculos y, a veces, las dudas y las suspicacias de
los sectores cuyos intereses creyeron verse afectados, la regién ha -avan-
zado también constantemente en el proceso de su integracion econémica.
En verdad, podria hablarse del periodo que termina, como la Década de
la Integracién Econémica Latinoamericana. Se han explorado y encon-
trado férmulas para encarar los complejos problemas envueltos en este
proceso y para conciliar intereses que se encuentran en diversas etapas
de desarrollo. Se han creado y fortalecido instituciones para las cuales se
han establecido metas cada vez mds definidas, a los mds altos niveles
de los gobiernos respectivos. La nueva realidad de los grupos subregio-
nales también contribuye poderosamente a esa finalidad.

Distintos sectores de la comunidad latinoamericana estdn conscientes
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de los beneficios econdmicos ya alcanzados con el proceso de integracién
regional y comienzan a ver més claro cémo ellos podrfan acrecentarse
adn miés en el futuro si ese proceso se acelera. Por ultimo, también nues-
tros pafses perciben mejor el significado politico que encierra este experi-
mento y el mayor peso que podrfa tener en el plano internacional una
América Latina cohesionada y econémicamente més vigorosa.

Sin embargo, los altos indices de desocupacién prevalecientes, el
ritmo de crecimiento relativamente menor del producto agricola y la
consolidacién de una estructura inadecuada de distribucién del ingreso
y del consumo, demuestran que los progresos sefialados han tendido, por
_desgracia, a quedar confinados en el sector moderno de las sociedades
respectivas y han tenido un impacto més bien restringido sobre sus sec-
tores “marginales”. No debemos olvidar que América Latina ostenta la
tasa de crecimiento demogréfico més alta entre las regiones del mundo.
De nosotros también se ha dicho que, a diferencia de los paises que lle-
varon a cabo la revolucién industrial, hemos experimentado un proceso
de “urbanizacién sin industrializacién”. Estamos tendiendo a urbanizar-
nos rapidamente, sin estar en condiciones de ofrecer a los habitantes que
se agregan a la ciudad, ya sea por crecimiento vegetativo o por migra-
ciones internas, las indispensables oportunidades de empleo y los ser-
vicios colectivos propios de la urbe moderna. América Latina est con-
virtiéndose rdpidamente en un “continente de ciudades”, sin estar pre-
parada para ello, y serfa trivial insistir en el volumen de inversiones que
la solucién de este problema conlleva.

El desempleo y la absorcién de la mano de obra redundante consti-
tuirdn dos de los principales obsticulos internos con que tropezardn los
esfuerzos de desarrollo latinoamericanos en la préxima década. Puede
afirmarse que el desempleo oscila entre el 10 y el 20 por ciento de la
fuerza total de trabajo en los pafses de la regién. Entre 1950 y 1965 el
néimero total de desempleados aumenté, en términos absolutos, de tres
a nueve millones de personas, y la tasa de desempleo, del 5,6 al 11,1 por
ciento, en el mismo periodo, sin considerar el subempleo. Mis significa-
tivas atin-son las conclusiones a que se llega si se examina la evolucién
de la estructura ocupacional en América Latina. Se estima que hacia
1930, alrededor del 63 por ciento de la fuerza de trabajo latinoamericana
se concentraba en la agricultura; ahora esa proporcién sélo alcanza un
40 por ciento. Desde luego, esta reduccién no impide que el agro con-
tinfie soportando una alta proporcién de mano de obra redundante a
través de diversas formas de desocupacién disfrazada. Ademds, la indus-
tria no ha cumplido en América Latina el papel dindmico que desem-
pefiara en otras regiones del mundo al absorber la fuerza de trabajo que
emigra del campo. En los dltimos veinte afios, la proporcién de la mano
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de obra total empleada por la industria descendié del 35 al 30 por ciento,
en tanto que aumentd proporcionalmente el empleo en el sector de los
servicios. Desde otro punto de vista, se estima que durante ese mismo
periodo el crecimiento de la fuerza de trabajo fuera de la agricultura fue
de cerca de 30 millones de personas para el conjunto de América Latina
y sélo el 25 por ciento de esa cifra fue absorbida por la industria. Si se
considera la diferencia entre la productividad de un trabajador empleado
en el campo y otro en la industria, es posible formarse una idea del poten-
cial de desarrollo que estdn dejando de utilizar los paises latinoamericanos.

Las tendencias sefialadas son responsables de los profundos desnive-
les observables en América Latina en materia de ingresos y consumo.
Los ingresos del 40 por ciento de la poblacién latinoamericana que ocupa
los peldafios mds bajos de la pirdmide social equivalen sélo a la décima
‘parte de los ingresos del 20 por ciento que se encuentra en la cima. No
es de extrafiar entonces que el 60 por ciento de la poblacién latinoameri-
cana adquiera menos del 20 por ciento de la oferta total de las manu-
facturas. La expansién del mercado que se derivaria del aumento del
ingreso de los trabajadores rurales y de la absorcién de la fuerza de
trabajo redundante por la industria harfa posible una expansién especta-
cular de nuestras economias. Entre tanto, la subsistencia de la situacién
sefialada no sélo explica las hondas tensiones que afectan al continente,
sino también los dilemas que se plantean entre los fines econémicos y
sociales en cuanto a la asignacién de los recursos disponibles para lo que
a inversién se refiere. Todo ello explica, también, que las tasas de
inversién por habitante no hayan tendido a aumentar en América Latina.

Con todo, ¢l balance de la Gltima década puede considerarse promi-
sorio desde el punto de vista del mejoramiento de la capacidad de
nuestros pafses para planificar su-proceso de desarrollo, determinar
prioridades de inversién, formular y ejecutar proyectos especificos y movi-
lizar recursos domésticos en funcién de esas tareas, especialmente a
través del sector pablico. En efecto, los ingresos fiscales; para la regién
en conjunto, han crecido a una tasa mayor que la del producto. Los in-
gresos corrientes, los ahorros y las inversiones de capital de los gobiernos
centrales han aumentado, en tanto que los gastos corrientes, como pro-
porcién de los anteriores, disminuyeron. Se han reducido sustancialmente
los déficit gubernamentales, y el Estado, en América Latina, ha logrado
financiar una proporcién creciente ‘de las inversiones pidblicas con re-
cursos genuinamente movilizados a través de instrumentos tributarios.
La recuperacién de la economia regional en los Gltimos dos afios del
decenio se debe, en buena medida, a estos avances institucionales. Lo
anterior explica que a lo largo de la década, el 93 por ciento de la inver-
sién regional haya sido financiada con recursos internos, proporcién que
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se compara favorablemente con la que se observa en otras regiones del
mundo en vias de desarrollo.

Los esfuerzos internos que se acaban de sefialar se han realizado, en
el curso de la Gltima década, en un marco econdmico internacional de
tendencias adversas para América Latina. Durante los Gltimos 20 afios
han sido peligrosamente errdticos los términos de intercambio a que
hemos estado sujetos, mostrando en general una sostenida tendencia a
la declinacién; aunque en los tltimos afios hubo cierta recuperacién, entre
1954 y 1966 los mismos descendieron en un 24 por ciento. Los precios de
los productos de exportacién latinoamericanos alcanzaron su mdaximo
nivel en 1951, descendieron en forma continua hasta 1962, y tendieron a
recuperarse lentamente hacia 1968. Sin embargo, los niveles alcanzados
en ese afo son sélo un 3 por ciento superiores a los de 1950, lo que se
compara desfavorablemente con el 24 por ciento de incremento en los
precios de las exportaciones de los paises industrializados durante el
mismo periodo. No cabe negar que aquellos paises de la regién que
alcanzaron una tasa de crecimiento mds dindmica en los tltimos afios
han contado con una situacién expansiva en el sector externo de sus
economfas.

Como ha sido planteado por los pafses latinoamericanos en las reu-
niones internacionales y regionales en que se analizan las causas del
lento desarrollo, en el orden de la economia externa, junto a la “brecha
comercial” tiene vigencia, también, una “brecha financiera”, representada
ésta por el hecho de que no se ha contado con el volumen de recursos
externos requeridos para compensar el débil crecimiento del comercio
exterior y la siempre insuficiente tasa de la inversién.

El informe presentado por el Banco a los gobiernos miembros en
relacién al progreso econdmico y social de América Latina contiene un
examen detenido de esta materia, razén por la que sélo recordaremos que
el financiamiento externo del continente por vias ptiblicas pricticamente
se¢ ha mantenido estacionario en el curso de la década que ha terminado,
pudiendo calcularse en cifras netas cercanas a mil millones de délares
anuales. El financiamiento privado externo, que en el primer perfodo del
decenio fue muy bajo, comparado con los anteriores, tiene una tendencia
a aumentar a lo largo de los @ltimos afios.

En términos netos, la ayuda piablica multilateral tiende a ampliarse;
lo anterior se acentda si analizamos la cifras de autorizaciones para pro-
yectos de desarrollo. Asi, por ejemplo, esas autorizaciones que en 1961
eran de 535 millones de délares, en 1968 sobrepasan los mil millones de
délares. Es evidente que la labor global del BID, a la cual pasaremos
luego a referirnos, ha tenido una profunda influencia en este incremento;
los financiamientos del Banco han tendido a compensar lo que por otros
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conceptos han sido limitaciones para el aflujo de recursos externos nuevos
hacia América Latina; sin nuestra labor crediticia, tanto desde su punto
de vista cuantitativo como cualitativo, el financiamiento internacional de
la Gltima década hubiera tenido un significado mucho mds limitado.

En los Gltimos meses, se ha vuelto a reactualizar la preocupacién por
el endeudamiento externo creciente de nuestro continente. El informe
mencionado recuerda que la deuda piblica externa total de América La-
tina que en 1961 era de un poco més de 8.000 millones de délares, mis
que se duplica hacia fines de 1968. Esta situacién ha sido particularmente
seria para algunos de nuestros paises miembros, dando lugar en algunos
casos a operaciones de refinanciamiento. Quisiéramos puntualizar, sin
embargo, que es un error generalizar en la materia, ya que siete de
nuestros paises son los deudores del 90 por ciento de las obligaciones
totales.

Por otra parte, mds que el volumen total de las obligaciones, lo que
interesa es la capacidad de servicio de las mismas para cuyo efecto el
mejor indice es comparar en porcentaje esos servicios con el total de
los ingresos por concepto de exportaciones, visibles e invisibles. En 1968,
el promedio latinoamericano por ese concepto es cercano a un 15 por
ciento; sin embargo, hay tres casos, los paises mayores, donde esa rela-
cién sobrepasa el 20 por ciento. Del anilisis de las cifras respectivas se
llega a la obvia conclusién acerca de la necesidad de nuestros pafises
miembros de expandir sustantivamente sus exportaciones y de contar
con precios més adecuados para las mismas.

La peligrosidad del endeudamiento externo se ateniia, y aun tiende
a desvanecerse si los indispensables financiamientos externos para el desa-
rrollo. pueden efectuarse en condiciones adecuadas en cuanto a plazo,
intereses y moneda de cancelacién de las obligaciones. Los créditos del
Banco Interamericano, felizmente, en un alto porcentaje, se han ajustado
a esos positivos padrones.

Finalmente, debemos recordar el proceso global de inversién en
América Latina, que alcanza un 17 por ciento del producto interno, que
aunque en s{ pudiera parecer adecuado, es totalmente insuficiente en
relacién al crecimiento demogrifico y a los nuevos requerimientos colec-
tivos. Las tasas de ahorro y de inversién de la década pasada son menores
que la de los paises industrializados, e igual, en promedio, a la de los
paises en desarrollo. Sin embargo, ninguno de nuestros paises llega a
un 25 por ciento en su tasa de formacién de capital, cifra que han
alcanzado varios paises en desarrollo.

La tarea de sobrepasar el 20 por ciento como coeficiente de inver-
sién durante los préximos afios es fundamental si queremos llegar a
tasas de crecimiento superiores al 6 por ciento, y con mds razén, supe-
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riores al 7 por ciento, cifras que aparecen como indispensables para que
a fines de siglo nuestros paises, en su conjunto, estén en un efectivo pro-
ceso de “despegue”. Sin 4nimo de hacer comparaciones, no olvidemos
que el ingreso actual de América Latina es equivalente al de Italia hace
20 afios; podemos ser as{ optimistas para el futuro si nuestro continente
se embarca en un intenso y sostenido esfuerzo de organizar su progreso
econémico y social. Esta tarea, como se ha repetido, y como lo demuestra
la experiencia de la Gltima década de la América Latina, puede y debe
hacerse bésicamente con la movilizacién de recursos internos; sin em-
bargo, la cooperacién financiera internacional, aun cuando cuantitativa-
mente limitada, seguird desempefiando una funcién selectiva que en la
préctica no ofrece alternativa en cuanto a la formacién real de recursos
y en cuanto a las mejoras tecnoldgicas. En ese objetivo de seguir contando
para la década que ahora se inicia con una adecuada contribucién finan-
ciera externa, la labor del Banco Interamericano toma especial realce si
consideramos que las ayudas oficiales bilaterales tienden a limitarse, y
si recordamos también que muchos de nuestros paises afrontan dificul-
tades para la absorcién del capital privado fordneo.

Pasemos ahora a referirnos a la forma como el BID ha actuado en
el proceso de capitalizacién de América Latina.

Labor operativa del BID

Volumen total de préstamos y desembolsos

Los resultados de nuestra actividad crediticia configuran una car-
tera acumulada para el periodo 1961-1969, constituida por 565 préstamos
que totalizan 3.430 millones de délares. De este total 38 por ciento han
sido autorizados con recursos ordinarios de capital; 46 por ciento con
cargo al Fondo para Operaciones Especiales; 14 por ciento del Fondo
Fiduciario de Progreso Social, y 2 por ciento de fondos que el Banco
administra para Canad4, el Reino Unido y Suecia. En otras palabras, mds
del 60 por ciento corresponden a operaciones “blandas”.

Los recursos totales movilizados en los proyectos financiados por el
Banco alcanzan una cifra superior a los 9.500 millones de délares, lo
que significa que por cada délar de aporte de nuestra institucién, la con-
tribucién de los prestatarios, realizada principalmente en monedas loca-
les, ademds de otros financiamientos paralelos obtenidos, se aproxima al
equivalente de dos délares. _

Los desembolsos acumulados en el perfodo 1961-1969 alcanzan un
total de 1.726 millones de délares, lo que corresponde a mds del 50 por
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ciento del monto de los préstamos aprobados por la institucién. El Cuadro
[II muestra cémo ha sido posible reducir el lapso que se requiere para
desembolsar montos sucesivos de 300 millones de délares a lo largo de
la vida de la institucién y sefiala, ademds, cémo se ha reducido el tiempo
requerido para efectuar las tareas preparatorias que conducen a la au-
torizacién de préstamos por montos sucesivos de 600 millones de délares.
Estos graficos revelan el fortalecimiento de la capacidad operativa de la
entidad. También debemos destacar que se han completado en todos los
pafses miembros, 224 operaciones que representan el 30 por ciento de los
fondos comprometidos, lo que explica el avance de las obras de inversiones
financiadas con aportes del BID. '

En buena medida como resultado de las actividades de “preinver-
si6n” realizadas por el Banco en afios anteriores, es posible contar actual-
mente con una “linea de abastecimiento” (pipeline) de operaciones iden-
tificadas y disponibles para financiamiento por un valor total del orden
de los 1.800 millones de délares. Esta cifra representa al final de la
década una nueva realidad, distinta de aquélla en que comenzdramos a
desarrollar nuestras actividades: gran parte de los paises latinoamericanos
tienen al presente efectiva capacidad técnica para la preparacién de sus
programas y proyectos de inversién.

Distribucion de la cartera

Cuando se examina la distribucién de los recursos comprometidos
por el Banco en los diferentes sectores del desarrollo econdmico y social
de los paises de América Latina, se puede apreciar que el 42 por ciento de
los mismos han sido canalizados hacia lo que podriamos calificar de acti-
vidades directamente productivas: la agricultura, que se ha beneficiado
con préstamos por 834 millones de délares que representan el 24 por
ciento de la cartera y la industria (incluyendo financiamiento de expor-
taciones) y la mineria que, en conjunto, han recibido 618 millones de
délares o sea un 18 por ciento. La infraestructura fisica, sistemas de trans-
portes, puertos, telecomunicaciones y la generacién y distribucién de
energia eléctrica han absorbido créditos que alcanzan casi los 1.000 mi-
llones de délares, es decir un 29 por ciento del volumen total. El desa-
rrollo urbano y las obras sanitarias, proyectos destinados a resolver los
problerhas habitacionales y del abastecimiento de agua y desagiie, han
contado con fondos de 780 millones de délares, lo que representa un
23 por ciento. La educacién avanzada y las actividades de premnversion,
reciben mds de 200 millones de délares, representando un 6 por ciento.
Esta distribucién de los créditos autorizados por el BID, junto con deno-
tar los sectores que hemos considerado como prioritarios para nuestra
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atencién, acusa un significativo equilibrio entre los requerimientos que
estamos enfrentando. Anotamos también que los sectores citados aparecen
estrechamente relacionados entre si, dentro del contexto del desarrollo de
cada uno de nuestros paises miembros, y de la regién, como conjunto.
El progreso de uno de ellos condiciona y, a la vez, estd determinado por
los avances que experimentan los restantes; las limitaciones y obstdculos
que se presentan en algunos de ellos trascienden al resto de la actividad
colectiva, lo que hace necesario articular las medidas destinadas al cre-
cimiento de cada uno y del conjunto, buscando un equilibrio relativo en
las inversiones que requiere ese desarrollo. Lo anterior es lo que ha lle-
vado a intensificar la preocupacién del Banco para ejercer su accién en el
marco de politicas econémicas que en forma planificada atiendan al
progreso econémico y bienestar social de sus pafses miembros.

La colaboracién del Banco con la capitalizacién para el crecimiento
de los pafses del continente ha estado enmarcada dentro de dos prin-
cipios fundamentales de orientacién general. Por una parte, el Banco
ha tratado de asignar sus recursos de manera de contribuir en la forma
mds efectiva posible a acelerar el progreso de los paises miembros menos
desarrollados, y por otra, ha dado prioridad a los financiamientos que
presentan un contenido de integracion econdmica (Cuadro V), lo que
nos ha transformado inequivocamente en el “Banco de la Integracién de
América Latina”. Estas preocupaciones me correspondié ya plantearlas
hace diez afios en San Salvador, al ser elegido Presidente de la institucién
y disefiar algunos criterios operativos con arreglo a los cuales el Banco
deberfa orientar su accién: “Es un hecho que en nuestro continente,
formado por naciones y regiones en proceso de desarrollo, existen 4reas
que, por complejas razones, estin mdas atrasadas que otras. En nuestra
concepcién de la unidad econédmica de América Latina, esta realidad no
nos puede dejar indiferentes. Tal como en el marco de la economfa na-
cional el retraso de una parte del territorio puede crear serios problemas
a toda la colectividad, asi también en el continente, zonas o naciones de
notorio subdesarrollo puede significar peligrosos desajustes y tensiones
para el futuro econémico, politico y social de nuestra comunidad de na-
ciones. Debemos pues, y de acuerdo con los recursos disponibles y las
modalidades de nuestros estatutos, dar preferencia a la solucién de estos
problemas.. No olvidemos que no hemos creado una institucién para na-
ciones aisladas sino para un continente en su vigoroso conjunto. Debemos
también dar prioridad a aquellas operaciones que puedan contribuir a
la integracién econémica. La posibilidad de utilizar libremente la moneda
local de los pafses que ya han alcanzado cierto nivel de industrializacién
permite esperar que podamos orientar la politica del Banco, entre otros
objetivos, hacia el fortalecimiento préctico de los mercados regionales en
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formacién. En este orden de ideas, recojo también el criterio de diversos
pafses que estando en condiciones de exportar bienes de capital, no
pueden aprovechar plenamente su capacidad industrial al no contar con
los mecanismos créditicos adecuados”. ’

En relacién a los financiamientos otorgados a los paises de menor
desarrollo relativo debe seflalarse que éstos, en su conjunto, han recibido
créditos a razén de 25 délares por habitante, en comparacién con un pro-
medio continental de 13 délares; asimismo, el 88 por ciento de esos cré-
ditos se ha autorizado en “préstamos blandos” a esos paises, lo que se
traduce en plazos de amortizacién, en periodos de gracia y-en intereses
mds generosos que la media del Banco.

¢

Respecto a nuestra actuacién en proyectos de contenido “integra-
cionista”, podemos estimar que cerca de 400 millones de délares de
nuestros fondos han sido orientados con esa finalidad; la’ mayorfa de los
mismos en obras de inversiones multinacionales y el resto en financia-
mientos de exportaciones intrarregionales de bienes de capital, coopera-
cién téenica y labores de adiestramiento y apoyo institucional.

También constituye una proyeccién de las preocupaciones anteriores
la tendencia por parte de los pafses latinoamericanos que pudieran consi-
derarse de mayor desarrollo, a fortalecer los recursos del Banco, en apoyo
de aquéllos menos avanzados: Se ha ido estableciendo asi en el seno de
nuestra institucién un verdadero mecanismo de “ayuda y cooperacién
mutua interlatinoamericana”. Tengamos presente que América Latina
por concepto de contribuciones en délares a los recursos del Banco ha
aportado 120 millones de délares; de esta suma, Argentina, Brasil y
México han contribuido con 57 por ciento.. Asimismo, es sabido que los
bancos centrales del continente, compran valores a corto plazo en
nuestra organizacién; al presente el valor total llega a 78 millones de
délares. Los tres pafses mencionados compraron cerca del 60 por ciento
de esos valores. En el periodo Gltimo Argentina, Brasil, México y Vene-
zuela han accedido a la utilizacién de una parte de sus contribuciones
en monedas nacionales para atender con cargo a las mismas, costos locales
en paises de menor desarrollo. Recordemos también el anuncio efectuado
en fecha reciente por la Argentina ofreciendo hacerse cargo de partes de
las contribuciones locales que Paraguay, Bolivia y Uruguay deben efectuar
al costo global de los proyectos que se financien con préstamos del BID.

Agricultura

Los préstamos del Banco para el sector agricola de América Latina
representaron més de la mitad del total del financiamiento externo pro-
porcionado a la regién en el pasado decenio para este sector. Los proyectos
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financiados cubren campos'tan diversos como €l riego, el crédito agricola
y ganadero, la colonizacién y asentamiento de campesinos, la electrifica-
cién y mecanizacién del agro, la comercializacién de la produccién, la
formacién de cooperativas agricolas, el financiamiento de servicios de
extensién e investigacién y la lucha contra la fiebre aftosa. El Banco no
comenzd financiando proyectos en todos los mencionados campos, sino
que fue ajustando su accién, en forma pragmatica, a las necesidades que
iban exhibiendo los paises miembros, a medida que sus politicas e insti-
tuciones agrarias se iban consolidando. Si a la cifra mencionada de
financiamientos para el sector agropecuario se agregan los préstamos que
fueron otorgados para caminos rurales de acceso, para electrificacién
rural, para vivienda y agua potable en el campo, los recursos que el Banco
comprometié en la década pasada para el desarrollo rural en conjunto
ascienden a la significativa cifra de 1.100 millones de délares.

La accién descrita contribuye a incorporar a la produccién alrededor
de 2.600.000 hectireas de tierra cultivable, de las cuales 1.446.000 hecti-
reas se encontraban en plena produccién a fines de 1969. Con cargo a
‘los préstamos globales concedidos por el Banco a instituciones de fomento
agricola, se habian otorgado 730.000 créditos individuales a pequefios y
medianos agricultores y, en conjunto, los proyectos y programas finan-
ciados por el Banco beneficiaban a 6.600.000 agricultores.

Al exaniinar la labor en apoyo de proyectos agropecuarios que esti-
mulan la integracién econdmica de los paises de América Latina, debemos
destacar que el Banco ha concedido préstamos a Argentina, Chile y
Paraguay destinados al financiamiento de programas para la erradicacién
de la fiebre aftosa, dentro de un esquema regional. El Banco estd conside-
rando una solicitud de préstamo del Brasil para el mismo propésito, en
tanto que Bolivia, Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela tienen proyectos
similares en preparacién, en varios casos con nuestra participacién técnica.

Para el caso de los préstamos otorgados en 1969, el sector agricola
se beneficia con practicamente un tercio del total de los recursos autori-
zados: 25 dperaciones por un monto de 202 millones de délares, debiendo
subrayarse que el 84 por ciento del referido monto fue concedido en tér-
minos “blandos”. Esos financiamientos representan la mayor participa-
cién del Banco con dicho sector en sus diez afios de actividades, y se
distribuyen de la siguiente manera: 43 por ciento, operaciones globales de
crédito agropecuario en Guatemala, Brasil, Ecuador, El Salvador, Nica-
ragua, Argentina, Paraguay y Bolivia; 17 por ciento, proyectos de riego
en México; 14 por'ciento, comercializacién en Colombia y Chile; 13 por
ciento, colonizacién y asentamientos campesinos en Honduras y Chile;
7 por ciento, extensidén e investigacién agricola en Argentina, Costa Rica
y Ecuador; 6 por ciento, campaiia antiaftosa en la Argentina.
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Conocido es el gran déficit de alimentos proteinicos en la regién.
Nuestra institucién, atenta a ese problema ha impulsado en el afio pasado
estudios destinados a adoptar estrategias y politicas operativas para pro-
mover el desarrollo pesquero en los paises miembros.

Desarrollo industrial

El BID ha constituido una poderosa palanca para impulsar la in-
dustrializacién de América Latina en la década pasada. En el plano na-
cional, ha apoyado la expansién y el mejoramiento tecnolégico de las in-
dustrias estimuldndolas para alcanzar niveles de costo mas competitivos,
al mismo tiempo que ha contribuido en el plano regional, mediante el es-
tablecimiento de nuevas industrias o la ampliacién de las existentes, a
aumentar el comercio intrarregional y a diversificar las exportaciones de
manufactura.

El Banco ha otorgado financiamiento al sector industrial de acuerdo
con las sigulentes modalidades: a) préstamos directos por un total de
211 millones de délares, que contribuyen a la construccién o ampliacién
de 50 grandes plantas fabriles y mineras, de las cuales 39 ya estaban termi-
nadas y en operacién a fines del afio pasado; b)- préstamos globales,
otorgados a organismos nacionales de fomento, por un total de 366 mi-
llones de délares, que contribuyen a financiar méds de 4.000 proyectos
industriales de escala mediana y pequefia, y que han permitido el forta-
lecimiento institucional de los referidos organismos; c) financiamiento de
exportaciones de bienes de capital entre los pafses latinoamericanos,
mediante el cual se han otorgado diversas lineas de crédito, por mds de
40 millones de délares, a organismos nacionales de financiamiento de
exportaciones en Argentina, Brasil, México, Perti y Venezuela.

Mencionemos, por via de ejemplo, que los préstamos directos se
tradujeron en el apoyo a la industria frigorifica, petroquimica y siderur-
gica en Argentina; la extraccién y elaboracién de mineral de hierro y
la industria textil y alimenticia en el norte del Brasil; la refinacién de
petréleo y las industrias petroquimicas y de papel y celulosa en Chile; la
elaboracién de productos ldcteos en Nicaragua; la fabricacién de aceites
vegetales y la industria textil en el Paraguay; la industria de fertilizantes
en Venezuela; la rehabilitacién de la industria minera del estafio en
Bolivia; la industria de fibras quimicas en Colombia; y la industria fri-
gorifica, de cemento y de la refinacién del petréleo en el Uruguay.

En el afio 1969 fueron aprobados cinco nuevas operaciones industria-
les por un monto de 35 millones de délares; excepto una de ellas destinada
a financiar la prestacién de servicios técnicos para la primera etapa de
instalacién de una planta integrada de aceros en la Argentina, todas cons-
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tituyen préstamos globales destinados a promover la pequefia y mediana
industria en Ecuador, Reptblica Dominicana y Chile. También el afio
pasado se destinaron financiamientos adicionales por un total de 7,6
millones de délares para estimular exportaciones de bienes de capital de
Brasil, México y Argentina.

Haciéndonos eco al interés expresado en el seno de la Asamblea de
Gobernadores del afio pasado, nuestra institucién ha impulsado la prepa-
racién de dos importantes informes para el futuro industrial de América
Latina. El primero, dice relacién con la posible creacién de una corpora-
cidn financiera subsidiaria del Banco, destinada al financiamiento de la
“empresa industrial”; y el segundo, aborda la eventual revisién y amplia-
cién del mecanismo de financiamiento de exportaciones de bienes de
capital. En ambos casos, hemos recibido el consejo de expertos externos
cuyos estudios examina al presente la directiva del Banco.

Bancos de fomento

Como ya se ha expresado, en el curso de 1969, el Banco ha con-
tinuado haciendo uso del mecanismo de los “préstamos globales”, que
permiten el otorgamiento de crédito a pequefias y medianas empresas
industriales y agricolas, a través de organismos nacionales de fomento.
Se autorizaron 18 nuevos préstamos globales por un monto equivalente
a 132 millones de délares, con lo cual el total de fondos comprometidos
en el periodo 1961-1969 bajo esa modalidad sobrepasa los 760 millones de
délares, lo que representa el 22,5 por ciento del volumen crediticio total
de la institucién. Son préstamos a 50 instituciones de fomento en pric-
ticamente todos los paises miembros; varias de ellas estin haciendo uso
de lineas de crédito por segunda, tercera y aun por cuarta vez.

Desde el inicio de nuestras actividades, con el propdsito de ayudar
a la empresa productiva local latinoamericana, generalmente de tamafio
mediano o pequefio, fue claro para nuestra organizacién que era impo-
sible el trato y la negociacién directa con el gran ndmero de empresarios
que, requiriendo crédito internacional en condiciones adecuadas, no
habfan tenido acceso al mismo por las politicas prevalecientes de finan-
ciamiento. Me correspondié expresar esa preocupacién en el referido
discurso de San Salvador: “Doy grande importancia, en la prictica de
las operaciones del Banco, a las posibilidades que éste tiene, de actuar a
través de organismos nacionales destinados a ayudar al financiamiento
del desarrollo econémico, sean corporaciones de fomento, bancos de
desarrollo, bancos agricolas o industriales, y entidades financieras simi-
lares. La experiencia de estas organizaciones y su conocimiento de la
economia y de las necesidades de sus respectivos paises, pueden trans-
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formarlas en habiles canalizadoras de parte de los recursos del Banco.
Existen importantes 4reas atendidas generalmente por empresas privadas,
medianas y pequefias, en que podemos concurrir con nuestros fondos y
multiplicar sus proyecciones. En este sentido es en el campo agropecuario
y en el de la industrializacién donde nuestra accién tal vez pueda ser de
necesidad y resultado maximos. Para estos fines debemos buscar también
el apoyo de fuentes privadas de financiamiento local, especialmente a
través de entidades de capitalizacién y bolsas de valores. Los conceptos
anteriores nos permiten prever que la cooperacién del Banco Inter-
americano de Desarrollo con los organismos de fomento, con la banca
privada y central y con los mercados financieros de cada. pafs, serd
naturalmente muy estrecha.”

Le experiencia del decenio sefiala que en la préctica el Banco Intera-
mericano de Desarrollo se ha transformado en un verdadero “banco
central de los organismos de fomento de América Latina”. Desde luego,
por los recursos financieros puestos a su disposicién; pero también, y en
forma muy principal, por la cooperacién técnica que hemos estado pres-
tando a estas entidades en su creacién y mejoramiento institucional y
gerencial. Destaquemos también, que nuestros propios recursos han
permitido a estas instituciones financiamientos del orden de 3.000
millones de délares, al adicionar a ellos sus fondos propios y los de las
empresas beneficiarias. .

En este campo, el Banco ha estado también apoyando iniciativas
multinacionales. Ya hemos hecho referencia en otras reuniones de esta
Asamblea a la participacién del Banco Interamericano en la gestacién y
consolidacién financiera del Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica y de ADELA. En meses recientes, nos ha correspondido coope-
rar con asesor{a técnica en la creacién del Banco de Desarrollo del Caribe,
de cuya aparicién en el hemisferio debemos congratularnos, ya que hard
mds expeditas las, vinculaciones de integracién que buscan un gran
nimero de paises del Caribe. Reiteramos también nuestro deseo de futura
cooperacién con la Corporacién Andina de Fomento, que se cred legal-
mente en enero Gltimo.

La infraestructura econémica

Al término de una década de labores, el Banco puede exhibir con
gran satisfaccién la labor crediticia que ha cumplido en el sector de la
infraestructura econémica de América Latina: en ese perfodo destiné
recursos totales por el equivalente de casi 1.000 millones de délares para
proyectos en dicho campo. Cabe destacar que esa cooperacién financiera
tiene una honda vinculacién con-las aspiraciones de integracién fisica de
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los paises de América Latina y, especificamente, con la adecuada interco-
nexién de sus sistemas viales: un 30 por ciento de la misma corresponde
a proyectos de interés para dos o mds pafses.

Hemos propendido asi a cumplir con el mandato recibido de los
Jefes de Estado reunidos en esta ciudad, en abril de 1967, que expresaba:
“La integracién econémica de la- América Latina exige un vigoroso y
sostenido esfuerzo para completar y modernizar la infraestructura fisica
de la regién. Es necesario construir una red de comunicaciones terrestres
y mejorar los sistemas de transporte de todo tipo para facilitar la circula-
cién de personas y bienes a través del continente; establecer un sistema
de telecomunicaciones adecuado y eficiente; instalar sistemas conexos de
energfa; desarrollar conjuntamente cuencas hidrogrdficas internacionales,
regiones fronterizas y zonas geoeconémicas que comprendan el territorio
de dos 0 mis pafses. En todos estos campos, existen en la América Latina
proyectos en distintas etapas de preparacién o realizacién, pero en muchos
casos hacen falta la elaboracién de estudios previos, los recursos financie-
ros, o simplemente la coordinacién de los esfuerzos y la decisién para
llevarlos a cabo.”

Transportes

EI Banco Interamericano de Desarrollo otorgd en el decenio pasado
préstamos para proyectos viales que representaron mds del 50 por ciento
de la asistencia financiera externa que América Latina recibié con tal fin.
En conjunto, el Banco destiné a la construccién de carreteras recursos por
el equivalente de casi 400 millones de délares que permitieron financiar
mds de 34.000 kilémetros de caminos en todo el continente, de los cuales
12.000 kilémetros se encuentran ya en servicio. El Banco ha asignado,
- ademas, cerca de 80 millones de délares para el mejoramiento de las
operaciones y la ampliacién de la capacidad de carga y descarga de 14
puertos localizados en cinco pafses: Buenos Aires, Montevideo, Buena-
ventura, Paranagud, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Acajutla, In-
geniero White, Quequén, Concepcién, Rosario, San Nicolds y San Pedro.

En 1969, el Banco autorizé un mayor monto de recursos para trans-
portes y comunicaciones: 190 millones de délares. Se destacan los prés-
tamos para la construccién de la carretera Trans-Chaco en el Paraguay
y Pasto-Popayén en Colombia; para el estudio de la carretera Rio Branco-
Frontera con el Pery, en el Brasil; para la construccién del canal de vincu-
lacién del puerto de Buenos Aires con puertos del rio Parand; todas estas
operaciones permitirdn la vinculacién més répida y efectiva de los paises
prestatarios con sus vecinos. Otros proyectos de vialidad aprobados en
1969 contribuyeron a la construccién de 1.400 kilémetros de carreteras
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federales en México y de 5.500 kilédmetros de caminos rurales de acceso
en Chile, Colombia, Costa Rica y México.

Electricidad

Durante el decenio pasado, el BID destiné la significativa suma de
473 millones de délares al financiamiento de proyectos de generacién,
transmisién y distribucién de energia elécirica que representan una inver-
sién total del orden de los 2.000 millones de délares, que contribuyen a
crear una capacidad energética adicional en el continente por cerca de
7 millones de kilovatios, que incluye 64.000 kilémetros de lineas de trans-
misién y beneficia, ademds, a 26 millones de personas y a 540 localidades.
En relacién con proyectos de energfa eléctrica, el. Banco no sélo ha pro-
porcionado recursos propios, sino que también ha coopcfado con varios
de sus pafses miembros para obtener créditos externos adicionales para
obras voluminosas.

El afio pasado, el Banco aprobé 9 operaciones para este sector, por
un total de 118,5 millones de délares, en Argentina, Bolivia, Perd, Chile
y Brasil. En estos Gltimos dos pafses, los préstamos del Banco financian
nuevos programas de electrificacion rural; sendos créditos concedidos a
Argentina y Brasil por 5 y 11 millones de délares respectivamente, com-
pletaron obras destinadas a la exportacién de energfa eléctrica de la
centra] del Acaray en el Paraguay a la provincia de Misiones, en la
Argentina y el estado de Parand, en el Brasil.

Telecomunicaciones

A partir de 1967 el Banco comenzd a cooperar activamente en el
campo de las telecomunicaciones, y ya a fines de 1969, habfa otorgado
préstamos con tal finalidad a Bolivia, Brasil, Chile y a los cinco paises
. de Centroamérica, por un total de 46 millones de délares. Pricticamente,
todos los proyectos comprenden la ampliacién de la respectiva red nacio-
nal y su conexién con los sistemas internacionales de comunicacién por
satélite. Dentro de este grupo de operaciones, el Banco otorgé en 1969
un préstamo por 26 millones de délares a la Empresa de Teléfonos de
Bahfa (‘TEBASA) que permitird modernizar los servicios telefénicos y
de télex en el populoso estado brasilefio de Bahfa.

También el afio pasado le cupo la satisfaccién al Presidente de la
institucién de suscribir en Washington, con el Director del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los embajadores de
catorce pafses latinoamericanos, el convenio por el cual ese Programa
otorga asistencia financiera a los pafses miembros para llevar a cabo, con
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la participacién del Banco, en calidad de agencia ejecutiva, la preparacién
de los estudios de preinversién correspondientes a los tramos nacionales
de los distintos sistemas que permitirdn el establecimiento de la “Red
Interamericana de Telecomunicaciones” (RIT). Los estudios estin lle-
vindose a cabo a través de un grupo de expertos contratados por el BID
y se cuenta, ademds, con la colaboracién de consultores internacionales
especializados. Se espera concluir este trabajo a fines del presente afio y
ofrecer a los pafses miembros del Banco las bases fundamentales para
estructurar la mencionada red, que formard parte del sistema mundial
de telecomunicaciones disefiado por la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones. Confiamos que esa red (RIT) estard en condiciones de
entrar en funcionamiento en 1973. América Latina contard asi con el
primer programa multinacional de inversién en el campo de las tele-
comunicaciones, que es vital para nuestra integracién econdémica.

Estudios multinacionales para la infraestructura regional

La preocupacién del Banco por estimular la preparacién y ejecu-
cién de proyectos multinacionales como el sefialado, queda reflejada por
el hecho de que al presente se estd elaborando un inventario analitico de
proyectos y programas de infraestructura fisica, en funcién de las necesi-
dades de integracién. Se espera que con la preparacién de este inventario
serd posible identificar las oportunidades de inversién mds promisorias en
este campo.

El Banco ha financiado también la ejecucién de estudios destinados
a identificar proyectos de interés comiin para dos o més paises limitrofes
en sus respectivas zonas fronterizas. Los dos primeros estudios de esta
naturaleza fueron emprendidos a solicitud de los gobiernos de Colombia,
Ecuador y Venezuela, en sus correspondientes fronteras comunes; mds
tarde, otros estudios de indole similar fueron emprendxdos en zonas
fronterizas de Argentina y Chile.

Un factor natural que opera en favor de la integracién de zonas de
interés multinacional, son las cuencas hidrogrificas comunes a varios
paises. Recordemos que América Latina cuenta con tres grandes cuencas
multinacionales, a saber, la del Amazonas, la del Orinoco y la del Plata
y, ademds, con una serie de cuencas de mediano tamafio en ¢] Pacifico y
en Centroamérica. En momentos en que nos preocupa encontrar férmu-
las concretas que permitan hacer un uso racional de esos recursos, es
oportuno citar a José Enrique Rodé, que refiriéndose a las cuencas del
Plata y del Amazonas, expresaba: “Yo veo simbolizado en el curso de los
dos rios colosales, nacidos del corazén de nuestra América y que se repar-
ten en la extensién del continente, el tributo de las aguas, el destino his-
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térico de esas dos mitades de la raza ibérica, que comparten también
entre si la historia y el porvenir del Nuevo Mundo: los lusoamericanos
y los hispanoamericanos, los portugueses de América y los espafioles de
América; venidos de inmediatos origenes étnicos, como aquellos dos
grandes rfos se acercan en las nacientes de sus exploraciones y conquistas,
como a menudo se confunden para el geégrafo los declives de ambas
cuencas hidrogréficas; convulsos e impetuosos en la edad heroica de-sus
aventuras y proezas, como aquellos rios en su crecer; y serenando luego
majestuosamente el ritmo de su historia, como ellos serenan, al ensan-
charse el ritmo de sus aguas, para verter, en el océano inmenso del espi-
ritu humano, amargo salobre con el dolor y el esfuerzo de los siglos, su
eterno tributo de aguas dulces: las aguas dulces de un porvenir transfi-
gurado por la justicia, por la paz, por la grande amistad de los hombres.”

La Cuenca del Rio de la Plata

Ademés de la navegacién es posible identificar numerosas pers-
pectivas multinacionales de desarrollo en estas vastas cuencas, entre ellas
la captacién de aguas para propdsitos de riego y de generacién eléctrica;
la regulacién de su régimen; la proteccién de las cabeceras de los rios 'y
el control de caudales; el acceso comiin a fuentes de materias primas, y
la eventual creacién de nuevos “polos de desarrollo” que faciliten la incor-
poracién de zonas riberefias a las economfas limitrofes. La primera expe-
riencia del Banco toma como escenario la cuenca del rfo de la Plata, al
expresar, en 1965, los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay, sus deseos de que emprendiéramos un estudio preliminar que
sirviera de base para la ejecucién de un programa de obras multinaciona-
les, bilaterales y nacionales, que fueran Wtiles al progreso de la region.
Esta solicitud, ampliada y precisada a través de diversas reuniones de.
Cancilleres de los paises de la Cuenca, dio lugar a la entrega a los repre-
sentantes de los paises riberefios de un informe preliminar, en el curso
de la Gltima Reunién de Gobernadores. El informe no pretende ser un
intento de planificacién regional, sino servir como marco de referencia
para la adopcién de iniciativas de orden multilateral que los gobiernos
decidan emprender en relacién con un inventario de 86 proyectos e
investigaciones, en el campo de los recursos hidrdulicos, de la energia y
los transportes.

Varios de los proyectos que el BID ha financiado en Uruguay toman
especial importancia en el contexto de la integracién fisica de los pafses
de la Cuenca. La construccién de la Ruta Nacional 26, en el tramo com-
prendido entre Tacuarembd y Paysandd, contribuye a la consolidacién
de este Gltimo centro urbano como polo de desarrollo econdmico; pero,
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ademis, presenta perspectivas significativas cuando se la considera a la
luz de la posible construccién del puente Paysandd-Colén (Argentina);
asf, esta carretera permitird la integracién de esa importante regién uru-
guaya con el nordeste argentino. En esa misma perspectiva debe valo-
rarse Ja construccién de la Ruta 9, entre Rocha y Chuy, hasta la frontera
brasilefia, que permitird fortalecer la vinculacién de los sistemas viales
del Uruguay con los del sur del Brasil, via de comunicacién que ya ha
contribuido al incremento del nimero de turistas brasilefios desde 13.000
turistas en 1960, a mds de 50.000 en el Gltimo afto. La modernizacién del
puerto de Montevideo constituye también uno de los financiamientos del
Banco que tienen significacién singular en ese esquema de integracién
fisica; recordemos, ademds, que a través de este puerto se maneja aproxi-
madamente el 95 por ciento del comercio exterior del pafs. El Banco estd
considerando, ademds una solicitud de financiamiento para la construc-
cién del Puente Fray Bentos-Puerto Unzué, que haria posible establecer
otra vinculacién efectiva entre los sistemas viales de Uruguay y Argen-
tina. Asimismo, hemos contribuido a financiar el estudio de factibilidad
del proyecto de interconexién de los sistemas de distribucién de energia
eléctrica de esos dos pafses.

El desarrollo urbano

Las deficiencias que presentaba América Latina en materia de
vivienda y, en general de desarrollo urbano, comenzaron a ser objeto de
anélisis sistemdtico a partir de 1960. El Banco Interamericano, frente al
mandato que le impusiera el Acta de Bogotd de actuar en el financia-
miento de este campo, comprendié siempre la limitacién esencial im-
puesta por la escasez de recursos financieros frente a la magnitud del
problema habitacional y de abastecimiento de servicios de agua potable
y alcantarillado. El reconocimiento de esta situacién ha dado por resul-
tado que el Banco haya adoptado diversas medidas para crear o fortale-
cer mecanismos nacionales destinados a encauzar mayores montos de
ahorros internos hacia la construccién de viviendas para familias de bajos
y medianos ingresos y, a la vez, para la creacién o fortalecimiento de
organismos destinados al planeamiento, financiamiento y ejecucién de
proyectos de vivienda en sus pafses miembros. Con ello ha pretendido
atribuir a su$ recursos una funcién catalitica respecto de mayores esfuer-
zos nacionales, tanto en el plano financiero como en el plano institucional.

El Banco ha destinado en la pasada década un total de 323 millones
de délares al financiamiento de unidades habitacionales para sectores de
bajos ingresos: 14 organismos de la vivienda de los paises latinoamerica-
nos han recibido esta clase de asistencia financiera, y otros 4 organismos
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similares fueron creados con nuestra asistencia técnica. Los préstamos
proveen la construccién de mis de 327.000 unidades de viviendas para
beneficio de més de 2.200 millones de personas; a fines de 1969, mds de
255.000 unidades habitacionales ya se encontraban terminadas y las
restantes, en construccién.. :

El Banco ha hecho una contribucién anéloga en materia de fortaleci-
miento de los institutos y organismos cuya finalidad es la provisién de
servicios de agua potable y de alcantarillado en las ciudades latinoameri-
canas, a través del mejoramiento de la eficiencia de sus operaciones y
haciendo més rentable su estructura de tarifas. El propésito de esta accién
ha sido conseguir que las operaciones normales de estos organismos sean
autofinanciables y que su accién se traduzca en programas a largo plazo
que contemplen la ampliacién racional de su capacidad. Los recursos que
el Banco dedicé en la década pasada al financiamiento de los servicios
urbanos' de agua y alcantarillado, ascendieron al equivalente de 457
millones de délares, y contribuyen a la ejecucién de proyectos por valor
superior a los 1.000 millones de délares, beneficiando una poblacién total
estimada en 50 millones de personas. Estas cifras revelan que el Banco
ha cooperado en los esfuerzos para proporcionar agua potable y alcanta-
rillado a uno de cada cinco habitantes que hoy viven en la regién. Los
préstamos del Banco posibilitan la construccién de mis de 3.600 acue-
ductos urbanos y rurales, de los cuales se encontraban terminados 2.500
a fines de 1969; y hacen posible también la construccién de 362 sistemas
de alcantarillado, de los cuales 268 ya se encuentran en servicio,

En el afio 1969, el Banco concedié dos préstamos por un monto total
de 11 millones de délares para proyectos de desarrollo urbano de gran
impacto en Centroamérica. Se trata de los préstamos concedidos a la
Municipalidad de El Salvador, destinados a la construccién de cuatro
nuevos mercados de abastecimiento de productos agropecuarios y a la
ampliacién de dos existentes. El préstamo concedido al Instituto de la.
Vivienda, de Guatemala, contempla la construccién y rehabilitacién de
cerca de 6.000 unidades habitacionales, con sus respectivas obras de
urbanizacién y de provisién de servicios piblicos y comunales.

En materia de obras sanitarias, el Banco autorizé en 1969 cinco
nuevos préstamos destinados al financiamiento de tres proyectos, por un
total ascendente a 37 millones de délares. Estas importantes operaciones
corresponden al abastecimiento de agua de las ciudades de Monterrey, en
México; Medellin, en Colombia, y de la Ciudad de Guatemala.

El Banco ha'revisado recientemente su politica operativa en materia
de desarrollo urbano, de modo de considerar el financiamiento de pro-
yectos y programas de desarrollo urbano integrado, vale decir, que con-
templen desde su concepcién el méximo de soluciones armoniosas y
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compatibles, tanto en materia de vivienda, como de otros servicios urba-
nos tales como la provisién de servicios de comercializacién y mercados,
la solucién de problemas de higiene, de circulacién y de acceso, la dis-
ponibilidad de zonas de recreacién y el abastecimiento de servicios de
utilidad ptblica, elementos todos cuyas funciones deben ser contempladas
en la fase de elaboracién de los proyectos. El Banco se ha hecho participe
de la preocupacién que las Naciones Unidas han expresado en torno al
problema del crecimiento urbano de los paises en desarrollo en un
reciente y sugestivo informe: “Deberiamos preguntarnos si una estra-
tegia creativa para la urbanizacién no tendria, por si misma, un impacto
util sobre las principales causas de las frustraciones que prevalecen en
torno al proceso de desarrollo actual. Ningln gobierno ha hecho todavia
de la urbanizacién controlada un objetivo central de su estrategia para el
desarrollo y sélo hoy, cuando los peligros de la urbanizacién explosiva
estin siendo cada vez mds evidentes, estdn haciéndose preguntas que
podrian conducir a una formulacién mis clara de politicas”.

“El Banco de la Universidad”

En sus diez afios de operaciones, el Banco ha autorizado un total
de 46 préstamos, por un monto superior a los 137 millones de délares,
destinados al fortalecimiento de la enseflanza y la investigacién de nivel
avanzado, y de la enseflanza técnica de nivel medio en casi la totalidad
de los pafses de la regién. De ese total, 119 millones de délares se destinan
a apoyar el desarrollo de 94 establecimientos universitarios de ensefianza
e investigacién, que cuentan con una matricula total de 456.000 alumnos,
que representa méds de un tercio de la matricula universitaria total para
1969. La contribucién del Banco ha estado orientada fundamentalmente
al fortalecimiento de programas de desarrollo institucional, al mejora-
miento de la ensefianza e investigacién de las ciencias bsicas, y al de las
ciencias aplicadas, tales como la agricultura y la ingenierfa. Tres opera-
ciones de préstamo por un monto superior a los 18 millones de délares
han contribuido a la ejecucién de programas nacionales de desarrollo de
la ensefianza técnica vocacional en Argentina, Brasil y Panami, que
permiten beneficiar a 465 escuelas técnicas de nivel medio y de aprendi-
zaje industrial, que cuentan con una matricula de 172.000 alumnos.

La matricula universitaria ha crecido en la década pasada a una tasa
promedio del orden del 10 por ciento anual; en términos relativos, de
25 a 45 estudiantes por cada 10.000 habitantes. Esta creciente demanda
por el acceso al sistema universitario, asi como la necesidad de ajustar las
instituciones de ensefianza a la evolutiva realidad de los paises de la
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regién, han inducido una serie de cambios en la estructura académica y
administrativa de las universidades, asf como en la metodologfa de la
ensefianza y en la orientacién de los programas. Nuestro Banco ha apo-
yado vigorosamente ese proceso. Es asi como sus préstamos han estimu-
lado el planeamiento educativo, el desarrollo de la enseflanza de las
ciencias, la investigacién cientifica y tecnoldgica, el equipamiento de
laboratorios y otros medios modernos de enseflanza, el perfeccionamiento
y la capacitacién de profesores, la incorporacién de profesores de jornada
completa, el establecimiento de sistemas de becas para los estudiantes
de menores ingresos y la reforma de la administracién financiera
universitaria.

En 1969 el Banco otorgd cuatro préstamos a instituciones educativas
de Argentina, Ecuador, Guatemala y Panamd, por un monto total ascen-
dente a 26,4 millones de délares. Dos de estas operaciones estdn destina-
das a apoyar programas nacionales de desarrollo integral de la educacién
técnica vocacional en Argentina y Panamd, y las dos restantes a la
expansién y modernizacién de instituciones universitarias en Ecuador y
Guatemala.

Uruguay y el BID

Terminada esta visién global de la actividad sectorial del Banco en
la década y particularmente en el curso del tltimo afio, es Gtil reflejar esa
labor para el caso de un pais determinado; nada mejor para esos efectos
que analizar la situacién del pais sede. Para estos fines s¢ acompaiia a la

- presente relacién un anexo especial que detalla la labor del BID en el
Uruguay.

Vision institucional

El Directorio Ejecutivo, de acuerdo con una resolucién de la Gltima
reunién de esta Asamblea, ha presentado a los sefiores Gobernadores un
informe especial que contiene las principales modalidades funcionales
con sujecién a las cuales estamos en la prictica cumpliendo con los
mandatos del Convenio Constitutivo y con las orientaciones de los paises
miembros. En ese informe se recoge que los rasgos mds distintivos de la
accién institucional del BID en la pasada década, son los siguientes:
a) la afirmacién del multilateralismo; b) su flexibilidad operativa, y
c) el efecto innovador y multiplicador de su labor crediticia. Para com-
pletar la presente cuenta del Presidente de la institucién, séame permitido
una sucinta referencia a esas caracteristicas.
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E! BID, una institucién multilateral

El cardcter multilateral de la institucidn se refleja claramente en su
administracién y en su proceso de decisiones. Durante el proceso de ges-
tacién del BID se sefialé el peligro que podria presentar la creacién de
un “banco manejado por los deudores”. Se expresé el temor de que, en
las decisiones adoptadas por un organismo de esta especie, pudieran tener
mayor influencia los intereses especificos de los pafses miembros que las
exigencias técnicas de sus operaciones. Después de una década de expe-
riencia podemos afirmar que, pese a la natural influencia que deben tener
los paises miembros en la conduccién de la institucién, la misma no ha
afectado los ntveles de eficiencia requeridos para una institucién bancaria
de desarrollo. Por otra parte, esta presencia de los beneficiarios en la
organizacién le da una “imagen propia” a un banco regional, lo que
explica el que al presente se esté favoreciendo la creacién de estas enti-
dades. En la edicién de octubre de 1968 de la revista “International
Affairs” (publicacién del “Royal Institute for International Affairs”) se
lee lo siguiente: “Uno no deberia subestimar el significado politico de una
institucién que ha logrado eliminar algo de la opacidad del financia-
miento del desarrollo internacional. Un éxito como el que el BID reclama
para si debe atribuirse a su élan. Se trata de una cuestién de estilo”.

El multilateralismo del Banco tiene su mejor expresién en el proceso
de decisiones que aplica la institucién en el manejo de sus politicas y
operaciones y que son el producto de un permanente proceso de inter-
cambio y consulta con los paises miembros, asi como con otras agencias
internacionales que también estin tomando decisiones en este campo.

La descentralizacién de sus actividades y la capacidad para utilizar
tanto las instituciones como los recursos financieros y técnicos de los
propios pafses prestatarios como canales y factores multiplicadores de su
labor operativa, constituyen otros tantos aspectos destacados del multi-
lateralismo a que se ha hecho referencia. La tendencia del Banco a utili-
zar la capacidad local se demuestra, por ejemplo, en la circunstancia de
que la mitad de los créditos destinados a los sectores productivos se haya
canalizado a través de organismos nacionales de desarrollo, segiin se ha
explicado anteriormente.

Debe contabilizarse en el mismo sentido la continua y creciente
presencia del Banco en sus paises miembros. En los tltimos afios, se
completé el proceso de instalacién y fortalecimiento de oficinas locales
en cada uno de ellos. Procede recordar aqui la esperanza que expresaba
en la Primera Reunién de Gobernadores: “Debemos crear una institu-
cién sélida y eficiente que gane la confianza y atraiga el interés de los
mercados de capitales; pero también debemos estar dispuestos, con la
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misma decisién y con el mismo convencimiento, a que el Banco viva y
se desarrolle arraigado a nuestras colectividades. Debemos ir al terreno
mismo. Pienso que superadas las primeias etapas de organizacién de la
institucién y de acuerdo con los recursos disponibles, podremos crear
oficinas regionales, a través de las cuales se canalicen en lo futuro gran
parte de las relaciones entre el Banco y los interesados”.

El BID y su flexibilidad operativa

La flexibilidad operativa ha sido otro de los rasgos distintivos de la
accién del BID en su primera década. Una de las conclusiones de la
experiencia de los organismos de financiamiento internacional en la
tltima década consiste en la necesidad de que los términos y condiciones
de la ayuda externa se ajusten a los requerimientos de los pafses en desa-
rrollo en lugar de atenerse estrictamente a modelos uniformes o a pro-
cedimientos excesivamente rigidos. El BID ha sido un pionero en tal
sentido.

El concepto de “esfuerzo interno”, ha sido objeto de creciente preocu-
pacién en los Gltimos afios. Esto se ha debido, en parte, al hecho de que
las agencias de financiamiento externo han venido asumiendo cada vez
mds un papel de asesoramiento frente a los paises que reciben la ayuda.
En parte se debié también a la relativa desilusién experimentada en los
paises proveedores de capital con los resultados aparentemente lentos
obtenidos a través de la cooperacién externa. De alli que se tienda, pri-
meramente, a ligar en forma més estrecha la asignacién de recursos
externos con la movilizacién de factores productivos efectuada por el
propio pafs receptor y, en segundo lugar, a tratar de medir ese esfuerzo.

Estos planteamientos, de suyo razonables, envuelven a veces comple-
jidades. En primer lugar, el énfasis en la evaluacién del esfuerzo interno,
como premisa de la ayuda, supone que las metas de dicho “esfuerzo” y
las politicas apropiadas para llevarlas a cabo deben quedar acordadas o,
al menos, claramente entendidas entre los paises receptores y los provee-
dores de la ayuda. En segundo lugar, no es posible desconocer las difi-
cultades técnicas que surgen cuando se trata de cuantificar esa accién. El -
Banco no sélo tiene la responsabilidad de asegurarse de que la ejecucién
de las inversiones financiadas con sus préstamos se lleva a cabo en forma
eficiente al nivel de proyectos y programas especificos, sino también de
que ellas signifiquen una contribucién éptima al desarrollo global de los
paises, lo que generalmente envuelve una apreciacién de tipo macroeco-
némico. Por esta razén, ademds de evaluar cada proyecto en términos de
viabilidad técnica, econémica, institucional y financiera, el Banco estd en
la obligacién de examinar las politicas de cardcter mds general que aplica
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el pafs respectivo en el campo monetario, fiscal, de balanza de pagos, asi
como en el sector especifico a que pertenece el proyecto. Sin embargo, el
Banco considera que la formulacién de las mismas es prerrogativa de sus
paises miembros y que su examen o evaluacién debe efectuarse en un foro
multinacional adecuado que permita un amplio intercambio de ideas y
puntos de vista entre los representantes del pafs y las agencias de financia-
miento internacional, como es el CIAP.

El Convenio Constitutivo exige que el Banco otorgue préstamos
solamente para proyectos especificos. Esta orientacién se contrapone al
llamado financiamiento “por programas”. La definicién adoptada por
nuestro Convenio Constitutivo refleja la experiencia acumulada al finali-
zar la década de los 50 en materia de financiamiento internacional.
Implica, ademds, el reconocimiento de las ventajas que ofrece un enfoque
de cardcter especifico desde el punto de vista del andlisis de los proyectos
sometidos a la consideracién de una agencia financiera, de control de su
gjecucién y de la evaluacién de su impacto econdémico. La limitacién
mencionada tiene dos excepciones: son proyectos elegibles aquéllos que
forman parte de un programa nacional de desarrollo, y los denominados
“préstamos globales”. Estas modalidades han permitido prestar adecuada
atencién a proyectos de tamafio mediano o pequefio que de otra manera
no hubieran tenido acceso directo al crédito internacional; por otra parte,
han hecho posible enfocar programas sectoriales de una manera mucho
miés integrada de la que es posible a través del financiamiento de pro-
yectos especificos.

El Banco ha reconocido la existencia de un régimen de “economia
mixta” en América Latina y ha operado indistintamente con el sector
publico y el sector privado. En la préctica, el Banco examina cada solici-
tud de préstamo en atencién a sus propios méritos, sin que el hecho de
que el solicitante sea una entidad estatal o una empresa privada consti-
tuya un elemento determinante. En éstas, como en otras. materias, el BID
se atiene a las politicas adoptadas por sus paises miembros. Estas ideas
fueron anticipadas ya hace diez afios, al expresarse: “El Banco superard
las distinciones artificiales que teéricamente se quieren acentuar entre
sector publico y sector privado. El grado de importancia de uno y otro,
en la organizacién econémica de un pais, depende de su particular estruc-
tura institucional. No corresponde al Banco interferir en este sentido. La
coexistencia de empresas publicas y privadas es un hecho dado en nues-
tras colectividades: al Banco, en su politica de préstamos, sélo debe inte-
resarle el grado de eficiencia con que se manejan estas actividades y la
utilidad que para ellas, y para la economia nacional en conjunto, pueda
representar la utilizacién de sus fondos”.
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El BID y las innovaciones en el financiamiento internacional

El BID estd consciente del cardcter complementario y “catalitico”
de la asistencia externa, que la experiencia de la pasada década ha puesto
cada vez mds de manifiesto. Atraer la atencién de los gobiernos miem-
bros y de otras agencias internacionales hacia los sectores cruciales del
desarrollo, y canalizar hacia ellos el “capital semilla” necesario para pro-
mover una corriente autosostenida de inversiones; detectar “cuellos de
botella” y colaborar para romperlos; contribuir a acrecentar el acervo de
conocimientos técnicos y a difundir las actividades innovadoras que todo
proceso de desarrollo requiere; promover una mayor coordinacién entre
los organismos de fomento, tanto internos como externos; estimular el
proceso de movilizacién de recursos financieros, tanto domésticos como
internacionales, y fortalecer la capacidad técnica de sus paises miembros
para definir metas de desarrollo y llevarlas a cabo, son algunos de los
principales objetivos que se ha propuesto el Banco en este contexto
general.

Conviene recordar el papel innovador y pionero que ha desempeiiado
la institucién en el financiamiento del desarrollo latincamericano. Cuando
se cred el BID, la mayor parte del mismo flufa hacia el sector de los trans--
portes y la energfa, y en forma subsidiaria hacia la industria; el Banco
contribuyé a cambiar su orientacién e incluso, en algunos casos, a mejo-
rar las pautas de la inversién en los propios pafses miembros, a través de
una labor permanente de busqueda y de creacién técnica, por lo cual
muchas veces ha sido calificado como “banco de ideas”. Ya al pasar
revista a la actividad sectorial del Banco, destacamos algunos aspectos de
esas nuevas concepciones, particularmente en los campos de la integracién
econémica regional, de la atencién a la agricultura y a la industria local,
del financiamiento de programas de desarrollo urbano, saneamiento y
educacién avanzada. '

En tGltima instancia, el papel de la ayuda externa no consiste en la
mera transferencia de recursos, sino que su principal significacién radica
en su eficacia como un instrumento para incorporar en los paises benefi-
ciarios una mayor capacidad tecnolégica y organizativa, y para fortalecer
la “infraestructura institucional, técnica y humana” necesaria para facili-
tar un proceso més acelerado de movilizacién de recursos internos y su
aplicacién més efectiva.

Un primer indicador de esta concepcién puede encontrarse en la
asociacién del BID al proceso de planificacién de sus miembros. En la
actualidad, précticamente todos los paises de la regién han elaborado
planes de largo alcance, con resultados positivos. El Banco se ha vincu-
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lado estrechamente a este proceso, desde luego, a través de su participa-
cién en las evaluaciones periédicas del CIAP y en la elaboracién de pro-
gramas operativos dentro del contexto de los planes nacionales de desa-
rrollo. Debe mencionarse especialmente el apoyo directo prestado por el
Banco a las instituciones nacionales de planificacién, primeramente a
través del Comité Tripartito OEA-BID-CEPAL, y mis tarde a través de
esquemas especiales de colaboracién con determinados paises. La partici-
pacién del Banco en la creacidn y crecimiento del ILPES ha sido otro
paso decisivo en el mismo sentido.

Junto con aumentar sus tasas de inversién, América Latina necesita
mejorar la calidad de ese proceso, intensificando las actividades de
preinversién. La inversién de nuestro continente, ademds de ser insufi-
ciente, a veces continda regida por prioridades obsoletas; presenta dese-
quilibrios en cuanto a su distribucién sectorial o especial; incorpora con
frecuencia soluciones excesivamente costosas o que implican un uso ina-
decuado de los recursos existentes .y, por regla general, carece de la
coherencia y continuidad que serfan de desear. Es necesario, pues, mejo-
rar gradualmente las pautas de la inversién en América Latina. El Banco
ha desplegado una importante labor en tal sentido, habiendo canalizado
66 millones de délares, en forma reembolsable, hacia estas actividades.
Debe destacarse la creacién de los fondos nacionales de preinversién y
del “Fondo para la Integracién de América Latina”. Esta labor ha sido
sin duda decisiva en la formacién de la “linea de abastecimiento” de pro-
yectos con que actualmente cuenta el Banco, y que ha sido mencionada.

En la reunién de Gobernadores de Guatemala se acordé un nuevo
incremento multilateral del Fondo. de Preinversién para la Integracién,
particularmente en relacién a sus disponibilidades no reembolsables. A
la fecha, con cargo a ese Fondo se han financiado actividades de asistencia
técnica por un monto cercano a los 7 millones de délares; el incremento,
que ha sido puesto en ejecucién en fecha reciente, es por un monto
aproximado de 2 millones de délares, con la contribucién voluntaria de
la casi totalidad de nuestros paises miembros.

- En el mismo orden de ideas, recordemos que en la reunién del CIES
de enero de este afio en Caracas, los Estados Unidos ofrecieron donar una
suma de 15 millones de délares para la preparacién de proyectos de desa-’
rrollo, financiables total o parcialmente en América Latina por crédito
externo. La administracién del fondo deberia estar a cargo del BID, con
la participacién del CIAP, en cuanto al establecimiento de prioridades en
la utilizacién de sus recursos. En la actualidad se estin claborando las
normas con sujecién a las cuales se utlizarfa dicho fondo.

Como es sabido, el Banco ha tenido una activa preocupacién por el
fortalecimiento del ahorro y de la inversién en América Latina. Ademés
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de la cooperacién que hemos brindado a decenas de organismos de
financiamiento, en fecha reciente, en base a estudios de los mercados de
capitales de algunos de nuestros paises miembros, estamos llevando a la
practica programas de cooperacién técnica para fortalecer los mismos,
convencidos que en América Latina,se puede adicionar los actuales
niveles de ahorro en términos tal vez insospechables, a la luz de algunas
experiencias nacionales, fortaleciendo los aspectos institucionales y opera-
tivos que tiendan a movilizar el ahorro individual y de las empresas.

También debe subrayarse la contribucién prestada por el Banco al
fortalecimiento institucional y administrativo de sus pafses miembros.
Cada vez se presta mds reconocimiento al hecho de que el desarrollo de
un pais no es exclusivamente funcién de sus tasas de capitalizacién, sino
también de su capacidad organizativa. Sin embargo, es frecuente observar
cémo paises que han hecho notables avances en ciertos sectores de su vida
colectiva conservan estructuras administrativas inadecuadas.

Dentro .del cuadro de la cooperacién financiera internacional, el
BID se ha caracterizado por desplegar una labor deliberada y sistemdtica
en apoyo de la modernizacién de las estructuras institucionales latino-
americanas. Desde luego, deben sefialarse los resultados obtenidos me-
diante la aplicacién de medidas convenidas de comiin acuerdo entre el
Banco y sus prestatarios, e incorporadas usualmente en los contratos de
préstamo correspondientes, encaminadas a introducir mejoramientos
institucionales en las agencias encargadas de llevar a cabo los proyectos
de inversién respectivos. En adicién a lo anterior, €l Banco ha partici-
pado decisivamente en el establecimiento de mecanismos institucionales
tales como sistemas nacionales de ahorros y préstamos para la construc-
cién de viviendas populares; mecanismos para la administracién de
servicios comunales; sistemas de crédito supervisado para agricultores de
bajos ingresos; esquemas de coordinacién de la educacién superior a
nivel nacional; sistemas de crédito de exportacién; instituciones naciona-
les de fomento, etc., incluyendo creaciones de alcance regional o sub-
regional de tanta importancia como ¢l INTAL, el ILPES, o el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica.

Asimismo es importante la labor desplegada por el BID en el
campo del adiestramiento, que hasta la fecha se ha extendido a mis de
5.300 ejecutivos y técnicos a través de cursos especializados de diversa
naturaleza realizados directamente por la institucién o conjuntamente
con otras organizaciones.

Durante mucho tiempo existié una especie de divorcio entre la
ayuda externa y la cooperacién técnica. Antes de 1960, la asistencia
técnica encaminada a promover la formulacién de nuevos proyectos de
desarrollo no siempre iba seguida del apoyo. financiero necesario para
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aprovechar las nuevas oportunidades de inversién. Por su parte, los
organismos internacionales encargados de proporcionar financiamiento
para proyectos de inversién, prestaban escasa atencién a las actividades
de asistencia técnica. Ya se ha sefalado que la preocupacién por esta
labor, fue una de las innovaciones que introdujo el Banco en materia de
financiamiento internacional.

Hasta la fecha el Banco ha puesto a disposicién de sus pafses miem-
bros, en forma reembolsable o no reembolsable, unos 130 millones de
délares por concepto de asistencia técnica para actividades de adiestra-
miento, formulacién o supervisién de proyectos especificos, estudios
generales y especiales, y actividades de promocién. Esta suma incluye la
cooperacién técnica prestada por el Banco a la integracién econdémica
regional.

Puede asegurarse que el BID ha llegado a satisfacer en gran parte
los anhelos y aspiraciones que expresiramos en San Salvador en lo que
concierne a este tipo de actividades: “Utiles servicios puede dar la
asistencia técnica del Banco para la preparacién de proyectos especificos
que fundamenten solicitudes de crédito. Nada impide tampoco que, de
acuerdo con los deseos de los paises, en .términos mds ambiciosos, poda-
mos-ayudarlos en planeamientos de cardcter general. Las modalidades
de programacién a plazos largos, que van fijando hitos en las tareas
fundamentales de desarrollo econémico y propendiendo a una mejor
utilizacién de recursos y esfuerzos, no excluyen sino que, por el contrario,
sirven a las iniciativas y actividades de los particulares en pafses como los
nuestros. Se ha dicho que una de las limitaciones en nuestro crecimiento
es la carencia, o el bajo nivel de competencia, de empresarios y gerentes.
Nadie mejor que el Banco para ayudar a remover este obstdculo. No se
trata de ir a impartir consejos o conocimientos que sélo la experiencia
va entregando; pero podemos, en cooperacién con los propios interesados,
crear o expandir centros de capacitacién para la administracién racional
de empresas que con tanto éxito funcionan ya en diversas ciudades latino-
americanas. Importante puede ser también nuestra asistencia para el
perfeccionamiento o creacién de instituciones financieras, en especial,
bancos de inversién, capitalizados por fuentes piblicas o privadas”. .

Recursos financieros

Necesidad de fondos adicionales

La “contribucién ideolégica” del BID al desenvolvimiento econd-
mico y social de sus paises miembros, es decir, la identificacién de nuevas
areas, prioridades y técnicas relacionadas con este proceso, exigen obvia-

68




mente una creciente disponibilidad de recursos para dar frutos. La
creacién del Banco significé un acontecimiento decisivo en el aporte
adicional al proceso de movilizacién de recursos, tanto externos como
internos, en funcién del desarrollo latinoamericano. Durante el periodo
de gestacién del BID se sostuvo, en algunos medios, que la creacién de
un banco regional era innecesaria por cuanto los relativamente escasos
proyectos de inversién disponibles en América Latina tenfan acceso a
las fuentes internacionales de financiamiento ya establecidas. Se temia
también que la aparicién del nuevo mecanismo financiero multinacional
determinara una desviacién de los recursos asignados por los organismos
existentes para América Latina hacia otras regiones del mundo en desa-
rrollo. Los hechos. demuestran que las actividades desarrolladas por el
BID, muy por el contrario, coincidieron con un extraordinario aumento
del volumen de recursos oficiales de origen externo canalizados hacia
el continente. En efecto, el promedio anual de financiamientos multi-
laterales, que en el periodo 1951-1960 fue de 56 millones de délares, en
el decenio siguiente se elevé a mds de 300 millones. Asimismo, el
promedio anual de ayuda bilateral, comparados los mismos periodos,
pas6 de 194 millones de délares a 616 millones. )

Los problemas iniciales derivados de la; limitada disponibilidad de
adecuados proyectos de inversidn fueron superados y, en los tltimos
afios, el Banco ha venido operando sobre la base de una demanda cons-
tantemente creciente por sus fondos que cada vez més prueban ser limita-
dos frente a legitimos requerimientos del financiamiento a largo plazo
estimulados por una mdas adecuada capacidad de absorcién por parte
de América Latina. ‘

Nuevos recursos en 1969

El afio pasado fue un periodo de gran importancia para la amplia-
cién de nuestros fondos. Los recursos adicionales logrados, por un
monto de 663 millones de délares, se descomponen en la siguiente
forma: a) 400 millones de délares correspondientes a contribuciones para
el Fondo para Operaciones Especiales, tercera y tiltima cuota del ejercicio
de incremento de ese patrimonio aprobado en 1967; b) 145 millones de
délares de incremento en el capital ordinario, obtenidos por operaciones
de emisiones de bonos y préstamos en paises no miembros, a saber: Japén
Austria, Alemania, Inglaterra, Italia y Suecia; ¢) colocaciones de bonos
a corto plazo en bancos centrales latinoamericanos por 32 millones de
délares; d) amortizaciones de préstamos por 80 millones de dédlares.
A lo anterior hay que agregar la suma de 1 millén de délares del “Fondo
Populorum Progressio” y 5 millones de délares autorizados por el
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gobierno de Holanda para financiamientos paralelos. Cabe hacer presente
que en 1969 el Banco recurre solamente a mercados de capitales de paises
no miembros y que el monto de las amortizaciones es el de mayor
volumen en un afic por la entidad. Esta accién financiera es la que
permite al Banco alcanzar los altos niveles crediticios a los que ya se
ha hecho referencia.

Proceso de crecimiento de los recursos del Banco

No olvidemos que los creadores del Banco disefiaron una organi-
zacién con fondos montantes a mil millones de délares, de los cuales 850
millones de délares eran capital ordinario y 150 millones de délares del
Fondo para Operaciones Especiales. Respecto del capital ordinario, 380
millones de délares correspondieron a contribuciones pagadas en un
periodo de tres afios por los paises miembros, y el saldo, a suscripciones
de capital exigible que en el futuro podrian garantizar nuestro acceso
a los mercados de capitales. Estas cifras originales proyectaban un ente
financiero cuyos préstamos anualcs seguramente no sobrepasarfan los
100 millones de ddlares. ‘

Recordemos que al presente podemos visualizar la organizacién
representada por recursos actuales o potenciales por montos cercanos a
los 6.000 millones de délares (Cuadro VII). Es evidente que este espec-
tacular crecimiento no hubiera sido posible sin el apoyo irrestricto de
todos los pafses miembros, particularmente de los Estados Unidos de
América y de contribuciones recibidas de paises no miembros. Gran
parte de la capacidad generadora de fondos adicionales, particularmente
del capital ordinario, se ha posibilitado también por la sanidad financiera
de la organizacién y de su excelente portafolio, por lo que en todo
momento los valores negociables de la entidad fueron considerados de
primera categorfa (“Triple A”).

Capital ordinario

El capital ordinario original del Banco ha tenido dos aumentos:
uno en 1964 y otro en 1967, por la suma global de 2.000 millones de
délares, en forma de suscripciones “exigibles”. Con el respaldo del capi-
tal exigible hemos logrado recoger fondos, en forma de emisiones de
bonos y préstamos directos, por un monto cercano a los 770 millones
de délares, es decir, al doble de las contribuciones pagadas. Es interesante
recordar que al comenzar nuestras actividades se pensé que 'una parte
grandemente mayoritaria de nuestra deuda estarfa colocada en los
Estados Unidos de América. Las cifras sefialan en la actualidad que
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fondos de ese origen representan un 51 por ciento; el saldo estd eons-
tituido, en 41 por ciento por recursos recogidos en Espafia, Austria,
Bélgica, Inglaterra, Alemania, Italia, Japén, Holanda, Israel, Suiza,
Suecia y Sudafrica, y un 8 por ciento por :bonos a corto plazo compra-
dos por bancos centrales de América Latina. Como en 165 tltimos afios
hemos tenido que depender de la absorcién de fondos de los sistemas de
mercados y bancarios internacionales, nos hemos visto obligados a
enfrentar el costo prevaleciente en esos centros financieros, lo que ha
determinado un tipo bisico de interés del 8 por ciento anual para los
préstamos ordinarios. '

El problema de los altos tipos de interés y de las restricciones pre-
valecientes en los mercados de capital ha sido objeto de un largo y
maduro andlisis por parte de nuestro Directorio Ejecutivo, desde hace
un largo periodo a esta fecha; hemos tenido oportunidad de referirnos
al mismo en las Gltimas reuniones de la Asamblea de Gobernadores. El
hecho de que el Directorio del Banco haya propuesto reponer los fondos
ordinarios, en parte, con nuevo capital pagado, es una de las respuestas
a estas dificultades.

Recursos blandos

Al crearse por el Convenio Constitutivo del BID el “Fondo para
Operaciones Especiales” con recursos de 150 millones de délares, se
instituyd como palanca operativa subsidiaria que pudiera hacerse cargo
de aquellas solicitudes que normalmente no pudieran ser atendidas con
financiamientos ordinarios. Fue éste el origen de las denominadas “ope-
raciones blandas” de la institucién que al presente tienen cuantitati-
vamente mayor importancia que los financiamientos “convencionales”,
segln ya se ha mencionado.

En septiembre de 1960, en plena etapa organizativa de nuestra
institucién, los paises del sistema interamericano, con motivo del Acta
de Bogotd, decidieron encomendar al BID'la administracién del de-
nominado “Fondo Fiduciario de Progreso ‘Social”. En un principio,
este’ fondo fue de 394 millones de délares, y luego, en febrero de 1964,
se amplié a 525 millones de délares. El objetivo del Fondo, integramente
constituido por los Estados, posibilité al Banco atender importantes
“inversiones sociales”, para las cuales eran insuficientes los denominados
recursos “especiales”. El nuevo Fondo Fiduciario se destind especifica-
mente al financiamiento de obras de desarrollo rural, de programas de
viviendas y de saneamiento, y de educacién avanzada. Estos programas,
puesta en cjecucién la politica de la Alianza para el Progreso, fueron
considerados como parte de la misma. Lo anterior orient6 al Banco para
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que esas inversiones fueran parte de planes de desarrollo y de reformas
més amplias de los pafses beneficiarios, en los que éstos debfan movilizar
importantes recursos locales.

La Asamblea de Gobernadores de Panami, en abril de 1964, con
miras a simplificar la estructura financiera y operativa del Banco,
decidié que los futuros incrementos de recursos “blandos” se hicieran
todos por la “ventanilla” del Fondo para Operaciones Especiales. En
esta forma, una vez que se comprometieron integramente las disponi-
bilidades del Fondo Fiduciario, en noviembre de 1965, nuestra entidad
ha contado con importantes incrementos del Fondo para Operaciones
Especiales, lo que le ha permitido mantener el ritmo de sus financia-
mientos blandos tanto para proyectos de contenido econémico como
social. Recuérdese el incremento del Fondo para Operaciones Especiales
de enero de 1964, por 73 millones de délares; y luego, un segundo au-
mento, en la referida reunién de Panamd, por 900 millones de délares,
y un tercer incremento, en 1967, por 1.200 millones de délares. Estos
dos itimos aumentos se han efectuado con una participacién de Estados
Unidos de un 75 por ciento, y el saldo en forma de contribuciones de
monedas locales latinoamericanas. Los sucesivos aumentos del Fondo
para Operaciones Especiales lo han llevado en la actualidad a mais de
2.300 millones de délares.

Gran importancia han tenido los financiamientos “blandos” para
atender el rubro “‘costos locales” de los préstamos. Tengamos presente
que esos créditos, en conjunto, se estima que se han orientado en un
70 por ciento al financiamiento de costos locales, en circunstancias que
para el capital ordinario la asignacién baja al 40 por ciento. Lo anterior
ha permitido la activa participacién del BID en el financiamiento de la
agricultura latinoamericana; de miles de empresas industriales medianas
y pequefias; de programas habitacionales y de saneamiento; de la educa-
cién avanzada y téenica, inversiones que por su naturaleza misma, con-
llevan una limitada demanda por recursos externos. Como ya se sefialara,
en una década, que se ha caracterizado por el incremento del endeuda-
miento externo de América Latina, ha sido también factor positivo para
la economia regional el hecho de que un alto porcentaje de las deudas en
monedas extranjeras de los paises miembros con el Banco Interamericano
hayan podido ser canceladas con fondos locales. Se temié que el Banco
pudiera verse enfrentado a una acumulacién de fondos en monedas
corrientes de los pafses latinoamericanos, acumulacién que, a la luz de
otras experiencias, se podria congelar. Felizmente, este no ha sido el
caso; tanto el Directorio como la Administracién del Banco han aplicado
la mixima diligencia para utilizar sostenidamente tanto los recursos en
divisas como en monedas locales en poder del Banco.
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Contribuciones de paises no miembros

Al crearse el Banco Interamericano, siempre estuvo en la mente de
sus fundadores que sus recursos ordinarios deberfan completarse por
eventuales colocaciones de sus valores en centros financieros extraconti-
nentales. A esta orientacién obedecieron nuestros tempranos contactos
con los pafses exportadores de capital, la creacién de una representacién
especial en Europa a principios de 1962 y nuestra participacién en los
trabajos del Comité de Ayuda para el Desarrollo (DAC), formado por
gran parte de los paises de la OECD. No es del caso ahora efectuar
una relacién circunstanciada de lo que ha sido el largo ¢ intenso trabajo
de apertura de perspectivas de una colaboracién financiera y técnica mis
estrecha con los pafses industrializados que no son miembros del BID,
ya que se ha hecho circular entre ustedes un informe especial que siste-
matiza esta experiencia.

A manera de resumen, destaquemos que los fondos de diversa
naturaleza que se habfan captado en esa accién totalizaban al final del
afio pasado 470 millones de délares. En estos dltimos dias, en virtud de la
contribucién adicional que hemos recibido del Canada por 10 millones
de délares canadienses, de arreglos con Noruega por 6 millones de
délares, y de gestiones con Francia, esa suma puede estimarse cercana
a 500 millones de délares. Una parte sustantiva de la misma ha prove-
nido de ventas de bonos en los mercados de Europa Occidental, y el
. saldo corresponde a diversas clases de acuerdos financieros: préstamos
directos; venta de participaciones; fondos en administracién, y financia-
mientos paralelos. Cabe también sefialar que esas contribuciones que al
final de 1967 totalizaban 218 millones de délares, se han mis que dupli-
cado en los .dos Gltimos afios. El Cuadro VIII -sefiala la lista de los
Estados no miembros con el monto de los respectivos aportes que han
efectuado. |

Hemos adelantado ya las dificultades recurrentes que hemos encon-
trado en los mercados de capitales internacionales en el 4ltimo perfodo.
Para el caso de los paises no miembros, ello.nos estimula a buscar otras
férmulas que permitan mantener un adecuado flujo adicional de recur-
sos, no sélo en términos de corto plazo, sino que en funcién de una
programacién mds sistemdtica para el futuro, incluyendo una eventual
asociacién formal de los referidos pafses a nuestra organizacién. El
asunto, que ha sido objeto de expresiones de puntos de vista en los
tltimos afios, tanto en reuniones de la Asamblea de Gobernadores, como
en el seno del Directorio Ejecutivo, ha tomado nueva vigencia, y segura-
mente serd objeto de consideracién en el curso de la presente reunién.
Las alternativas planteadas son diversas, y todas ellas ameritan un cuida-
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doso examen, ya que en muchos casos ellas sobrepasan las férmulas
financieras y pueden afectar la naturaleza y la estructura misma del
Banco.

Tal vez uno de los aspectos mis madurados respecto a estas nuevas
férmulas es considerar la incorporacién del Canad4 a nuestro Banco.
Una opinién formal ya fue expresada en este sentido en virtud de la deci-
sibn de la Asamblea de Caracas, en 1963, que incrementd el capital
susceptible de suscripcién por nuevos socios en 300 millones de délares,
y que al mismo tiempo contemplé la posibilidad de agregar un miembro
mds al Directorio Ejecutivo. Férmulas mds amplias que permitieran un
acceso generalizado de todos los paises industrializados al Banco, en un
enfoque similar al que rige para el Banco Asiatico, requeririan no sélo
acuerdos preliminares con esas naciones, sino que también significarfan
una renegociacién de nuestra actual carta orgédnica, seguida de las rati-
ficaciones legislativas correspondientes.

En reiteradas oportunidades, y méds que nada a titulo personal, he
expuesto la tesis de que los pafses europeos pudieran constituir un
“fondo multilateral de inversiones para América Latina”, que pudiera
ser administrado por nuestra organizacién. Esta idea ha sido explorada
a través de los mecanismos del Mercado Comidn Europeo, donde ha
encontrado, en fecha reciente, una positiva receptividad. En este orden de
ideas podria considerarse un “fondo de paises no miembros”, bajo el
estatuto de una subsidiaria del Banco. Estoy pensando en los términos
de la estructura juridica de IDA, patrimonio aportado por los pafses
desarrollados, que administra el Banco Mundial, y cuya creacién no dis-
torsioné la estructura bésica de esa organizacién. No veo inconvenientes
para que una filial de esta naturaleza pueda ser dirigida por un Consejo
del cual formarfan parte tanto los directores que representan a los pafses
socios del Banco como representantes de los contribuyentes a ese fondo.
Las actividades crediticias estarfan en manos de la administracién del
BID, evitindose asf la creacién de una nueva maquinaria burocrética.
Visualizamos, en la prictica, que muchas solicitudes de nuestros paises
miembros pudieran ser financiadas conjuntamente con recursos del Banco
y de ese nuevo fondo.

Incremento de recursos

. Seguramente la materia de mayor importancia incorporada a la
agenda de la presente reunién es el andlisis de la propuesta del Directorio
Ejecutivo sometida a los sefiores Gobernadores para proceder en el futuro
inmediato a una nueva ampliacién de los fondos del. Banco. Debemos
reconocer que este ejercicio se hace posible por la oferta de los Estados

74



l

Unidos, que en semanas pasadas ha hecho saber oficialmente a los demis
paises miembros del Banco que estd dispuesto, sobre la base de contri-
buciones multilaterales, al incremento de ambas “ventanillas” de la
institucién. ‘

Los aspectos més destacados de las férmulas propuestas por el Direc-
torio Ejecutivo para ese ejercicio son los siguientes:

a) Se aumentaria el capital ordinario en 2.000 millones de délares; de
ese incremento, 400 millones de délares serfan contribuidos por los paisés
miembros de acuerdo con sus suscripciones originales, en forma de
aportes que se pagarian directamente, en plazos que fluctden entre’ tres
y cinco afios, atendido el volumen de las referidas suscripciones. Las
nuevas cuotas serfan canceladas 50 por ciento en délares y el saldo en
moneda local. 1.600 millones de délares serian suscritos, en dos cuotas, en
forma de capital exigible.

b) El Fondo para Operaciones Especiales seria mcrcmentado en un
monto que fluctuarfa entre 1.200 y 1.500 millones de délares. La propor-
cién de las contribuciones atin estarfa por determinarse; en todo caso, €l
mayor socio contribuirfa en una proporcién equivalente entre el 66 y
el 75 por ciento. Los pagos de las contribuciones se efectuarfan en 1971,
1972 y 1973. ‘

Creo que es innecesario extenderme acerca de la importancia de la
iniciativa.- Todos tenemos clara conciencia, no sélo de-la-necesidad de
aumentar los recursos del Banco para que siga cumpliendo con su funda-
mental labor en el financiamiento a largo plazo de América.Latina, sino
que ademds, estamos contestes, por acuerdos de recientes reuniones in-
teramericanas, en fortalecer los mecanismos multilaterales para la coo-
peracién econdmica regional. El informe de la comisién Peterson —que
en fecha reciente presentara sus recomendaciones al Presidente de los
Estados Unidos en relacién a la politica de ayuda externa de dicho pais—
hace referencia a la necesidad de fortalecer los recursos de los bancos
regionales, en particular el Banco Interamericano, habilitidndolo en el
futuro para llegar a una capacidad crediticia del orden de los 900 millones
de délares anuales,

Es importante que parte del aumento del capital ordinario se haga en
forma de “capital pagado”, lo que permitird proseguir con financiamien-
tos a tasas de interés compatibles con el financiamiento publico a largo
plazo. Asimismo, debe subrayarse el-sustantivo incremento propuesto
para el Fondo para Operaciones Especiales que nos permitird seguir
cumpliendo con la tarea de proporcionar recursos en términos flexibles,
en especial en beneficio de aquéllos de menor desarrollo relativo, Es
interesante también destacar que la propuesta respectiva contempla la
posibilidad, sin endurecer las condiciones generales de ese Fondo, de
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establecer un régimen de amortizaciones- en las monedas prestadas, lo
que tendria la ventaja de contar en el futuro con més disponibilidades
en divisas para las actividades mencionadas.

Al aprobarse por los sefiores Gobernadores una férmula adecuada, y
en el entendido que los trdmites legislativos y reglamentarios pudieran
estar terminados antes de fines de afio, podemos programar un inicio de
nuestras actividades operativas para la primera parte de la década de
1970 sobre sé6lidas bases. Recordemos nuestra estructura original de 1.000
millones de délares, ampliada a lo largo de la década a cerca de 6.000
millones de délares, y consideremos que este nuevo incremento de
recursos, que bien podemos anticipar en una cifra global de tres mil
quinientos millones de délares, consolidard a nuestro Banco como una
poderosa herramienta financiera con recursos vecinos a los diez mil
millones de délares, decuplicando asi la estatura con la cual fuéramos
creados hace diez afios.

Reflexiones finales

A lo largo de esta exposicién’se han hecho comentarios de natura-
leza diversa, algunos referentes a nuestra organizacién, especialmente
en la perspectiva de la década que termina; otros vinculados a la proble-
mitica latinoamericana en la cual por circunstancias institucionales y de
vocacién nos encontramos tan arraigados, y también aquéllos que colocan
al Banco y a América Latina en un cuadro que le es inseparable y propio:
las relaciones interamericanas e internacionales en general.

A manera de conclusiones quisiera resumir algunos de esos puntos
de vista en la siguiente forma:

Primero: El Banco Interamericano de Desarrollo después de una
década-de intensa actividad, actuando en el escenario cambiante y dina-
mico de la realidad de América Latina, se perfila, en los términos de la
frase que esbozdramos al aceptar su Presidencia: “Siendo un banco, es
algo mds que un banco”. En la oportunidad mencionada decfa: “Las
variadas motivaciones que influirdn en las actividades del Banco Inter-
americano de Desarrollo y las modalidades propias del escenario en que
tendrd que actuar, indican lo compleja que serd nuestra institucién. Es
ella una organizacién bancaria, especializada en el financiamiento
regional de obras de desarrollo econémico. Sin embargo, siendo un banco,
es algo mds que un banco. Somos un banco en cuanto nuestras opera-
ciones y préstamos deben ser estrechamente condicionados por los princi-
pios de rendimiento y seguridad y en cuanto, en la gestién del instituto,
debera posponerse toda preocupacién que no sea aquélla de la eficiencia.
Pero somos més que un banco si recordamos que nuestro objetivo
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ultimo es acelerar el desarrollo de América Latina toda; si recordamos
que parte de los aportes no sélo provendrén de los mercados privados
de capital sino del contribuyente de las A@éricas, modesto o pudiente;
si tratamos de orientar nuestra accién hacia tareas de alto vuelo colectivo,
como la de coadyuvar a la formacién del Mercado Comin Latinoameri-
cano; si aspiramos a promover la utilizacién de técnicas pragmaéticas .de
desarrollo econémico; si estamos convencidos de que se deberdn enfrentar
problemas acumulados en los niveles de educacién y de salud de nuestros
pueblos”. i

Hemos recordado que hablendose creado un mecanismo financiero
sélido y eficiente, con capacidad de expansién institucional y, al presente,
dotado de los necesarios recursos ﬁnancierosy humanos, no hemos descui-
dado nuestra misién final de ser un gran servicio ptblico regional con la
irreversible filosofia de promover la utilizacién y ampliacién de todas
aquellas fuerzas y elementos que aceleran el proceso de una plena madu-
racién histérica para América Latina. Es esa caracteristica la que nos ha
permitido definir la presencia de una “mistica” en torno a nuestro insti-
tuto. En el Banco hemos logrado conjugar, un esfuerzo financiero, hu-
mano y politico interamericano para colocarlo en forma técnica al
servicio de nuestros pueblos en la genérica bisqueda de lo que es el
“bien' comin” de nuestras colectividades y de la gran patria continental.

Segundo: Estamos influyendo en forma importante en el proceso de
capitalizacién del continente. Hemos recordado que una parte sustantiva
de ese proceso se hace con recursos gestados por el trabajo de nuestra
propia gente y por los mecanismos que orientan el esfuerzo productivo
de nuestras colectividades. Sin embargo, mds alld de una cuantificacién
mecénica de la contribucién directa, y aun de la indirecta, en la marcha
hacia el progreso de nuestros paises, estamos influyendo por presencia y
por nuestra accién técnica, en la construccién de sociedades que deben
adaptarse en forma cada vez mis rdpida a las contradicciones propias del
mundo contempordneo, motivadas por el intrinseco desequilibrio entre
lo que es la evolucién del hombre y su historia, y los adelantos de las
clencias fisicas y naturales.

Comprendemos que en esta tarea los hechos tienden a sobrepasarnos,
y que cuando abordamos.un desafio, y creemos que le estamos dando
una cabal respuesta, ésta se nos aleja y se nos amplifica, como el viajero
en el desierto cuando cree haberse aproximado al oasis donde espera
encontrar la paz y el reposo. Tenemos que proseguir en esta tarea de
Sisifo, convencidos de que los pasos que estamos dando, son siempre
contribuciones al progreso del continente. Asi, nos preocupé la necesidad
de modernizar y tecnificar nuestra agricultura, comprendiendo luego
que esta labor sélo tenfa sentido si las fuerzas. de trabajo excedente
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encontraban empleo en otras actividades; asi, hemos apoyado la industria-
lizacién nacional, comprendiendo luego también que ese proceso nece-
sitaba ajustarse a procesos técnicos mds elaborados, a condiciones de
competencia mds duras y a las necesidades de mercados crecientes a cuya
integracién debemos también propender; asi, hemos estado actuando en
la creacién de una infraestructura de caminos, puertos, electricidad y
obras urbanas, comprendiendo luego que este esfuerzo sélo tomaba una
perspectiva mis permanente y gestaba mayores elementos de progreso,
en la medida en que pudiera ser concebido no sélo en el escenario
nacional, sino que también a través de una vinculacién multinacional;
asi, principiamos’a abordar los problemas de la vivienda y del saneamien-
to de nuestras ciudades, comprendiendo luego que el desarrollo urbano
no podia aislarse dentro del contexto general de la economia, sino que
era indispensable darle al mismo un sélido sustento productivo; asi,
quisimos ayudar a nuestras universidades para absorber las mayores
presiones cuantitativas y cualitativas de un continerite con predominio
creciente de su gente joven, comprendiendo luego que en este proceso
no bastaba absorber las perspectivas de la ciencia y la tecnologia contem-
pordnea si al' mismo -tiempo no ‘vinculdbamos esta -accién con una
respuesta global al problema del aprovechamiento de nuestros recursos
humanos, en tantos y complejos planos.

Se ha subrayado nuestra posicién como “Banco de la Universidad”,
como “Banco de la Integracién”, como “Banco de los Organismos de
Desarrollo Nacional”; tal vez podamos abrazar todas esas. definiciones
aceptando la dificil tarea de ser un “Banco de Ideas”, que pretende poner
sus diversos recursos y experiencias a disposicién de quienes estdn llama-
dos, en términos finales, a ser los responsables y arquitectos de su propio
destino. :

~ Tercero: Los avances alcanzados por los paises de la regién durante
la pasada decada han sido considerables y, a veces, espectaculares. Pero
es preciso sefialar claramente que esos avances han tendido a concentrarse
en los sectores mas modernos y dindmicos de las colectividades. El
desequilibrio interno entre los grupos mds favorecidos y las grandes
masas marginales sigue subsistente y se agravan los problemas de la
concentracién urbana y de la insuficiente capacidad de empleo. Con todo,
tal vez el resultado més importante de la experiencia realizada sea el
progreso definitivo de los pafses latinoamericanos hacia el establecimiento
de las condiciones bésicas que requiere el desarrollo desde los puntos de
vista sociocultural, institucional y técnico, al igual que en lo que dice a
su dotacién de elementos humanos, a su capacidad y a su experiencia y
su habilidad en el manejo de politicas de fomento.

Es posible prever que aunque la cooperacién internacional seguird
siendo necesaria en los afios que vienen, y aun en mayor medida que en
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el pasado, su préctica tiende a cambiar. En el mundo de la década de
los 70 los conceptos de la cooperacidn multilateral tienden a robustecerse.
Debemos en el cuadro de esa nueva estrategia mejorar nuestra propia
capacidad de servicio en lo institucional y en lo funcional.

En tal proceso no debemos, por cierto, caer en la arrogancia de
sentirnos més eficientes que nuestros gobiernos o que sus pueblos, o mis
sabios que quienes han tenido que enfrentar tal vez metas més complejas
que las nuestras. El Banco deberd asi estar siempre abierto al reflejo de
las necesidades de sus propios pafses y a los nuevos cauces que el porvenir
estd abriendo en el mundo del presente. Este enfoque serd mis necesario
que nunca en un plano internacional de tensiones no resueltas, de desa-
justes permanentes entre ¢l hombre 'y su medio social y natural, donde
la voz de las nuevas generaciones toma también una perspectiva
distinta. ‘

Debemos pues, sin perjuicio de acentuar nuestra capacidad téenica,
tener una visién sociolégica e histérica abierta frente a las mutaciones
de una América Latina cuya expansién dinimica -es innegable. De lo
que si estamos convencidos, cualesquiera las caracteristicas del tiempo
que tenemos por delante, es que el devenir de nuestras sociedades re-
querird cada vez mds los factores de organizacién, de mejor -utilizacién
de las fuerzas productivas, y especialmente'de una capacidad mayor de
crear los recursos -financieros y técnicos qué el mundo del mafana estd
demandando. Encauzar ese proceso es fundamentalmente un problema
politico, y es por eso que debemos estar muy cerca de la respuesta que
nuestros propios pueblos quieren dar a sus destinos colectivos, aun cuando
no estd en nuestras manos dar férmulas finales, que por lo demds no
existen en la cambiante realidad de esta tltima parte del Siglo XX. En
ese cuadro de cooperacién internacional, de la que nosotros somos una
importante pieza, tendrd una perspectiva cada véz mds selectiva la trans-
ferencia del conocimiento y de la experlenaa de otras 4reas y de los
recursos financieros que puedan venir a ennquccer nuestro propio proceso
econdmico.

Cuarto: Quisiéramos destacar que en esta década, habiendo sido el
BID determinado por la problemitica del desarrollo econémico y social
del continente y por factores cambiantes en las relaciones interameri-
canas, ha estado siempre inpregnado e influido por una visién “cosmo-
polita”. Podemos bien decir que en nuestra organizacién, existiendo una
constructiva-participacion interamericana, influida por una mistica latino-
americana, existe también una honda conciencia internacional.

A ello se debe este interesante proceso en el que habiéndose pcrﬁlado
nuestra organizacién como un factor de regionalizacién y de lucha para
superar las condiciones de nuestro subdesarrollo, hemos estado abiertos
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a las grandes tendencias e ideas del mundo contempordneo. Y ello no
podria haber sido de otro modo: porque cuando América Latina lucha
individual y colectivamente por su crecimiento, lo hace para ocupar una
posicién de mayor gravitacién en el plano internacional, frente a los
grandes centros de poder del mundo industrializado y también en una
coexistencia que esperamos sea cada dia mds fructifera y educativa con
los grupos de otras naciones en desarrollo. Por lo demds, una parte im-
portante de las dificultades que condicionan nuestro desarrollo provienen
de factores externos, particularmente aquéllos derivados de relaciones
comerciales que afin no se sujetan a los planos de equidad a que todos
aspiramos.

Quinto: Si nos atenemos a las reflexiones anteriores, creemos que seria
presuntuoso de nuestra parte y carente de sentido histérico, si al iniciar
la década de los 70 tratiramos de trazar en estos momentos, no sélo una
evacuacién final de las etapas recorridas, sino que también fijar un rigido
derrotero de accién hacia el futuro. El carcter prematuro con que
iniciamos muchas de nuestras actividades, reconocidas como acertadas
las més de veces al correr de los afios, nos obliga, antes que nada, a
consolidar lo que originalmente quisimos hacer, sin perjuicio de desechar
o superar aquellas experiencias en que los hechos nos han demostrado que
estibamos errados, o en que nuestro esfuerzo tal vez no decia relacién
con los beneficios que podiamos generar. Felizmente, en contraste a lo
que ocurrié hace una década cuando las experiencias ajenas que pudimos
aprovechar eran de carcter mas bien convencional y estaban enmarcadas
por conceptos un tanto estdticos o bien imitativos frente a nuestra reali-
dad, al presente contamos con la ventaja de un acervo de propia expe-
riencia para el actual replanteamiento de gran parte de los fundamentos
de la cooperacién econémica internacional, replanteamiento del cual
mucho podemos beneficiarnos.

Sexto: No obstante que dejaremos para la reunién de clausura entrar
en mds detalles acerca de lo que pudieran ser las bases para reforzar
nuestra accién al inicio de la presente década, particularmente teniendo
en cuenta las observaciones que los sefiores Gobernadores expondrén
durante estos dias, creo que podrfamos adelantar las siguientes pautas
para una accién futura:

(a) El promedio de los nueve primeros afios de accién crediticia del
Banco revela que hemos estado en condiciones de comprometer
fondos anuales por un monto de 400 millones de délares. En el
afio pasado, como se ha recordado, ese promedio se superd en
un 50 por ciento. Para el presente afio esperamos mantener y
aun acrecentar en forma razonable el volumen crediticio de
1969. Si los sefiores Gobernadores aprueban el incremento
de los recursos en los términos puestos a su consideracién, y la
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(b)

(d)

(¢)

resolucién respectiva puede oportunamente ser ratificada por los
Congresos nacionales, como ha sucedido en toda oportunidad
que el Banco Interamericano ha solicitado ampliacién de sus
fondos, no divisamos inconveniente para que podamos pro-
gramar un quinquenio préximo con un monto de inversiones
del Banco en el continente del orden de 4.000 millones de
délares, es decir del doble de nuestro:ritmo de actividades de
la década que termina.

E] Banco deberd acentuar los positivos pasos que ha estado
dando en los Gltimos afios como “Banco de la Integracién de
América Latina”. Junto a los recursos financieros, creo que
hemos adquirido la experiencia y el conocimiento técnico para
la promocién de un mayor volumen en el financiamiento de
proyectos de contenido regional. Seremos asi un arma atin 'mds
poderosa en esta marcha que se ha denominado como irreversi-
ble hacia la integracién del continente. Deberemos pues in-
tensificar nuestra actividad técnica y financiera en obras multi-
nacionales, sea inversiones en la infraestructura fisica, sea la
promocién de industrias para un mercado ampliado, sea la ex-
pansién del financiamiento de las exportaciones inter-latinoa-
mericanas. El Banco deberd también acentuar sus preocupacio-
nes en darle un contenido regional a su labor en los campos de
la educacién, de la ciencia y de la tecnologia, y en general, en
la preparacién y capacitacién de nuestros recursos humanos e
institucionales. ' -

Deberemos reforzar nuestra accién en el campo agricola, orien-
tdndonos a la aplicacién de innovaciones técnicas en el agro del
continente, y considerando las nuevas experiencias de la de-
nominada “revolucién verde”. Con igual y mayor énfasis de-
beremos reforzar notoriamente nuestra accién en el sector
industrial, sobrepasando nuestras tradicionales actividades del
financiamiento de las industrias pequefias y medianas al nivel
local, para coadyuvar a las economias industriales de escala,
base misma de la modernizacién de nuestro sistema productivo.
En este mismo contexto serd 1itil seguir explorando la posibili-
dad y perspectivas de una subsidiaria que con flexibilidad y
recursos suficientes pueda atender los. requerimientos de la
empresa industrial latinoamericana.

Deberemos, en plazos relativamente cortos, estar en condicio-
nes de realizar actividades operativas en campos para los cuales
nos hemos venido preparando, como son la industria pesquera,
turismo y el desarrollo racional de la industria forestal.
Deberemos proseguir y acentuar nuestra labor en la inversién
social, con arreglo a los nuevos criterios que hemos fijado para
un crecimiento urbano, que también debe considerarse como
irreversible. En esta labor deberemos dar especial consideracién
a los problemas de la poblacién, del empleo y de la marginali-
dad. Lo anterior no sélo significard utilizar recursos financieros,
sino que coadyuvar también con més vigor en la necesaria labor
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de investigacién y planificacién que este desafio requiere por
parte de los paises de América Latina.

(f) Deberemos fortalecer nuestra posicién como “Banco de la Uni-
versidad de América Latina”, prosiguiendo en la bisqueda de
férmulas de cooperacién con las nuevas politicas cientificas y
tecnoldgicas de los pafses miembros. En este campo deberemos
darle toda la importancia del caso al estudio y racionalizacién
en el aprovechamiento de los recursos naturales.

(g) Deberemos reforzar nuestras preocupaciones por la cooperacién
técnica, por la preinversién y por el desarrollo institucional y
gerencial que habilita a los paises para un mejor empleo de su
propio potencial en la labor del progreso colectivo.

Séptimo: Las preocupaciones que hemos planteado requerirdn de
nuestra,parte una visién ain més acabada de lo que deberdn ser las politi-
cas del financiamiento del desarrollo para la década de los setenta. Para
los fines anteriores, la cooperacién con otras fuentes internacionales de
financiamiento y una mejor vinculacién técnica con el esfuerzo interno
de los propios paises se hace més urgente que nunca.

El mayor nivel de responsabilidades que hemos planteado requerird
también intensificar nuestra permanente accién de ajustar los mecanis-
mos operativos y técnicos del Banco. Lo anterior, y aun cuando nuestras
unidades técnicas han'revelado una positiva eficiencia como lo muestra
el resultado consignado en los informes respectivos, requerird reforzar
nuestros cuadros. En esta consideracién no debemos dejar de lado
nuestro esfuerzo en contacto directo con los paises miembros, a través de
las oficinas regionales y.de los expertos que laboran en el terreno,

Sedior Presidente, sefiores Gobernadores:

Al terminar esta exposicién, hago-un llamado a los sefiores Gober-
nadores para que en el curso de nuestra reunién, como es costumbre de
la Asamblea, se planteen las preocupaciones y surjan también los derro-
teros que puedan a);ud_ar a hacer més transitable la jornada que tenemos
por delante y que se inicia hoy en Punta del Este.

El espiritu inspirador de la Republica Oriental del Uruguay aqui
presente para bien de las Américas tiene su mejor simbolo en la inmor-
tal figura de Artigas, de quien su compatriota Juan Zorrilla de San
Martin decfa:

“No hallaréis en la historia del continente una figura més cldsica
ni mas homérica, que la que ofrece nuestra historia patria. El
viejo Artigas, aunque de origen urbano y patricio, aunque de
posicién social independiente y de educacién y cultura descollan-
tes en su época, fue al pueblo, sélo al pueblo; creyé en él, no des-
confié jamds de sus. energias, ni de sus virtudes, tuvo fe en la
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democracia nativa. Artigas creyé en el pueblo, en la materia
cdsmica, mis o menos cadtica, pero capaz de ser fecundada por
la palabra creadora. El la fecundd, y de su aliento broté la
patria nueva, la patria republicana de nacimiento”.

’

Anexo

La accién-del BID en el Uruguay

Aspectos generales

En su primera década de operaciones, el Banco ha contribuido al
proceso de desarrollo econdmico y social del Uruguay, mediante la
concesién de 19 préstamos por un monto total de 77,7 millones de
délares; este volumen de financiamiento ha permitido emprender inver-
siones totales por 150 millones de délares. En términos per cépita, el
Uruguay ha recibido una contribucién del Banco ascendente a 27 dé-
lares, en comparacién con el promedio para todos los paises miembros
que alcanza a 13 délares. :

Al 31 de diciembre de 1969, la ejecucién de los proyectos financiados
por el Banco habia demandado el desembolso efectivo de 26,4 millones
de dédlares, que representan el 36,8 por ciento de las respectivas aproba-
ciones a esa misma fecha, y el 55,9 por ciento respecto de los préstamos
declarados elegibles para giro inmediato de los respectivos recursos.

La cartera del Banco en el Uruguay comprende operaciones desti-
nadas a financiar el desarrollo industrial, en especial sobre la base de sus
recursos minerales y de su vasta riqueza ganadera, por un valor que
representa el 29 por ciento de dicha cartera; la infraestructura econdmica
del pafs, en un 36 por ciento; el desarrollo urbano, vale decir, los proyec-
tos de vivienda y de abastecimiento de agua y alcantarillado, en un
31 por ciento; y actividades de preinversidn y de asistencia téenica, el
4 por ciento restante.

La accién operativa del Banco en el Uruguay ha puesto gran énfasis
en el desarrollo de actividades industriales, en especial de aquellas que
hacen. posible expandir la capacidad de exportacién de la economfa
uruguaya. También se ha prestado considerable atencién a la infraestruc-
tura -vial y portuaria tratando, por una parte, de facilitar el proceso de
distribucién y comercializacién de la produccién nacional, tanto en los
mercados internos como en los internacionales y, por otra, de crear
las condiciones de modernizacién del sistema de carreteras nacionales
que permitan, mediante su eventual vinculacién con los sistemas viales
de paises vecinos, en especial con Argentina y Brasil, apoyar la politica
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del Gobierno de desarrollar el turismo. El otro sector que ha recibido
un fuerte apoyo financiero del Banco, ha sido el de las obras sanitarias,
vale decir, las destinadas a suministrar agua potable y servicios de
alcantarillado a numerosas localidades del pafs, en especial, aquéllas
localizadas en el litoral maritimo. La asignacién de estos recursos ha
tenido en cuenta, por una parte, el objetivo social inmediato que repre-
senta elevar el nivel de vida de esas poblaciones, como también establecer
condiciones sanitarias adecuadas para la consolidacién de esas localidades
como centros turisticos de atraccidn.

Puede concluirse, en consecuencia, que la cartera del Banco ha con-
tribuido esencialmente a la generacién de mayores ingresos en divisas
para la economfa uruguaya, tanto por la via del turismo como del desa-
rrollo industrial, al mismo tiempo que ha colaborado con los esfuerzos
nacionales para alcanzar un desarrollo equilibrado de las diversas regio-
nes del pafs, y ha hecho posible la generacién de nuevos empleos repro-
ductivos y de mayor recaudacién fiscal. No menos importante ha sido
la colaboracién financiera y técnica prestada por el Banco en la formula-
cién y ejecucién de programas de racionalizacién emprendidos por
importantes empresas nacionales. Asimismo, la cooperacién técnica del
Banco ha permitido financiar las etapas de preparacién de programas
nacionales de desarrollo y de estudios de factibilidad técnica y econdémica
de proyectos en diversos sectores del desarrollo econémico y social.

Actividades por sectores

Industria

En el sector industrial, el Banco ha colaborado mediante dos moda-
lidades: a través de préstamos globales concedidos al Banco de la Repi-
blica Oriental del Uruguay (BROU) y mediante préstamos directos a
diversas empresas. Los primeros, por montos que totalizan 9 millones de
délares, han sido destinados al desarrollo de industrias de tanta impor-
tancia como la fabricacién de componentes para equipos electrénicos, la
claboracién de fibras textiles sintéticas y la extraccién y molienda de dolo-
mita para exportacién. Asimismo, mediante esta modalidad, ha sido
posible cooperar con la instalacién de silos metdlicos y equipos mecéni-
cos destinados al almacenamiento y manejo de granos y cereales. Re-
cientemente el Banco ha concedido un nuevo préstamo global industrial
al BROU, atendiendo a que el primero, aprobado en 1963, ya ha sido
totalmente comprometido. El aspecto innovador de esta reciente opera-
cién reside en que considera la posibilidad de financiar pequefios hoteles
y otras instalaciones vinculadas al desarrollo de la industria turistica.
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Entre los proyectos industriales especificos que han sido financiados
con ayuda del Banco, cabe destacar la ampliacién y modernizacién de
la refineria de petréleo de la Administracion Nacional de Combustible,
Alcohol y Portland (ANCAP), que permitird refinar petréleo crudo de
menor costo ¥, a la vez, facilitar la distribucién de gas por cafierfa hacia
la ciudad de Montevideo, asi como las operaciones de descarga de lubri-
cantes importados e iniciar la produccién de asfalto nacional. El mismo
préstamo contribuyé a la ampliacién de la fdbrica de cemento de
ANCATP en la ciudad de Minas, incrementando su produccién de 120.000
a 240.000 toneladas anuales, y haciendo posible que el pais pudiera hacer
frente a la creciente demanda interna y mantener la exportacién de este
producto al Paraguay y regiones vecinas de Brasil y Argentina. En aten-
cién al crecimiento de la demanda interna y de los paises vecinos, el
Banco accedid, con posterioridad, a participar en el financiamiento de
una segunda planta de cemento de ANCAP en la ciudad de Paysandd.
Esta planta estd destinada a abastecer directamente a toda la zona norte
del pafs y presenta buenas condiciones para la exportacién al Brasil y-
Argentina. Otros proyectos industriales que el Banco ha contribuido-a
financiar han sido ¢l mejoramiento de un frigorifico de carnes y la
ampliacién 'y modernizacién de las instalaciones de la Cooperativa
Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE), la més importante
del pals.

En sintesis, la industria uruguaya se ha beneficiado con préstamos
del Banco que permiten la construccién o expansién de cinco plantas,
de las cuales la refinerfa modernizada y la primera planta de cemento
de ANCAP estdn actualmente en servicio. Asimismo, con cargo a los
préstamos globales concedidos al BROU, ha sido posible instalar o
expandir 15 pequefias y medianas empresas industriales y mineras.

El Banco estd actualmente estudiando el financiamiento de un
amplio programa destinado a la expansién y mejoramiento de la industria
frigorifica nacional, en su conjunto, que harfa posible aumentar el volu-
men y el valor de la carne para la exportacién. Se estima que este pro-
grama tendrfa gran trascendencia para la economia nacional ya que
permitirfa, por una parte, la normalizacién del proceso de comercializa-
cién de la carne en el mercado nacional e internacional y, ademds, contri-
buirfa a que la mayor produccién de carne en cortes, deshuesada y con-
gelada, estimule las exportaciones, tanto en volumen como -en valor por
unidad, con el consiguiente beneficio para la balanza de pagos. El mayor
faenamiento de reses que conllevaria la expansién de la industria frigori-
fica estimularfa, a su vez, el aumento de la produccién ganadera y el
aprovechamiento de determinados subproductos que en la actualidad se.
vienen desechando.
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Infraestructura

En el sector de la infraestructura econdmica, ha sido posible contri-
buir, mediante préstamos por una suma superior a los 28 millones de
délares, a la consecucién de varios objetivos de desarrollo nacional e
integracién regional. Uno de ellos ha sido la descentralizacién de la
actividad econémica fuera del 4rea de Montevideo, .estimulando la
consolidacién de un polo de desarrollo tan importante como Paysandd,
mediante la reconstruccién de la Ruta No. 26, en el sector que une a
Tacuarembd con la referida ciudad. Esta ruta, una vez construido el
proyectado puente Paysandd-Col6n, permitirfa conectar el sistema vial
del norte del Uruguay con el del noreste de Argentina, estableciendo
asi la primera vinculacién terrestre entre ambos paises, y permitiendo, a
la vez, facilitar el acceso de ambas regiones al Brasil. También el Banco
ha destinado recursos para la modernizacién de la Ruta No. 9 en el tramo
comprendido entre Rocha y Chuy, que permitird consolidar el desarrollo
turistico del 4rea de Santa Teresa y estimular el trdfico de turistas hacia
las playas balnearias de Punta del Este y aledafias. En este mismo con-
texto, el Banco estd estimulando la utilizacién de los recursos concedidos
anteriormente al BROU, como Fondo de Preinversién, en la preparacién
del estudio de factibilidad para la modernizacién de los aeropuertos de
Carrasco y de Laguna del Sauce.

Por otra parte, el Banco estd estudiando activamente el posible finan-
ciamiento del puente sobre el rfo Uruguay, que unirfa las localidades de
Fray Bentos (Uruguay) y Puerto Unzué (Argentina), obra de vincula-
cién de ambos sistemas viales que se estima darfa gran impulso a la
integracién fisica subregional.

Destaquemos que la accién crediticia del Banco en el sector de la
infraestructura vial del pafs se traduce en la construccién de un total
de 466 kilémetros de caminos, de los cuales 160 ya se encuentran termi-
nados y en servicio. -

El Banco también ha colaborado, mediante la concesién de un
préstamo por 9,4 millones de délares, a la ampliacién y modernizacién
del puerto de Montevideo. Esta obra permitira el incremento del comer-
cio .internacional, ya que inducird disminucién de costos y otros bene-
ficios en el manejo de la carga, principalmente en la de origen nacional.
Este préstamo estd destinado a financiar la ampliacién y reparacién de
los muelles; la ejecucién de diversas obras civiles; el dragado y la limpieza
del canal de acceso; la reparacién de los equipos existentes; la adquisicién
de nuevos equipos, y el mejoramiento de los servicios de carga, remolque
y salvamento de barcos. Ademds, prevé proporcionar asistencia técnica
para establecer sistemas de mantenimiento de equipo de carga y también
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para mejorar las operaciones administrativas, financieras y contables de
la Administracién Nacional de Puertos, entidad ejecutora del proyecto.
La operacién contempla también un préstamo paralelo del gobierno de
Holanda por el equivalente de 3.250.000 ddlares, financiamiento
otorgado de acuerdo con el convenio que el gobierno de Holanda sus-
cribi6 con el BID en 1965 para cooperar en el financiamiento de proyectos
de desarrollo en América Latina. Las inversiones previstas en este pro-
yecto, ascendentes a 17,6 millones de délares, se traducirdn en un fuerte
estimulo para el desarrollo econémico del Uruguay, ya que aproximada-
mente el 95 por ciento del comercio exterior del pafs se moviliza por
este puerto. Este proyecto contribuird a transformar el puerto de Monte-
video-en uno de los mayores y mds modernos de América Latina.

Saneamiento

El Banco estd participando también en el financiamiento de proyec-
tos de agua potable y alcantarillado que benefician a diversas ciudades y
poblaciones rurales del Uruguay, mediante préstamos que totalizan 16,2
millones de délares. Dos de estas operaciones, por un total de 8,2 millo-
nes de délares, estin destinadas a financiar la ampliacién del sistema de
agua potable y alcantarillado de Montevideo, cuya ejecucién estuvo a
cargo de la Administracién de Obras Sanitarias del Estado (OSE). Con
la ejecucién de estas obras ha sido posible triplicar la capacidad de
suministro del sistema de agua potable de la ciudad, lo cual permitira
satisfacer la demanda hasta el afo 1980. Asimismo, se ha procedido a
la ampliacién del sistema de alcantarillado de Montevideo, que incluye
la instalacién de cerca de 64 kilémetros de tuberfa en barrios habitados
por familias de bajos ingresos. Ambos préstamos del Banco se encuentran
totalmente desembolsados y gran parte de las obras estdn en servicio, lo
que ha permitido beneficiar considerablemente a la poblacién de la
capital.

En 1965 fueron concedidos dos préstamos por un total de 3,6 millo-
nes de délares para ayudar a financiar la construccién de un sistema
central de agua potable capaz de abastecer a varias localidades turisticas
situadas sobre la faja costera de 70 kilémetros en la cual se encuentran
Punta del Este, Piridpolis, San Carlos y Maldonado. La poblacién per-
manente de esta zona es de 40.000 personas y se estima que alrededor
de 100.000 turistas concurren a ella en los meses de verano.

En lo que concierne al desarrollo de los servicios de agua potable en
zonas del interior, el Banco colabora con un préstamo de 4,4 millones de
délares, concedido en 1967, para financiar un programa destinado a
abastecer a 13 comunidades: Artigas, Colonia, Rivera, Pando, Lacano,
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Sarandi del Yi, San José, Cardona, Sarandi Grande, Isidoro Noblia, Villa
Darwin, Santa Lucfa y Carmelo.

Los préstamos del Banco contribuyen a la construccién de 83 acue-
ductos y dos sistemas de alcantarillado en las zonas mencionadas. Se
estima que, como minimo, 1.600.000 personas se beneficiarfan con la
ejecucién de estos proyectos, es decir un 60 por ciento de la poblacién
total de palfs.

Vivienda

En el campo de la vivienda, el Banco aprobd en 1963 un préstamo
por 8 millones de délares destinado a financiar parcialmente un programa
de construccién de 4.100 unidades habitacionales para familias de bajos
ingresos, de las cuales 2.600 unidades estin ubicadas en Montevideo y
1.500 en diversas localidades del interior.

Preinversion

En el campo de la preinversidn, el Banco concedié en 1966 un
préstamo por 1,5 millones de délares al BROU para ayudar a constituir
el ya mencionado Fondo de Preinversién, que conté con un capital inicial
de dos millones de délares. Se contempla que el 70 por ciento de los re-
cursos de dicho Fondo se destinard a financiar estudios de viabilidad de
proyectos especificos y el 30 por ciento restante a la ejecucién de estudios
generales para identificar oportunidades de inversién. Entre los estudios
financiados con recursos de este Fondo, cabe destacar el estudio de
factibilidad para el aprovechamiento y la interconexién de los sistemas
eléctricos del litoral del rio Uruguay y Montevideo-Rio Negro, por una
parte, y el sistema del gran Buenos Aires, en la Argentina, por otra. Con
el mismo Fondo serd posible preparar un estudio de factibilidad técnica y
econémica de las obras necesarias para eliminar las aguas residuales de
Montevideo, que actualmente descargan con un tratamiento minimo
cerca de las playas balnearias, lo que eventualmente puede significar serios
perjuicios para la salud ptblica y el desarrollo del turismo.

Asistencia técnica

En materia de asistencia técnica para el fortalecimiento institu-
cional, el Banco ha asistido a ANCAP con el objeto de ayudar a esa
entidad a financiar un programa destinado a modernizar sus sistemas
financieros y contables, y a la Administracién Nacional de Puertos para
propésitos similares. Por otra parte, el Banco ha financiado servicios de
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asesoramiento vinculados con la preparacién de programas de desarrollo
econémico y social, el mejoramiento institucional del sector piblico, y el
adiestramiento de su personal. La cooperacién técnica del Banco también
contempla la elaboracién de estudios de factibilidad técnica y econémica
de proyectos especificos de inversién en los sectores del desarrollo indus-
trial y agropecuario, de la vivienda y del saneamiento.
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22 DE ABRIL DE 1970



Discurso del Gobernador por la Argentina, Ministro de
Economia y Trabajo, sefior José Maria Dagnino Pastore,
en la Tercera Sesién Plenaria

Constituye un honor para mi asumir la representacién de la
Argentina, en el caricter de Gobernador del Banco Interamericano de
Desarrollo ante esta Asamblea y es motivo de especial ‘satisfaccion que
ello coincida con la celebracidn de la Primera Década de la institucién.
Al mismo tiempo, deseo expresar el placer de la delegacién argentina
por asistir a esta Asamblea en la patria de Artigas, con la cual nuestro
pais mantiene profundas y arraigadas relaciones de confraternidad.

Nos ha despertado enorme interés el planteo de gran proyeccién
que sobre la situacién y futuro de América Latina expusiera en esta sala
el Excmo. sefior Presidente de la Reptblica Orienta]l del Uruguay.
También en esta Asamblea hemos experimentado el recuerdo afectuoso
de la anterior, mediante el discurso de apertura del presidente saliente,
Gobernador por Guatemala, José Luis Bouscayrol y de la década trans-
curridd, en la voz decana del Gobernador por México, Antonio Ortiz
Mena. -

El nuevo presidente de la Asamblea nos brindé una enjundiosa
pieza sobre la conflictiva posicién de quienes condenan la inflacién pero
al mismo tiempo desean hacerlo todo a la vez. Finalmente, hemos revi-
vido, guiados por la palabra ponderada de Felipe Herrera, las.dificulta-
des superadas y las obras realizadas por el Banco en su primera década.
Me uno a las autorizadas voces precedentes al reiterar la actitud fraterna
de la Argentina, fundada en la historia y en la solidaridad social que
practicamos y aspiramos acrecer.

La década del 60 comenzé para los paises de América Latina con
grandes esperanzas de futuro, ya que en ella los pueblos de la tierra se
comprometieron firmemente a comenzar una nueva etapa, y es asi que las
Naciones Unidas la declararon Primera Década del Desarrollo. En ese
lapso nacié la Alianza para el Progreso como respuesta del hemisferio
al desafio lanzado por los paises, tanto industrializados como en vias de
desarrollo, destinada a disminuir la brecha existente entre el ingreso por
habitante de unos y otros. Al mismo tiempo se cred la pieza financiera
clave del sistema interamericano cuando el 30 de diciembre de 1959,
cinco pafses depositaron el instrumento de ratificacién correspondiente
y pusieron en funcionamiento el Banco Interamericano de Desarrollo.

Con tales mecanismos en plena organizacién, los paises del conti-
nente emprendimos la’gran empresa: el desarrollo econémico y social
de América Latina. Estdbamos convencidos que la tarea no era ficil y
en el camino aparecerian obsticulos dificiles de sortear, pero la iniciamos
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con la valentia y decisién de salir adelante. Las necesidades- de capital
de las economias latinoamericanas eran inmensas, los equipos existentes
estaban en muchos casos obsoletos y las nuevas inversiones reclamadas
por un mundo en constante evolucién eran de un volumen aparente-
mente imposible de alcanzar.

Las inversiones prioritarias abarcaban, desde la construccién de
caminos para llevar la produccién a los centros de consumo y a los
puertos de exportacién, hasta la puesta en marcha de centrales eléctricas,
fundamentales para el desarrollo fabril, y desde la investigacién y el
crédito agricola para aumentar los niveles de consumo de la poblacién
y los saldos exportables, hasta el fomento industrial. Al mismo tiempo
era urgente cubrir las necesidades de orden social reclamadas por nues-
tros pueblos, consistentes principalmente en un mayor impulso a la edu-
cacién en todos los niveles, al abastecimiento de agua potable y a la
provisién de viviendas, imprescindibles para dar tranquilidad a los
hogares de millones de latinoamericanos que emprendian el duro pro-
ceso de acelerar el progreso econdémico de la regién, como medio para
lograr su pleno desarrollo humano y espiritual.

Hoy, cumplidos diez afios de la creacién del Banco Interamericano
de Desarrollo, propongo que volvamos hacia atrds por un momento y
veamos juntos la labor realizada, y que después miremos hacia adelante,
hacia el futuro que nos depara la década del 70.

La primera tarea del Banco fue obtener los fondos necesarios para
invertirlos en los sectores mencionadcs. Al constituirse contaba con
recursos por cerca de 850 millones de délares en el capital ordinario y
de poco menos de 150 millones de délares en el Fondo para Operaciones
Especiales, esto es, algo menos de 1.000 millones de délares en total.
Una acertada conduccién bajo la presidencia del doctor Felipe Herrera
ha permitido al Banco terminar la década con recursos autorizados por
més de 6.000 millones de délares, que incluyen 3.150 millones de
dolares del capital ordinario, 2.300 millones de délares en el Fondo
Para Operaciones Especiales, 525 millones de dolares en el Fondo
Fiduciario de Progreso Social y aproximadamente 70 millones de délares
en fondos de administracion. »

El volumen de préstamos otorgados alcanzé cifras dificiles de
vislumbrar al iniciar el Banco sus tareas. Es asi que el historial de la
institucién registra durante el decenio la aprobacién de 565 operaciones
por un total de casi 3.500 millones de délares. Sin embargo, no sola-
mente los volimenes de préstamos avalan la labor realizada; uno de los
logros mas sobresalientes de la accién cumplida es tal vez el aspecto
cualitativo y de innovacién. El Banco ha asumido, en este campo, el
liderazgo en algunos sectores que hasta ese momento no habian recibido
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financiamiento por parte de instituciones internacionales. Tal el caso de
los préstamos de preinversion, cuyos frutos han empezado a concretarse
a medida que los estudios de viabilidad de proyectos y de ingenieria de
disefio se han incorporado a los programas de inversién de los respecti-
vos paises. En esta categoria se encuentran también los proyectos de
saneamiento y de vivienda, para los cuales se necesité imaginaciéon y
flexibilidad en la aplicacién de la politica bancaria.

El financiamiento de las exportaciones de bienes de capital entre
paises de la regi6n, constituye también una actividad que se encuadra
dentro de la categoria anterior. El éxito del programa se acrecentari de
resolverse la ampliacién de las listas y de poder utilizarse para ventas a
paises de fuera de la regién.

Esta ha sido, en muy apretada sintesis, la labor realizada durante
sus primeros diez afios pcr una institucién en la que millones de latinoa-
mericanos pusieron su fe.

¢Cudl es el horizonte que se vislumbra en la década que comienza?
Una clara visién y una toma de conciencia mas profunda del propio
destino de la América Latina por parte de sus hombres gobernantes,
profesionales, banqueros, industriales y trabajadores nos lleva al con-

“vencimiento de que sera hoy tal vez més necesario que entonces redoblar
esfuerzos y dar el gran paso adelante que las circunstancias y el tiempo
exigen.

Sentadas las bases en la década de los 60, se avecina un periodo de
trabajo més arduo para acelerar una capitalizacién de las economias que
mejore sustancialmente el nivel de vida de nuestros pueblos. El Banco
Interamericano de Desarrollo debe prepararse para esta nueva etapa, y
alcanzar rapidamente los 1.000 millones de délares anuales de préstamos
como medio para financiar el progreso econbmico, y para responder
oportunamente a la demanda creada por proyectos de caricter tanto
econdémico como social, incorporados a los programas de desarrollo de
los distintos paises.

Cumplir con la meta sefialada significa realizar esfuerzos extraordi-
narios para obtener mayores recursos y agilizar y flexibilizar al méaximo
los mecanismos y politicas vigentes. En el primer.aspecto es de la mayor
importancia que, al mismo tiempo que los paises del hemisferio reali-
zan el esfuerzo de aumentar el capital exigible y el capital pagado del
Banco, éste opere como un Banco de inversién y presente el mis extenso
espectro de posibilidades financieras sin aferrarse a férmulas rigidas. En
cuanto al segundo aspecto, las politicas y mecanismos operativos han de
adaptarse a las nuevas circunstancias. En este orden de ideas y con el
objeto de acelerar el proceso de industrializacién, el Banco deberd tomar
medidas concretas en el campo del financiamiento industrial.
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El desarrollo econémico de nuestras naciones requiere una de-
manda creciente de los bienes de capital producidos por sus industrias,
para que éstas operen a los niveles de costos y de eficiencia exigidos por
la tecnologia moderna. El Banco debe apoyar y alentar este proceso,
adoptando nuevas modalidades de incentivos preferenciales para los
proveedores locales de equipos-que se.ajusten a las caracteristicas de las
distintas industrias y paises.

El Banco posee una de las herramientas mis importantes para
favorecer la industrializacién de los paises, a niveles equivalentes de
eficiencia internacional, ccmo el otorgamiento de facilidades para que
la industria de los estados miembros aumente su participacién en las
compras de equipos, dentro de las fronteras nacionales, para proyectos
financiados por la institucién. Se recomienda un examen de la situacién
por el Directorio Ejecutivo. Al mismo tiempo, el Banco debera enfati-
zar el financiamiento de proyectos en las industrias mas dindmicas. La
petroquimica, el acero, la quimica pesada y la metalurgia deberin ocupar
un lugar preferente en los proximos afios. Asi, el Banco tomari la
bandera de la nueva revolucién industrial que América Latina reclama.

Es oportuno citar la decisién del Directorio Ejecutivo, respon-
diendo a planteamientos de los Gobernadores en la Décima Asamblea,
por la cual se encomendd un estudio sobre la conveniencia de crear un
mecanismo regional para la expansién de la empresa latinoamericana.
Los primeros resultados de este estudio evidencian la necesidad de un
organismo dedicado a esas actividades. Por ello, recomendamos crear
una Corporacién Financiera para América Latina dedicada al financia-
miento empresario y encomendar al Directorio Ejecutivo el estudio de
los mecanismos juridicos y financieros necesarios para su constitucion.
Con referencia a organismos del Banco, deseo expresar nuestra satis-
faccién por la tarea que en ccmin estamos llevando a cabo en el Insti-
tuto para la Integracién de América Latina, el cual en su breve pero efi-
ciente trayectoria ha alcanzado caracteres propios dentro del sistema
interamericano.

Una de las limitaciones mds significativas de nuestros paises para

obtener tasas maés altas de crecimiento es la falta de dinamicidad del
sector externo. Las exportaciones de América Latina han crecido en los
altimos 20 afios mucho mds lentamente que las del resto del mundo;
la participacién de la regién en el comercio mundial ha pasado del
10,4 por ciento del total en el quinquenio 1950-1955 al 6 por ciento
en el @ltimo quinquenio. Por ello, consideramos de la mis alta priori-
dad que el Directorio Ejecutivo se aboque inmediatamente a la prepara-
cién de un programa operativo de financiamiento de exportaciones,
adecuado a las actuales circunstancias. :
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Estimamcs conveniente que el Banco consolide los sectores a que
se ha dedicado en la Primera Década de sus operaciones. Tal el caso del
sector agricola, que recibi6 la mayor proporcién —24 por ciento de los
préstamos durante este periodo. Sin embargo, serfa deseable la adicién
a sus programas de algunas actividades que se han tornado prioritarias
en la actualidad. Entre ellas, los proyectos de desarrollo urbano; de
servicios de cardcter publico y cotreos, de turismo y de explotacion de
las riquezas pesqueras y forestales.

En 1969 el Banco alcanzé el monto mis alto de operaciones de su
historia con 631 millones de délares. También se obtuvo el mis alto
nivel de. préstamos en los recurscs ordinarios, con 209 millones de
délares y en el Fondo para Operaaones Especiales, con 412 millones
de dolares.

Resulta imprescindible incrementar las disponibilidades financieras
para operaciones de capital ordinario, con el objeto de absorber los pro-
yectos presentados de alta rentabilidad. Asimismo, se requiere mantener
y reforzar lcs recursos del Fondo para Operaciones Especiales para elevar
el volumen de préstamos a los paises de menor desarrollo relativo, a la
vez que atender proyectos de caracter social y los destinados a regiones
de menor desarrollo dentro del territorio de todos los paises miembros.

Con el fin de preservar el cardcter multilateral en los recursos del
Banco, es necesario mantener el derecho de acceso de todas las naciones
de América Latina a los distintos fondos. No debe confundirse la situa-
cién financiera de un pais con su situacién econdmica general o con la
situacién de alguna de sus regiones o sectores.

En un periodo de altas tasas de interés en el mundo, es cuando mas
se evidencia la funcién estabilizadora de un organismo de financiamiento
internacional con respecto a las tasas de interés que los paises en vias de
desarrollo deberfan pagar para financiar sus programas de inversion. El
Banco ha asumido esta funcién y ha adoptado la politica de mezclar
fondos “duros” con fondos “blandos” para un mismo proyecto, con el
objeto de hacer mas accesibles las operaciones a los distintos prestatarios.
Es primordial que el Banco contintie esta politica en el futuro.

Los paises de la América Latina estin recibiendo los dividendos de
politicas econdmicas mds coherentes y adaptadas a las cambiantes cir-
cunstancias de lcs tiempos modernos. En este marco de referencia, cabe
sefialar la recuperacién de la economia argentina que ha crecido en los
dos tltimos afios al 4,8 y 6,9 por ciento respectivamente, duplicando de
esa forma la tasa obtenida entre 1960 y 1967. Tales logros han sido
posibles mediante la ejecucién de una politica econdémica decidida y
realista, que comenzd con el ataque frontal al proceso inflacionario que
habia vivido el pais, cuya tasa promedio de crecimiento de los precios
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fue del 25 por ciento en el periodo 1960-1967. Se ha llegado asi a una
tasa del 7,6 por ciento en 1969, resultado de una politica monetaria y
fiscal disefiada en forma coordinada, en los diversos campos de la
actividad.

Es de sefialar el satisfactorio comportamiento de la inversién que
mostrd un coeficiente del 22 por ciento, financiada en su mayor parte
por el-ahorro interno, y de acuerdo con el objetivo de acelerar el pro-
ceso de capitalizacién. Los frutos de la politica econémica se aprecian
también en el campo laboral. La tasa de desocupacion disminuyd en
1969 al 4,1 por ciento, la cifra mis baja desde que empezaron a regis-
trarse estadisticas de empleo. Al mismo tiempo, como consecuencia del
comportamiento de los precios y del aumento de los salarios nominales,
en 1969 el salario real de la familia tipo aument6 en un 5,4 por ciento.

Lo expuesto demuestra que con el esfuerzo interno de nuestros
paises, unido a politicas econémicas y sociales con un claro sentido del
desarrollo nacional, puede obtenerse un mayor bienestar para nuestros
pueblos. En 1970 el panorama de la economia argentina se presenta
promisorio. El Gobierno nacional ejecuta politicas que tienen como
objetivo un periodo de expansién sostenida y estable. Se prevé un
comportamiento muy favorable del sector externo, con exportaciones
que alcanzarin los 1.800 millones de délares, cifra superior a los 1.610
millones de délares de 1969, que fue el volumen mis alto de los Gltimos
treinta afios. :

La actividad econdmica seguird creciendo a los altos niveles de los
dos altimos afios con énfasis en los sectores industriales dinamicos, para
lo cual se han lanzado en lo que va del afio proyectos de gran magnitud
- destinados a la produccién de hierro, acero, aluminio, cobre, habiéndose
ya aprobado los regimenes para petroquimica, carbonato de sodio y papel
diario. Al mismo tiempo, esti en ejecucién un vasto programa de
inversiones publicas que alcanza una cifra cercana a los 2.000 millones
de délares.

Grandes son los esfuerzos que realizan los paises miembros en aras
del bienestar de sus pueblos, y es en esta etapa, mis que en ninguna otra,
que el sistema interamericano debe mostrar mayor cohesién y respaldar
la accién de las naciones en el orden interno. Ello debe efectivizarse,
tanto mediante un flujo continuado y creciente de fondos externos, como
por el trabajo mancomunado de los estados miembros en miras de un
ideario comin.

Apoyando el principio de que los paises latinoamericanos asuman
mayores responsabilidades en el progreso de la regién, el gobierno de
la Repiiblica Argentina, consciente de la necesidad de acelerar el cre-
cimiento econémico de los paises de menor desarrollo relativo, ha que-
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rido facilitar fondcs al Banco Interamericano para participar en el
financiamiento de proyectos especificos en' Bolivia, Paraguay y Uruguay.

En consideracién a que uno de los factores limitantes mas impor-
tantes para aumentar la capitalizaciéon de nuestras economias es la difi-
cultad de obtener recursos internos de contrapartida, se ha previsto que
esta participacion argentina tenga el caricter de adicional y se compute
como parte de la contribucién local, dando asi sentido regional a dichos
fondos de contrapartida. Al mismo tiempo, se presenté al presidente del
Banco otra iniciativa tendiente a liberalizar la utilizacién de pesos argen-
tinos en el Fondo para Operaciones Especiales en el caso de proyectos
de preinversién en otros paises miembros.

Como muy bien lo sefialé ayer el Presidente Felipe Herrera, nuestro
Banco ha pasado de su modesta etapa de iniciacién, a la concrecién de
los mayores y mdis ambiciosos proyectos, en los cuales los paises de
América Latina tendrin mayores responsabilidades. Por esta razén nos
parece conveniente que el Directorio Ejecutivo considere la localizacién
definitiva de la institucién en uno de los paises latinoamericanos, opor-
tunidad en que la Argentina estaria muy gustosa de acogetlo en su
territorio, para lo cual comprcmete desde ya sus mejores esfuerzos al
servicio del sistema interamericano.

Sefiores Gobernadores: Hemos completado la década del desa-
rrollo. El progreso es parte de nuestro signo en la década iniciada.
América Latina sacard fuerzas desde lo mais recéndito de sus entrafias
para llevar adelante el designio emprendido, y que la fe y el tesén de
sus hijos han ayudado a formar. La Argentina compromete su parte en
este esfuerzo. Pero esto no es tcdo. En las palabras del Presidente
Ongania: “Por ser el orden de las cosas el que debe subordinarse al
orden de las personas y porque estd en nuestra voluntad ser una nacién
espiritualmente poderosa, mas que un pais econémicamente fuerte, nues-
tro progreso material serd dirigido y puesto al servicio de la perfeccién
del hombre”.

Por sobre todo, la Argentina compromete algo que incorpora y
trasciende el esfuerzo material: su actitud solidaria. Una solidaridad
que rebase las fronteras y llegue a los confines del continente. Ahi radica
la fuerza para enfrentar los desafios que nos depare el futuro.
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Discurso del Gobernador por el Pert, Ministro de Eco-
nomia y Finanzas, sefior Francisco Morales Bermudez, en
la Tercera Sesién Plenaria

Es para mi un honor participar, por primera vez en las reuniones
anuales de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, y
expresar por este motivo a nombre del Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada del Perd, y en el mio propio, nuestro agradecimiento al
gobierno de la hermana Repiblica del Uruguay por la hospitalidad que
nos brinda, asi como nuestra complacencia de que esta Undécima
Reunién Anual se realice en Punta del Este, ciudad de tanta significa-
cién pata nuestros paises por los importantes certimenes que se han
celebrado en ella y donde se han originado acuerdos importantes para
el desarrollo. de la cooperacién interamericana.

Me complace manifestar mi aprecio al Presidente, al Directorio
Ejecutivo y al personal del Banco por los informes que nos han hecho
llegar oportunamente y que permiten apreciar la accién desarrollada por
el Banco.no sélo durante el afio pasado, sino también en los diez afios
transcurridos desde que inici6 sus operaciones.

Este hecho tiene singular importancia, debido a que esta Undecxma
Reunién de la Asamblea de Gobernadores, no puede ser considerada
s6lo como una reunién habitual més, pues la circunstancia de coincidir
con su primera década de actividades nos obliga a intentar una evalua-
cién més amplia, para formular algunos comentarios sobre la accién
cumplida por la institucién en ese periodo y sugerir, en base a la expe-
riencia de afios anteriores, algunos objetivos y formas de accién para el
futuro, dentro del marco general de las expectativas y resultados de la
cooperacién interamericana en el ltimo decenio, asi como de las exi-
gencias que a esa cooperacién plantea la urgente necesidad de lograr
durante la préxima década resultados mucho més positivos de nuestros
esfuerzos conjuntos encaminados a acelerar la integracién y el desarrollo
socioeconémico de los pueblos de América Latina.

11

En la ultima .década, la cooperacién econémica interamericana se
caracteriz6 por marcadas esperanzas para lograr a través de ella la remo-
cibn de los obsticulos que -impiden el desarrollo de los paises de
América Latina y por el entusiasmo y decisién con que se trabajé para
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sentar las bases permanentes de esa cooperacién por medio de la creacién
de instituciones apropiadas, y la adopcién de decisiones, recomenda-
ciones y programas que han pretendido solucionar los criticos problemas
del desarrollo.

Los pasos principales que han jalonado la cooperacién regional han
sido: el establecimiento de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio; el Acta de Bogota; la iniciacién de las operaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo; la Carta de Punta del Este; el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso; la Carta de Alta Gracia;
el Protocolo de Buenos Aires; el Plan de Accién de Vifia del Mar; la
Declaracién de los Presidentes de América, y la Declaracién de Santo
Domingo.

Estas instituciones, acuerdos y resoluciones recomendaron la aplica-
cién de medidas especificas en pro del desarrollo de América Latina
mediante la cooperacién multilateral, el incremento de los recursos
financieros de inversidn, el cambio de las estructuras econdmicas y
sociales, la modificacién de las relaciones de América Latina con los
Estados Unidos de América y la accién mancomunada para conseguir la
eliminacién de los obsticulos comerciales, arancelarios y de todo orden
que impiden a los paises latinoamericanos el acceso de sus productos,
incluyendo los manufacturados y semimanufacturados, asi como sus
emisiones de titulo de deuda, a los mercados de bienes y capitales de los
paises desarrollados.

No obstante ser prematura todavia una evaluacién minuciosa de la
cooperacién econdmica interamericana en la ltima década, es incues-
tionable, sin embargo, que sus resultados han sido insuficientes, y por
lo tanto, inapropiados para satisfacer las expectativas de desarrollo eco-
némico y progreso social que América Latina depositara en el fortaleci-
miento de esa cooperacién. En consecuencia, no se ha podido alcanzar
un ritmo de expansién deseable, habiendo crecido ain mas la brecha que
existia a principios del decenio, en términos de produccién, ingreso y
niveles de vida.

III

No se puede negar, por supuesto, que a esta situacién han contri-
buido, al menos en ciertos casos, los mismos paises latinoamericanos, por
deficiencias de conduccién de politica interna, como fue el caso del Pert.
Por ello, el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada esta llevando
a cabo reformas estructurales profundas. “La accién del Gobierno Revo-
lucionario se inspira en la necesidad de transformar las estructuras socia-
les, econémicas y culturales; mantener una definida actitud nacionalista,
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una clara posicién independiente y soberana, respetando los tratados
internacionales celebrados y fiel a los principios de nuestra tradicién
occidental y cristiana’, ’

La mis alta prioridad ha correspondido a la reforma de las estructu-
ras agrarias del pais, mediante la ejecucién a pleno de una avanzada ley
de reforma agraria que estd logrando la liberacién social del campesino
nacional, sin disminuir el rendimiento de la produccién, més bien
incrementindolo en muchos casos.

Es de recordar que en la Declaracién de los Pueblos de América,
colebrada en este histérico lugar de Punta del Este en agosto de 1961,
se acord6 precisamente “'impulsar, dentro de las particularidades de cada
pais”’—y el Pert tiene las suyas propias— "programas de reforma agraria
integral orientada a la efectiva transformacién de las estructuras e injus-
tos sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, con miras a sustituic
el régimen del latifundio y minifundio por un sistema justo de propie-
dad, de tal manera que la tierra constituya para el hombre que la trabaja,
la- base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su libertad y dignidad humana”.

La Ley de Reforma Agraria se estd aplicando en el Pert en todo el
territorio nacional, sin reconocer privilegios ni excepciones que favorez-
can a determinados grupos o intereses. Las cooperativas agrarias estin
en grado avanzado de formacién y el sistema de transicién establecido
permite conducir el proceso y cuidar Ics niveles de produccién. Este
desarrollo es por otra parte un elemento impulsor de la industria
peruana, cuyo futuro depende entre otros factores de la creacién de un
mercado interno de alto consumo diversificado.

La industrializacién, cuya nueva Ley de Bases se esti terminando
y constituye uno de lcs principales objetivos de transformacion del
Gobierno Revolucionario, a la que coadyuva la reorientacién de los
recursos provenientes del proceso de reforma agraria.

Para completar el cuadro de la politica econémica peruana, debo
manifestar que hace algunos dias el Gobierno promulgé la nueva Ley
Normativa de la Industria Minera. En ella se establece que la reftnacion
y comercializacién del cobre estara a cargo exclusivamente del Estado.
Este podri intervenir en la refinacién de otros metales, pero tendrd
también la facultad de autorizar que lo hagan empresas privadas. La
comercializacién del cobre se hard gradualmente por el Estado, y estard
plenamente en marcha dentro de 18 meses. Se considera un sistema
tributario especifico para la mineria, compatible con los intereses del
inversionista y del Estado, y se establece el régimen de explotacién, sea
por empresas privadas o por empresas mixtas, en las cuales el Estado
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compartird con el empresario privado las responsabilidades de la activi-
dad minera. .

Por otro lado, la politica pesquera que se esti implementando,
incluye la comercializacion por el Estado, de hatinas y aceite de pescado
y la intensificacién de la pesca de consumo humano.

Se esta terminando una Ley de Bases para la Reforma del Crédito,
consecuente con las politicas seguidas-en los diferentes sectores de la
economia del pais, a las que se debe apoyar.

.La participacién del Perd en el Grupo Subregional Andino, al
mismo tiempo que constituye un desafio al sector industrial, constituye
un incentivo a base de la competencia en un mercado ampliado. Con-
sideramos que la integracién es una exigencia histérica dentro de una
politica realista de supervivencia. Busca la accién solidaria como
mecanismo .externo para lograr el desarrollo, respetando la voluntad
soberana de los estados, disminuyendo el alto grado de dependencia en
relacién con los paises industrializados y provocando la configuracién
de una nueva estructura de la comunidad internacional, mediante la
practica de nuevas férmulas de cooperacién mds equitativas y humanas
que delineen una verdadera “estrategia para el desarrollo”, que logren
disminuir el desequilibrio creciente que hoy se observa y vencer las
injusticias que ese desequilibrio trae consigo, responsabilidad que im-
plica una toma de conciencia de los paises industrializados y de los
organismos internacionales, como responsables del desarrollo solidario
de la humanidad, suprimiendo el trato injusto para permitir a los pue-
blos en desarrollo, a base de su propio esfuerzo interno, llegar a ser, por
si mismos, artifices de su propio destino. '

v

Consideramos como aspectos bésicos de la estrategia para el desa-
rrollo los siguientes:

a) Crear las condiciones de un comercio internacional equitativo
eliminando obsticulos que no son justos; apoyar a los bancos regionales,
como e} BID, en la financiacién de créditos de exportacién, sin lo cual
los paises en desarrolio no pueden competir en los mercados de bienes
de capital.

b) Fomentar la inversién privada extranjera mutuamente prove-
chosa, que se sujete a las leyes e intereses nacionales. Desgraciadamente,
hasta ahora, las inversiones extranjeras en nuestros paises, si bien en
forma relativa nos han dejado el beneficio de la tecnologia, nos han
descapitalizado, ya que la proporcién entre el monto de las inversiones
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y las remesas al exterior por concepto de utilidades y otros rubros nos
ha sido marcadamente desfavoiable. Por ello, es necesario encontrar
férmulas que compatibilicen las necesidades del inversionista y las nues-
tras. Al respecto, la tesis peruana que hace pocos dias fue enunciada
por el Presidente de la Repiiblica establece que “la inversién extranjera
podria canalizarse a través de empresas mixtas o de empresas privadas,
sujetas a plazo fijo de reversiéon al Estado, una vez que la inversién
total y un monto aceptable de ganancias hubieran sido cubiertos por
las utilidades, definido todo esto contractualmente, siendo el plazo
consecuencia de la naturaleza de la empresa. De este modo, los empre-
sarics fordnecs tendrian asegurados su capital y sus ganancias, pero
progresivamente todas las empresas con participaciéon de capital extran-
jero pasarian a ser empresas nacionales con decisiva participacién estatal.
Esta, pensamos, podria ser una manera de compatibilizar los intereses
de nuestros paises con los intereses de quienes desean invertir en
América Latina”.

Sobre este aspecto desearia agregar algo mis, contenido en el
Informe de la Comisién Pearson: “A fin de obtener mayores ventajas de
la inversion extranjera, los paises en desarrollo deberian adoptar politi-
cas fiscales e industriales adecuadas, de modo que las inversiones contri-
buyan al méximo a la fcrmacién de la fuerza de trabajo, a la industria
local y al crecimiento nacional, evitando a la vez una proteccién y con-
cesiones fiscales excesivas”.

c) Planificar la corriente de recursos externos necesatids para los
paises en desarrollo. En cuanto a su volumen, los paises industrializados
deben considerar sus aportes no como una dddiva sino como una nece-
sidad para lograr el equilibrio mundial, como un deber de solidaridad
y de justicia social internacional, por la promocién de un mundo mis
humano, sin que el mayor desarrollo de los paises industrializados sea
un obsticulo para el desarrollo de los paises torturados por el hambre
y el desempleo. Se debe considerar como normal que un pais desa-
rrollado dedique parte de su produccién a satisfacer estas necesidades.
Un fondo mundial para el desarrollo, constituido por el 1 al 2 por
ciento del Producto Nacional Bruto de los paises desarrollados, adminis-
trado con criterio multilateral y regional por los organismos interna-
cionales ya constituidos, debe ser un reto para consolidar las bases de un
programa concertado para hacer viable la estrategia global, como un
instrumento para el logro de un desarrollo autosostenido. Esta ayuda.no
deberd ser condicionada, los intereses y plazos de amortizacién deberin
evitar deudas mal estructuradas, con la reciprocidad de garantizar .la
eficiencia de su empleo, pero sin ingerencias en la politica del pais
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deudor, que es el duefio soberano de ésta y de la facultad de dirigirse
libremente hacia la forma de sociedad que ha elegido.

d) Resolver el grave problema de la deuda externa. Los paises
en desarrollo, como los nuestros, se ven obligados a plantear continuos
reajustes de su deuda. No basta a los acreedores, paises industrializados
o sus entidades privadas, ser muchas veces los causantes de endeudamien-
tos mal contraidos en la compra-venta de bienes de capital, ni que
muchos de nuestros paises practiquen politicas financieras sanas y
ordenadas. A pesar de ello, nos someten a refinanciaciones angustiosas,
a muy corto plazo, en vez de resolver el problema dentro del marco
de una recomposicién o reestructuracion de los créditos, en funcién de
nuestras necesidades y planes de desarrollo. ;Qué han hecho los organis-
mos internacionales como contribucidn a resolver este serio problema?

A%

En una reunién del Banco Interamericano de Desarrollo, como la
presente, debemos insistir en el concepto de “desarrollo” y en las
dificultades de América Latina para alcanzarlo. Debemos partir de la
visién de un mundo dividido en dos hemisferios. El del norte contiene
casi el 90 por ciento de la superficie no cubierta por los mares y que
por ello concentra la capacidad econdémica que determina su poderio.
El del sur, constituido por mares y escasas zonas terrestres, comprendien-
do gran parte de América Latina, que por su ubicacidn geografica se
ve marginada de los grandes centros de poder y de los principales polos
de crecimiento. A esta imagen de su posicién geogrifica, debemos
superponer su imagen politica: una América Latina que en el concierto
internacional se presenta dividida, no cohesionada, sin constituir un
frente Gnico que le permita defender sus intereses comunitarios en el
continente y en el mundo.

En junio del afio pasado, en las Sextas Reuniones Anuales del
CIES, en Puerto Espafia, expresamos que la década Gltima podiamos
denominarla “década de las declaraciones” y que confidbamos que esta
década del 70 fuera més fructifera, realmente humana y por tanto mis
justa, y que llegue a ser la “década de las realizaciones”. Hoy dia, debe-
mos confirmar que en la década que acaba de transcurrir se ha incre-
mentado la brecha con el mundo desarrollado, porque fundamental-
mente no ha existido una doctrina continental para el desarrollo y menos
aln, politicas de desarrollo con enfoque continental, con el agravante de
acciones sin coherencia que no han correlacionado los problemas politi-
cos, sociales y econdémicos de ese gran dmbito regional que forma nues-
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tra gran patria de América Latina. Por ello, continfian los marcados
desequilibrios estructurales internos y la acentuada dependencia externa
que sintetizan la problematica de América Latina.

La experiencia de poco mis de un afio en el cargo con que me ha
honrado el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada de mi patria,
y los tramites del dltimo proceso de refinanciacién de la deuda externa
peruana, han demostrado en mi propio concepto, que desearia fuera
errado, que los paises industrializados no tienen el enfoque cabal del
proceso de desarrollo de América Latina, y hoy en particular del Perd,
donde los profundos y pestergados cambios estructurales no son bien
comprendidos, tanto en el ambiente internacional como por los pocos
peruanos aferrados a intereses que no concurren al bien comin de la
sociedad y ausentes de una mentalidad de cambio que les impide coope-
rar para “‘poner en coman los recursos disponibles con sentido de justicia
social a fin de realizar asi una verdadera comunién nacional, dentro del
verdadero concepto de una democracia social y humana”.

Esta mentalidad de cambio debe llevar a los paises industrializados,
a sus dirigentes, y a los organismos internacionales a entender que
nuestros pueblos, que han logrado la independencia politica “sienten la
necesidad de agregar a ella un desarrollo socioeconémico auténomo y
digno, a fin de asegurar a las mayorias nacionales, que hoy permanecen
marginadas, los niveles de vida compatibles con la dignidad de la
persona humana’.

VI

La miopia e imposiciones del capitalismo y las imposiciones y
arbitrariedades del comunismo no conduciran al equilibrio en la politica
mundial; ni uno ni otro aseguran la independencia econémica de los
paises en desarrollo.

Ni el comunismo, destructor de las libertades que son esencia de un
régimen democritico, ni el capitalismo que las reconoce en forma res-
tringida, a condicidn de que se sometan a sus intereses y presiones unila-
terales, pueden ser modelos de desarrollo aceptables por las mayorias
nacionales de un pueblo subdesarrollado. Hoy en dia necesitamos
concepciones creadoras directas, métodos nuevos e intenciones desintere-
sadas, que por un camino inmediato y consciente, basado en el conocimi-
ento y analisis de la propia realidad latinoamericana, conduzcan a los
objetivos del cambio estructural sin dejar el porvenir al libre juego de
las fuerzas por la via dialéctica de la historia.

Si algin mérito podriamos aceptar a estas ideologias, pudiera ser el
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hecho que nos impulsan a intensificar el esfuerzo integracionista volun-
tario de nuestros paises para lograr una defensa mis efectiva de nuestros
intereses externos y realizar mis eficazmente nuestro propio desarrollo
interno, mediante reformas estructurales y funcionales, y no necesaria-
mente por la via de Ics recursos externos, manteniendo la soberania,
limitindola multilateralmente y por voluntad soberana, exclusivamente
en aquellos aspectos que permitan la integracién subregional y regional,
o ambas. La ayuda externa no es decisiva para el desarrollo de un pueblo.
Solamente sobre-la base de la racional transformacién de la estructura
econémico-social de nuestros paises esa ayuda externa podré ser positiva,
y cuando se amolde a las conveniencias del propio pais que la recibe.
En este sentido, un flujo de capitales hacia sectores de mayor rentabilidad
puede no contribuir al desatrollo sino a aumentar los desequilibrios
socioeconémicos y de la economia en su conjunto.

El proceso de acercamiento y de integracién podemos considerarlo
dentro del esquema general de la estrategia para el desarrollo, como un
proceso natural y normal, condicionado por el interés de una “coopera-
cién para adentro” y por la necesidad de una “defensa hacia afuera”,
tanto en lo econémico como en lo politico.

Podriamos concluir con los siguientes enunciados, que quizis son o
lleguen a ser axiomas:

o El desarrollo se incentiva con la reduccién o limitacién de la depen-
dencia externa o explotacién de fuera;

e El esfuerzo interno constituye €l factor decisivo del desarrollo;

Determinados tipos de ayuda externa pueden ser negativos para el

desarrollo (a diferencia de cuando ella se mantiene dentro de los

limites de decisién del Estado en composicién de lugar, oportunidad

y de aplicacién de dichos capitales).

e La integracién es un proceso normal y hoy dia necesario.

El éxito con que se consiga ccmbinar en forma pragmatica los
factores que de estos enunciados se derivan, serd la mejor forma de
hacer del nacionalismo no sélo un “estado de espiritu”, sino también un
instrumento para mejorar el patrén de vida de nuestros paises y garanti-
zar el ejercicio real de una accién soberana en el plano continental y
mundial.

En un pais como el Pert esto significa reestructurar las bases de una
sociedad, para dar lugar a otra donde los beneficios se distribuyan equita-
tivamente en razdn directa al esfuerzo y a las privaciones, muchas veces
no compensadas en los grupos sociales marginados; establecer una.
democracia econdémica, con caricter dindmico, encaminada a concretizar
las acciones que el Estado debe cumplir ‘para realizar el bien comin.
El concepto de libertad hasta donde sea posible y conveniente a los
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intereses de la colectividad, y planificacién como instrumento para
lograr la meta, es lo que define los alcances de esta democracia econémica
que queremos lograr, sustentada por un profundo y sano nacionalismo, y
mediante una revolucién pac1ﬁca metédica y organizada por el poder
que se ha constituido.

Esta es la filosofia del desarrollo que en su dmbito local e interna-
cional esti orientando las acciones de la Revolucién Peruana.

VII

Las caracteristicas expuestas no deben, sin embargo, llevar a error
sobre el significado general que para el desarrollo ‘de América Latina
han tenido las medidas de cooperacién econémica interamericana de la
tiltima década. El hecho de que esas medidas han estado lejos de satis-
facer nuestras expectativas, de que no se ha conseguido eliminar todos
los obsticulos externos que frenan el desarrollo, no implica, que se las
considere totalmente negativas, pues, es evidente que ellas han reducido
en algo los mencionados obsticulos, lo que constituye, indudablemente,
un paso inicial en el logro de los objetivos de cooperacién econdémica
regional.

Este es el caso precxsamente del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, que a pesar de no haber alcanzado todo lo que de él se esperaba,
ha contribuido a reducir el déficit de capitales de la region, canalizando
un importante volumen de recursos financieros adicionales hacia inver-
siones de alta prioridad para el desarrollo econémico y el progreso
social, lo cual ha convertido al Banco en uno de los mecanismos miés
eficientes entre los que se constituyeron en la ditima década para acelerar
el progreso de América Latina. Es justo, por ello, felicitar a los Direc-
torios Ejecutivos que se han sucedido hasta la fecha y a la Administra-
cién en general conducida con habilidad y tenacidad por don Felipe
Herrera, asi como agradecer a .la Replblica Argentina .que nos ha
representado en e] Directorio Ejecutivo.

El examen de los informes presentados por el Banco en particular
de los elaborados para la presente reunién,.anual, revelan que en los
diez afios de operaciones ha habido constante expansion y diversificacién
en los préstamos, asi como una permanente mejora en los resultados
financieros. Cemplace, por ello, observar que el Banco ha aumentado
las autorizaciones de'277 millones de délares en 1961 a 3.430 millones
de délares en 1969, pasando asi a constituir la principal fuente de
financiamiento péblico para el desarrollo de la regién, y que, ademis,
se haya diversificado el destino sectorial de los préstamos, haciendo
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accesible el crédito a sectores que no contaban con posibilidades para
obtener un adecuado financiamiento internacional.

Es particularmente satisfactorio también, constatar el énfasis que ha
puesto el Banco en apoyar el proceso de integracién latinoamericana
destinando a este propdsito mis de 400 millones de ddlares, y haber
concedido alta prioridad al desarrollo industrial de la regién otorgando
préstamos por mas de 577 millones de délares, todo ello, sin haber
descuidado el financiamiento agricola y canalizando un importante
volumen de préstamos a través de los organismos nacionales de promo-
cidn existentes en cada pais.

En este mismo orden de ideas, es de estricta justicia reconocer asi-
mismo la importancia de los préstamos que ha considerado destinar el
Banco al financiamiento de las exportaciones y gastos de preinversion,
asi como el otorgamiento de asistencia técnica en la preparacién de
proyectos y en la capacitacién para la ejecuciéon de programas y proyectos
de desarrollo.

VIII

Respecto al apoyo financiero que mi pais ha recibido del Banco, el
andlisis de las operaciones realizadas durante los Gltimos diez afios
muestra que el Per(i ha recibido préstamos por un total de 169,5 millones
de dolares, suma que cubte el 46 por ciento del costo total de los
proyectos financiados. Dichos préstamos se han destinado practicamente
a todos los sectores que atiende el Banco. Los porcentajes mis altos
han sido de 30 por ciento y 25 por ciento y corresponden a créditos
destinados a financiar proyectos de vivienda y desarrollo agricola. De
los demds sectcres el saneamiento bésico urbano y rural recibié 20 por
‘ciento, la industria 16 por ciento, la educacion 5 por ciento, los gastos
de preinversién 2 por ciento y el transporte 2 por ciento.

El ritmo de utilizacién de los préstamos asciende a un porcentaje
que bordea el 50 por ciento de su importe total, indice bastante acepta-
ble, con tendencia a mejorar gradualmente, especialmente en los présta-
mos del Fondo para Operaciones Especiales, gracias a las medidas
adoptadas por el actual Gobierno. Encontramos, finalmente, que en
general los proyectos financiados por el BID estin siendo ejecutados con
sujecién a sanas pricticas técnicas y financieras, en forma que significan
una contribucién muy positiva para los programas del sector pablico y
privado.

El significado para el desarrollo econémico y el progreso social del
Pertt de los préstamos otorgados por el Banco Interamericano de Desa-
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rrollo, se puede apreciar considerando que esos créditos han represen-
tado cerca del 9 por ciento del total de préstamos externos de todo
origen que recibié el Perd, en ese mismo periodo.

Esta accién del Banco en el desarrollo econémico del Pert, se ha
visto, sin embargo, seriamente neutralizada durante los dos ltimos afios
en que, a pesar del saneamiento fiscal y monetario, y los profundos
cambios estructurales adoptados por el Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada del Perd, solamente se ha recibido un préstamo de 9
millones de ddlares a la Corporacién Peruana del Santa y uno de 12,5
millones de délares destinado al Banco de la Vivienda. Mi Gobierno
confia que esta situacién sea superada y el Banco Interamericano de
Desarrollo considere favorablemente las solicitudes de crédito que mi
pais le ha presentado, en especial la relacionada con la irrigacién de
Majes, en el departamento de Arequipa, obra de gran aliento para esta
importante zona del pais. Cabe recordar aqui que el primer préstamo
que el BID otorgé al Pert fue a favor de la ciudad de Arequipa. Este
proyecto nos merece la mds alta prioridad porque se trata de una
inversién que en su primera etapa pondrd en produccién 23.000 hecti-
reas y 30.000 adicionales en su segunda, en una zona socioeconémica
deprimida cuya expansién es imprescindible para el abastecimiento de
productos agropecuarios y para superar, asimismo, “los cuellos de
botella” que entorpecen el progreso de un importante polo difusor del
desarrollo econdémico nacional constituido, en el sur del pa1s precisa-
mente por Arequipa y sus reas colindantes.

De otro lado, en materia de solicitudes de préstamos, no constituye
redundancia en esta Asamblea requerir mayor celeridad en la tramitacién
de los pedidos, y en materia de desembolsos pedir menos dilacién en los
trimites para la utilizacién de los préstamos ya otorgados. Con ser
dignos de atencién escs reclamos, hay otro aspecto de fondo que debe
merecer atencidn prioritaria en esta oportunidad, y es lo referente a la
desproporcién entre el monto de los préstamos en total y la magnitud
de las tareas pendientes en la lucha del pais contra el subdesarrollo. Aun-
que ello confirme la tesis de que nada sustituye al esfuerzo interno, no
debe conducirnos a un terreno negativo sobre lo que puede esperarse de
la ayuda financiera internacional cuando ésta es sana y bien orientada y
cuando procede de un organismo regional como es el BID.

El gobierno del Perti quiere dejar expresa constancia de su resuelta
intencién de colaborar en el proyectado programa de aumento de
recursos de capital, de emisién de bonos y en general de toda la iniciativa
dirigida a captar una masa de recursos proporcional a los proyectos que
son objeto de financiamiento. Por la via de aumento de capital ordinario
en efectivo puede lograrse una combinacién de recursos, para no incre-
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mentar las actuales tasas de interés, cada vez mas altas en el mercado
mundial.

La ampliacién de los plazos de amortizacién y los periodos de
gracia, constituyen enfoques acordes con la capacidad de endeudamiento
regional, aunque el pago tuviese que hacerse en Ja misma moneda desem-
bolsada.

IX

He tratado hasta aqui de referitme exclusivamente a la accién del
Banco Interamericano de Desarrollo en el marco de los esfuerzos, de-
cisiones y resultados de la cooperacién econémica interamericana de la
Gltima década. Permitaseme ahora presentar algunas sugerencias enca- .
minadas a fortalecer la accién operativa del Banco, asi como su capacidad
para contribuir a la consecucién del desarrollo econémico de América
Latina, dentro de los nuevos planteamientos de cooperacién regional
contenidos en el “Consenso de Vifia del Mar” aprobado por la Comisién
Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), y en las resolucio-
nes de la Octava Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econémico y Social (CIES), ambas a nivel ministerial.

En esas reuniones, que podemos calificar de trascendentes para el
futuro de la cooperacién econémica interamericana, se ha reconocido
plenamente que durante el pasado decenio ha habido una profunda
diferencia entre las expectativas y los resultados de esa cooperacién en
lo que se refiere al desarrollo econdémico y al progreso social de los
paises latinoamericanos, habiéndose propuesto nuevas bases, objetivos
y procedimientos, orientados a evitar que esa diferencia persista en los
proximos afios, a fin de conseguir asi alcanzar los niveles de progreso
que esperan Jos pueblos de América Latina.

Entre las recomendaciones propuestas con esa finalidad hay varias
referidas directamente al Banco Interamericano de Desarrollo siendo,
‘ fundamentales, sobre todo, las siguientes:

® Incrementar significativamente el Fondo para Operaciones Especiales
y el capital ordinario del Banco.

¢ Incluir en la revisién de su politica de operaciones, la mayor posibili-
dad de otorgar préstamos por programas, globales o sectoriales.

® Urgir al Directorio Ejecutivo y a la Administracién para que conclu-
yan €l estudio sobre condiciones de utilizacién de sus fondos en el
programa de financiamiento de exportaciones, y que la complementa-
cién de ese financiamiento no implique en ningln caso desviar recur-
sos destinados actualmente a programas prioritarios.

e Adoptar medidas apropiadas en relacién con los principios que
‘gobiernan el financiamiento interamericano, a fin de reforzar el cardc-
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ter multilateral en la formulacién de sus politicas y decisiones. En
este sentido se considera conveniente que los pafses miembros del
sistema reafirmen el compromiso de respetar estrictamente [a indepen-
dencia que debe tener el proceso de otorgamiento de los préstamos, de
consideraciones de caricter politico o de eventuales problemas entre
paises.

¢ Realizar un estudio en que se revisen los criterios, con miras a posi-

bilitar un tratamiento diferente en la concesion de recursos blandos,
conducentes a atender las necesidades sociales de todos los paises de la
region.

El gobierno peruano considera que estas sugerencias formuladas por
CECLA y CIES, son apropiadas para el fortalecimiento de la coopera-
cién econdémica y financiera regional, por lo que deseo expresar que
apoyamos todas las medidas destinadas a la més pronta aplicacion de
dichas sugerencias, y votaremos a favor de ellas.

Por este motivo, nos complace que el Directorio Ejecutivo del
Banco haya sabido apreciar las sugerencias formuladas por CECLA y
CIES y nos propcnga en esta reunién aumentar los recursos de capital
del Banco, habiéndonos hecho llegar oportunamente, a pesar del escaso
tiempo disponible, el anélisis de la posible constitucién de una corpora-
ci6n financiera regional, asi como el estudio sobre el financiamiento de
las exportaciones de bienes de capital.

Los aumentos propuestos, tanto de los recursos ordinarios de
capital como del Fondo para Operaciones Especiales, son importantes
y considero que el esfuerzo que pueda demandar su cumplimiento por
los paises miembros sera ccmpensado ampliamente con los beneficios
que deben generar en términos de mis capacidad operativa y de mayores
préstamos por el Banco. Estimo, sin embargo, que esos aumentos
generales de capital deberfan estar acompafiados de una revisién de los
aportes individuales; a fin de adecuarlos a la realidad actual y 2 los
cambios econdmicos y financieros que hayan experimentado los paises
de América Latina. ) V

La posible constitucién de una corporacién financiera regional debe
ser evaluada cuidadosamente y debe examinarse la conveniencia de que
su accién prcmotora industrial no se limite solamente a las empresas
ptivadas, sino, que abarque asimismo a_las empresas puiblicas y a las
empresas mixtas con participacion estatal. Ademds, habiéndose creado
la Corporacién Andina de Fomento, la accién de la Corporacién Finan-
ciera Regional deberia canalizarse a. través de esa Corporacién Andina
cuando se trate de apoyar empresas ubicadas en el Grupo Subregional
Andino. ‘ ,

Finalmente, consideramos que el estudio sobre financiamiento de
exportaciones de bienes de capital merece aprobacioén y sugerencias para
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su pronta aplicacién, encaminada a fortalecer el sector externo latino-
americano, pero incorporando en la lista de productos a financiar,
también articulos de consumo durable y otros que usualmente se venden
a mias de 180 dias de plazo en el mercado mundial.

Sobre el particular, consideramos, sin embargo, que en el actual
proceso de revisién de las bases de la cooperacién regional y de formula-
cién de . nuevos objetivos y mecanismos operativos, es conveniente
complementar las medidas recomendadas por el CECLA y CIES, asi
como las presentadas por el Directorio Ejecutivo, con otras relacionadas
a aspectos operativos e incluso administrativos del Banco.

Entre las medidas de caricter operativo nos permitimos sugerir, en
primer término, que se amplie sustancialmente el porcentaje de los prés-
tamos otorgados a través de los organismos nacionales de desarrollo de
cada pais, extendiendo este procedimiento, que ha contribuido a agilizar
enormemente el mecanismo operativo de los préstamos, también al
financiamiento de los proyectos de inversion publica contenidos en los
planes anuales de desarrollo econdmico y social; en segundo lugar, que
se extienda la accién del Banco al campo de la reestructuracién de las
deudas pablicas externas de los paises latinoamericanos, cuando ello sea
necesario para el saneamiento de la balanza de pagos.

En el campo de las medidas de caricter administrativo, nos permiti-
mos sugerit que se revise el sistema de votacidén para la autorizacién de
los préstamos, a fin de evitar el veto indirecto que tiene el pais con
poder de votacién superior a un tercio, por cuanto este sistema no es
satisfactorio en aspectos econémicos y financieros. En este mismo orden,
de conformidad con la tesis que viene sosteniendo el Per en todos los
organismos de cooperacién regional e internacional, creemos que ha
llegado el momento de pensar en la revisién de los dispositivos que
permitan la reeleccién ininterrumpida por periodos sucesivos, porque
ello, por razones obvias, tiende a dificultar la incorporacién de personas
que podrian aportar también utiles experiencias al Banco. Asimismo
convendria, por las mismas razones, ir a la revisién del sistema de
eleccion de las autoridades ejecutivas del Banco, a fin de que los
Directores Ejecutivos titulares provengan de todos los paises miembros.

El traslado de la sede del Banco hacia una capital latinoamericana
tendria un especial significado y estd inspirado en la nueva ténica latino-
americana que deriva del Consenso de Vifia del Mar. Ademds, ese tras-
lado podria traer consigo el indudable beneficio de situar al Banco en la
misma regién donde realiza las operaciones de asistencia financiera y
técnica para la cual fue creado. En este sentido, el Perd apoya plena-
mente la propuesta hecha por él Gobernador por la Argentina.

En diversos documentos y declaraciones oficiales en América
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Latina, se ha insistido -e(rjivla necesidad de contrarrestar el efecto negativo
que los fondos mutuos extranjeros producen en las economias de los
paises de la regién. Serfa conveniente por ello que el Banco Inter-
americano de Desarrollo realizara un estudio del problema y sugiriese
medidas de accién inmediata a nivel internacional, encaminadas a evitar
la fuga de capitales que traen consigo este tipo de instituciones.

Por otro lado, las cuentas bancarias secretas o codificadas constitu-
yen un medio de evasién del control tributario y monetario nacional y
aun internacional. No existe justificacién para su existencia, pues quien
tiene dinero bien habido no tiene por qué ocultarlo. Seria igualmente
conveniente que ¢l BID coordinara acciones, en defensa de nuestros
paises, con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para
que se suprimieran definitivamente estas cuentas que quiebran el orden
econdémico internacional.

La ineludible obligacién que tenemos de no defraudar las esperan-
zas puestas en la nueva década, y lograr que en ella no se vuelva a repetir
la ingrata diferencia entre expectativas y realizaciones, nos plantea un
reto a la imaginacién y a nuestra capacidad de idear mejores y mds
eficientes mecanismos de cooperacién que complementen o perfeccionen
los ya existentes.

La exitosa experiencia de regionalizacién en la solucién de proble-
mas de financiamiento de desarrollo conseguida con el Banco Intet-
americano de Desarrollo y entidades similares creadas en otras partes del
mundo, debe ser aprovechada y extendida también al campo de la
solucién regional de problemas monetarios y de balanza de pagos. La
creacién para el efecto, de un fondo monetario regional capaz de cola-
borar con soluciones propias a los problemas particulares que en aspectos
monetarios enfrenta América Latina, constituiria un nuevo paso funda-
mental en el proceso de perfeccionamiento de la cooperacién interame-
ricana. La accién coordinada de este fondo con el Banco Interamericano
de Desarrollo significaria para la regién tratamientos mdis adecuados a
sus problemas y necesidades peculiares de paises en desatrollo.

El Banco Interamericano de Desarrollo podria colaborar activa-
mente en la materializacién de esta idea, otorgando asistencia financiera
y eventualmente técnica, al mecanismo de apoyo de la balanza de pagos
creado por los paises miembros de la ALALC en el Convenio de Santo
Domingo, por cuanto la naturaleza de las funciones que le han sido
enccmendadas a este mecanismo lo constituyen de hecho en el embrién
del fondo monetario regional a que me he referido.

El Pera considera que la necesidad de nuevos recursos financieros
no debe derivar en el ingreso al BID de nuevos paises miembros.
Excepcién hecha del Canadd, que mereceria atencién si es del caso que
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no va a ingresar a la OEA, el ingreso masivo de paises desarrollados
al Directorio Ejecutivo y a la Administracién no redundari en provecho
del banco 4gil y auténticamente latinoamericano que nuestros pueblos
reclaman.

Conocidos son los obsticulos que privan al BID de actuar en el
mercado de aceptaciones de América Latina. A pesar del buen éxito
hasta ahora logrado en el mercado de la banca privada internacional,
es tanta la trascendencia que podria alcanzar el liderazgo del BID en
la causa del endeudamiento de América Latina, que bien vale la pena
afrontarlo aunque fuera tentativamente, con las limitaciones iniciales
que la prudencia aconseje. El solo hecho de que por esta via pueda
encontrarse una de las soluciones para el antiguo problema de la fuga
de capitales locales, justifica la atencién que nuestro Banco dedique a
este problema. , .

Nos preocupa que diez afios después del timido ensayo de la
ALALC persista el mismo bajo porcentaje en ‘el intercambio comercial
interregional a la vez que disminuye el porcentaje de su participacion en
el comercio mundial. América Latina no tiene voto ni en la oferta, ni
en la demanda de sus productos a nivel extrarregional. El programa de
financiamiento de bienes de exportacién que el BID auspicia y la aplica-
ci6én efectiva en los préstamos, de un estimulante margen de preferencia
para bienes y servicios de origen latinoamericano deben trocarse en los
préximos afios en eficientes mecanismos promocionales para todos los
paises miembros, en proporcién a las posibilidades de cada uno. En la
primera de las indicadas materias, el Pert reitera su deseo de que se
aumenten los recursos del programa,.que se amplie la lista de bienes
de posible financiamiento para incluir servicios y bienes de capital
durable, y que se amplie también el dmbito territorial de las exporta-
ciones para financiar aquéllas con destino extrarregional.

La tendencia a préstamos de gran volumen, en especial préstamos
globales y la bsqueda de nuevos campos de accidn, revelan una inquie-
tud institucional que merece nuestro mds franco estimulo. Tal es el caso
de las politicas en materia de pesqueria y de turismo, dos rubros de
efectiva repercusion en la economia del Perd.

Hacemos votos para que en un futuro inmediato la politica opera-
tiva de nuestro Banco encuentre la misma eficiencia a que se aspira en lo
administrativo, en forma tal que las solicitudes de préstamo se tramiten
con celeridad y precisién, sin soluciones contradictorias frente a casos
iguales y sobre todo sin exagerar un perfeccionismo que no condice con
la realidad de América Latina. Diez aflos de existencia ameritan que los
paises miembros quieran seguir viendo en su Banco todo menos las
caracteristicas de una -burocracia internacional, mis preocupada por
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plantear proyecciones estadisticas del futuro y objeciones de auditoria
que de encontrar soluciones pricticas a problemas del momento. Todos
anhelamos para el BID una sana cartera de préstamos referida a proyec-
tos bien concebidos y mejor ejecutados, pero ello no justifica el que
pueda llegarse en el financiamiento internacional a una situacién de
indtil exigencia de datos suplementarios, que de prosperar incontrola-
damente podria arrastrar al BID a un estado muy alejado del prestigio
que debe tener en materia de agilidad operativa.

Por todo ello, cabe preguntarse si no ha llegado el momento de
conferir més autonomia administrativa a las oficinas del BID en los
paises miembros, con miras a que alli, con pleno conocimiento de
causa, se avance mucho mis en la tramitacién de préstamos y también
en la autorizacién de desembolsos hasta por un cierto monto, sujeto a
posterior revisién en la sede del Banco. La madurez técnica del elemento
profesional del BID justifica una demostracién de conflanza en ambos
aspectos operativos.

Desearia insistir en un aspecto esencial: el caracter multilateral del
BID. En la medida en que los recursos se utilicen dentro de estrictas
normas que dicen de la bondad de un proyecto o programa, tendremos
certeza los pafses miembros de formar parte de un Banco cuyas labores
discurren dentro de canales que le son propios. Confiamos que ha de
prevalecer este caricter de ayuda multilateral, que es la razén por la
cual el Pert permanece en el Banco Interamericano de Desarrollo, que
constituye uno de los mecanismos fundamentales de la cooperacidn
econdmica interamericana.

Séame permitido expresar los mejores votos del gobierno peruano
para que del recuento franco y sincero que en esta XI Reunién de la
Asamblea se haga, especialmente en su Mesa Redonda sobre las tareas
para la nueva década del 70, surja revitalizado nuestro Banco Interame-
ricano de Desarrollo. Los pueblos todos de Latinoamérica asi lo esperan.
Y si se nos hace el honor de designar a Lima como sede de la préxima
Asamblea de 1971, como lo deseamos, el gobierno del Perti se compro-
mete a organizar dicho evento para que la reunién discurra dentro del
ambiente de cortesia y de méximas facilidades que caracterizan a la
tradicional hospitalidad peruana, y Lima se sentird complacida de alojar
a tan ilustres huéspedes.
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Discurso del Gobernador por el Paraguay, Ministro de
Hacienda, sefior César Barrientos, en la Tercera Sesion
Plenaria

‘Nos place poder estar nuevamente reunidos en esta Asamblea
de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo que va mat-
cando cada afio los hitos del desarrollo de nuestro continente. Esta
satisfaccion se acrecienta cuando sentimos el afecto y la simpatia del
gran pueblo uruguayo que nos rodea, y cuando recordamos que estamos
en el escenario del nacimiento de la Alianza para el Progreso, uno de los
movimientos mis fuertes destinado a buscar en cooperacién nuestro
crecimiento, en apoyo mutuo con las gestiones de la institucion. Es este
también el escenario de la creacién y del funcionamiento de uno de los
esfuerzos de integracién en que se desenvuelve nuestro hemisferio, como
lo es la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

En la Asamblea anterior, el Gobernador por los Estados Unidos de
América, Secretario del Tesoro, sefior David Kennedy, decia en una de
sus observaciones que “los paises de nuestro hemisferio han aprendido
por dura experiencia que la inflacién desenfrenada es el peor enemigo
del desarrollo y merma sin piedad sus beneficios™.

El gobierno del Paraguay emprendié hace mis de una década, una
lucha con mucho éxito contra los grandes dafios que provoca la inflacién,
cuya secuela siempre significé el empobrecimiento progresivo de la clase
trabajadora, una descapitalizacién sistemitica de las empresas y un
desaliento masivo de las inversiones nacionales y extranjeras. Por estas
razones, mi pais viene desarrollando una firme politica encaminada a ase-
gurar la estructura antiinflacionaria de su economia y su finanza, y puedo
expresar con entera satisfaccidn que las medidas vigentes, tanto desde el
punto de vista monetario, fiscal, bancario y de fomento a las inversiones,
avalan con mucha solvencia el futuro de nuestro signo monetario.

El gobierno del Paraguay, debido a circunstancias que afectan por
igual a la mayoria de los paises latinoamericanos, y que se relacionan
con el deterioro de los términos del intercambio comercial, ha tomado
recientemente algunas medidas positivas, tendientes a fortalecer la
balanza de pagos y salvaguardar la estabilidad monetaria, y entre las
principales, cabe citar aquéllas destinadas a fomentar el aumento de
nuestras exportaciones, como ser, la creacién del Centro de Promocién
de las Exportaciones; facilidades de financiamiento de los principales
productos de exportacién; estimulos fiscales a nuevos renglones de pro-
duccién exportable; perfeccionamiento de los mecanismos administrati-
vos en el campo fiscal; aliento a la importacién de bienes de capital
destinados a la produccién y a la industria; y la promulgacion de la Ley
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de Turismo, sector que constituye, progresivamente, un rubro impot-
tante de la economia nacional.

Como informaramos en la Asamblea anterior, gracias a esta politica,
los niveles de estabilidad econdmica y monetaria siguen mostrando
indices y cifras sumamente alentadores, tales como la cotizacién de la
moneda, precios, salarios, costo de vida y ahorros nacionales.

Merced a este clima de estabilidad, el ambiente de paz y la tra-
dicional hospitalidad de nuestro pueblo, estamos comprobando cons-
tantemente el interés de los inversionistas extranjeros en la instalacién
de nuevas plantas industriales, esencialmente aquéllas destinadas a
transformar materias primas nacionales, y encontramos igualmente que
existe una manifiesta conflanza de parte de la gran cantidad de turistas
que visitan los centros de atraccién del Paraguay, lo que indica que la
explotacién intensiva del turismo reportard en el futuro, sefialados
beneficios al pais.

Como factores de proyeccién en favor del desarrollo socioecond-
mico, que atn no gravitan en la medida de su importancia como resultado
inmediato, se puede citar el gran impacto que producird dentro de los
préximos cinco afios, la incorporacién efectiva a la economia nacional
de la energia que estd proveyendo la central hidroeléctrica del Acaray,
y del cemento Portland que estd produciendo la nueva Industria Na-
cional del Cemento. No cabe duda que la suerte de Latinoamérica estd
estrechamente unida al impulso de Iz industrializacién y la moderniza-
cién de sus instalaciones, pues la pavorosa tragedia que implica el critico
desequilibrio entre los precios de las materias primas que proveen los
paises en desarrollo y los de los productos manufacturados, hace que
nuestros paises tomen la firme decisién de propender a su industriali-
zacién. La nivelacién aproximada de estructuras en el desarrollo
industrial con los demas paises de mayor avance —aunque a muy largo

_plazo— debe llamar la atencién de los paises mds desarrollados, so pena
de quedar marginados como elementos ponderantes del progreso econé-
mico y social.

Mi pais, consciente de esta realidad, estd orientando sus inversiones
hacia una meta de transformacién, y creemos honestamente, que los
resultados esperados en el préximo quinquenio respaldarin nuestro
aserto, primero, porque la abundante provision de energia eléctrica
asegurard un gran dinamismo en la inversién industrial, y segundo, por-
que la existencia creciente de cemento Portland, motivarad un floreci-
miento de la industria de la construccién.

Cabe consignar a este respecto, que mi pais proveerd en breve,
energia eléctrica a paises vecinos, y hemos experimentado la iniciacién
de la exportacién del nuevo cemento nacional; es decir, que tales in-
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versiones comienzan a producir ingresos a nuestra balanza de pagos,
tanto en concepto de exportacién como sustitucién de importaciones, y
sitve a la vez los. propésitos de integracién latinoamericana.

Otro rubro importante de la politica de inversiones del Gobierno
es el cultivo del trigo, que en un plazo relativamente breve, produciri
beneficios de indudable importancia para nuestra balanza de pagos;
se calcula que la economia de divisas que acompafiard a esta inversién,
aliviard considerablemente nuestros compromisos de importacién anual.

Este esfuerzo requiere més que otros, el apoyo de la inversién de
capital extranjero, pues la-importacién de maquinarias agricolas cuyo
financiamiento se efectia a corto plazo, absorbe gran parte de nuestros
ingresos en divisas, y por lo tanto, la posibilidad del establecimiento de
empresas de este tipo, constituiria un gran alivio para nuestras finanzas.

El gobierno del Paraguay, mediante una adecuada legislacion y
estimulo, abre las puertas al inversionista que desee dedicarse a esta
actividad, teniendo en cuenta que el alto rendimiento por hectirea y,
el esfuerzo realizado, permiten prever el éxito de empresas de este tipo.

Por altimo, debe destacarse que el Gobierno ha otorgado con-
cesiones a importantes firmas petroleras para la prospeccién, exploracién
y subsiguiente explotacién de petrdleo en el Chaco Paraguayo, zona que
por las caracteristicas del terreno ofrece una fuerte presuncién de la
existencia del oro negro.

El Gobierno presidido por el Excelentisimo sefior General de
Ejército, -don Alfredo Stroessner, otorga especial importancia a la
infraestructura dentro de la- composicién de sus programas de inver-
siones,-.sin descuidar los proyectos de sectores productivos, porque
reconoce que esta politica tiende a dos direcciones que justifican la
existencia de programas destinados a impulsar la integracién fisica del
pais y su preparacién para los proyectos de caricter de integracién
interna regional y multinacional con los paises vecinos. Durante el mes
pasado, se inaugurd la ruta asfaltada hasta la ciudad de Encarnacién,
que facilitard el movimiento de los productos de una vasta zona agricola
y ganadera hacia la Argentina. Esta carretera, junto con la que nos une
con el Brasil a través del majestuoso Puente de la Amistad, ha permitido
lograr una auténtica integraci6n americana, y, se han abierto las posi-
bilidades para el desarrollo de zonas de gran porvenir, por sus reservas
inexplotadas.

Con el mismo sentido integracionista, a nivel regional y continental,
el BID acaba de otorgar al Paraguay un préstamo de 26,4 millones de
délares, para pavimentar la ruta Trans-Chaco, en un tramo de 424
kilémetros, que comprende mis de la mitad de la ruta existente. Esta
carretera dinamizard un territorio extensisimo del pais, que al mismo
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tiempo, se constituird en un tramo decisivo de la prolongacién de la
ruta marginal de la selva hacia la Cuenca del Plata y los Puertos del
Atlantico. Mi pais, en este terreno, aspira interconectarse con redes
viales continentales, consciente de que su posicién geogrifica le permite
cumplir un gran papel en la vinculacién terrestre y en el intercambio
econémico, social y cultural de Jos pueblos americanos.

-El Paraguay, gracias al Banco Interamericano, se ha visto bene-
ficiado con la asistencia financiera y técnica por un monto de 98,2
millones de délares. El costo total de los proyectos asciende a la suma de
166,9 millones de délares, lo que refleja el enorme esfuerzo interno que
el pais realiza para poner en ejecucién tales préstamos. El Banco
Interamericano tiene desembolsado del total de préstamos concedidos,
la suma de 43,5 millones de délares.

El BID, al cumplirse diez afios de vida institucional, tiene el
reconocimiento sincero del hombre latinoamericano, por los notables
servicios que nuestra gran institucién desarrolla en favor de su promo-
cién humana. En el largo trajinar se ha podido observar la necesidad,
a pesar de su abrumadora tarea de insistir e intervenir en ciertos aspectos
graves de la economia internacional, que hacen relacién directa con el
desarrollo hemisférico, y que pueden ser mencionados suscintamente.

El poder adquisitivo de nuestros pueblos sélo podrd ser mejorado
a través de su perfeccionamiento educacional y técnico, es decir, haciendo
que €l hombre se capitalice como valor humano, contribuyendo con su
fuerza y su inteligencia en la transformacién de los bienes primarios que
concede la naturaleza. Como ejemplos aleccionadores, contamos con
los grandes paises industriales cuyos habitantes han superado amplia-
mente el subpoder de compras, para convertirse en contribuyentes
poderosos en el progreso de sus respectivos paises, llegando a constituirse
en paladines de la era espacial de nuestro tiempo.

"~ Reconocemos que el Banco Interamericano estd haciendo mucho en
el proceso de la industrializacién, y nuestros propios paises son testigos
ejecutantes de esa politica, mas en el préximo decenio tendri que luchar
con mayor ingenio y decisién, para hacer que nuestros paises contribuyan
a disminuir el desequilibrio entre paises industriales y productores de
materias primas. Si del total que exporta Latinoamérica a los paises
industriales, el 87 por ciento corresponde a materias primas, las nactones
industriales, sin embargo, exportan dos terceras partes de productos
manifacturados. Aplaudimos y admiramos la capacidad de los paises
industriales, pero no es menos razonable que nuestros paises alcancen
un ritmo mas acelerado en su desarrollo industrial en busca de un poder
adquisitivo mads alto, y por ende, de un stindard de vida mejor.

En esta nueva etapa de la vida institucional del BID estamos con-
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vencidos que ha de funcionar cada vez con mayor intensidad, el
experimentado mecanismo de captacién de recursos financieros, de tal
modo que en el futuro cercano, pueda obtener los medios monetarios
suficientes para afrontar sus responsabilidades, Gnico medio de alentar
positivamente los objetivos supremos de la industrializacién, cuyo
financiamiento requiere plazos adecuados de amplitud, incluyendo tér-
minos satisfactorios de gracia, e intereses convenientes al desarrollo
industrial.

Estamos seguros que nuestro Banco seguird asumiendo responsabili-
dades ante lcs paises industrializados que adquieren materias primas
producidas por Latinoamérica, a cuyo incremento prestan efectivamente
su ayuda otros organismos internacionales propiciados por esos mismos
paises. Estamos seguros que, en la década del 70 se ha de seguir bus-
cando la forma de cooperar con los miembros parav el aumento de sus
exportaciones.

Alentadora expectativa ha creado el mensaje presentado el 18 de
febrero pasado por el Presidente Nixon al Congteso de los Estados
Unidos, y es de esperar que la reposicién de los recursos de nuestro
Banco, sea una corriente ininterrumpida que pueda acabar con la incer-
tidumbre de los paises que cifran su esperanza en nuestra institucién.

Saludamos el ingreso de Jamaica, convencidos de que el crecimien-
to de la familia del BID abrird siempre mds amplias posibilidades de
ayuda y apoyo mutuo para la consecuciéon de nuestros ideales de pro-
greso, de paz y libertad.

En nombre del pueblo paraguayo, y, en particular, del sefior Presi-
dente de la Repiblica, General de Ejército don Alfredo Stroessner
felicito calurosamente al lider de nuestra gran institucién, el doctor
Felipe Herrera, quien con mano segura y experta, guia nuestra nave
latinoamericana hacia rumbos de felicidad y de progreso. Su muy
eficaz gestiéon durante la década del 60, es prueba de su gran capacidad;
talento, dinamismo y honestidad en el manejo de los fondos del Banco
y merece el bien de todos los paises miembros, asi como la de sus
eficaces colaboradores, que por sobre todas las cosas, han puesto dedi-
cacién, laboriosidad y sentido de americanismo en el desarrollo de
sus tareas.

Agradecemos la hospitalidad del pueblo y gobierno uruguayo, asi
como la cordialidad y solidaridad de los colegas Gobernadores y sus
respectivas delegaciones, que hacen de esta reunién una grata oportuni-
dad de convivencia latinoamericana en pro del progreso de nuestros
pueblos a quienes nos debemos de todo corazon.
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Discurso del Gobernador por México, Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, sefior Antonio Ortiz Mena, en
- la Tercera Sesiéon Plenaria

Aprovecho i intervencién como Gobernador por México, para
presentar al digno pueblo del Uruguay y a su eminente Gobierno, los
saludos cordiales y fraternos del Presidente de mi pais y del pueblo
mexicano.

Con motivo de la Asamblea Anual del Banco Interamericano de
Desarrollo, en la ‘que también conmemoramos sus primeros diez afios
de actividad, traigo para la institucién la felicitacién y aliento del Presi-
dente Diaz Ordaz, y no encuentro mejor epigrafe que las palabras que
pronunci6 en la Séptima Reuni6n celebrada en México, al solicitar “que
la cooperacién interamericana, a través de nuestra institucién, sirviera
eficazmente a la meta fundamental que perseguimos: elevar el nivel de
vida de nuestros pueblos, dentro de la libertad y la equidad, para
alcanzar la justicia social”.

Despiies de conocer el informe de la Administracidn, que sefiala
el afio de 1969 como el més dindmico de la institucién, y que cierra la
década con favorables augurios, y escuchar algunas autorizadas exposi-
ciones de otros Gobernadores, s6lo pretendo, en breves palabras, someter
a la atencién de ustedes algunos puntos que estimo de particular interés.

Desde luego, también para México, como prestatario del Banco,
el ejercicio pasado fue el mejor afio. Recibimos un conjunto de créditos
que apoyaron sectores estratégicos de nuestro desarrollo, en proporcién
mayor del doble del promedio obtenido en 1961-1968.

Especialmente, el Banco ha correspondido al interés y esfuerzo
puestos por mi Gobierno en el sector agropecuario, que, si bien es pro-
blema comin a Latinoamérica, en México, por la magnitud y status del
ambito humano que representa, se encuentra subyacente en todos sus
programas sociales, econémicos y politicos. Por ello, nos satisface con-
firmar que la institucién se ha convertido en la mayor fuente de
financiamiento externo para el agro mexicano.

En un sector vinculado por su misma naturaleza al campo, México
ha recibido de parte del BID, un volumen muy considerable de financia- .
miento —un poco mis del 50 por ciento del total— para proyectos de
riego que, con el aporte local, benefician 640.000 hectareas.

En materia de comunicaciones, el apoyo recibido por mi pafs, que
estd muy cerca de los 100 millones de ddlares, ha contribuido a la
construccion de mas.de 11.000 kilémetros de carreteras, entre ellas, un
gran nimero de caminos de acceso, que han incorporado zonas rurales
apartadas.
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El Banco viene ampliando cada afio sus actividades de asistencia
técnica, factor indispensable para que la ayuda financiera produzca todo
sus beneficiosos efectos. Nosotros la hemos recibido en 1969, en un
caso, precisamente para cooperar con el programa campesino de pro-
ductividad; en otro, para un estudio sobre transferencias de tecnologia,
y, en un tercero, para investigar los efectos econémicos de las inversiones
habitacionales. A nuestra vez la hemos prestado, a solicitud del Banco,
en los renglones de proyectos de riego y obras viales.

Vemos con agrado que la institucién sigue proporcionando ayuda
a proyectos y estudios que favorecen la integracién de América Latina,
entre ellos, algunos muy importantes referidos a la Cuenca del Plata.
Como esta region, hay otras, justificadas naturalmente por la geopolitica,
a las que hay que acudir. Sélo citaré, como buen ejemplo, la que
constituyen los paises del Caribe y del Golfo de México, cuyo trato,
paraddjicamente mayor en los dias coloniales, ha disminuido, pero cuyo
comercio y relaciones econémicas, deben intensificarse ripidamente.

Para todo ello, el Banco debe disponer de recursos suficientes
—particularmente para su uso en términos blandos— en forma tal que,
en dos o tres afios, pueda proporcionar un nivel de créditos de alrededor
de mil millones de délares por ejercicio.

Una forma de lograrlo, que ya se ha venido discutiendo en el seno
del Directorio Ejecutivo, es la de incrementar el capital ordinario del
BID y las disponibilidades del Fondo para Operaciones Especiales. Mi
pais esti dispuesto a hacer el esfuerzo adicional que suponen estas
aportaciones, en los términos en que esta Asamblea considere la propor-
cién mas adecuada de aumento.

Al hablar de la necesidad de mayores disponibilidades, principal-
mente de fondos suaves, tiene que pensarse —y ya me permiti exponer
esto en Washington y en Guatemala— en que el Banco ha llegado a una
madurez y prestigio que hacen que paises no miembros de la OEA, se
interesen en asociarse al mismo, sujetos a las condiciones que se les
sefialen, con lo que aportarian nuevos recursos para las necesidades
latinoamericanas.

Es asimismo muy conveniente, explorar las mayores posibilidades
de financiamientos paralelos; y, aun cuando la experiencia del BID ha
sido limitada en este mecanismo usado en otras instituciones interna-
ciorales, no ha dejado de estar en consulta constante con paises y entida-
des que los propician.

A través de esos financiamientos, se pueden ampliar los proyectos
de los solicitantes de crédito y se economizan recursos propios del Banco,
cuando se tiene apoyo de terceros en condiciones favorables. Indudable-
mente, tienen que referirse a inversiones con un muy alto componente
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de importaci6n, pero facilitan el trato con los paises proveedores, a
quienes se les evitaii gastos y estudios, y eliminando las desventajas de
los llamados préstamos atados. Por otra parte, como en estos casos se
requiere licitacién internacional, viene una competencia de costos que
beneficia a los prestatarios y centribuye a ordenar los mercados de
capital.

Con intervencién del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, México ha celebrado con éxito operaciones de este tipo con-
junto, sobre todo para su sector eléctrico, con Bélgica, Canadd, Francia,
Alemania, Italia, Japén, Suecia, Suiza, Inglaterra y Estados Unidos.

En estos pocos dias de estancia en el Uruguay, hemos apreciado
y agradecido su hospitalidad. Pais ejemplar en su civilidad y demo-
cracia, siempre resplandecieron sus virtudes republicanas.. Todo el con-
tinente leyé con fruicién y provecho a sus juristas y literatos; 'y es larga
la enumeracién de sus brillantes escritores, que ayudaron a configurar
un pensamiento propiamente latinoamericano. Ademaés, para un mexi-
cano, son inolvidables las afectuosas manifestaciones de duelo que
mostrd este noble pais a la muerte de nuestro embajador y gran poeta,
Amado Nervo.
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Discurso del Gobernador por Nicaragua, Ministro de Eco-

nomia, Industria y Comercio, sefior Juan José Martinez,

en representacion de los paises centroamericanos en la
Tercera Sesiéon Plenaria :

E! a0 pasado Centroamérica tuvo el honor de ser sede de la
Décima Reuni6n de ésta Asamblea. Ahora en 1970 tenemos el privilegio
de realizatla en esta noble tierra del Uruguay, pais con el que nos une
a todos los de la familia latinoamericana el més sentido afecto, razén
por la que me es grato presentar a su pueblo y a su Gobierno el testi-
monio de la amistad centroamericana, regién en cuyo nombre tengo
la especial complacencia de hablar esta mafiana. El evento a que asisti-
mos resulta especialmente significativo por la conmemoracién de la
primera década de actividades del BID, época en la cual llegb a
materializarse una de nuestras mds caras y prolongadas aspiraciones,
como era la de contar con una fuente de financiamiento propio, y amalga-
marla al uso de nuestras més vitales necesidades de desarrollo. De esa
manera, al presente, estamos constatando los beneficios del BID en toda
la regi6n latinoamericana. Pero ‘este Banco no ha constituido simple-
mente una fuente méis de recursos financieros, sino que también ha
iniciado nuevos enfoques y practicas en el campo del financiamiento
externo, y en esto radica su evolucién beneficiosa, porque esta labor posi-
tiva ha contribuido a mejorar concepciones que imponian una mayor
rigidez al apoyo financiero internacional disponible con anterioridad en
nuestros paises y que les restaba gran parte de su desarrollo potencial.

Me es muy placentero manifestar que el Banco Interamericano
responde ya mds directamente a nuestras orientaciones. En este sentido
deseamos expresar que cualesquiera que sean los nuevos esquemas que
resulten del proceso de replanteamiénto que actualmente se realiza en
el mundo, el BID habri de reafirmarse, como instrumento basico de la
cooperacién internacional, para el continuo desarrollo de América Latina
en la década que estamos iniciando.

Con todo, los avances logrados hasta hoy, por significativos que
sean, no deben conducirnos a concluir que estamos llegando al término
de nuestras metas. Muy por el contrario, habrd que seguir prestando
nuestro respaldo a las mejores iniciativas, que han sido preocupacion
de Latinoamérica y del BID, como su érgano financiero. Asi, parece
enteramente justificado emprender nuevas acciones que a la par ‘de
perfeccionar y consolidar los logros alcanzados, atiendan los problemas
de la miés alta prioridad, a que se enfrentan nuestros paises. Uno de
ellos se refiere a impulsar con mayor vigor los programas multinacionales
de integracién y cooperacion econémica.
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Por lo que hace a Centroamérica, el BID ha prestado importante
apoyo a una serie de programas iniciados por el Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica, en su calidad de institucién regional de
financiamiento.. Pero, todavia hay un camino largo que recorrer. Los
recursos disponibles necesitan ser ampliados a fin de iniciar un impulso
de envergadura suficiente para romper los obsticulos que se oponen a las
transformaciones econémicas que tratamos de efectuar. En este sentido,
aunque satisfechos por los avances realizados, no dejaria de ser ilusorio
pasar por alto las nuevas necesidades que vienen acompafiando al propio
progreso de nuestros paises. Se requieren fondos crecientes para atender,
desde el estudio o la investigacién de nuevas posibilidades de desarrollo
y cooperacién entre paises, hasta el financiamiento de productos de
exportacién que vengan a superar paulatinamente el estrangulamiento
crénico de nuestras transacciones con el exterior. Todas estas tareas
son vitales para el progreso de América Latina, como también lo es
superar los viejos moldes que ha venido imponiendo la asignacién de
recursos, proyecto por proyecto, descuidando la unidad orginica que
debe tener y tiene todo programa de desarrollo nacional bien concebido.

‘Mucho ganaria en eficacia el aporte financiero externo si estas
preocupaciones se visualizaran con claridad —como ahora puede hacerse
a partir de los avances realizados por el BID— porque las prioridades
mas altas estin generalmente vinculadas a alcanzar de manera congruente
y unitaria un mayor impulso a programas y proyectos integrales, lo
mismo a nivel regional que nacional.

A diferencia de pricticas ya superadas, en la actualidad se ha
comenzado a reconocer que el apoyo financiero dificilmente rinde sus
mejores frutos si no estd acompafiado de un conocimiento realista de las
dificultades concretas del desarrollo en América Latina, que se traduzca
en acciones y medidas de caricter complementario. Reviste singular
importancia crear mecanismos apropiados que, a la vez de imprimir
mayor flexibilidad a las condiciones y normas que rigen la canalizacién
de los créditos, fortalezcan los fondos destinados a la asistencia técnica,
estudios de preinversion, capital de trabajo y de contrapartida de recursos
considerados hasta ahora de indole local, o conduzcan, por otra parte, a
crear sistemas maés sencillos de tramitacién. No son estas ideas novedo-
sas. Muchas de ellas las hemos venido mencionando desde hace ya algin
tiempo. Sin embargo, lo que las distingue ahora, es la posibilidad de
traducirlas en acciones viables dentro de esquemas congruentes, apoyadas
en los avances pioneros realizados por el Banco Interamericano y otras
instituciones internacionales. '

Todo lo anterior resulta especialmente digno de consideracién en
el caso de paises de menor desarrollo relativo. Y es precisamente en este
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campo que [a labor del BID reviste mayor significacién, por cuanto se
dirige a atenuar uno de los desequilibrios que mds separa al mundo
actual, y que en el caso de América Latina constituye quizds el mayor
obsticulo para edifitar sélidamente nuestra unidad' regional.

También existen posibilidades de continuar mejorando los métodos
que se han implantado. Por ejemplo: si se comprende la preocupacién
del BID por ofrecer fondos a una tasa razonable de interés, a través de
la formacién de paquetes de créditos alimentados con recursos obtenidos
en distintas condiciones, ello podria alterar en ciertas circunstancias, los
propositos que determinaron la creacién de los fondos especiales.

Al hablar en nombre de los paises centroamericanos: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Costa Rica y mi propio pais, Nicaragua, creo
también recoger inquietudes de que participan otros paises latinoameri-
canos. Y me permito reiterar lo expresado en la Décima Reunién de esta
Asamblea, de que el Banco Interamericano debe acentuar cada vez mis
una politica disefiada especificamente para atender nuestras necesidades,
ademids de aquéllas que son propias de paises en otros estados de
desarrollo.

Creemos que asi serd en el tiempo, porque conocemos .nuestros
problemas y porque sabemos bien de las intencicnes de la administra-
ci6n y direccién del BID y del doctor Felipe Herrera, quien a la par de
conocerlos de igual manera, desea hacer cuanto esté a su alcance porque
el Banco Interamericano llene en gran medida los altos y necesarios fines
para los que fue creado.

Sinceramente creo, por otra parte, que como vaya el BID, ird el
desarrollo de nuestros pueblos.
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SESION PLENARIA ESPECIAL
23 DE ABRIL DE 1970



Discurso del doctor Raal Prebisch, en la Sesién Plenaria
Especial

Cuando don Felipe Herrera me invité a escribir este informe, no
necesit6 hacer gala de su reconocido poder persuasivo. En seguida acepté
su invitacidn, tanto por la indole del problema que se me proponia ata-
car, cuanto porque habia estado varios afios trotando mundos y queria
volver a Ja América Latina con una nueva visién. Una visién en que
también influyera la experiencia que habia recogido en otros paises. Esa
experiencia fortalecié mi conviccién de que los problemas de desarrollo
de la América Latina eran mucho menos dificiles que los de otras
regiones. Sus problemas son mucho menos dificiles y mas manejables.
Nuestra regién tiene indudablemente fuerzas expansivas considerables.
Alli donde esas fuerzas han podido obrar hemos visto tasas muy satis-
factorias de crecimiento, a veces pefsistentes, otras veces esporadicas.
No es ésta la situacién de muchos paises en desarrollo. Creo que la
América Latina se encuentra desde ese punto de vista en una situacién
privilegiada.

Pero no podemos dejar de reconocer que hay factores' muy graves
que estin obstaculizando el desarrollo. En el informe me he propuesto
considerarlos con toda franqueza y con toda objetividad, sin desconocer
por un solo momento que nuestra América Latina es muy compleja y
encierra situaciones muy variadas. Hay grandes diferencias de pais a
pais, pero también hay comunes denominadores.

Mis atin, al hacer la critica del estado de cosas existente, no quisiera
en forma alguna dejar de reconocer ciertos esfuerzos muy serios que se
estin realizando en la América Latina. Hay paises que han emprendido
reformas estructurales importantes y otros que ya las habian hecho, lo
cual ha contribuido mucho a su satisfactoria tasa de crecimiento. La
industrializacién latincamericana ha sido formidable en estos tltimos
cuarenta afios; el crecimiento de las ciudades es impresionante, como

Norta: El jueves, 23 de abril se llevo a cabo una Sesién Plenaria Especial
de la Asamblea de Gobernadores con el fin de escuchar al doctor Ratl Prebisch,
Director del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, en la
presentacién de su informe titulado: “Transformacién y Desarrollo: La Gran
Tarea de América Latina”. El doctor Prebisch preparé el informe a pedido del
Banco, que le habia encomendado la direccién de un grupo de trabajo formado
para hacer una evaluacién acerca de la cooperacidn financiera internacional para
América Latina durante los tltimos afios, del esfuerzo de los paises de la regién
y de lo que puede y debe hacerse para corregir errores internos y de la coopera-
cién exterior. El estudio habia sido sugerido por el Presidente de Colombia,
doctor Carlos Lleras Restrepo, en Ja Novena Asamblea de Gobernadores, reunida
en Bogoti en 1968.

145



también es impresionante la serie de manifestaciones de cultura auténtica
que estin demostrando nuestros paises. También impresiona lo que en
algunos de ellos se estd haciendo con tesén y energia muy grandes para
combatir el cincer de la inflacién. Y es esto algo muy dificil, porque
mientras no se acelere el ritmo de crecimiento, mientras no se desa-
rraiguen los factores que se oponen a esa aceleracién, serd muy dificil
sofocar los gérmenes inflacionarios en la economia latinoamericana.

¢Por qué entonces la preocupacién que se muestra en este informe?
¢Por qué razén insisto en la idea de que la América Latina en general no
ha sabido hacer frente todavia a las exigencias creadas por el gran creci-
miento de la poblacién? Si no tuviera estas preocupaciones no hubiera
escrito este informe y tal vez hubiera contestado a don Felipe Herrera
con un memorindum de seis paginas. Si el informe ha alcanzado alguna
desproporcién en su nfimero de paginas y en los elementos demostrativos
que contiene es porque estoy persuadido de que estamos enfrentando un
problema muy serio. Pero asi como tengo esa conviccidn, tengo también
la conviccién de que es posible re_solveﬂo. Por lo tanto, mi informe no
serfa —como se ha dicho alguna vez— una imagen apocaliptica de la
América- Latina. No vamos a ese cataclismo que me atribuyen. La
América.Latina estid en capacidad de resolver sus problemas. Lo que
necesita es cooperacién internacional, y mi informe es un llamado a
una cooperacion internacional cuyos términos me permitiré definir maés
adelante. ‘ '

Tratemos de sintetizar las conclusiones del trabajo que he presen-
tado, en pocas palabras. La idea central es la de la insuficiencia dindmica
de Ia economia latinoamericana, que se manifiesta sobre todo en el hecho
de. que el sistema econémico, tal cual esti funcionando, no ha sido
capaz de absorber productivamente la mano de obra que expele la
agricultura. Con la excepcién de dos paises —México y la Argentina—
y aunque por distintas razones, casi toda esa fuerza de trabajo que ha
salido de la agricultura no ha sido absorbida productivamente por la
industria, la mineria y la construccién, actividades que voy a englobar
de ahora en adelante en algo que llamaré el grupo de la industria. Son
éstas las actividades que tienen un alto nivel de producto por hombre en
América Latina y el mero traslado de gente del campo hacia ellas hubiera
significado un gran incremento del ingreso medio por persona. No ha
sucedido asi. Esta gente redundante en la agricultura se ha.desplazado
y ha ido a abultar mucho mas alld de lo necesario una extensa gama de
servicios, ademds de la desocupacién, que tiende a crecer seriamente en
la mayor parte de la América Latina. El hecho de que ese enorme
potencial productivo, esa fuerza de trabajo no se esté utilizando con
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eficacia, es un factor’ adverso que gravita pesadamente sobre toda la
economia.

No cbstante este éxodo de la agricultura a las ciudades, queda
mucha gente redundante en el campo desde México hasta el sur. Acaso
la Argentina, y en cierto modo el Utuguay, escapen a ese fenémeno,
sobre todo en el primer pafs en su regién pampeana, pero hay que
reconocer que existe redundancia de gente en las ciudades, en la indus-
tria y en los servicios argentinos.

Asi pues, todos lcs paises latinoamericanos, en un grado mayor o
menor, confrontan este fenémeno de desperdicio de fuerza de {rabajo.
Naturalmente que ello influye en toda la economia, y es un factor
depresivo del ingreso por persona en toda la economia.

Pero no es eso todo. Bien sabemos-que en la mayor parte de los
casos la tierra no se aprovecha bien en la América Latina. Aqui y alla
tenemos, scbre todo en la agricultura de exportacion —y en algunos
paises en la agricultura para consumo interno— una técnica avanzada.
Pero la mayor parte de la agricultura, sobre todo la de consumo interno,
es una agricultura anacrénica, de baja productividad. De ahi que el
nivel de vida de las masas campesinas en América Latina sea en general
tan bajo, como es muy bajo el nivel de vida de aquella poblacién que,
saliendo del campo, se desplaza a las ciudades y forma esos complejos
marginales que también tienen muy baja productividad.

Estimaciones conjeturales que se han realizado en el Instituto y en
la CEPAL —con el margen de error que estos calculos tienen siempre—
llevan a la conclusién de que en el conjunto de la América Latina, con
las diferencias consabidas entre pais y pais, el 60 por ciento de la
poblacién apenas disfruta poco mas del 20 por ciento del total de bienes
de consumo y menos alin en materia de bienes industriales. En conse-
cuencia, el problema de la integracion social de las masas rezagadas es
de fundamental importancia, y de ello me voy a ocupar en seguida.
Pero antes quisiera comentar algunas cifras. Se verd en el informe un
grifico muy interesante, en que se presenta la evolucién de la fuerza de
trabajo en la América Latina. En él se observa en primer lugar cdmo
declina la proporcién de mano de obra en la agricultura y como asciende
fuera de ella. Es éste un fenémeno normal. No hay nada nuevo en
ello. La América Latina no escapa a un hecho universal e independiente
de los sistemas econémicos y sociales. Y cuanto mis avance en la agri-
cultura el progreso técnico —lo que es indispensable— tanto maés ten-
dera a declinar esa proporcién de gente que trabaja la tierra.

En otro grafico se observa —y ello es muy grave a mi juicio— que
en lugar de subir la proporcién de la fuerza de trabajo empleada en el
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grupo de la industria, como es lo normal y ha pasado en todas partes
—yv aun en dos paises de la América Latina— en vez de subir, repito, ha
bajado. En 1950 el 35 por ciento de la fuerza de trabajo no agricola
estaba en el grupo de la industria; en 1970 se estima que no es més de
30 por ciento. Al mismo tiempo ha aumentado la proporcién de los
servicios, donde esti la poblacién redundante. Esta ha sido aparente-
mente absorbida. Pero es una absorcién espuria y no genuina, y €so es
lo grave.

A veces se me ha dicho, en las muchas conversaciones que he tenido
antes de escribir este informe, que exageraba este fendmeno, que en
realidad la agricultura podria retener mas gente en la América Latina.
No sigamos alimentando una vana ilusién. La agricultura latinoameri-
cana necesita aumentar su productividad, necesita una verdadera revolu-
cién tecnolégica —Ila “revolucién verde”, como se le ha dado en lla-
mar— si es que se quiere elevar el nivel de vida de las masas.

Desde luego que la redistribucion de la tierra podrd mejorar la
suerte de muchas familias campesinas, pero ello no basta. La solucién
dindmica del problema —que es lo que se requiere— sdlo se va a obtener
con el progreso técnico, introducido cuidadosamente, y con el mejor
aprovechamiento de la tierra, incluso con la misma técnica que hoy
prevalece. Ahora bien, cuanto més aumente el producto por hombre
en la agricultura, tanto mds intensa serd su tendencia a expeler mano
de obra. ;Qué hacer entonces? Desarrollar la capacidad absorbente del
grupo de la industria. La industrializacion ha tenido un papel débil en
esta materia, pero debera tenerlo en forma fundamental.

Necesitamos acelerar el ritmo de la industrializacién en la América
Latina. Acaso sorprenda a algunos de ustedes esta afirmacién cuando es
muy frecuente decir, aqui en la América Latina y fuera de ella,
que se ha puesto demasiado acento en la industria, y que ahora
hay que ocuparse de la agricultura, como si fueran dos cosas excluyentes.
Y no lo son, porque estin {ntimamente ligadas. Claro que hay que
mejorar técnicamente la agricultura y aumentar su producto, pero si eso
se hace sin acelerar la industrializacién, este fendmeno de insuficiencia
dindmica va a ser mucho mas serio. .

Sin embatgo, la industrializacién no se desarrolla por si misma, y
solamente podri acelerarse si se toman medidas para acelerar la tasa de
crecimiento general, el ritmo de desarrollo de la economia latinoame-
ricana. La industrializacién es parte de un conjunto de fenémenos, e
insisto en que es indispensable para resolver el problema agricola y el
problema de integracién social de las masas rezagadas de nuestros paises.

Por supuesto que, dada la inspiracién practica que ha guiado mi
informe, y dado el propésito que ha tenido el Presidente del BID y su
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Directorio de no solamente disponer de un marco general, sino de
buscar ideas para atacar este problema, no me he quedado en el analisis,
que de suyo ha sido complicado, aunque haya hecho un gran esfuerzo
por presentar los resultados en forma muy simple, Lo que he querido
es afrontar el problema de cdmo actuar.

Y ;cémo actuar? Ante todo, la aceleracién de la tasa de crecimiento
impone la necesidad de cumplir una serie de exigencias muy importantes,
y que van a requerir una gran disciplina en el desarrollo de nuestros
paises. ;Qué tasa de desarrollo seria necesaria para corregir el fenémeno
de insuficiencia dindmica en la América Latina? Hemos hecho muchos
cilculos; calculos que requieren mucho cuidado, porque hay que afinar
los supuestos, y no partir de premisas que se alejen de la realidad. En
esta era de las computadoras esos calculos se facilitan mucho. Hubiera
querido tener en mi juventud una computadora porque habria podido
escribir muchas cosas mds. Aunque tal vez con menos méritos, porque
en ocasiones la mdquina traiciona al hombre y la computadora quizd
nos haga entrar en una serie de ejercicios, y uno se encuentra de pronto
con un laberinto de resultados. Por eso hay que andarse con mucho
cuidado, con ésas y con otras méquinas, hay que saberlas manejar.

Con la colaboracién activa de mis colegas del Instituto y de la
CEPAL en Santiago hemos trabajado intensamente, eligiendo una serie
de supuestos, hasta llegar a esta conclusién: la América Latina —que ha
tenido una tasa media de incremento de su producto global, un ritmo
medio de crecimiento de 5,2 por ciento en los Gltimos 20 afios, lo cual
no es una tasa mala en sf, pero insuficiente— tiene que hacer un esfuerzo
para alcanzar en un periodo prudente, digamos unos diez afios, una tasa
media del 8 por ciento.

No es ésta una ilusidon. México ya ha tenido una tasa del 7 por
ciento en los Gltimos diez afios, y hay paises que estan acrecentando su
ritmo. Es muy serio el esfuerzo que hay que hacer, pero a mi juicio es
factible,

¢Y qué exigencias trae esto consigo? Este es el problema que
quisiera plantear: ;qué exigencias apareja la necesidad de llegar a una
tasa del 8 por ciento? (Vuelvo a decir que esa tasa del 8 por ciento es un
promedio.) No estoy proponiendo una estrategia para la América Latina
en su conjunto, pues ello es sencillamente disparatado. La estrategia
tiene que ser eminentemente nacional, buscando diversas formas de arti-
culacién entre pais y pais-y, por supuesto, formas de articulacién con el
comercio mundial. Estoy dando lineamientos generales y 6rdenes de
magnitud. " No se me diga entonces que estoy reuniendo cosas muy
heterogéneas; lo hago como una primera aproximacién a un comple-
jisimo problema.
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¢Y qué exigencias trae consigo llegar a esa tasa del 8 por ciento?
Para alcanzarla, la América Latina tiene que cumplir una serie de requisi-
tos fundamentales. Ante todo, los relativos al comercio exterior. Bien
se sabe que las exportaciones tienden a crecer en la América Latina
—principalmente las exportaciones habituales de productos primarios—
con un ritmo muy bajo. Y en estos altimos 20 afios, ese ritmo ha sido
todavia mds bajo por el detericro de la relacién de precios del inter-
cambio, que ha tenido efectos muy serios. Pues bien, alcanzar una tasa
de crecimiento del 8 por ciento va a crear un formidable esfuerzo de
exportacién. Y, no nos hagamos ilusiones, ese esfuerzo sélo podrid
cumplirse en parte con las exportaciones tradicionales, por mis que
cambie fundamentalmente la politica de los grandes centros industriales
para los productcs primarios de la América Latina. En el informe
presento algunos cilculos, pero no voy a recargar de cifras esta exposi-
cién, pues quiero limitarme aqui a dar una vision muy general del
problema.

En lo que hay que poner el acento es en las exportaciones industria-
les. Todos reconocen ahora que es indispensable que la América
Latina haga un esfuerzo extremo para realizar esas exportaciones. No
basta que los paises del hemisferio norte concuerden, como parece ser
el caso, en una politica preferencial no discriminatoria para facilitar las
exportaciones de manufacturas. El esfuerzo latinoamericano tendrd que
ser muy grande, y Felipe Herrera ha subrayado el interés que tiene el
BID en contribuir a ello con sus créditos y posiblemente también con
distintas formas de promeccién. Mds adn si se crea —como yo creo que es
indispensable hacerlo— esa subsidiaria para prestar apoyo a la iniciativa
privada latinoamericana.

Todos sabemos que €l problema de exportar manufacturas es muy
dificil. ;Cémo se puede calcular la potencialidad de exportacién indus-
trial que tendria lJa América Latina? Aqui estamos en un campo inex-
plorado en que la fantasia puede volar muy lejos. En nuestros calculos
hemos supuesto como limite prudente —que ojald se pudiera sobrepasar
en la realidad— que los paises latinoamericanos en su conjunto podrian
aumentar su exportacién industrial a razén de 15 por ciento por afio, que
es la tasa que han tenido en el altimo decenio los paises del mundo que
maés rapidamente han acrecentado sus exportaciones industriales. Pues
bien, aun cumpliendo ese supuesto, la contribucién de las exportaciones
industriales para llegar a tener una tasa de desarrollo del 8 por ciento
seria relativamente pequefia. Por otro lado, hemos calculado, con pru-
dencia, cudl podrfa ser la contribucién financiera exterior, y tampoco
es concebible que alcance dimensiones para cubrir todo lo que se necesita
en materia de importaciones.
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Por lo tanto, el esfuerzo que hay que hacer en la sustitucién de
importaciones tendré que ser mucho més intenso que antes. En el pasado
ya lo fue, y en el informe se presentan cifras de la contribucién que ha
tenido la sustitucién de importaciones al crecimiento econémico de la
América Latina. Hay paises en que ese esfuerzo ha sido realmente
extraordinario. Por ejemplo, el Brasil, pais que ha tenido una tasa de
crecimiento medio real de més del 6 por ciento, con un poder de compra
de las exportaciones que ha crecido a razén del 1 por ciento por afio
en término medio y en el que la sustitucién de importaciones ha hecho
posible que creciera con un 5 por ciento més que lo que permitian sus
recursos exteriores.

Ahora bien, aqui deseo plantear una pregunta fundamental. Si
hay que hacer ese mayor esfuerzo para acrecentar la sustitucién de
importaciones, Jes concebible que siga realizindose en los compartimen-
tos estancos nacionales en que el proceso de industrializacién se ha
venido desenvolviendo? ¢Es posible que podamos hacerlo si insistimos
en construir en cada pais esos microcosmos industriales en que se
produce toda la gama de bienes de consumo y bienes intermedios o
bienes de capital? Naturalmente que casi todo lo que se necesita se
puede producir, pero ja qué costos y en qué condiciones? (Es que la
América Latina va a tener la virtud de escapar a las exigencias de la
técnica contemporinea, que exige grandes mercados, industrializacidn,
diversificacién? ;Por qué seguir entonces en la industrializacién sobre
la base estrecha de los mercados nacionales, aun en los pafses de mayor
dimensién demogrifica de la América Latina? Este es un punto funda-
mental, y no necesito insistir en él porque el Presidente del Banco ha
sido un apéstol que ha estado propagando la buena doctrina, quemaén-
dose a veces los dedos. Y vale la pena quemirselos, porque la causa es
grande y muy importante. :

Quisiera llamar la atencién de los paises latinoamericanos hacia
este punto, porque encuentro una incomprensién enorme, en que 2
cierta fantasia y a un mal entendido interés nacional se unen una serie de
prejuicios en materia de integracién. No quisiera aparecer arrogante,
pero con toda franqueza debo decir a mis compatriotas latinoamericanos
que no sigan esta via, porque es una aberracién que va contra las exi-
gencias de la tecnologia y de la economia y contra el interés de cada uno
de nuestros paises. Ha surgido una teorfa muy peregrina en esto: inte-
grémoncs primero internamente y luego vamos a integrarnos con nues-
tros hermanos de América Latina. Falso, sefores, falso. No habra
integracién social interna, si no tenemos una clara integracién en las
industrias basicas del conjunto de nuestros pafses. Mi razonamiento es
muy sencillo. Para recoger esa poblacién rezagada e integrarla en los
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estratos superiores de ingresos de la América Latina se necesita acelerar
la tasa de crecimiento. Para acelerar la tasa de crecimiento se necesita
exportar intensamente. Para exportar intensamente, se necesita no sélo
mandar bienes industriales al resto del mundo, sino intercambiarlos
dentro de Ia América Latina. Esa es la integracién de las industrias
basicas.

Hemos oido con complacencia a don Felipe Herrera referirse a lo
que hizo la ALALC. ‘Ha sido notable. Se presentan cuadros que
demuestran el impulso que ha tomado el intercambio reciproco en la
América Latina. Pero no caigamos en espejismos peligrosos. En la
ALALC, en diez afios no se ha llegado a concertar un solo acuerdo de
integracién en las industrias basicas, o sea en aquellas industtias cuyos
productos tienden a crecer ripidamente con el desarrollo econdmico.
Hemos intercambiado muchas cosas, pero no lo basico, que es lo
esencial para poder vencer ese estrangulamiento exterior. Por lo tanto,
pensar que se podri resolver el problema de la integracién interna sin
el de la integracién de las industrias basicas, dejando esto para después,
es caer en una situacién imposible, porque para integrarse internamente
se necesita exportar mas y no se puede exportar lo suficiente si no se
aprovecha el enorme pctencial del comercio exterior reciproco entre
los pajses latincamericanos, potencial que no sabemos utilizar. Mas aln,
cuando estaba al frente de UNCTAD, muchas veces me senti en una
situacién un tanto molesta en mis conversaciones con delegados y econo-
mistas de los paises del norte, pcrque cuando insistia en la necesidad de
cambios en la politica comercial de los grandes centros frente a los
paises en desarrollo, me decian ;y qué estin haciendo ustedes dentro de
si-mismos? ;Qué estin haciendo en materia de industrializacién? ;Por
qué no intercambian sus productos? ;Por qué insisten en que nosotros
derribemos barreras cuando ustedes han sido incapaces de hacerlo? ;Y
qué iba a contestarles? No podia decirles: sefiores, primero hagan eso
y después vamos a hacerlo nosotros, porque no creo en la validez de ese
argumento.

Quisiera abordar ahora un punto muy importante, que es el relativo
a la cooperacién financiera internacional. Ese esfuerzo para acrecentar
las exportaciones y para acelerar el proceso de integracién de las indus-
trias basicas no va a tener resultados siibitos, va a exigir tiempo. Mien-
tras tanto, el esfuerzo de capitalizacién necesario para llegar a la tasa
del 8 por ciento en diez afios en término medio va a exigir la importacién
de bienes de capital hasta que el proceso sustitutivo nos permita producir
una parte creciente de ellos en el dmbito latinoamericano. Es alli donde
veo la necesidad de una aportacién de recursos financieros internacio-
nales, a fin de tener la holgura suficiente —sobre todo en los primeros
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aflos— para poder pagar importaciones de bienes de capital que no
podriamos todavia obtener con nuestros propios recursos, porque esto
va a demorar tiempo. En este planteamiento de la tasa del 8 por ciento,
que hemos hecho en el informe se han realizado una serie de célculos
que muestran la magnitud que tendria que alcanzar ese esfuerzo exterior
para cooperar con el esfuerzo interior de América Latina.

Al mismo tiempo, hay que tener presente que existe una diferencia
muy grande entre un ritmo lento de aportacién de recursos financieros
internacionales y un esfuerzo masivo en los primeros afios. La misma
cantidad de recursos distribuida suavemente a lo largo del tiempo, o
concentrada en los primeros afios, tiene efectos muy diferentes, y éste
es otro punto de primordial importancia. Sostengo la siguiente tesis:
que en la mayor parte de los paises latinoamericanos hay capacidad
ociosa en la econcmia; la hay en la industria y la hay desde luego en la
tierra. Entonces, si a través de inversiones en infraestructura econémica
o social se diera un primer impulso a la economia, se podria acelerar la
tasa de crecimiento con la cooperacién financiera exterior y facilitar el
esfuerzo interno de ahorro; porque para acrecentar el ahorro se necesita
una cierta holgura, un cierto crecimiento inicial del ingreso que facilite
la tarea interna de acumulacién de capital. Y no es que esté en las nubes,
pues eso es lo que vemos en la América Latina cuando hay un creci-
miento de la exportacion de un afio para otro, que se mantiene dos o tres
afos, o un crecimiento sostenido en la aportacién financiera internacional.
Vemos una rapida ascencién del ritmo del desarrollo. sPor qué? No es
porque la inversién de capital que se hace pueda producir frutos inme-
diatos, sino porque la economia tenia capacidad ociosa, y el impulso de
afuera ha permitido utilizar esa capacidad. Pero cuando la exportacion
—en sus movimientos ciclicos— declina después, vuelve a caer la econo-
mia. Lo que se propone en este planteamiento es producir ese impulso
inicial y evitar que se debilite; seguirlo de acuerdo con un programa
de cooperacién financiera, de cooperacién comercial y de esfuerzo
interno.

Ahora bien, después de haber calculado en el informe, para tener
un orden de magnitudes, la cantidad de recursos financieros que se
requiere del exterior, pasamos a ver qué dimensiones tendri el esfuerzo
que deberd hacerse internamente. La conclusién clara a que hemos
llegado es que no podemos ni debemos esperar que la cooperacién
financiera exterior resuelva nuestro problema de aumentar el coeficiente
de inversién. Esto tiene que ser esencialmente un esfuerzo interno, que
debe hacerse y que puede hacerse. No es concebible, ni seria econémica-
mente conveniente —ni serfa, a mi juicio, politicamente aceptable—
endeudarse al punto de sustituir un sostenido y serio esfuerzo nacional.
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Yo sostengo que ese esfuerzo puede hacerse en la América Latina, y que
puede lograrse sin comprimir el consumo de las grandes masas de la
poblacién. Bastaria con actuar sobre el incremento del consumo. Acaso
en un 2 por ciento de la poblacién que tiene una proporcién muy grande
del consumo, si haya que comprimirlo. Eso dependerd de los paises
y de distintas situaciones. Pero en el conjunto de la América Latina, si
hay un impulso en los primeros afios en la forma que he descrito, serd
posible acrecentar sobre bases s6lidas la acumulacién nacional de capital
sin una seria compresién del consumo, sino de su incremento. No es ello
facil, puesto que las aspiraciones consumidoras son muy marcadas en
todos los estratos sociales. Cada pais tendri que medir su esfuerzo
teniendo en cuenta su situacién social. Si el fin que se persigue al
acelerar la tasa de crecimiento es integrar las masas rezagadas, desde
luego no puede esperarse que ellas compriman su incremento de con-
sumo, que es muy bajo. Tendrin que hacerlo los otros estratos sociales,
con una concepcién de sentido social del desarrollo. Alrededor de esto
se presentan en el informe algunos célculos, que no voy a exponer aqui,
porque quiero limitarme a ciertas consideraciones de caricter general.

Insisto mucho en el esfuerzo interno, pero no puedo dejar de decir
que ese esfuerzo seria muy dificil —y hasta en extremo serio politica-
mente, segan los pafses— si no se cuenta con una adecuada cooperacién
exterior. He venido haciendo argumentos en favor de una racional
politica de cooperacién exterior durante muchos afics. He pasado seis
afios en UNCTAD insistiendo sobre ello. No necesito insistir mas.
No porque esté carisado, porque no me canso de repetir verdades, sino
porque ctros han tomado la tarea. Ahi estd el Informe Pearson. ;Cuan-
tas cosas idealistas, irresponsables y exageradas contiene ese informe!
¢Saben ustedes por qué? Porque ha recogido las recomendaciones de
UNCTAD que hace seis afios se consideraban exageradas, irresponsa-
bles e idealistas. Todo lo que encontré grandes resistencias ideolégicas
en Ginebra y en Nueva Delhi ha sido recogido con alta autoridad inte-
lectual y moral por los hombres que constituyeron el Comité Pearson.
Es gran mérito de ellos. No digo que su informe se limite a esto, pues
agrega contribuciones muy positivas. Pero revela una vez més cémo
la persistencia en la propagacién de ciertas ideas fundamentales termina
por abrirse paso, como antes —en nuestra América Latina— se abri6
paso la persistencia en ideas que cristalizaron en la Carta de Punta del
Este.

Otro informe muy constructivo es el Informe Peterson, en que
han gravitado importantes hombres de negocios de los Estados Unidos.
Creo que hace diez afios —y aun hace cinco— hubiera sido dificil encon-
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trar manifestaciones’ tan. claras en favor de una verdadera politica de
cooperacién financiera internacional como la de ese documento.

Acaso mi admiracién por esas dos piezas fuera mayor si se hubiera
dado mids relevancia a algo que me preocupa crecientemente, que es el
problema de la iniciativa privada latinoamericana. En el curso de estos
Gltimos afios Felipe Herrera tomé con gran interés esa idea de la Cor-
poracién Financiera Latinoamericana, que a mi me parece de extrema
importancia para-la América Latina. ;Por qué razén? Porque hay que
mirar los problemas, no a la luz de consideraciones circunstanciales o
episddicas, sino con una visién de largo aliento que se proponga en-
contrar coincidencias fundamentales de intereses entre. los pafses del
norte: los Estados Unidos, los paises europeos y el Japén, y mis ade-
lante los paises socialistas, que todavia no estin preparados para desem-
pefar el papel que cabria esperar de ellos en la politica de cooperacidén
internacional, y se han negado a aceptar el aporte del 1 por ciento del
ingreso bruto, diciendo que no son responsables de lo que pasa en el
mundo del desarrollo. Respetable actitud, que sin embargo espero
cambien por otra no menos respetable, que seria la de la cooperacién
financiera.

Aquellos informes a que antes hice referencia no han dado la
importancia que merece el apoyo a la iniciativa privada latinoamericana.
Su inferioridad tecnoldgica y financiera es manifiesta. La superioridad
de los otros es notoria. Para mi el problema fundamental de la coopera-
cién es fortalecer la iniciativa latincamericana para que cumpla su papel
primordial en el desarrollo. Si insistimos en que el desarrollo es
responsabilidad propia, entonces tenemos que fortalecer lo nuestro y dar
aptitud a la iniciativa latinoamericana —privada o publica, segln los
casos— para hacer lo que no sabe hacer ahora, para que no se perpetde
su inferioridad tecnolégica.

Por ello veo el problema de la inversién privada extranjera desde
esta perspectiva. Es un medio muy poderoso de trasmision de tecnologia,
sin duda alguna, y de aportacidn de capitales, pero hay que buscar nuevas
férmulas. Se estéd en eso en la América Latina y gentes esclarecidas de
los Estados Unidos y Europa estin buscando también modalidades
nuevas que permitan que el papel de la iniciativa privada extranjera sea
compatible con el fortalecimiento de la iniciativa nacional latinoameri-
cana. Son distintas las vias que se estin considerando: la férmula de la
asociacién, la formula de la asociacidn ahora y la adquisicién del control
mis adelante. Son formas diferentes que hay que ver con g:ran objetivi-
dad y adaptarlas a las distintas circunstancias con un gran sentido realista.
Porque un pais puede prevenir la inversién extranjera o darle campo
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libre, pero lo que no puede hacer es pretender crear un régimen sobre
la inversién extranjera que la inversién extranjera no acepte. Seria
ingenuo pensarlo. Por lo tanto, se impone conversar, dialogar, tener
ciertos objetivos de largo alcance e irse aproximando a ellos para conse-
guir lo que se desea. '

Por otro lado, hay una consideracién fundamental de balanza de
pagos. Si algo se desprende claramente y en forma impresionante del
trabajo que presento es ese proceso de estrangulamiento exterior de la
economia latinoamericana por la tendencia de las importaciones a crecer
mucho mis fuertemente que el ingreso y las cargas financieras. Esto es
un obsticulo muy grave al desarrollo y hay que vencerlo. De manera
que la inversién privada extranjera preferentemente tendria que ayudar-
nos a aumentar la exportacién y —asociada a la iniciativa nacional—
entrar en los planes de integracién de industrias basicas.

Decir esto no significa en forma alguna que sean el Banco Inter-
americano o el Banco Mundial los que vayan a orientar los planes de
integracién. No, sefiores, esos planes de integracién son planes que los
gobiernos tienen que hacer. Los bancos tienen que seguirlos. No creo
que con esto le diga nada nuevo a Felipe Herrera, porque muchas veces
he conversado con €], y tiene la firme conviccién de que no podria ser
de otra manera. Por lo tanto, entendamonos bien: son [os gobiernos
los que tienen que decidir como hacer la integracién de las industrias
bésicas en conjuncién con la iniciativa privada nacional o extranjera.

Salvado ese punto, mi entusiasmo por los informes antes menciona-
dos es muy sincero. Creo que constituyen una gran contribucién, sin
desdefiar otros, que no seria‘ del caso citar ahora. '

La concepcién que tengo del papel de la cooperacion financiera
exterior no debiera hacernos pensar que necesitamos una cantidad muy
grande de recursos. No la requerimos en la América Latina, si los paises
estin dispuestos a hacer un considerable esfuerzo interno. Y sin el
esfuerzo interno no habra un desarrolio sélido que asegure progresiva-
mente la propia autonomia, perque no podemos desconocer el riesgo de
la intensificacién de ciertas formas de dependencia que no convienen a
los paises latinoamericanos, ni tampoco a los paises del norte dentro de
una visién de largo alcance sobre las relaciones entre unos y otros. Y
esto independientemente de lo circunstancial y lo episédico.

Como se sabe el Informe Pearson ha apoyado parcialmente la reco-
mendacién de UNCTAD de que los paises industrizles contribuyan al
desarrollo de los paises en desarrollo transfiriéndoles recursos financieros
netos por el 1 por ciento de su producto bruto. Pues bien, la América
Latina ha tenido en esa corriente, en el pasado, una participacién que ha
variado entre el 15 y el 20 por ciento. En mi informe se presentan cilcu-
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los que muestran que si hac1a el afio 1975 se llegara al 1 por ciento y la
América Latina participara con 15 por ciento del total, o algo mis,
tendria Jos recursos financieros suficientes para complementar sus propios
recursos de ahotro, toda vez que las nuevas aportaciones se hicieran en
términos més razonables que las aportaciones anteriores.

Sobre este punto hay también consenso universal, ya.sea en el
sentido de su refinanciamiento, ya sea en el sentido de combinar la
aportacién de recursos en el futuro de tal modo que el término medio
de servicios de amortizacidén vaya bajando. Para dar una idea de la
seriedad del problema basta mencionar este hecho. El monto de los
servicios de amortizacién e intereses sobre la deuda oficial vigente en
la América- Latina llega al 19 por ciento del monto de la deuda por
afo. No creo que una economia ni una empresa puedan existir en estas
condiciones. El interés puede ser moderado, pero si la amortizacién es
pesada —y alli los créditos de exportacion tienen una gran responsa-
bilidad-~ la econcmia no puede trabajar holgadamente. Sobre esto
tampoco se necesita insistit, pues creo que en los (ltimos afios ha habido
una evolucién muy positiva. El mismo Presidente Nixon ha pedido que
este asunto se estudie con vistas a encontrar una solucién.

Lo que hay que hacer y llevar adelante en el préximo decenio es
algo muy distinto de lo que se ha hecho en el pasado. La inversién de
recursos financieros internacionales debiera llevar a cabo dos propésitos
que no se han cumplido en nuestros pafses, no sélo porque la politica de
cooperacidén ha sido inadecuada, sino porque Ia América Latina tampoco
ha tenido en general una clara politica en esta materia. En mi informe
presento una serie de graficos para demostrar que en el conjunto de-los
paises —salvo en dos de ellos— la proporcion del esfuerzo de inversion
con recursos nacionales en lugar de subir ha bajado en los dGltimos
veinte anos. Es decir, por la insuficiencia de recursos exteriores y por
las condiciones adversas en que se han otorgado, de una paste,-y, de
otra, por la falta de una politica adecuada que comprima el incremento
de consumo mis alla de ciertos limites —lo cual es ineludible— el coefi-
ciente de inversién con recursos internos se ha deteriorado en la
América Latina en lugar de mejorar. , '

Otra contribucion que debié prestarnos la aportacién de recursos
financieros internacionales es la de dar mayor holgura en los pagos
exteriores. Pero se.ha caido en una contradiccién muy lamentable: se
ha prestado poco y en condiciones de carga financiera muy pesada, y ello
no ha sido accmpafado de una politica que facilite el desarrollo de las
exportaciones con las cuales se ha de pagar esa carga financiera mas las
importaciones crecientes que requiere el desarrollo. |

Pero no atribuyamos la responsabilidad solamente a los de afuera.
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Hay muchas cosas que la América Latina pudo haber hecho, que
algunos paises hicieron y otros no. Indudablemente hemos desperdiciado
oportunidades de exportacién y la marcha hacia el Mercado Comin es
lenta y vacilante. Asi pues, ese estrangulamiento exterior de la econo-
mia —que en parte resulta de factores exteriores— también obedece en
alto grado a la falta de decision de la América Latina para obrar sobre
las fuerzas de su propio desarrollo.

Se necesita —yo diria que es inescapable— una verdadera disciplina
en el desarrollo latinoamericano. Se precisa disciplina en la exportacion,
una politica firme y persistente. Se requiere una gran disciplina en la
acumulacién interna de capital, en la reinversién de beneficios de nues-
tras empresas, en el estimulo al ahorro y en su extensién a las clases
populares. Las medidas que hemos visto en la América Latina acaso no
sean siempre suficientes. Hay que tomar —con gran sentido de disci-
plina— otras medidas extraordinarias.

Se necesita también cierta disciplina en remover los obsticulos
estructurales que se oponen al desarrollo. Para llegar a una tasa del 8
por ciento serd necesario acrecentar considerablemente la produccién
agricola. Habrd que acrecentar la produccién industrial, y esto es algo
que desearia subrayar claramente a los industriales de nuestra América
Latina. Su posibilidad de expansién mediante la sustitucién de impor-
taciones en un mercado que ya existia se va debilitando cada vez mis.
Tienen que explotar el mercado interior, esa vasta frontera que puede
abrirse a la industrializacién latinoamericana y que solamente en parte
se estd utilizando. El 60 por ciento de la poblacién no consume ni el 20
por ciento de los productos industriales latinoamericanos. Eso da una
idea del enorme mercado potencial que tiene la industria de América
Latina si crece también hacia dentro, para lo cual necesita crecer asi-
mismo hacia afuera. '

Ahora bien, asi como hay obsticulos estructurales muy fuertes que
se oponen al mejor aprovechamiento de la tierra en la América Latina,
hay paises que los han removido y han podido crecer més, por eso y por
otras razones, que otros que no los han removido. Y todavia hay
quienes insisten en no ver que el sistema de tenencia prevaleciente es
un gran obsticulo al progreso técnico. El problema se plantea en muy
distintos términos segin los paises, pero yo seguiré insistiendo en que
existe este problema aun en paises donde hay gente que niega la
existencia' de un problema de tenencia del suelo, cuando ese problema
es visible, y es también notorio que no ha aumentado la productividad
como debié aumentarse, en parte por deficiencias de tenencia y en parte
por la falta de accién del Estado, lo que ahora se esti tratando de
subsanar.
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En la industria también hay fallas estructurales. La industrializa-
cién de la América Latina no puede seguir con esa muralla fantéstica
de aranceles y restricciones que impide el juego de la competencia
interna. Tanto en el sistema en que vivimos como en los sistemas
socialistas, se estd viendo que la competencia es el acicate fundamental
del aumento de la productividad. No se podrad elevar el ingreso por
habitante en la América Latina en la forma en que se quiere, mientras
la industria —que ha demostrado capacidad y aptitud de expansién— no
sienta ese acicate. El hombre mejor dotado y de mejores impulsos no
trabaja como debiera trabajar si no siente este gran incentivo de la
competencia.

Todo el aumento de la produccién y la tecnificacién que es necesa-
rio conseguir no podrd cumplirse eficazmente sin la movilidad social
en la América Latina. Hay que acelerar ese proceso, que no es s6lo un
problema de educacién. Es sobre todo un problema de oportunidades
de trabajo, porque la insuficiencia dindmica de la economia tendrd
efectos mucho mids graves si se educa mejor a la gente en el campo
general de la educacién y la técnica sin darle oportunidades de trabajo.
Véase si no, el especticulo que estd dando la América Latina —y que se
ha mencionado en la inauguracién de esta Asamblea— de gente joven,
profesionales, médicos, enfermeras y técnicos que se marchan a buscar
trabajo en otras partes. Eso, seficres, es una pérdida de ingresos muy
superior a la de la emigracién de capitales. Y no es prohibiéndolo como
vamos a resolver el problema, sino dando oportunidades y dilatando el
espacio econdmico de la América Latina. Los mejores cerebros técnicos
y de dirigentes latinoamericanos tenderin a irse afuera si seguimos tra-
bajando- en estrechos mercados nacionales rebasados por la capacidad
y el impulso vital de esos hombres.

Asi pues, la aceleracién de la tasa de desarrollo es esencial desde
todos los puntos de vista. Y el gran espacio econémico también es
fundamental y no s6lo éste, sino el gran espacio cultural y tecnolégico.
El distinguido sefior Ministro de Hacienda de México nos hablaba en
dias pasados con mucha razén de un mercado comin de la ciencia y de la
tecnologia. Es indispensable que la cooperacién latinoamericana entre
en todos esos campos. ]

Al hablar de disciplina del desarrollo también quiero decir —con
el pudor con que el economista habla de estas cosas— que se necesita
asimismo una disciplina en el arte politico del desarrollo. Y ahi estamos
en una encrucijada. Es necesario encontrar nuevas formulas para hacer
compatible aspiraciones de perfeccionamiento politico, que todos tene-
mos muy legitimamente en la América Latina, con las exigencias del
desarrollo econémico. No creo que ello pueda lograrse si no se extiende
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la base popular del desarrollo. Yo quiero escapar del populismo, al que
dedico algunos pirrafos en mi informe. Considero importante la. exis-
tencia de bases populares, la participacidn activa de los distintos sectores
y estratos en la estrategia y en la planificacién del desarrollo. Sin esa
participacién no creo que pueda lograrse una disciplina voluntaria deli-
berada, que evite la disciplina compulsiva del desarrollo. No digo que
la regimentacién del desarrollo no pueda ser eficaz en ciertos momentos.
Hemos visto su eficacia, pero también es enorme su costo politico y
social.

Para que podamos avanzar en ese arte politico del desarrollo, es
indispensable que la América Latina empiece a pensar en estas cosas con
su propia mente. Hablamos mucho de dependencia. Si, sefiores, hay que
ir eliminando formas de dependencia en la América Latina, pero tam-
bién hay una dependencia intelectual, que es la de tratar de copiar lo que
se hace afuera sin someterlo a un examen critico, por simple imitacién,
o pretender que el desarrollo latinoamericano haya de seguir los cauces
del desarrollo de los paises que hoy son avanzados. No es asi, pues la
tecnologia, si bien nos da una oportunidad tnica en la historia de la
humanidad, de liberar al hombre de esa carga milenaria de trabajo, se
presenta hoy con enormes contradicciones que es necesario eliminar.
Hay una gran contradiccién entre el crecimiento extraordinario de la
poblacién, consecuencia de adelantos cientificos y tecnoldgicos, y la acu-
mulacién de capital.

También la tecnologia nos obliga a una densidad creciente de capi-
tal por hombre, por un lado, y por otro, la técnica de comunicacién de
masas, los mil métodos de persuasién, de difusién, de formas de con-
sumo de los paises desarrollados, nos estan cercenando continuamente
los recursos disponibles para la inversion. Todas esas son consecuencias
de la tecnologia, como también lo es la tendencia de la exportacién de
productos primarios a crecer muy lentamente. Por lo tanto, tenemos que
encontrar en América Latina férmulas para considerar y resolver esos
problemas nuevos. No hay cerebros que histéricamente hayan pensado
por nosotros. Somos nosotros los que tenemos que pensar, y hacerlo con
un sentido auténtico. No puede venir de afuera lo que tiene que ser
hecho por nuestras propias manos. Eso es de fundamental importancia,
como lo es también el ver hacia adelante, el ver mis alld del sistema
econémico. Estamos trabajando en la América Latina para aumentar el
bienestar mensurable de las masas, y ese es el propésito fundamental de
mi informe. ;Pero es eso todo? La técnica va a disminuir cada vez mds
la fraccién de tiempo que se dedica a la produccién y a la distribucion.
Quedara un tiempo creciente para otras actividades humanas hacia las
cuales no puede desbordar lo econémico y que no pueden ser guiadas
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por el incentivo econémico. Se necesitan otros incentivos. Este es un
problema de fundamental importancia humana. La América Latina
puede y debe contribuir a plantear este gran problema. Es un problema
inquietante, sobre todo para las nuevas generaciones, dentro y fuera de
nuestros paises. '

¢A qué tipo de sociedad queremos llegar? ;Cuéles serdn sus grandes
valores? /Es que el tipo de sociedad que se esti construyendo en otras
latitudes es susceptible de copia, no obstante que sus males se reconocen
cada vez mis, o tenemos todos que contribuir a abordar el problema
esencialmente humano del tipo de vida, de los valores que han de pre-
valecer? La América Latina puede y tiene que buscar esas férmulas y
también desde ahora —por lo mismo que la técnica tiene un enorme
potencial— debe contribuir a que no nos subordinemos a la técnica.

La técnica contempordnea necesita ser dominada. El hombre lati-
noamericano no debiera dejarse subordinar a ella. Tarea bien dificil que
requiere mucho pensamiento, y que exige ademds un alto grado de emo-
cién. Tanto el desarrollo, como lo que va més alld del sistema econé-
mico, presentan problemas en que el elemento emocional es importante. -
Pero no es lo tinico. Mucho cuidado. La emocién es esencial, ha sido
y seguira siendo esencial en todas las grandes aventuras del hombre y
del espiritu humano, pero también tiene que ir acompafiada de célculo
y de racionalidad. Sin emocién no habria astronautas, pero sin cilculo
y racionalidad no habrian llegado adonde llegaron. La racionalidad y la
prevision son fundamentales. Hoy, con esa exageracién que a veces se
nota en la efervescencia juvenil y aun en los que no son jévenes y no
piensan a fondo en estos problemas, hasta se niega la razén de ser
de la racionalidad en el campo de la economia. Grave error. Acaso
no se requiera racionalidad para destruir, pero se va a necesitar para
volver a construir. La racionalidad y el sentido de previsién son
ineludibles. :

Mi informe es un llamado a la racionalidad y a la previsién en la
América Latina y también fuera de ella. Es esencial que la politica de
cooperacién internacional esté guiada por ese sentido de racionalidad,
en que medios y fines sean compatibles con una clara visiéon de grandes
objetivos y de las dimensiones del esfuerzo en que hay que empefiarse
para alcanzar esos grandes objetivos. Emocién de un lado, racionalidad
y previsién del otro. En materia de cooperacidn, si es que los grandes
paises reconocen —como lo estin reconociendo— que el problema del
desarrollo econémico es un problema comin de la humanidad, en que
la responsabilidad convergente de unos y otros, tiene que combinarse
para lograr las grandes soluciones. Asi pues, emocién para encarar el
problema; racionalidad y previsién para tener éxito en esta gran aventura
humana del desarrollo econémico.
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CUARTA SESION PLENARIA
23 DE ABRIL DE 1970



Discurso del Gobernador Suplente por el Brasil, Presi-
dente del Banco Central, sefior Ernane Galvéas, en la
Cuarta Sesién Plenaria

La Delegacién del Brasil considera un honor y un privilegio
participar en la Undécima Asamblea de Gobernadores del Banco Inter-
americano de Desarrollo, en esta oportunidad en que se conmemora el
décimo aniversario de su creacién, y poder proclamar con justicia el
rgconocimienfo del gobierno del Brasil por sus notables realizaciones.

Esta reunién constituye un jalén importante en la memorable tra-
yectoria del Banco, y constituye feliz coincidencia que ella se realice en
este pais de tantas glorias que es el Urnguay y, mis precisamente, en
esta acogedora ciudad de Punta del Este, escenario de las conquistas mas
importantes en el campo de la cooperacién interamericana y testigo de
tantas decisiones historicas que cambiaron el curso de los acontecimientos
en la vida de los pueblos y paises de este continente.

Nos parece innecesario repetir aqui el camino recorrido por el
Banco desde su creacién. Pero cabe recordar que no fueron frustadas
nuestras esperanzas, aquellas mismas esperanzas que nos llevaron 2 la
Asamblea Constitutiva del Banco en San Salvador en el afio de 1960 y
que poco a poco se han ido materializando irreversiblemente, trans-
formando en majestuoso 4rbol la pequefa idea-semilla lanzada en oca-
sién de la Primera Conferencia Internacional Americana, realizada en
Washington en 1889. En aquel momento. histérico de la fundacién del
Banco, eran muchos los que ansiaban un futuro de realizaciones, mds
pocos los que podrian prever su grandioso destino. Y 2 todos los que
hemos tenido el privilegio de acompafar de cerca su trayectoria victo-
riosa,-nos emociona sobremanera constatar el crecimiento admirable de
esta organizacidén que, orientada por una filosofia de trabajo en que se
reunfan Ja competencia técnica con el entusiasmo y el idealismo de sus
dirigentes y funcionarios, se transformé en uno de los mis eficientes
instrumentos colocados al servicio de la causa del desarrollo econémico
de América Latina. . .

El discurso del Presidente Herrera, que constituye una sintesis
magistral de las actividades del Banco en la década 1960-70, sefialé muy
bien ese trayecto. Creo que seria recomendable que, basado en el extenso
material que sirvié de fundamento a su exposicién, y dentro de sus lineas
fundamentales, preparase el Banco para presentar a sus Gobernadores un
estudio detallado de sus realizaciones en el decenio y elaborase las pro-
yecciones de su actividad en la década que ahora comienza.

Surgiendo en momento oportuno, justamente cuando se manifesta-
ban peligrosos sintomas de graves dificultades econémicas que amenaza-
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ban envolver [a América Latina en los mds serios problemas sociales y
politicos, el Banco se constituy6 en valvula de escape para nuestros pro-
blemas. Desde entonces, ha sextuplicado sus recursos, y sus financia-
mientos y asistencia técnica han permitido la ejecucién de miés de 560
proyectos, por valor de 10 mil millones de délares. A ello mucho contri-
buyé la vocacién pionera del Banco, que desde el ‘inicio, abandonando
las précticas bancarias rutinarias, se enderezé por el campo mis dificil de
ayudar a los paises miembros a ampliar su capacidad de identificacién,
seleccién y preparacién de proyectos de inversidén, a realizar las obras
més prioritarias en los campos social y econémico y a fortalecer los
mecanismos nacionales de captacién de los recursos internos que han de
sustentar el desenvolvimiento de la América Latina. .

Al “"Banco de Ideas Nuevas”’, como ya se ha llamado al BID, le
cupo establecer el primer programa multilateral de apoyo al financia-
miento de las exportaciones, a través del cual se hizo posible la coloca-
cién de bienes de capital latinoamericanos en los mercados de la region,
con el consiguiente estimulo a la adopcién de programas idénticos en los
paises miembros.

En el campo de la agricultura fue también pionero, como lo fue en
el financiamiento de la educacidn, del saneamiento, de la vivienda y de
tantas otras obras de elevado alcance social. En el 4rea de la integracién
regional y continental, su influencia ya se ha hecho sentir de manera
efectiva a través de una serie de realizaciones entre las que se destacan
los trabajos del INTAL, el apoyo a los sistemas de integracién, los estu-
dios y los préstamcs para el desarrollo de zonas fronterizas, el financia-
miento de las exportaciones, el I'ondo Multilateral de Preinversion,
ademds de la dotacién de servicios de energia eléctrica y la construccion
de carreteras y comunicaciones que van poco a poco reduciendo las dis-
tancias que separan nuestros paises y creando las condiciones de una
infraestructura fisica y econémica que nos permita pasar a una nueva
etapa de integracion prevista en el Articulo 61 del Tratado de Monte-
video y en el recién firmado Protocolo de Caracas.

Répidamente el Banco Interamericano ha procurado dar respuesta
a nuestros desafios, algunas veces mucho antes de que se transformen
en verdaderas dificultades. En este mismo momento, los estudios que
habiamos solicitado en reuniones anteriores, dirigidos a la creacién de
un mecanismo de apoyo para los incipientes mercados de capitales de los
paises latinoamericanos, se encuentran en una fase adelantada. Entende-
mos que la idea de crear un organismo al estilo de la Corporacién Fi-
nanciera Internacional del Banco Mundial responde a dichas solicitudes.
Solamente nos anticipamos a sugerir que, cualquiera sea el plan apro-
bado, el mismo permanezca dentro del propio Banco a fin de evitar un
comienzo, que nos parece peligroso, de fraccionamiento de la institucién.
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Tenemos también frente a nosotros las conclusiones de los Direc-
tores Ejecutivos para que se aumente el capital ordinario en dos mil
millones de ddlares y los recutsos del Fondo para Operaciones Especiales
en mil quinientos millones. Este pedido de capital, que se realiza con un
afio de anticipacion, es demostracién inequivoca del elevado grado de
cooperacién y entendimiento que la América Latina ya ha alcanzado en
sus relaciones con el gran pais del norte, cooperacién y entendimiento
que justifican nuestro celo y nuestra preocupacién por conservar el BID
dentro de sus caracteristicas de banco regional.

La América Latina estd todavia preparindose para la gran etapa del
desarrollo econémico. La cooperacion financiera de las grandes naciones
industrializadas es vital para la América Latina, gran importadora de
capitales externos necesarios para la complementacién de sus exiguas
economias y para la formacién de inversiones més indispensables. -

Por esto, seguimos con preocupacién la tendencia declinante en las
proporciones que los paises del Comité de Ayuda para el Desarrollo
estin dedicando a la transferencia de capital a los paises subdesarrolla-
dos. El Fondo Europeo, que tan fervorosamente ha propugnado el
Presidente Felipe Herrera, podria ser la solucién ideal para que las
naciones industrializadas de Europa racionalizaran la ayuda individual
y fragmentada que hoy recibimos de Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Holanda, Italia, Reino Unido, Suecia y Suiza, asi como el
Canada, Israel, Japén, Sudéfrica.y el Vaticano.

Creemos’ que la América Latina merece un voto de confianza. El
esfuerzo interno que se esti realizando en todos nuestros pafses es la
expresion de la fuerza de voluntad con que los pueblos de este conti-
nente se empefian en romper las antiguas cadenas de la pobreza y lograr
los primeros objetivos del desarrollo.

Estamos entrando en la década de los afios 70 con renovadas espe-
ranzas, alentados por las afirmaciones y promesas de que nos encontra-
mos en visperas de una nueva concepcién en el campo de la cooperacién
internacional. Algunos informes recientes, elaborados por hombres de
eminente cultura que se han destacado en el mundo de los negocios o
de las ciencias, apuntan en ese sentido. La América Latina tiene el
derecho de esperar que esas promesas y esas ideas no se pierdan a medio
camino ni se transformen en amargas decepciones, como acontecié en
tantas otras oportunidades anteriores. Tenemos fe en que contra nuestras
pretensiones en el comercio internacional no se levanten nuevas barreras
arancelarias y no arancelarias, que el acceso a la tecnologia moderna no
sea solamente un privilegio de los grandes y que la cooperacién finan-
ciera internacional pueda, en la década que se inicia, representar, efecti-
vamente, un instrumento de promocién del progreso econdémico y social
del mundo subdesarrollado.
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Durante los afics que tenemos por delante, muchos obsticulos
deberan vencerse todavia, muchas dificultades deberan ser superadas. El
Banco Interamericano es ejemplo concreto de lo que ya hemos realizado
y de lo que podemos realizar. :

Ninguna revisién de la trayectoria victoriosa del BID estaria com-
pleta si no asocidsemos a esta conmemoracion, la figura ilustre del gran
estadista cuyo nombre se identifica hoy con la propia institucién. Felipe
Herrera ha sido realmente el gran conductor de esta campafia victoriosa
y a €l rendimos nuestro reconccimiento y nuestro homenaje. Del mismo
modo, es justo sefialar la positiva contribucién de sus directores y funcio-
narios, a cuya competencia y laboriosidad se deben el alto prestigio y el
elevado concepto que el Banco se ha granjeado en estos diez afios en
todo el mundo.
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Discurso del Gobernador por los Estados Unidos de Amé-
rica, Secretario del Tesoro, sefior David M. Kennedy, en
la Cuarta Sesiéon Plenaria

La comunidad interamericana se siente una vez mas agradecida al
gobierno y al pueblo del Uruguay por haber ofrecido esta hermosa e
histérica ciudad para la sede de nuestras deliberaciones. Aqui, donde
han deliberado lcs Presidentes de las Américas y donde se ha forjado la
solidaridad interamericana contempordnea, tenemos esta semana la opor-
tunidad de dar realidad concreta a nuestra larga asociacién en el contexto
del programa de la Accién para el Progreso de este decenio. Tenemos
también la suerte de contar entre nosotros, por primera vez, al Goberna-
dor por Jamaica, a quien damos la bienvenida como representante de
nuestro mds reciente pais miembro.

En este afio en que celebramos la primera década del Banco bajo
la idénea direccién del Presidente Herrera y del Directorio Ejecutivo,
he organizado mis observaciones en torno de tres cuestiones: 1) el signi-
ficado del dltimo decenio desde el punto Je vista del Banco; 2) el pro-
yectado aumento de los recursos del Banco, y 3) las perspectivas para
el futuro.

La primera década del Banco

El mundo, . nuestro hemisferio y este Banco han experimentado
cambios extraordinarios desde que la primera Asamblea de Goberna-
dores se reuniera en San Salvador a principios de 1960. Hace diez afios
la asistencia externa acababa de pasar de la reconstruccién de paises rela-
tivamente avanzados al desarrollo de paises subdesarrollados. Los otros
palses avanzados, aparte de los Estados Unidos, sélo empezaban a efec-
tuar aportes significativos a la asistencia para el desarrollo. Los términos
de dicha asistencia no se adaptaban, con frecuencia, a las posibles situa-
ciones de balanza de pagos de los paises prestatarios. En la esfera de
la asistencia multilateral se contaba ya con el Banco Mundial, pero su
instrumento de créditos concesionarios, la Asociacién Internacional de
Fomento, no habia sido atn puesto a prueba. Hasta el establecimiento
del Banco Interamericano de Desarrollo no existia la cooperacién fi-
nanciera multilateral para el desarrollo regional.

Es asombroso el contraste de hoy con el afio 1960. La asistencia de
fomento, su forma y grado de multilaterismo han sufrido un cambio
sefialado. Este Banco se ha transformado en un elemento de gran impor-
tancia en la estructura econdmica interamericana, y ha demostrado la
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validez del concepto de la cooperacién multilateral de desarrollo en el
plano regional. Bien puede, con justicia, considerarse como precursor
de otras instituciones regionales, como el Banco Asitico de Desarrollo.

- Un segundo contraste puede advertirse en la capacidad de una insti-

tucién regional como el Banco para captar y movilizar fondos en los

_mercados mundiales de capital, utilizando para este fin la garantia de sus
miembros. Sus bonos tienen ahora un gran ntmero de tenedores y su
situacién financiera es altamente respetada. Mediante sus pacientes ges-
tiones en los centros financieros del mundo, el Banco mismo ha sido un
importante instrumento en la modificacién de las formas y practicas del
financiamiento del desarrollo.

Una tercera diferencia es la relativa a los tipos de actividades que
ahora consideramos apropiados para las instituciones de fomento. Este
Banco ha sido el primero en sefalar la atencién de los organismos de
desarrollo, hacia esferas que habian sido relativamente descuidadas o
hasta juzgadas inapropiadas para la actividad de las instituciones finan-
cieras internacionales, entre las que se cuentan la educacion, la salud y
los dificiles problemas de la pobreza rural. Sélo en los ltimos diez afios
los préstamos en estas esferas fronterizas de la asistencia de fomento han

- pasado a ser respetables. Este Banco, apoyado en sus primeros afios
—cosa que me enorgullece sefialar— por el Fondo' Fiduciario de Pro-
greso Social, otorgado por los Estados Unidos, ha desempefiado un papel
catalitico en la institucién de nuevas actitudes.

En diez afios de experiencia hemos adquirido un enfoque més
realista del desarrollo. Hemos comprendido que no hay una férmula
tinica para el desarrollo que sea aplicable a todos los paises. Cada nacién
es diferente y cada una requiere una combinacién diferente de recursos.
Advertimos ahora con mis claridad la importancia de contar con un
solido marco de politicas fiscales, monetarias, cambiarias y de inversién
para concretar el desarrollo. Ahora percibimos, mds claramente que
nunca, que s6lo es posible utilizar eficazmente la asistencia externa
cuando existe una firme voluntad nacional de desarrollo, acompafiada
de una disposicién de utilizar.al miximo los recursos internos para el
objetivo del desarrollo. .

Por ello, el comienzo de esta década presenta nuevas oportunidades
al Banco. El Banco puede ser mas selectivo en cuanto a los tipos de
actividades que financia y en cuanto a la calidad de la actuacién econd-
mica que espera de los prestatarios como condicién para otorgar sus
préstamos. Con este sentido de seleccién y continuando con su distintivo
espiritu latinoamericano y precursor, el Banco podrd hacer del decenio
de 1970 un condigno y fecundo sucesor del decenio de 1960.
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El aumento de los recursos

El cometido principal de esta reunién es procurar lo necesario con
miras a la obtencién de los recursos de capital que el Banco necesitard
en la primera mitad de su segunda década de actividad crediticia. El
presidente Nixon me ha autorizado a anunciar que los Estados Unidos
estin dispuestos a unirse a los esfuerzos latinoamericanos tendientes a
este fin. En el contexto de una propuesta que cuente con pleno respaldo
latinoamericano, estamos dispuestos a proponer sin tardanza al Congteso
de los Estadcs Unidos un aumento de nuestra suscripcién a los recursos
ordinarios y de nuestra contribucién al Fondo para Operaciones Es-
peciales. Especificamente, el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
estaria dispuesto a solicitar la autorizacién legislativa con miras a:

o Un aumento de su suscripcién a los recursos ordinarios de capital
pagaderos en efectivo por valor de 150 millones de délares, junto con
un aumento de 674 millones de délares en su suscripcién de capital
exigible que constituirian nuestro aporte dentro de un aumento global
de 2.000 millones de ddlares en los recursos ordinarios de capital del
Banco. .

¢ Un aporte sustancial al Fondo para Operaciones Especiales en el
marco de un aumento global de los recursos de este Fondo, que fuera
consonante con los avances de las economias de los paises latinoameri-
canos en los Gltimos diez afios y su compromiso con la funcién de las
instituciones multilaterales en materia de desarrollo.

Habria que procurar recursos de magnitud suficiente para cubrir
necesidades previstas del Banco en un periodo de entre tres y'seis afios.
Estos recursos deberfan permitir que el Banco volviera a acregentar en
un 50 por ciento la financiacién anual en comparacién-con casi 600
millones de délares que el Banco comprometié en préstamos en 1969.
Ademis, deberian proveer fondos para nuevos tipos de actividad y
nuevas orientaciones que el Banco tiene ahora en estudio.

Pero proveer para el futuro requiere algo més que dinero. Requiere
una adaptacion que refleje las nuevas realidades del .decenio de 1970;
requiere nuevas relaciones fuera del hemisferio con miras a reflejar Ja
creciente integracidn de la América Latina dentro de la economia mun-
dial y el creciente compromiso del mundo con el financiamiento multi-

Tengo presentes tres esferas de capltal importancia en las que
lateral de fomento. .
podrian hacerse cambios beneficiosos. Primero, la prictica actual de
otorgar préstamos con cargo al Fondo para Operaciones Especiales con
reembolso en moneda nacional, plantea el problema potencial de un
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saldo excesivo de dichas monedas en los haberes del Banco. Se evitaria
el problema si se siguiera la politica del reembolso en la moneda pres-
tada junto con una mejora en las condiciones de reembolso, segln el
caso. De este modo, el Fondo, en tltimo analisis, se convertiria en una
fuente rotatoria de financiamiento en divisas fuertes. Tengo entendido
que una iniciativa en este sentido cuenta ya con amplio apoyo.

Segundo, nuestra inquietud por concretar un desarrollo mas equili-
brado en el hemisferio nos indica que las necesidades financieras de los
paises miembros menos desarrollados deberian tener primera prioridad
en cuanto a los recursos de los préstamos concesionarios del Banco. El
otro lado de la moneda es que los paises mas avanzados de la regién
deberian recurrir relativamente en mayor medida al financiamiento con
cargo a Jos recursos ordinarios de capital. Este podria considerarse un
aporte cooperativo de los paises de mas desarrollo con miras a la ayuda
propia en el sentido hemisférico. También se complementaria asi la
disposicién de los miembros de més desarrollo relativo a autorizar un
uso més amplio de sus suscripciones en moneda nacional al Fondo para
Operaciones Especiales. A este respecto muchos verian con beneplicito
una expansién del grupo de paises que permite este uso mas amplio de
sus aportes,

Por dltimo, creo que tanto el Banco como el desarrollo de la
América Latina en general se verfan muy beneficiados si otros paises
desarrollados —regionales y no regionales— pudieran ingresar en el
Banco. Se obtendrian asi nuevos recursos ordinarios de capital y se
facilitaria el acceso a los mercades de capital. La participacion de estos
paises como miembros se traduciria también en el aporte de nuevos
recursos de préstamos concesionarios. Teniendo presente otras experien-
cias, confio en que estos beneficios podrian obtenerse sin modificar el
cardcter esencialmente regional del Banco. A decir verdad, este juicio se
bdsa en mi confianza en el inmanente caricter latino de nuestro Banco.
Las iniciativas firmes orientadas a esta loable mira cuentan con un
importante y creciente tespaldo, y ahora es preciso dar los pasos enca-
minados a eliminar los obsticulos existentes. Hay que comenzar ahora.
Quiero instar a la Asamblea. de Gobernadores a adoptar las medidas
necesarias que se encaminen a abrir las puertas del Banco al Canadi y
a otros paises. ‘

El aporte de los recursos solicitados y la adopcién de los cambios
de politica recomendados, entrafian verdaderas cargas y sacrificios para
todos nosotros. Sin embargo, y teniendo muy presentes las intensas
demandas competitivas de los recursos de nuestro presupuesto nacional,
quiero que ustedes tengan la absoluta certeza de que el presidente Nixon
estd dispuesto a respaldar estas politicas y medidas financieras. Creo que
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este respaldo es una prueba convincente de nuestro compromiso .con la
América Latina y el desarrollo hemisférico.

" Perspectivas para el futuro

Al echar una ojeada sobre el altimo decenio encontré esta afirma-
cién de uno de mis predecesores, el sefior- Robert B. Anderson, quien
fuera el primer Gobernador del Banco por los Estados Unidos y que en
la reunién inaugural de esta Asamblea se expresé asi:

“La creacién del Banco no rusuelve por si misma ninguno de los
problemas que tanto nos preocupan a todos nosotros; sin embargo, nos
proporciona realmente un marco efectivo dentro del cual los hombres de
buena voluntad tendrén la posibilidad de reunirse, en la confianza de
que, al ejercer el pensamiento, la diligencia y el respeto mutuo podrin
sacar grandes provechos para sus pueblos”

Este juicio es valido todavia y seguira siendo el marco de referencia
dentro del que haremos frente a los desafios del decenio que se inicia.
Cabe sefialar cuatro de los desafios que el Banco tiene ante si. Primero,
las instituciones multilaterales indudablemente asumiran un papel mas
relevante en la provisién de ayuda técnica y financiera. Dentro de este
hemisferio, el Banco'se encuentra en posicién excelente para llevar la
iniciativa en el financiamiento del desarrollo. Sin embargo, la plena
concrecién de este objetivo requerird una colaboracién y coordinacién
mis estrechas con los demas organismos financieros bilaterales y multila-
terales y con el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso.
De esta manera se asegurard la mds efectiva utilizacion de los escasos
fondos externos, y también que el Banco tenga acceso al mejor asesora-
miento hemisférico acerca de si un pais prestatario estd o no llevando a
cabo politicas y programas idéneos en materia de desarrollo.

Segundo, la organizacién, administracién y procedimientos internos
del Banco seguirin adaptindose a las condiciones cambiantes.

Tercero, el proximo decenio pone al Banco ante el desafio de
participar directa e indirectamente en el fomento de la iniciativa privada
y las fuerzas del mercado libre. Si bien cada nacién debe enunciar sus
propias politicas respecto del papel de los sectores publico y privado y -
de la inversién privada interna y externa en su sociedad, confio en que
la posicién del Banco se orientard por los principios practicos del desa-
rrollo econémico eficiente. A este respecto, aguardo con especial interés
las deliberaciones de la Asamblea acerca de la expansion del papel del
Banco en la prestacion de asistencia a la empresa privada. En especial,
abrigo la esperanza de que serd posible emplear en este esfuerzo la am-

173



plisima red de entidades financieras y otras instituciones intermediarias
de esta indole. ‘

Cuarto, en el proximo decenio tendria que acrecentarse el nliimero
de paises que avancen hacia un crecimiento auténomo en lo institucional,
financiero y social. Esto permitird que un mayor nimero de los paises
miembros de més desarrollo ayuden a los paises de menor desarrollo por
medio de la asistencia econémica y técnica. Ademis, ello coadyuvaria
a fortalecer el caricter multilateral del Banco.

Nos enfrentamos ncsotros con éstos y muchos otros desafios en la
década de 1970. Tengo la certeza de que la direccidén de esta gran enti-
dad, apoyada por el idéneo personal del Banco, encarard efectivamente
estos desafios con imaginacién, sabiduria y determinacién.

Las medidas que estamos adoptando esta semana con miras a au-
mentar los recursos del Banco Interamericano de Desarrollo demuestran
claramente nuestro fuerte apoyo 2 esta institucién interamericana. En el
mes de febrero el presidente Nixon expuso en términos realistas las
bases en que debemos apoyarnos para hacer frente a este decenio de
1970:

- “"No hay atajos para el progreso econémico y social. Esto es una
realidad, pero también una fuente de esperanza, porque el esfuerzo
cooperativo puede hacer mucho. Y cada vez se comprende mis entre las
naciones desarrolladas y en desarrollo que €l desarrollo econémico es una
responsabilidad internacional”. '

" El Banco Interamericano de Desarrollo es un bello ejemplo de
institucién multilateral por cuyo conducto se concreta esta responsabili-
dad. Los Estados Unidos se enorgullecen de pertenecer a ella.
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Discurso del Gobernador por Bolivia, Ministro de Eco-
nomia, sefior Edmundo Valencia, en la Cuarta Sesion
Plenaria

Me e particularmente grato expresar a todos los miembros de
esta magna Asamblea el saludo de mi Gobierno y del pueblo de Bolivia,
quienes siguen con méximo interés nuestras deliberaciones, y manifestar
mi més profundo agradecimiento a la hermana Repiblica Oriental del
Uruguay por la cordial y generosa hospitalidad que nos brinda.

La Undécima Reuni6n de la Asamblea de Gobernadores del Banco
coincide con los esfuerzos, que a nivel mundial y regional, se estan reali-
zando en el curso de este afio para evaluar los resultados de la coopera-
cién internacional durante la década que ha concluido y precisar los
grandes objetivos de los préximos diez afios. El afio 1970 es, por cierto,
un afio de especial significacién. Mientras en el dmbito mundial las
Naciones Unidas estin empefiadas en delinear las acciones a empren-
derse durante la denominada Segunda Década del Desarrollo, en el
ambito hemisférico el Consejo Interamericano Econdémico y Social esta,
por su parte, disefiando las nuevas modalidades y dimensiones de la
cooperacién interamericana en los campos del comercio, la asistencia
financiera y técnica, la transferencia- de la tecnologia, y el desarrollo
social. Al mismo tiempo, también en 1970, los programas de integra-
cién econémica en Latinoamérica estin fortaleciendo sus mecanismos y
adaptindose 2 la realidad con la puesta en prictica de un vasto programa
de accién en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y la
consolidacién inicial de las modalidades subregionales que, sin duda,
aceleraran el proceso en su conjunto. En este marco de acciones interna-
cionales y regionales, orientadas a superar el subdesarrollo y la depen-
dencia de las naciones latinoamericanas, al Banco Interamericano de
Desarrollo le corresponde un rol de primer orden.

El BID, instrumento creado con OBjeto de coadyuvar los esfuerzos
nacionales para el desarrollo econémico y social de nuestros paises, en
los primeros diez afios de su existencia ha cumplido satisfactoriamente
con sus finalidades. Por tal motivo, nos complace reconocer la labor
realizada por su Presidente, el doctor Felipe Herrera, y por el cuerpo
directivo y administrativo que con tanto acierto colabora con éL.

Las inversiones canalizadas por el BID constituyen, juntamente con
el esfuerzo interno, un factor positivo en la accién latinoamericana para
superar los obsticulos que frenan el desarrollo econémico y social.

La experiencia adquirida por el Banco pone de manifiesto la necesi-
dad de contar con una disponibilidad cada vez mayor de recursos finan-
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cieros y técnicos. Al mismo tiempo, patentiza la urgencia de lograr que
la orientacién’de los mismos produzca en nuestras economias el impacto
que buscamos y esperamos. :

La necesidad de nuevos recursos financieros ha determinado que,
desde su origen, el Banco haya tenido que ampliar en reiteradas oportu-
nidades su capital ordinario y su Fondo para Operaciones Especiales.
Este hecho demuestra que las prev1510nes de requerimientos de capital
fueron insuficientes.

En la actualidad estamos considerando, precisamente, un proyecto
sobre la posibilidad de un nuevo inctemento de capital en base a las
contribuciones de los paises miembros que, en principio, merece nuestra
adhesién. _

No puede desconocerse que, durante su primera década, el Banco
Interamericano de Desarrollo, dentro de sus posibilidades, ha procurado
prestar atencibn preferente a las necesidades de los paises de menor desa-
rrollo econdémico relativo. Si bien se ha reconocido undnimemente la
urgencia de atender, con especial prioridad, las necesidades de los mis-
mos con objeto de asistirlos eficazmente en su esfuerzo por superar la
creciente brecha econémica que los separa de las otras naciones de nues-
tro continente, consideramos que es preciso seguir fortaleciendo las po-
liticas y los instrumentos que favorezcan realmente a dichos paises. Esti-
mamos que, con los recursos disponibles al presente y con los que se
puedan incrementar en el futuro, es factible adoptar lineas de accién que
materialicen un tratamiento verdaderamente preferencial a los paises de
menor desdrrollo econémico relativo, en razén de que’su particular situa-
cién demanda un esfuerzo conjunto sustancialmente mas importante,
capaz de promover en sus economias un auténtico y acelerado cambio.

En el campo de las relaciones comerciales, por lo menos en el
ambito latinoamericano, se aplican determinados tratamientos que favo-
recen a los paises de menor desarrollo econdmico relativo. Sin embargo,
se ha demostrado que muchos buenos .propésitos se frustran, si coadyu-
vando las preferencias comerciales en su favor, no concurre una signifi-
cativa y flexible asistencia financiera acorde con sus necesidades de
desarrollo. A

Con relacién a esta inquietud, me corresponde destacar, con satis-
faccion, el propésito del gobierno de la Republica Argentina de con-
tribuir, mediante asistencia para el aporte interno, juntamente con el
Banco, al financiamiento de proyectos a ejecutarse en paises de menor
desarrollo, entre los que se encuentra Bolivia. Ese prépésito, demostra-
tivo de una auténtica solidaridad internacional constituye un paso posi-
tivo en l: aplicacién de una asistencia preferente y eficaz en el campo
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financiero, en favor de los palses de menor desarrollo econémico
relativo. :
La cooperacién financiera del Banco Interamericano de Desarrollo,
como acertadamente se ha destacado, ha sido significativa para coadyuvar
la accién gubernamental y de la empresa pablica. Consideramos que,
dadas las caracteristicas de la mayoria de nuestros paises y la deficiencia
de los sistemas de financiamiento tradicionales, el apoyo directo a los
gobiernos y a los organismos publicos, debe fortalecerse permanente-
mente. Sin embargo, tomando en consideracién el papel que corres-
ponde a la empresa privada latinoamericana en el proceso de desarrollo
econémico de nuestros pafses, la cooperacién financiera en su favor es
también de particular importancia. Por tal motivo, vemos con simpatia
las iniciativas tendientes a estudiar las posibilidades del establecimiento
de una entidad financiera especial, afiliada al Banco, que tenga por
objeto incrementar los recursos financieros regionales a los que podrian
recurrir las empresas privadas latinoamericanas para iniciar actividades
econdmicas, o llevar adelante programas de ampliacién, modernizacién
‘o readaptacién.

En los Gltimos afios nueves paises han ingresado a formar parte del
Banco. Este hecho nos estimula y nos complace. La participacién de
nuevos miembros- crea, forzosamente, la necesidad de estudiar con es-
piritu amplio, la estructura institucional de algunos 6rganos administra-
tivos del Banco, como el Directorio Ejecutivo, a fin de posibilitar una
adecuada y justa participacién en los ‘mismos. Por esa circunstancia,
retomando anteriores propuestas, mi delegacién ha pedido, juntamente
con los sefiores Gobernadores por Paraguay y Uruguay, se encomiende
al Directorio Ejecutivo el estudio de la posibilidad de incorporar. al
mismo un nuevo miembro -de tal manera que se logre una apropiada
participacién en la administracién del Banco, tomando en cuenta la
necesidad de aplicar una apropiada distribucién geogrifica.- -

Creemos interesante y digno de estudio por el Directorio Ejecutivo
del Banco el ofrecimiento de la Repiiblica Argentina para el estableci-
miento de Ja sede del BID en ese pais.

La accién del Banco Interamericano de Desarrollo en Bolivia se
traduce en el otorgamiento, desde 1960 hasta el presente, de asistencia
y préstamos por un valor total de 103.310.000 délares, con destino al
financiamiento, principalmente de proyectos especificos en los sectores
de la agricultura, la mineria y la industria.

Estos recursos externos, sumados al esfuerzo interno, han contri-
buido, al igual que otros factores, a que mi pais durante los Gltimos afios,
haya mantenido un ritmo de crecimiento que, si bien no se considera
satisfactorio, ha servido para estimular una mayor movilizacién de sus
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potencialidades econémicas. El promedio anual de la asistencia finan-
ciera del Banco a Bolivia ha sido, en cifras globales, de 10.331.000 dé-
lares. Esta cantidad, sin desmerecer su importancia, la consideramos
insuficiente frente a la poca capacidad de ahorro interno, que con-
trasta con las crécientes necesidades de nuestra economia. Teniendo en
cuenta que el Banco es el principal organismo financiero multilateral que
opera en mi pais, su importancia como factor coadyuvante de los planes
nacionales de desarrollo es destacada y podria serlo mds aGn en la
medida en que su asistencia se eleve sustancialmente por encima del
promedio de los Gltimos diez afios. Mi Gobierno, al respecto dentro de
la ejecucién de su politica econdmica, tiene claramente establecidos los
indices de asistencia financiera y técnica requeridos para lograr un desa-
rrollo mis acelerado. Consideramos que, sobre esa base, es factible reali-
zat un esfuerzo combinado que en los préximos afios sitGe al Banco
en el lugar de principal promotor del cambio social y del desarrollo
econémico de Bolivia.

, Mi Gobierno, como fo ha destacado en declaraciones piblicas, con-
sidera que “‘el desarrollo de un pais que, como Bolivia, pertenece al drea
de la miseria y la dependencia no puede basarse en un sistema exclusiva-
mente capitalista ni en un sistema exclusivamente socialista, sino en el
modelo revolucionario nacional, donde coexiste la propiedad estatal, la
propiedad social, cooperativa y comunitaria de los medios de produc-
cién y la propiedad privada”. De la misma manera, tiene el convenci-
miento de que “la opresién externa afecta a todas las clases sociales y
deforma el ser nacional”, por lo cual ha juzgado imprescindible pro-
mover “la alianza social por la revolucién nacionalista, que es la via del
desarrolio e independencia de los pueblos pobres del mundo”. En el
mismo sentido, ha reafirmado su conviccidn de que “el desarrollo no es
un fin en si mismo, por cuya obtencién deban sacrificarse la dignidad
humana y la soberania nacional, sino un instrumento para la conquista
de la independencia nacional y la implantacién de la justicia social en
Bolivia™.

Inspirado en estos principios, el gobierno de Bolivia ha adoptado
un modelo nacional de desarrollo econémico de acuerdo con la realidad
propia del pais y asegurando el control directo e independiente de sus
instrumentos. Bolivia, como lo ha demostrado, rechaza toda forma de
presidn externa que ponga en riesgo su soberania. Por esa circunstancia
se ha opuesto, tanto a las fuerzas absorbentes de capital externo que
pretenden suplantar la voluntad y los intereses del Estado, como a
la agresién y la violencia extremistas y forineas que pretenden imponer
modelos econémicos y politicos extrafios.

La politica econémica de mi Gobierno estd orientada a superar,
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mediante la planificacién econémica y Ja accién concertada entre la
empresa publica y la empresa privada, el marco de sociedad tradicional
que caracteriza a mi pafs, avanzando con decisién en el cambio de las
estructuras productivas y de distribucion del ingreso, que haga posible
un crecimiento mas acelerado. Para ejecutar esa politica, el gobierno de
Bolivia considera de fundamental importancia la accién pablica directa
en la explotacién de los recurscs naturales no renovables y en los sectores
estratégicos y dinimicos de-la economia. El control directo de los
recursos naturales del pais permite a mi Gobierno orientar, sin presiones
distorsionantes, el proceso de la economia boliviana, asegurando una
justa y real participacién popular en el incremento del producto interno.
Con la accién pitblica directa sobre los sectores bésicos y estratégicos de
la economia, el Gobietno boliviano pretende inducir actividades verda-
deramente dindmicas, capaces de modificar las estructuras tradicionales,
posibilitar el cambio y abrir reales posibilidades para una racional y
amplia movilizacién de todos los factores de la produccién.

Dentro de estas grandes lineas de politica, mi Gobierno ha re-
vertido al dominio estatal los yacimientos de hidrocarburos. Esta me-
dida, que reconoce el pago de indemnizaciones a las inversiones que se
hubieran realizado, se ha inspirado en la necesidad de recuperar para el
Estado una riqueza que beneficiaba a pocos y de ejercer plena soberania
sobre tales recursos a fin de actuar con independencia en la planificacién
del desarrollo econémico.

El gobierno de Bolivia, en un clima de garantias, reconoce la
importancia estratégica de la inversién privada, nacional y. externa, en
el proceso del desatrollo econémico. Hemos destacado la necesidad de
su contribucién y estamos aplicando una alta politica de reciproca cola-
boracién entre los sectores pablico y privado del pais, la misma que se
estrecha gradualmente en la medida en que ambos reconocen la exis-
tencia de objetivos comunes.

En el proceso de desarrollo econémico y social de Bolivia, al igual
que en el de otras naciones, la asistencia externa es imprescindible. Por
ese motivo, mi Gobierno, con propésito constructivo y con lealtad a los
principios que sustenta, estdi promoviendo alentadores programas de
cooperacién con naciones amigas. De esa manera, con la contribucién
de inversiones privadas externas ditectas o con el soporte a organismos
publicos y empresas privadas nacionales, se estin llevando a cabo
importantes proyectos destinados a acelerar el crecimiento econémico
del pais.

La década que se ha iniciado, en la medida en que reflexionemos
positivamente scbre lo realizado en los altimos diez afios y asumamos
nuevas actitudes acordes con la impactante realidad de las crecientes
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aspiraciones de nuestros pucblos, podria abrir perspectivas alentadoras
para el futuro de nuestras naciones. Enfrentados al atraso, el hambre,
la ignorancia y la miseria, nos toca la delicada misiéon de acelerar las
acciones internacionales que busquen una mejor y mas justa distribucién
de la riqueza en el dmbito internacional, para evitar el explosivo en-
frentamiento entre dos terceras partes de la humanidad, que se debaten
en el subdesarrollo, y el tercio que vive en las regiones opulentes.

Con . la experiencia recogida, estimamos conveniente continuar
ampliando los programas del Banco Interamericano de Desarrollo,
redoblando su importancia y acrecentando su prestigio. Para ello,
determinados aspectos, como los siguientes, podrian merecer una aten-
ci6n preferente: 1) permanente mejoramiento de medidas que benefi-
cien a los paises de menor desarrollo econémico relativo; 2) mecanismos
de apoyo a las exportaciones intratregionales, tanto de bienes primarios
como intermedios, sobre la base del actual sistema de financiamiento de
exportaciones de bienes de capital; 3) ampliacién de los sistemas de
préstamo para posibilitar, en situaciones especiales, el financiamiento de
capital de operaciones; 4) participacién del Banco en los estudios y-
acciones emprendidas para la solucién de los problemas emergentes del
endeudamiento externo, desequilibrio de las balanzas de pagos y fi-
nanciamento, cuando sea del caso, de reservas de estabilizacién en €l
ambito de los convenios internacionales sobre productos bésicos.

Hemos creido nuestro deber formular las anteriores sugestiones con’.
el fin de contribuir al mejoramiento progresivo de nuestro Banco.
Podriamos haber omitido estas reflexiones, pero nuestro silencio no
hubiera tenido justificativo, pues lo expuesto es fruto de nuestra
experiencia. _

Al concluir, con renovada fe americanista, me inclino reverente
ante las banderas de todos los paises miembros del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, con el deseo sincero, de que sus hermosos colores
se combinen armoniosamente para formar un arco iris que preanuncie
paz y prosperidad en nuestro continente.

Hago votos porque el Banco Interamericano de Desarrollo al ser
de todos nosotros, 'sea para todos nosotros, pero sobre todo sirva mas
a aquellos paises que necesitan de su cooperacién en mayor grado. Esta
serd la expresiéon mas clara de su ncmbre y de sus fines y objetivos.

Dios, arbitro y protector supremo de los pueblos, y nuestro esfuerzo
individual y colectivo permitan el éxito pleno de todos nuestros buenos
propoésitos.
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Discurso del Gobernador por Chile, Ministro de Hacienda,
sefior Andrés Zaldivar Larrain, en la Cuarta Sesién
Plenaria

Es altamente grato para la Delegacién de Chile encontrarse con
sus colegas y amigos Gobernadores del Banco Interamericano de Desa-
rrollo en la Repablica Oriental del Uruguay y particularmente en la
ciudad de Punta del Este, que por su tradicional espiritu democrético
y republicano ha sido elegida muchas veces para la realizacién de impor-
tantes reuniones, que han marcado etapas fundamentales en la vida de
nuestra América y en el plano de la cooperacién internacional.

A fines de la década de los anos cincuenta, se discutia una idea,
considerada audaz en ese momento, de crear una institucién financiera
destinada a constituirse en palanca fundamental del progreso latinoa-
mericano. Esta idea, de la cual Chile fue uno de los promotores, se
transformé ripidamente en una impresionante realidad. Asi naci6 el
Banco Interamericano de Desarrollo, con recursos iniciales de alrededor
de mil millones de délares, y que hoy nos presenta un capital de mas de
seis mil millones, y una accién cada dia mas eficiente y completa.

El éxito que celebramos del Banco Interamericano, nos alienta para
continuar en la defensa de nuevos planteamientos que se discuten en los
ambitos americanos y mundiales, y que surgen de la imprescindible
necesidad de solucionar con audacia e imaginacién los urgentes pro-
blemas que confrontan nuestros paises.

Junto con nuestro homenaje, queremos en esta oportunidad desta-
car la labor de alto contenido econémico-social que ha desarrollado el
BID en Chile. Su cooperacién ha sido vasta y fructifera, abarcando
innumerables sectores como la industria, agricultura, vivienda, salubri-
dad, transporte y comunicaciones, educacidn, energia eléctrica y asis-
tencia técnica. Su ayuda ha sido valiosa, por ejemplo, en la construccién
de una refinerfa de petréleo, de una planta de etileno, la ampliacién de
una fébrica de celulosa, la ejecucién de obras de riego, el suministro de
electricidad a zonas rurales en 22 provincias, la construccién de obras
viales internacionales, etc.

El BID ha invertido en Chile, en esta su primera década, més de
300 millones de ddlares en préstamos, que ayudaron a movilizar recursos
por un total de 900 millones de ddlares.

El gobierno de Chile desea expresar, una vez mas, sus agradeci-
mientos por la importante colaboracién prestada por el BID a sus pro-
gramas, destinados a dar un mayor impulso al desarrollo econdémico del
pais y lograr mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Ahora, al iniciarse esta segunda década, es importante mirar hacia
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adelante y buscar la forma de perfeccionar la labor del Banco. En este
sentido deseo exponer, en términos generales, pero tratando de ser lo
més concreto posible, alguna de las lineas de accién y metas que a
nuestro juicio el Banco deberia considerar en el futuro.

En primer lugar creo de interés expresar algunas observaciones
sobre aspectos operativos del Banco. Hemos visto con satisfaccién los
esfuerzos que ha desplegado para colaborar en la mejor calidad y pre-
sentacién de los proyectos, junto con el otorgamiento de los créditos,
asi como en el perfeccionamiento de la capacidad de realizacién de las
entidades de contraparte nacionales. Sin embargo, estimamos de gran
utilidad que el Banco examine en forma exhaustiva su accién en este
campo, por cuanto la experiencia nos demuestra que a pesar de su efi-
ciente ayuda, quedan muchos prcblemas sin solucién debido a la falta
de capacidad técnica de los paises para hacer una adecuada presentacién
del proyecto o bien para llevar a cabo su ejecucién, una vez aprobada por
el Banco la operacién correspondiente.

Es indudable que para hacer frente a la situacién sefialada anterior-
mente y a las nuevas exigencias econémicas y sociales que surjan en el
futuro, el Banco precisard de cuadros técnicos en namero y capacidad
suficiente. Para este objeto y teniendo en cuenta que no es facil en-
contrar personal técnico de real calidad, creemos que una buena férmula
podria ser que las distintas entidades de fomento y de ejecucién de obras
del sector ptblico de nuestros paises, colocaran a disposicién del Banco
sus mejores expertos, por periodos de tiempo definido. No obstante que
reconocemos la escasez de nuestros propios recursos humanos, creemos
que bien vale la pena hacer un esfuerzo en esta direccién, beneficiando
asi a toda la comunidad americana.

Dentro de este mismo orden de ideas, estimamos necesario que el
Banco perfeccione atin més su organizacién administrativa, a fin de evi-
tar que mafana se le puedan formular las mismas criticas que se le hacen
a otras entidades financeiras internacionales, de tratar de imponer esque-
mas organizativos que a veces suelen sobrepasar los limites de lo que es
estrictamente administracidn, entrando en el campo de lo que es politica
y estrategia interna del dsarrollo econémico y social de cada pais.

Es evidente que una nacién soberana no puede aceptar que institu-
cién extranjera alguna, de otro pais o multilateral, llegue a invadir, por
buenos que sean sus propdsitos, campos que son privativos de la comuni-
dad nacional de que se trate.

La evolucién que ha tenido el Banco en sus primeros diez afios y
el incremento de las necesidades de desarrollo que experimentan los
paises de la regién, hacen prever que sus .actividades aumentaran pro-
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gresiva y considerablemente. Puede asegurarse que el Banco debe crecer
y crecerd. .

Hemos podido observar que cuando una institucién internacional
crece, corre un fuerte riesgo de deshumanizarse. No deseamos que esto
le suceda al BID, sino que por el contrario, queremos que la imagen que
con justicia éste ha adquirido, de ser una institucioén al servicio de nues-
tros pueblos se acentte. Para ello serd necesario que siga siendo la
institucién de apoyo para los programas de desarrollo econémico social
que beneficien prioritariamente a los paises mds necesitados.

No deseo extenderme mayormente sobre este particular, pues estoy
seguro que la Administracién del Banco estard consciente de los aspectos
que he indicado.

En cuanto a las actividades futuras del Banco y a lo que de él
esperamos, no podemos dejar de expresar algunas consideraciones sobre
las siguientes materias: a) reduccién del costo del financiamiento para
el desarrollo; b) desatadura de los créditos; ¢) seguro internacional para
financiamiento e inversién de capitales extranjeros; d) canalizacién de
la cooperacién multdateral y €) apoyo creciente a la integracién latino-
americana.

En lo referente al primer tema, varios Gobernadores, entre ellos el
que habla, hemos expuesto en asambleas anteriores la necesidad de crear
un fondo para bonificar los intereses. Desgraciadamente, esta idea no ha
podido ser concretada hasta la fecha.

Reconocemos que cuando el Banco recurre al mercado de capltales
tiene que competir con instituciones comerciales; de ahi el costo rela-
tivamente alto de este tipo de financiamiento. Para compensarlo, habria
que explorar la posibilidad de crear dicho fondo de bonificacién de
intereses de parte de los paises desarrollados o bien otorgar créditos
mixtos, utilizando en alguna proporcién los recursos provenientes de
los fondos ordinarios o de los especiales. Una importante decisién de
este tipo puede coincidir con el hecho de que se apruebe la participacién
de otros paises ccmo miembros del Banco, de acuerdo con la resolucién
ya discutida a nivel de directores. Los fondos gubernamentales asi
obtenidos deberian ser usados por la institucién en préstamos con condi-
ciones similares de costo a los que hoy dia se otorgan con cargo al Fondo
para Operaciones Especiales.

Probablemente el ambiente internacional ain no esté maduro para
acciones de esta naturaleza. Sin embargo, creemos que se orienta en este
sentido, como lo demuestran el Informe Pearson y otros. El Banco debe
samarse a esta accién.

El gobierno de Chile asigna una especial importancia al tema de la
atadura de los créditos, por cuanto significa una seria limitacién a los
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paises en desarrollo para producir y exportar productos y bienes de
capital, como asimismo una limitacién a la libre disposicién de estos
paises para invertir los créditos que obtengan, en los mercados de su
mayor interés. Esta materia ha sido considerada detenidamente en di-
versos foros internacionales y fue objeto de un acuerdo undnime de los
paises latinoamericanos en CECLA, en el sentido de que este sistema
debe ser suprimido.

Hemos visto con satisfaccién la posicion adoptada por el Presidente
de los Estados Unidos de América, sefior Richard Nixon, sobre la desata-
dura de los créditos norteamericanos. :

El gesto de los Estados Unidos, que esperamos se convierta en
realidad, lo consideramos el inicio auspicioso de una actitud que debe
generalizarse internacionalmente. El Banco deberd sumarse a aquéllos
que luchan por la desatadura tctal de los créditos que otorgan los paises
desarrollados e instituciones internacionales al mundo en desarrollo.

En relacién con el seguro internacional del crédito y la inversion
extranjera, creemos que el Banco debe colaborar con las instituciones que
trabajan en este campo, para que ello se concrete a la mayor brevedad.

He sefialado también que el Banco debe adquirir un papel cada vez
més importante en la canalizacién de la cooperacién multilateral. Este
tipo de cooperacién debe tener, a nuestro juicio, una dimensién creciente
en comparacién con la bilateral. La posicién adoptada por los paises
latinoamericanos en las reuniones de CECLA y del CIES asi lo demues-
tra. La labor desarrollada por el Banco en el plano de la cooperacién
multilateral ha sido eficiente y estamos convencidos de que el BID sabri
adoptar las medidas del caso para incrementarla.

Pafa terminar este aporte de ideas, deseo referirme al proceso de
integracién latinoamericana, que ha sido preocupacién constante del
Banco desde su creacidén y a cuyo desarrollo ha contribuido en forma
substancial. Respaldamos el criterio del Banco de promover proyectos
multinacionales concretos, campo en el cual debe, en nuestra opinidn,
concentrar el grueso de su esfuerzo. Proyectos como el camino
Valparaiso-Mendoza surten mas efecto integracionista que muchas
reuniones y seminarios internacionales dedicados a discutir y propagat
la idea de la integracién. La experiencia que hemos ganado con este
proyecto nos mueve a alentat y solicitar al Banco una labor cada vez mis
activa en esta esfera. :

Otro aspecto de la integracién que estimo que pronto se pondra de
actualidad, al menos en el mercado andino, es la necesidad de financia-
miento para la reconversion de industrias que queden fuera de compe-
tencia como consecuencia de la eliminacién de barreras aduaneras. La
cooperacién del Banco en este problema constituird también una accién
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positiva y concreta al objetivo de la integracién. La accién que el Banco
pueda desarrollar frente a este problema constituird positiva y concreta
cooperacion al objetivo de la integracion.

Finalmente, quiero referirme a un mecanismo que podria consti-
tuirse en un valioso instrumento para promover y desarrollar la produc-
cion de bienes de capital en nuestro pais y contribuir asi no sélo al
desenvolvimiento industrial de la regién, sino ademas al mismo proceso
de integracién. Este mecanismo es el financiamiento de exportaciones
intrarregionales de bienes de capital, mediante el suministro de lineas
de crédito a organismos nacionales.

Estimamos que la adopcién de un procedimiento mas agil podria
permitir una mayor utilizacién de este mecanismo, asegurando asi el
mejor logro de los propdsitos para los que fue creado.

No quisiera terminar mi intervencién sin rendir un sincero home-
naje a quien ha sido nuestro Presidente durante estos diez afios, mi
querido amigo Felipe Herrera, ccmo también a nuestros directores,
ejecutivos, profesionales y personal de administracién. Sin duda ellos
han entregado sus mejores energias para que nuestro Banco haya logrado
la posicién que hoy tiene en el concierto de las naciones. Chile tiene fe
en ellos y en esta institucién y luchard porque en el futuro, a través de
su accién rompamos con la miseria y las injusticias en todos los rincones
de nuestro continente. Nos sentimos no sélo agradecidos, sino que
también orgullosos de nuestro Banco y nos asiste el convencimiento, por
su historia. pasada, que sabra afrontar con éxito los nuevos desafios que
se le presenten durante la actual década.
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Discurso del Gobernador Suplente por Jamaica, Gober-
nador del Banco de Jamaica, sefior G. Arthur Brown, en
la Cuarta Sesién Plenaria

Antes de dar comienzo a mi discurso quisiera leerles un mensaje
de Su Excelencia el Primer Ministro de Jamaica, sefior Hugh Shearer:
“Le ruego acepte mis mis sinceras felicitaciones por la magnifica con-
tribucién del Banco Interamericano de Desarrollo a la evolucién de los
paises miembros durante los primeros diez afios de su existencia.
Durante este periodo, Jamaica s6lo ha podido admirar a distancia la
dindmica gestién del Presidente, los Directores Ejecutivos y los funcio-
narios del Banco. Esperamos con gran interés, desempefiar en los proxi-
mos afios nuestra funcién como miembro activo de la familia del Banco™.

Jamaica fue oficialmente aceptada como miembro del Banco el
30 de diciembre de 1969, fecha que sefiala el décimo aniversario de
la fundacién del Banco. Abrigo la esperanza de que esta feliz coinci-
dencia de nuestra admisién con el décimo aniversario del Banco sea
auspiciosa para nosotros y para el Banco. Esta es, pues, la primera
oportunidad en que el Gobernador de Jamaica tiene el honor de ocupar
su sitial en una reunién del Banco, y quiero agradecer vivamente la
sincera bienvenida que se nos ha dispensado en todos los sectores.
Tengan ustedes la certeza de que agradecemos mucho estas manifesta-
ciones y que las pondré en conocimiento de mi Gobierno.

El gobierno del Uruguay ha dado sobradas pruebas de su solicitud
para con nosotros y estoy sumamente agradecido por la cilida hospitali-
dad con que han sido acogidos los miembros de mi Delegacién. Qui-
siera aprovechar esta oportunidad, sefior Presidente, para felicitarlo por
su eleccion y por su excelente discurso con ocasion de la misma. Por
afiadidura, el discurso del Presidente de la Repiblica del Uruguay nos
proporcions, a mi juicio, un andlisis profundo de los problemas y ti-
ranteces que afectan al mundo contemporineo, desvirtuando asf muchas
ilusiones y conceptos errdneos cotrientes. Personalmente me siento muy
satisfecho de haber tenido el privilegio de escucharle.

Por ser mi pais un miembro nuevo del Banco, no quisiera aprove-
charme de la ocasién para darles una conferencia. Actualmente nos
estamos compenetrando de las operaciones del Banco contando en este
proceso con la valiosa colaboracidn del Director Ejecutivo por México.
Tanto él como su ‘Alterno se han esforzado grandemente por ayudarnos.

En su amplio y brillante discurso, por el que le felicitamos sin-
ceramente, el Presidente del Banco, doctor Felipe Herrera, hizo un
magistral anilisis del aporte del Banco al desarrollo econdmico de la
regioén y, provocd en nosotros una inmediata reaccién de decepcion al
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advertir cudnto habiamos perdido por no haber pertenecido al Banco
durante los primeros diez afios de su existencia. Ahora que hemos
subsanado esa situacién, deseo que sepan ustedes, sefior Presidente y
Gobernadores de la Asamblea, que Jamaica no viene a este organismo
como a una institucién de la cual se obtiene algo sin dar nada en cambio.
Tampoco seremos miembros pasivos. Tenemos la intencién de participar
activamente y nos uniremos sin reservas a los demds miembros en los
planes respecto de los que haya consenso.

En este espiritu apoyamos plenamente las propuestas relativas al
aumento de los recursos ordinarios de capital del Banco, 2 pesar de que
a diferencia de otros miembros que ya han integrado su suscripcién al
capital original y se han beneficiado por la misma, nosotros tendremos
que solventar al mismo tiempo las cuotas del capital original y las del
capital adicional. Es, sefior Presidente, como si después de haber uno
pagado su susctipcidn a un club, se le informara, en el primer dia de
actividad, que las cuotas acaban de aumentar.

~ Por lo que se refiere a las propuestas de aumento del Fondo para
Operaciones Especiales, respaldamos la posicién sostenida por el distin-
guido Gobernador por México, es decir, que apoyaremos la férmula
respecto de la cual haya consenso entre los Gobernadores. Creemos, en
este caso, que la expansion de los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales no deberia verse demorada por una preocupacién indebida en
cuanto a los tecnicismos de una férmula cuando, al parecer, haya
margen razonable para una transaccién. Aunque en esta cuestién del
Fondo para Operaciones Especiales, Jamaica es muy favorable a las
politicas mas flexibles del BID en lo que hace a que los recursos con-
cesionarios sean accesibles a todos los paises miembros estrictamente en
funcién de los proyectos. No hay duda de que existe un grado de
desarrollo insuficiente en determinadas esferas en todos nuestros paises
y también que el apoyo de los recutsos concesionarios con destino a la
infraestructura econémica es esencial para nuestro progreso. Abrigamos
la esperanza de que el Banco siga manteniendo estas politicas en este
campo.

Al parecer no hay todavia un consenso en cuanto a si el Banco de-
beria 0 no admitir a paises que no pertenecen a la Organizacién de los
Estados Americanos. Comprendemos que la cuestién es compleja y que
los factores en juego no son s6lo econémicos, sino que también se ven
afectados por condiciones histéricas, culturales y por un sentimiento de
fraternidad.

La filosofia basica de Jamaica se orienta hacia el exterior y mucho
esperamos que sea posible encontrar una férmula que realce la participa-
cién en el Banco de los paises desarrollados del mundo, sin afectar el
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caricter esencial de la institucién. En principio, esperartios que se arbitre
el modo de que el Canadi pueda asociarse mais estrechamente con el
Banco, si su Gobierno asi lo desea. Esto podria acaso constituir un
precedente en virtud del cual y por conducto de un proceso muy selec-
tivo, en funcién de negociaciones particulares en las que se establecerian
sus respectivos derechos y .obligaciones, se abrirfan las puertas a un
restringido nimero de paises en una categoria que podriamos denominar
“miembros asociados”

Hemos seguido con considerable interés los traba)os del BID en la
esfera del financiamiento de crédito para la exportacién de bienes de
capital. Creemos -que esta actividad tiene gran importancia para las
naciones en desarrollo de la regién, en especial por sus efectos sobre la
integracién econdémica. Recientemente los paises del Caribe que forman
parte de la Comunidad Britinica de Naciones han establecido la Aso-
ciacién de Libre Comercio del Caribe, y el apoyo que brindaria una
facilidad de financiamiento de créditos de exportacién serfa una ayuda
significativa para la expansién y ventajosa competencia de las industrias
de exportacién de nuestros paises frente a las industrias de exportacién
de las-naciones desarrolladas. Al igual que la mayoria de los paises de
América Latina, Jamdica se ha visto afectada por un estancamiento en la
exportaciéon de sus productos basicos. Ya se ha visto claramente que se
avecina un futuro incierto y dificil para la exportacion de los productos
basicos. Las exportaaones de manufactura podrian acrecentarse mucho si
se contara con un sistema de créditos de exportaciéon a mediano plazo.

Juzgqmos muy significativa la actividad del Banco Interamericano
de Desarrollo en lo que hace a canalizar fondos por conducto de los
bancos nacionales de fomento para ser utilizados en los paises en desa-
rrollo, particularmente en el sector industrial. A este respecto, el BID
esta rebasando la funcién de banco que se limita a prestar dinero, pues
estd creando instituciones financieras nacionales capaces de 1mpulsar el
crecimiento nacional. '

Quisiéramos agregar una palabra de aliento para el Banco, respecto
de sus precursores esfuerzos en la esfera del turismo. Para los paises
miembros del Caribe, el turismo es un sector esencialisimo. Siempre
hemos dado a este sector xgual atencién que a los demds sectores produc-
tivos de la economia, por ejemplo, el sector manufacturero, pues el
turismo entrafia un ingreso sustancial, es una fuente de empleo y genera
aumentos significativos del comercio exterior. :

En nombre de Jamaica, quiero hacer votos por el éxito del Banco
en el decenio que se inicia. Jamaica cree que el Banco Interamericano de
Desarrollo es no sélo una entidad destinada a acelerar el desarrollo
econémico de determinados paises, sino también que es expresion de
una més amplia cooperacién con miras al logro de la unidad hemisférica.
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Discurso del Gobernador Suplente por Colombia, Gerente
General del Banco de la Republica, seiior German Botero
de los Rios, en la Cuarta Sesién Plenaria

La ausencia involuntaria del Ministro de Hacienda, Gobernador
Titular por Colombia en esta Asamblea, doctor Abdén Espinosa, me
obliga a hacer uso de la palabra en nombre de Colombia. La razén de
la ausencia del Ministto —los comicios electorales— la comprenderin
muy bien los Gobernadores presentes. A este respecto es para nosotros
muy satisfactorio que en las elecciones, una de las més refiidas de nuestra
historia democratica, la orientacién del Frente de Transformacién Na-
cional haya obtenido la victoria. El Ministro me ha pedido explicarles
que el proceso electoral lo obligd a prescindir de su vehemente deseo
de estar presente en este momento. Envia para todos ustedes, asi como
para los directivos del Banco Interamericano, su expresién de gratitud
por la cooperacién que le prestaron durante los afios en que actué como
Gobernador del Banco Interamericano. También el Presidente de Co-
lombia, doctor Carlos Lleras Restrepo, cuyo mensaje fue leido en la
mafiana de ayer, pone en esta Asamblea los mis fervientes deseos para
el éxito completo de sus deliberaciones y propésitos.

Como es de ustedes conocido, Colombia ha tenido en los iltimos
afios, especialmente en los cuatro Gltimos, un avance trascendental en
su desarrollo econémico y en la direccién de su politica econémica. Los
finales de 1966 se caracterizaron por una crisis grave en lo externo
cuando, a la seria situacién del mercado cafetero del altimo trimestre se
aunaron dificiles circunstancias cambiarias que venian obrando desde
tiempo atrds, amén de otras fuerzas inflacionarias. En esta ocasién fue
entonces necesario acudir a graves y drasticas medidas en el campo
monetario y cambiario, un tanto alejadas de la ortodoxia y de los consejos
y recomendaciones de las més elevadas autoridades internacionales.

Gracias a esta politica excepcional, austera y severamente practi-
cada, Colombia, después de tres afios puede presentar un balance muy
satisfactorio. El manejo metédico y discreto de nuestras escasas disponi-
bilidades de cambio exterior y el esfuerzo hecho en estimular las
exportaciones no tradicionales, nos han conducido con prisa y sin pausa
a una situacién de reservas pocas veces conocida en nuestra historia. De
balances completamente negativos, como los habia justamente hace
cuatro afos, se ha llegado a reservas internacionales positivas suficientes
para cubrir tres o cuatro meses de los pagos corrientes de nuestra
balanza, lo que se acomoda completamente a los requerimientos en la
materia. En el campo de las exportaciones no tradicionales, es decir, las
distintas del café y del petréleo, vale la pena subrayar cambios funda-
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mentales. Entre 1968 y 1969 se registra un aumento del 32 por ciento,
llegando aproximadamente a los 215 millones de délares. Con dindmica
semejante y aun menor, nuestro pais en corto tiempo podra encontrar en
las exportaciones distintas del café una de las bases fundamentales del
comercio exterior y por ende de su desarrollo econémico. Y estas ex-
portaciones no s6lo alcanzan un namero de productos que sobrepasa el
millar sino que llegan a muy distintas latitudes, sintomas inequivocos
del fortalecimiento de las bases de nuestro comercio exterior.

Estos logros en el campo cambiario han sido causa y consecuencia
de una vigilante politica fiscal y monetaria, especialmente un comporta-
miento inmejorable del fisco, todo traducido luego a ingentes esfuerzos
del Gobierno en las bases fundamentalés del cambio social, como la
reforma agraria, la vivienda, la educacién, etc. Para sintetizar, y no
hacerme muy extenso, sefiores Gobernadores, el producto del pais crecid
en 1969 a un ritmo del 6,5 por ciento, lo cual para que no sea todo
color de rosa, al agregar el crecimiento de la poblacién, nos limita la
anterior cifra a un poco més del 3 por ciento per cipita, coeficiente
aceptable en nuestra historia aunque no colme nuestras ambiciones. Por
supuesto esperamos que de 1970 en adelante se supere ampliamente el
aludido coeficiente del 6,5 por ciento. Hemos contenido la tasa de
inflacién a limites muy razonables y en los tres afios pasados no ha
superado el 7 por ciento anual.

El Banco Interamericano, cuyo decenio celebramos, ha prestado en
muy distintos campos, invaluables servicios a Colombia, especialmente
en los que hacen relacién con la educacién, vivienda, agricultura, etc.
Han sido otorgados cerca de 142 millones de délares del capital ordi:
nario; del especial, 143 millones, y del Fondo Fiduciario de Progreso
Social, 49 millones. Dentro de estos montos hay una gran parte para
alcantarillados, energia eléctrica, educacién e inclusive para grandes y
pequefias industrias, como se puede leer en el informe del Banco. Ya el
doctor Felipe Herrera en su exposicién nos hablaba de la importancia
de la Carretera Popayin-Pasto, eslabén de la Carretera Panamericana
y que servira para estrechar los vinculos con los entrafiables vecinos del
Ecuador. Igualmente, como ejemplo también ilustrativo de la vasta labor
del Banco, puede citarse la Carretera Transversal del Caribe, que une a
Venezuela con Colombia, facilitando, como es obvio, no sélo el trifico
mercantil entre los dos paises sino, lo que es adn mis importante, el
flujo cada vez mayor del turismo en ambas direcciones, con predominio y
ventaja incalculables para ciudades como Cartagena y Santa Marta, de tan
hondo significado histérico. Valgan estos ejemplos como una prueba
evidente de la obra tan extraordinaria que el Banco Interamericano cum-
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ple en el campo de la integracién, pues bien se sabe que ésta sélo es
posible mediante adecuadas y abundantes vias de comunicacion.

El resumen de los préstamos hechos a Colombia y su estado actual
es el siguiente: ’

ACTIVIDADES DEL BID EN COLOMBIA

1960-1969 1
(Expresado en délares)

No. de Saldo
Sector préstamos Monto Desembolsos adeudado
Energia Eléctrica 6 83.257.923 17.375.604 17.029.873
Agricultura 8 65.223.757 24.703.064 23.673.778
Industria 8 36.636.430 26.751.686 20.072.326
Transporte 5 - 59.900.000 14.554.943 ©12.294.469
Vivienda 4 34.300.000 26.591.772 24.639.415
Saneamiento .10 43.450.570 34.329.805 28.206.328
Educacién 6 22.200.000 9.980.385 9.700.489
Preinversién 5 5.530.690 2.001.145 1.183.974
Total: . 52 350.499.370 156.288.404 136.800.652

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Décimo Informe Anual 1969.

1 Al 31 de diciembre de 1969.

Si siguiéramos analizando verfamos como ha sido de fructifera la
labor del Banco. Por supuesto las aspiraciones pueden ser mayores, y
estd bien que lo sean, pero en el caso de Colombia tenemos que reconocer
la obra realizada o por realizar.

Las personas que me han antecedido en el uso de la palabra han
sugerido ideas y aspiraciones de vasto alcance que, estoy seguro, el Banco
Interamericano tomari en consideracién en el futuro y sobre las cuales
no quiero abundar. Sin embargo, haré breve referencia a unas pocas de
ellas y a algunas no tratadas en esta reunidn, que me parece conveniente
se tengan en cuenta para futuras ocasiones.

En primer lugar, la Corporacién Financiera que crearia el BID,
puede proyectarse a través de la Corporacién Andina de Fomento,
sugerencia que merece todo nuestro aplauso y acatamiento. Sin embargo,
la Corporacién Andina de Fomento concebida para programas de inte-
gracién, no debe ser modificada en sus lineamientos finales, y aquellos
programas que no encuadren dentro de su naturaleza, como los tendrd
la Corporacién del BID, deben excluirse de aquélla.

En segundo lugar, a la sugerencia de una investigacién u observa-
cién sobre los fondos mutuos y sobre la manera de encauzar esos recursos
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al desarrollo latinoamericano, a fin de que ellos no alimenten paises de
elevado capital, tiene para nosotros fundamental importancia. Reciente-
mente, el Presidente de Colombia pidi6 al Grupo Andino accién con-
creta y vigorosa sobre esta materia. No puede ser que temores infun-
dados, ausencia de patriotismo o ignorancia sobre el rendimiento de las
inversiones en nuestros paises, puedan beneficiar a las naciones ricas a
expensas de las pobres, y se dé tremendo golpe al espiritu de ahorro, el
miés grave que se puede dar a nuestros pueblos.

El Presidente de Colombia se dirigi6 a la Comision del Acuerdo de
Cartagena en su Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias, celebrado
entre los dias 9 y 13 de marzo pasado, en la ciudad de Lima, en los
siguientes términos:

“El gobierno colombiano observa con alarma el incremento de la
publicidad de fondos mutuos extranjeros en publicaciones que circulan
principalmente en América Latina. Esta publicidad constituye una in-
vitacién abierta a la fuga de capitales latinoamericanos, que critica la
prensa de los paises en donde tienen su sede los fondos mutuos que se
benefician de dicha fuga en detrimento de la economia latinoamericana.
En Colombia el funcionamiento de tales fondos esti prohibido por ley,
pero consideramos conveniente que el problema se estudie a nivel del
Grupo Andino cuando nuestros paises se preparen para la creacién de
un mercado més amplio cuyo abastecimiento adecuado requiera inver-
siones cuantiosas y una estrecha coordinacién de las politicas econémicas
nacionales. Sugiérole pues presentar ante Comisién Mixta nuestra
preocupacién y solicitar que se estudien a nivel subregional férmulas
para evitar la fuga de capitales”.

Estamos de acuerdo con el aumento del capital del Banco. Nada
tan necesario y oportuno como lo que en este sentido pueda hacerse y
esperamos confiados el resultado de las negociaciones.

Igualmente convenimos en el uso de las monedas locales como se
le ha sugerido a Colombia, pero naturalmente sobre bases y condiciones
que se determinarin en su oportunidad. Pensamos si que se debe
favorecer con ellas principalmente la exportacién de bienes de capital.

Asimismo creemos que en los préstamos nuevos del Fondo para
Operaciones Especiales, si se conceden o pactan en mejores condiciones
de plazo e interés, se acepte el retorno en moneda dura que refuerce el
acerbo de ésta, y lograr la disminucién relativa de las monedas locales,
que sin duda en el futuro crecerian exageradamente de no tomarse una
medida como la comentada.

Somos también partidarios de estudiar la participacién de otros
paises en el Banco, sobre la base de un conocimiento previo de las
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condiciones y sin que el poder latinoamericano actual en la institucién
se merme o se quebrante.

Por dltimo, quisiera citar dos puntos especiales. La mecéinica
financiera establecida a través de los convenios reciprocos de los paises
de la ALALC y la Cimara de Compensacién que funciona en Lima,
ensefian resultados verdaderamente alentadores. Ahora el nuevo proto-
colo que se discutird en la Comisién Monetaria y Financiera de la
ALALC convocada para Vifia del Mar, es un nuevo avance que demues-
tra hasta dénde los esfuerzos comunes pueden ir superando las estruc-
turas vigentes en beneficio de nuestros esfuerzos de solidaridad econé-
mica. Creo que el Banco Interamericano, dentro de la imaginativa que
lo caracteriza, puede contribuir bastante a que sistemas como el referido,
alcancen plena madurez y el vigor que de ellos puede esperarse.

De otra parte, una breve alusién a los derechos especiales de giro.
Los paises latinoamericanos y el BID deben intensificar sus esfuerzos
para que esta modalidad de liquidez no se traduzca en un beneficio
propotcional segin los aportes, sino que algin dia se llegue, y el dia
esté cercano, en que el suministro de esa liquidez sea en proporcién
inversa a las capacidades de los paises. Solamente de esta manera podri
lograrse en lo internacional la justicia social que tanto nos preocupa y
se nos exige en lo interno, y por lo cual luchamos tanto. Bien sea
tratindose de este mecanismo o de cualquier otro, debe procurarse que
los paises riccs que lo son mucho, contribuyan mis en beneficio de los
mias pobres y numerosos. Los banqueros centrales latinoamericanos
redactaron en Jamaica en 1966 una carta. que lleva este nombre, sobre
cuyo contenido deberfan el Banco y los signatarios insistir en forma
incansable.

En septiembre de 1954 transitaba Felipe Herrera por los caminos
de América, como un nuevo hidalgo manchego por los campos de
Montiel, para incitar al didlogo sobre esa vieja ambici6én latinoamericana
de un Banco, que databa desde la primera Conferencia Interamericana
de 1889. De esos esfuerzos, de esa tenacidad, se avanza hasta la cristali-
zacion definitiva de la idea cuyo decenio estamos celebrando.

Hay que reconocer que la fundacion y la obra del Banco son una de
las mayores realizaciones americanistas. Cuando en 1959 se discutian los
estatutos, veiamos en el Banco un camino de amplias perspectivas en
donde se proyectarian y aunarian esfuerzos, técnicas y recursos, ademds
de ser el gran foro donde las inquietudes latinoamericanas se presen-
tarian, se discutirian y se les encontraria el remedio, como lo han
querido los grandes de nuestra América. Ademads, basta una mirada
retrospectiva para apreciar cémo el Banco Interamericano ha influido
fundamentalmente en el cambio de las condiciones de los préstamos:
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intereses, plazos y objeto- de los mismos. Sin hipérbole podria decirse
que esta revolucién en la estructura del crédito internacional se debe en
parte decisiva a nuestro Banco.

Como lo escribié el Presidente Lleras en su mensaje leido ayer y
dirigido al doctor Felipe Herrera:

"“Con motivo de la celebracién de la Undécima Asamblea del BID
quiero poner de presente la eficacia con que esa institucidén ha servido
al desarrollo econdémico y social de los paises latinoamericanos y el
acierto y prudencia con que usted y los directores del Banco han mane-
jado sus operaciones. El BID constituye hoy ya un gran ejemplo de
solidaridad entre los pueblos del continente y se encuentra en capacidad
de ser el mas atil instrumento para ampliar el radio de la cooperacién
que nuestros paises requieren y que deben recibir libre de presiones
politicas o de excesivos formulismos. El trabajo conjunto de los Estados
Unidos y los paises latinoamericanos en el seno del Banco ha sido
ejemplar.”

Estamos admirablemente aqui en Punta del Este, en donde se han
realizado en el Gltimo decenio tantos actos de trascendencia extraordi-
naria para el porvenir americano. Mucho se ha especulado sobre estas
materias, y personas més doctas y competentes han emitido ya su juicio,
y seguramente otras lo hardn también en el futuro préximo. Pero lo que
si quiero entrever en esta amable hospitalidad y bello sitio, y en esta
reunién del Banco, es lo que sond Bolivar en los albores de nuestra
independencia, cuando pensé que Panami seria para nuestros paises
lo que el Istmo de Corinto para los antiguos griegos. Prescindiendo de
la no coincidencia geogrifica, apenas adjetiva, vistos los progresos del
transporte que no podia imaginar, el Uruguay y Punta del Este estin
mostrando ante el mundo, a estos paises latinoamericanos que tanto
amé el Libertador, unidos con sus poderosos vecinos del norte, traba-
‘jando juntos, luchando juntos en beneficio comén.
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Discurso del Gobernador Suplente por el Ecuador, Minis-
tro de Industrias y Comercio, sefior Augusto Barreiro
Solérzano, en la Sesion de Clausura

Con verdadero optimismo hemos analizado durante las jornadas
de trabajo llevadas a cabo en este hospitalario pais, la labor cumplida
por el Banco Interamericano de Desarrollo en su primera década de
actividad.

El Presidente del BID, doctor Felipe Herrera, hizo una minuciosa
relacién de la etapa histérica que en esta semana estamos celebrando.
Nadie puede negatle su satisfaccién por el deber cumplido en diez afios
de abnegada labor, durante los cuales la institucién ha sextuplicado su
capital, ha realizado opetaciones crediticias por un monto de 3.430
millones de délares y ha contribuido a generar una inversién total de
9.500 millones de délares. El BID estd hoy situado entre las primeras
organizaciones financieras del mundo, y ha captado la confianza, no
s6lo de las naciones latinoamericanas, sino también de los paises extra-
continentales que con sus recursos han apoyado significativamente a la
entidad en su misién de agente financiero del desarrollo de nuestra
region.

Estos hechos, por si solos, demuestran su vigorosa accién institu-
cional y la de su personal directivo, administrativo y técnico en el
desarrollo de América Latina. Pero ha cumplido ademis otra funcién
de similar importancia que debe resaltarse con énfasis: tal es la in-
fluencia que el BID ha ejercido en otras instituciones internacionales. Fue
el BID pionero en el financiamiento de proyectos sociales y en la pro-
mocién del movimiento integracionista latinoamericano. Estas activi-
dades deben tenerse presentes, no s6lo para reconocer la gestién realizada
sino, sobre todo, porque el BID tiene que conservar sus caracteristicas
distintivas de ser un mecanismo financiero eficaz, una institucién visiona-
ria del futuro latinoamericano y un agente de promocioén de las trans-
formaciones socioeconémicas que requieren nuestros pueblos para
alcanzar mis altos niveles de vida y mayor justicia social.

Por ello, mi Delegacién propone a esta Asamblea de Gobernadores
que exprese uninimemente su reconocimiento al doctor Felipe Herrera
y al personal directivo, administrativo y técnico del BID por los esfuer-
zos que han entregado al servicio del desarrollo latinoamericano.

Es bueno revisar estos hechos histéricos porque producen satis-
faccién y optimismo. Reflexionemos ahora sobre la responsabilidad de
la tarea futura que los pueblos latinoamericanos sefalan al BID.
Reconozcamos que la década de los 60 nos deja una serie de experiencias
negativas y también muchas frustraciones. Apenas se han cumplido
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algunas metas establecidas en la Carta de Punta del Este. Buena parte
de ellas son todavia aspiraciones lejanas y para lograrlas son necesarios
esfuerzos atin mayores de los paises latinoamericanos y apoyo financiero
externo mas efectivo, en volumen, oportunidad y condiciones.

Existe todavia en América Latina una poblacién —alrededor del
50 por ciento del total-— marginada por sus ingresos econémicos, por su
posicién social, por su nivel cultural y por su falta de participacidn
en la gestién politica. Hay un agudo desequilibrio en la ocupacién del
espacio econémico, que muestra, por un lado, importantes reas rurales
saturadas de poblacién campesina sin tierra y, por otro, amplios recursos
naturales ocicsos. Subsiste, con cardcter progresivo, una desigual distri-
bucién del ingreso y de la riqueza nacionales. Los mercados domésticos
son limitados y las economias de los paises evolucionan con marcados
desequilibrios financieros y grandes distorsiones en las estructuras de
produccién y demanda.

Las caracteristicas negativas antes sefialadas de nuestras economias
no constituyen fenémenos transitorios, sino que son el resultado inevita-
ble de un esquema de desarrollo econémico-social que tiende a darles
permanencia y a agravar su intensidad.

"Las relaciones econémicas con el exterior constituyen el factor
bisico que impulsa el desarrollo latinoamericano pero, al mismo tiempo,
explican buena parte de sus desequilibrios. Las consecuencias que
podrian resultar de la prolongacién de este ‘sistema de crecimiento
volcado hacia el exterior es un aspecto fundamental sobre el cual la
comunidad americana debe reflexionar profundamente.

La-distinta elasticidad de la demanda entre los productos primarios
y los industriales, con sus efectos sobre los términos de intercambio, fue
en el pasado el hecho principal que explicaba el desequilibrio externo.
Hoy, en’'cambio, se aprecian peligrosas tendencias hacia nuevos factores
de desequilibrio que vienen a reforzar los anteriores. Menc1onaremos
algunos de ellos.

En primer lugar, la concentrécién y el dominio de la tecnologia por
un grupo muy reducido de paises altamente desarrollados tiende a
acentuar relaciones de dependencia incontrarrestables, méas aan si los
paises latinoamericanos se mantienen en compartimentos cerrados.

En segundo lugar, se aprecia una clara propensién hacia la autono-
mia de abastecimientos de los centros industriales, como un subproducto
del avance tecnolégico:

En tercer lugar, el proceso de sustitucion de materias primas
naturales por artificiales se transmite con extraordinaria rapidez hacia
los mismos paises productores de materias primas naturales, con lo cual
los paises atrasados tienden a desaprovechar sus propios recursos y a
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recargar la balanzi.de*pagos con nuevas importacioiies- que deprimen a
€50S Fecursos.

En cuarto fugar, el mercado interno de los paises subdesarrollados
tiende cada vez maés a ser abastecido por empresas extranjeras radicadas
en ellos, generdndose asi un flujo de remesas ‘al exterior que presiona
fuertemente la balanza de pagos.

En quinto lugar, debe sefialarse que, la creciente complejidad
tecnoldgica de la industria, impone un proceso de “regresién industrial”
a los paises subdesarrollados y de mercados més pequefios. Todo este
proceso limita severamente las posibilidades de industrializacién de los
paises de menor tamafio y crea condiciones que debilitan en forma
progresiva el poder de negociacién de estas naciones frente a las de
mayor tamafio o desarrollo. Ello explica el movimiento integracionista
de América Latina, en busca de espacios integrados més amplios que
permitan un proceso de desarrollo de mayores perspectivas, solidez e
independencia, a fin de aprovechar sus recursos inexplotados y alcanzar
objetivos concretos en plazos razonables. :

Como no podria ser de otra manera, el contexto econémico anterior-
mente descrito, ha definido también las caracteristicas del desarrollo
ecuatoriano. Nuestra economia tiene una relacidén funcional con el
crecimiento de sus exportaciones. Cualquier debilitamiento de éstas,
provoca una secucla de efectos que tiende a estancar el desarrollo de la
economia en su conjunto.

Durante 1950-54, por efecto de la expansiéon acelerada de las
exportaciones por habitante (5,3 por ciento anual), todas las variables
macroecondmicas crecieron a tasas espectaculares, entre ellas las importa-
ciones y las inversiones, con tasas cercanas al 14 y al 12 por ciento anual,
respectivamente. Este periodo corresponde a un proceso acelerado de
acumulacién, ocasionado especialmente por el auge de la economia
bananera, que constituyé uno de los factores que ampliaron las bases
del mercado e hicieron posible la apertura hacia la industrializacién.

En cambio, en el periodo 1955-61, se reduce a 0,2 por ciento
anual por habitante el ritmo de crecimiento, hecho que implica un
deterioro en los ritmos de crecimiento del producto nacional en compara-
cién con el quinquenio anterior, alcanzando apenas a un 0,6 por ciento
por habitante.

Desde 1962 se produce una recuperacién limitada que coincide con
la aparicién de una serie de desequilibrios estructurales en el campo
fiscal, en la balanza de pagos y en los niveles internos de precios.

Varios factores permiten apreciar mejor esa trayectoria. El ritmo
de crecimiento de las exportaciones se mostré insuficiente para sustentar
los requerimientos de divisas externas, originados en diferentes fases
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del proceso econdmico. Las nuevas responsabilidades del sector piblico
como resultado de las presiones sociales de la poblacién, se manifestaron
en una politica més activa de prcmocién del desarrollo a costa de un
aumento considerable de los gastos corrientes y con detrimento de las
inversiones publicas con recursos propios. En razén del insuficiente y
tradicional sistema de generacién de ingresos para el Estado y del deterio-
ro simultineo del sector externo, fue necesario acudir a recursos exter-
nos para financiar una parte apreciable del presupuesto de capital del
sector puablico, lo que aument6 la presién en la balanza de pagos.

En efecto, en los Giltimos afios aumentaron los déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, pues, desde un superivit cercano a los
8 millones de dolares en 1950-55, se ha llegado a un déficit préximo a
los 150 millones de délares.

El insuficiente crecimiento de la produccién para el abastecimiento
interno y la permanencia de modalidades regresivas en la distribucidn
del ingreso en el sector agropecuario, son otros elementos que han
presionado sobre las importaciones.

La industrializacién y el acelerado proceso de urbanizacién han
determinado, en virtud de los incentivos generalizados para el sector
industrial, un rapido crecimiento de las importaciones de materias pri-
mas, combustibles y bienes de capital, con restriccién de los ingresos
del sector piblico y la creacién de imperativos ineludibles de exportacién
para financiar el proceso.

En sintesis, este cuadro de tendencias hacia los desequilibrios del
sector externo y fiscal, asi como el deterioro del poder adquisitivo de
importantes segmentos de la poblacién, explica la incapacidad del
sistema para ocupar la fuerza de trabajo creciente y el incremento de la
marginalidad urbana y rural. '

La superacién de estos obsticulos requiere decisiones enérgicas,
pata que en el contexto de una estrategia global puedan modificarse
sustancialmente las relaciones de los diversos factores de produccién
y los mecanismos de distribucién del ingreso. Compenetrado de esta
realidad, mi Gobierno esti ejecutando las reformas ineludibles y posibles
encaminadas a ampliar sustancialmente el mercado interior y partici-
pando en forma activa en el movimiento integracionista latinoamericano,
regional y subregional, para ampliar el mercado nacional y aprovechar
mejor las oportunidades del mercado extrazonal.

Estos problemas, especialmente los de tipo fiscal, financiero y de
balanza de pagos, son un legado del pasado. Sabemos que atravesa-
mos un momento inquietante y complejo en nuestra historia econémica,
tanto internamente, como en lo que se relaciona con los compromisos
de integracién derivados de la suscripcién del Acuerdo de Cartagena.
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Se trata de una transicién dificil, que requiere grandes sacrificios, pero
las perspectivas, a plazo medio, son halagadoras. Nos complace destacar
las siguientes: Las reservas petroleras hasta ahora identificadas en el
oriente ecuatoriano, son de tal magnitud que han determinado la
decisién de construir un oleoducto para 250 mil barriles diarios. Las
posibilidades de explotaciéon de petréleo y gas en la zona del Golfo de
Guayaquil serin concretadas en el transcurso del presente afio. Los
yacimientos de cobre hasta la fecha descubiertos, son también apreciables.
Los programas de fomento en marcha permitirin un mejor aprovecha-
miento de la extensa riqueza pecuaria e ictiolégica del pais. Los recursos
forestales que entrardn en explotacién a corto plazo serin igualmente
una fuente importante de produccién exportable. El sector industrial,
especialmente estimulado por el tratamiento preferencial que concede
al Ecuador el Pacto Subregional Andino, serd otro factor de generacién
de divisas.

Todo lo anterior, dara la oportunidad de realizar cambios funda-
mentales en la estructura econémica y social del Ecuador. Este futuro
promisorio contrasta con el presente estado de las finanzas, situacién
“que se torna angustiosa ain mas por la imperiosa necesidad de crear la
infraestructura indispensable para aprovechar nuéstros recursos naturales
y competir adecuadamente en el mercado subregional y dentro de la
comunidad interamericana y mundial. Ello requiere la realizacién
impostergable de un extenso programa de inversidn cuyo financiamiento
excede las posibilidades del ahorro nacional.

El Ecuador ha recibido del BID durante la década pasada, créditos
por un monto equivalente a 80 millones de délares aproximadamente.
Con este apoyo financiero, ha sido posible llevar a la ejecucién proyectos
fundamentales en varios sectores productivos y sociales. Durante los
préximos tres afios, el pais requerird un volumen considerablemente
mayor de recursos externos para el financiamiento de un grupo selecto
de obras bésicas. Para facilitar su ejecucién sin recurrir a medidas
inflacionarias y no afectar nuestra tradicional estabilidad monetaria, mi
Gobierno ha puesto en marcha un programa de reordenacién financiera,
y obtuvo del Congreso la aprobacién del decreto que cred el Fondo Na-
cional de Contrapartida, mecanismo financiero sui géneris que coadyu-
vard eficazmente a la utilizacién de los créditos externos a contratarse,
cuyo monto, en el perfodo 1970-73 se estima en 300 millones de délares.
Describiremos sintéticamente algunos de estos proyectos basicos.

El Ecuador soporta actualmente una situacién deficitaria muy grave
en el sector de la energia eléctrica, y se requiere un extraordinario
esfuerzo para aumentar la capacidad instalada en la etapa 1970-75. Para
cubrir una parte del incremento de la demanda de energia que se produ-
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cird por el proceso de industrializacién estimulado por la integracién
subregional, es imperativo explotar sin demora los apreciables recursos
hidroeléctricos potenciales. Deben destacarse los siguientes proyectos:

¢ Pisayambo, cuyos estudios de ingenieria y disefio estin por con-
cluirse, tiene capacidad para generar 150.000 kilovatios y regar 21.000
hectireas aproximadamente. Se espera iniciar la construccién de esta
obra a comienzos de 1971.

¢ El proyecto Paute-Cola de San Pablo, con una capacidad total de
1.050.000 kilovatios, es la obra mdis importante en este sector pues
alimentaré el sistema central de interconexién y abastecerd la demanda
de energia de seis provincias del pais. Su iniciacién estd programada
a partir de 1973. _

* Merece especial mencion el proyecto de integracién binacional
Pindo-Puyango, con capacidad de generacién de 50.000 kilovatios y
posibilidades de regadio de 20.000 hectireas en el lado del Ecuador y
otras 20.000 en el lado del Pert.

Del programa vial se destaca la carretera Ambato-Puyo-Macas,
carretera de penetracion al oriente ecuatoriano y primera etapa del pro-
yecto multinacional denominado Carretera Marginal de la Selva.

En esta enumeracién resumida e incompleta, habia querido dejar
para el final la cita del proyecto de la Cuenca del Rio Guayas, precisa-
mente por su importancia trascendental. En efecto, su ejecucién lograra
la integracién de una regién de aproximadamente 33.000 km? de exten-
sién que cubre nueve provincias del pais. Se trata de un proyecto
miltiple de riego, drenaje, y generacién de energia eléctrica, desarrollo
agropecuario e industrial, capaz de absorber la mayor parte de la
poblacién redundante que hoy existe en la sierra ecuatoriana.

Esta breve referencia sobre algunos de los proyectos del Plan de
-Desarrollo Ecuatoriano que requieren financiamiento externo, no tiene
otra intencién que la de demostrar la urgencia de incrementar apreciable-
mente los recursos del BID para hacer frente a las nuevas demandas
que generard el mayor esfuerzo de desarrollo que requiere América
Latina en la presente década. '

No estamos aqui para negociar créditos concretos en beneficio de
cada uno de nuestros paises; estamos, eso si, para discutir y determinar
la politica que regird los destinos del BID en los proximos diez afios,
teniendo presente, repetimos, los requerimientos cada vez mayores de
apoyo financiero internacional que demanda la regién. Esto significa
que en la década del 70 el BID tiene que increrhentar sus recursos
ordinarios y el Fondo para Operaciones Especiales para atender una parte
importante de la demanda financiera regional, pero deberi también
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reactivar su funcién ‘de gestor financiero catalizador y promotor del
apoyo externo para movilizat nuevos recursos internacionales hacia
América Latina y estimular una mayor mov1hzac1on de recursos locales
en nuestros paises®- : :

El BID debera concretar asimismo, politicas més efectivas en su
trato a los paises de menor desarrollo econémico relativo y ayudarlos
con asistencia técnica y financiera en condiciones preferentes en sus
esfuerzos de participacién en el proceso de integracién econdmica.

Si bien los grandes problemas de la regién son comunes a todos
los paises, las condiciones econémicas, sociales, culturales y poli'ticas,
se dan en un medio geogrifico e institucional distinto, que exige pri-
mero, una evaluacién individualizada de los mismos y una determina-
cién de politicas econdmicas especificas para cada caso, sobre todo si se
tiene como meta lograr el desarrollo equilibrado de los paises de toda
la regién.

Los pasos dados hasta ahora en el mercado subregional andino,
deberén servir de ejemplo al BID para la determinacién de condiciones
preferenciales a favor de los paises latinoamericanos de menor desa-
rrollo econémico relativo, considerando sus recursos naturales, su evolu-
cién econdémica y social, y las repercusiones que su. reducido tamafio
tiene en la planificacién de un desarrollo acelerado e integral.

pues, la politica de tratamiento especial para los paises de
menor desarrollo, ampliamente enunciada por el BID y expresada en
la Resolucién AG-7/68, de la Novena Asamblea de Gobernadores, debe
concretarse y activarse como guia de la politica operativa de la institu-
cién, porque es indispensable mejorar las condiciones de plazo, intereses
y periodos de gracia de los préstamos a estos pafses, procutando aliviar
la carga de la deuda externa que necesariamente deben contraer para
financiar sus programas de desarrollo, aumentando, al mismo tiempo,
la asistencia técnica con énfasis en aquélla de cardcter no reembolsable
o de recuperacion contingente para fines de preinversién que facilite
el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, tanto internos
como externos. Si estas razones son valederas de modo general para
los paises en desarrollo, son adn més valederas para paises relativamente
menos avanzados, ya que éstos deben realizar esfuerzos' comparativa-
mente mayores para ir disminuyendo la brecha que los separa de los
mas adelantados de la zona. .

.. Es necesario también reducir las restricciones que atin pesan sobre,
la utilizacién de préstamos de caricter concesional, en materia de abaste-
cimiento de bienes y servicios. En especial en lo que se refiere.a firmas
consultoras, creemos indispensable una politica preferencial en favor
de las empresas latinoamericanas y particularmente de aquéilas constitui-
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das por expertos de los propios paises usuarios de los préstamos. De
esta manera se harfa una contribucién eficaz para evitar el éxodo al
exterior de personal especializado cuyo conocimiento y experiencia se
requiere urgentemente en nuestros paises.

Por otro lado, muchas veces los organismos internacionales de
crédito establecen una serie de requisitos al pais beneficiatio en cuanto
a la adopcién de determinadas medidas de tipo fiscal y monetario, con el
objeto de asegurar el éxito del proyecto y la mejor utilizacién de los
créditos. Si bien estas exigencias podrian explicarse desde el punto de
vista bancario, en ciertos casos implican una intervencién en asuntos de
exclusiva incumbencia de los paises y sus gobiernos, creando asi una
actitud de resistencia hacia los organismos de crédito internacionales
que muchas veces conducen a la contratacién de créditos de otras fuentes
en condiciones onerosas o perjudiciales para los propios intereses del
desarrollo nacional. Ademés ciertas exigencias de algunos organismos
internacionales de crédito han provocado desarticulaciones en las estruc-
turas institucionales y juridicas de los paises. A manera de ejemplo
cabe mencionar aquellas condiciones que hacen necesaria la creacién de
organismos especificos para la ejecucién y administracién de proyectos
financiados por las referidas instituciones internacionales, lo que en el
caso del Ecuador ha significado una razén més para la proliferacién
de entidades descentralizadas y auténomas.

No puedo dejar de recomendar una seria revisién del trimite de
contratacién de crédito, pues el largo periodo de negociacién, determina,
en algunas ocasiones que un proyecto se vuelva obsoleto; en otras, que
se produzca un aumento en los costos de la inversién programada, o
que se posponga indefinidamente su realizacién, con el consiguiente
petjuicio a los sectores beneficiatios y al proceso de desarrollo en su
conjunto.

En lo que se refiere al incremento de los recursos del BID mediante
la participacién de otros paises extracontinentales debo explicar la
posicién del Ecuador. Es innegable la conveniencia de que otras naciones
desarrolladas, concretamente las de Europa Occidental y Japén, canalicen
apreciables montos de recursos financieros para contribuir al desarrollo
de América Latina a través del BID. Pero esta contribucién debe
cefiirse a la politica de la institucién, a las resoluciones del “Consenso
de Vifia del Mar” y a las decisiones del CIES, con el fin de que esa
ayuda extracontinental no signifique un deterioro del caricter regional
del BID.

Estas considetaciones, junto con las acertadas recomendaciones
hechas por los distinguidos Gobernadores que me han precedido en el
uso de la palabra, deben conformar los lineamientos principales de la
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nueva politica que definird las actividades del Banco en la presente
década.

Si hemos de romper una secuencia perjudicial arrastrada por
muchos afios, debido a deficiencias nacionales e internacionales, de las
que todos hemos tomado conciencia, es menester actuar ahora atrevida
y oportunamente, respaldados por la decisién de utilizar nuestros recur-
sos naturales y humanos en forma planificada.e inteligente. La méxima
garantia para la preservacién de condiciones democriticas y de la
armonfa internacional, radica precisamente en nuestra decisién de
eliminar, paulatina pero rapidamente la inequitativa distribucién de la
riqueza y del ingreso que hoy beneficia a ciertos. grupos hegeménicos
dentro de cada pais con detrimento de sus grandes mayorias, y- en
nuestra voluntad de lograr una mejor distribucién del comercio, del
progreso cientifico y tecnolégico y de los niveles de ingreso y bienestar
en el concierto internacional.

Al término de estas reflexiones, debo expresar, con entusiasmo, que
mi Gobierno esti dispuesto a apoyar la ampliacién del capital del Banco
y la creacién de una corporacién financiera regional.

El Presidente José Maria Velasco Ibarra expresa por intermedio
mio la complacencia de nuestro pueblo y su Gobierno porque esta
reunién haya tenido lugar en esta ciudad, Punta del Este, que se ha
convertido ya en la sede de los acontecimientos trascendentales que van
determinando los nuevos rumbos de las relaciones econdmicas y politicas
del continente.

El Presidente Velasco Ibarra, en esta ocasién, reitera su especial
admiracion y aprecio a la patria de Artigas. En su nombre, y en el mio
propio agradezco profundamente las maltiples bondades que hemos
recibido del gobierno y pueblo uruguayos, cuya tradicional cultura y
gentileza se han manifestado una vez mis.
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1

Discurso del Gobernador por Venezuela, Jefe de la Ofi-

cina Central de Coordinacion y Planificacién de la Presi-

dencia de la Republica, sefior Luis Enrique Oberto, en la
Sesién de Clausura

Esta Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, a la que tengo el honor de concurrir por primera vez en
representacion de mi pafs, tiene especial significado. Ella se celebra en
el umbral de una de las décadas més promisorias para Ja humanidad,
la década de los setenta, colocindonos en la excepcional posicion de
quienes, frente a un porvenir luminoso, tienen la responsabilidad- de
crear las condiciones para que los pueblos que representan puedan
participar de ese bienestar que el futuro promete. Al mismo tiempo, nos
permite, con la vista puesta en las nuevas perspectivas que se ofrecen,
evaluar la obra cumplida por la institucién, en diez afios de intensa
labor al servicio de América Latina.

La obra realizada ha sido posible, fundamentalmente, por la inque-
brantable y tesonera acci6n de su Presidente, el Directorio Ejecutivo y
el equipo de hombres que han integrado sus cuadros técnicos y adminis-
trativos. Para todos ellos, nuestro especial reconocimiento.

Desde el momento mismo de su creacién, el Banco ha estado bajo
la recta y capaz conduccién de Felipe Herrera, quien ha sabido conservar
a través de este decenio el caricter regional de la institucién y la ha
mantenido, en su crecimiento, enmarcada dentro de los principios y
postulados para los cuales fue creada. Le corresponde a él conducir a fa
institucién en el futuro inmediato, lo cual registramos con satisfaccion.

Con la Primera Asamblea de Gobernadores, celebrada en febrero
de 1960, se inicid una nueva etapa de cooperacién continental, de
caracteristicas multilaterales. El objetivo era y es la transformacién de
las estructuras productivas, dentro del marco de una mejor distribucion
del ingreso, para hacer a cada uno de nuestros paises menos depen-
dientes. '

En cumplimiento de este objetivo, a través de la década, el Banco
ha ido incorporando a sus operaciones nuevos campos de actividad. El
éxito de la gestion ha estado ligado a esta flexibilidad operativa. Espera-
mos que esa caracteristica se mantenga en el futuro.

En esta tarea general ha correspondido a Venezuela prestar al
Banco, desde sus comienzos, la colaboracién que le ha sido solicitada,
especialmente en el orden financiero y politico, asi como en lo que
respecta a la mis plena solidaridad con los otros paises miembros.
Nuestra presencia ahora, en esta hospitalaria y democratica Reptblica
Oriental del Uruguay, que ha sido ejemplo institucional para toda
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América Latina, reitera un mensaje de confianza y de seguridad en el
destino de los pueblos del continente, capaces de vencer, con su esfuerzo
y perseverancia, las dificultades y obsticulos que confrontan en la
solucién de sus problemas econémicos y sociales. '

Dentro de este esfuerzo solidario, Venezuela ve con interés las
modificaciones que se realicen en la politica del Fondo para Operaciones
Especiales, en el sentido de efectuar amortizaciones en las monedas
prestadas y de mejorar, para cada uno de los paises miembros, segln
su grado de desarrollo, las condiciones del financiamiento en cuanto
se refiere a plazos de amortizacién y tasas de interés. Tal medida
fortaleceria las disponibilidades del Banco en divisas para nuevas opera-
ciones y permitiria que los paises miembros de menor desarrollo relativo
no vean presionados sus presupuestos, en las oportunidades en que hacen
frente al servicio de la deuda.

Al igual que en otrcs paises de América Latina, nuestros recursos
" son insuficientes para atender satisfactoriamente nuestros requerimientos
econémicos y sociales y facilitar la total incorporacién del pueblo al
proceso general de desarrollo. '

La impostergable necesidad de incorporar a la economia amplios
sectores rurales, todavia marginados de ella, nos ha conducido a la ela-
boracién -de un proyecto integral de desarrollo agricola para cuyo
financiamiento parcial Venezuela ha recurrido al Banco, en la seguridad
de que, dadas sus especiales caracteristicas y propésitos, su demanda ha
de ser comprendida y, mds aln, satisfecha. Este proyecto, que incluye
un conjunto de actividades debidamente coordinadas, tales como asenta-
mientos campesinos, preparacion de tierras, créditos agricolas, sistemas
de riego, construccién de silos, vivienda rural y educacién, se asimila
exactamente a lo que Banco Interamericano denomina préstamo directo
para desarrollo sectorial, y en consecuencia, cae dentro de la politica
operativa que ha trazado el Directorio Ejecutivo.

A este respecto también cabe destacar que los resultados obtenidos
en los programas de vivienda y acueductos rurales para los que la insti-
tucién presté su valiosa asistencia, asi como los alcanzados por el pais
con recursos internos y externos en materia de reforma agraria, son
antecedentes que acreditan tanto la bondad de los programas emprendi-
dos y propuestos como la capacidad del pais para responder a sus
COMPromisos.

Especial atencién ha dado Venezuela al desarrollo del sector in-
dustrial, respondiendo asi al cambio de su estructura demografica, cada
vez mas concentrada en los centros urbanos, y a la necesidad de diversi-
ficar su economia. Aun cuando los préstamos del Banco destinados al
financiamiento industrial sélo representan una pequefia proporcién de
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las necesidades totales de inversién, nos complace reconocer que han
contribuido satisfactoriamente al crecimiento de una actividad indispen-
sable para el cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo que
pretendemos lograr. El plan manufacturero y los programas y proyectos
correspondientes del gobierno de Venezuela adaptados a las exigencias
del comercio exterior, han de encontrar, con seguridad, pleno respaldo
de los organismos internacionales, y especialmente el del Banco Inter-
americano de Desatrollo. ]

Respecto al conjunto de iniciativas que tienden a mejorar las activi-
dades de la institucién es oportuno formular algunos comentarios. En
el transcurso de esta Asamblea hemos observado con beneplicito la
creacidén y funcionamiento de subccmités de Gobernadores para tratar
problemas especificos. En vista de los resultados obtenidos, sugerimos
que este sistema continfie en el futuro, fuera del 4mbito de las reuniones
anuales, de manera a incorporar efectivamente a los Gobernadores en
el trabajo de elaboracién de un cuerpo orginico de politicas que refleje
las prioridades regionales y tenga en cuenta las necesidades de cada uno
de nuestros pueblos en particular.

Con ¢l objeto de orientar su accién hacia 4reas en las cuales su
contribucién puede ser més 1til, el Banco siempre ha procurado realizar
una labor pionera explorando nuevos campos de inversién y tratando
de adaptar, a los fines de su gestién, aquéllos de reciente iniciativa.

Venezuela reconoce esta actitud positiva del Banco Interamericano
y dentro de este orden de ideas, nos permitimos indicar dos campos de
actividad a los cuales se va asignando una creciente prioridad en los
distintos planes de inversién de los paises miembros de la institucién:
los sistemas urbanos de transporte rapido y el fomento del turismo.

Los sistemas de transporte ripido no sélo procuran el beneficio
derivado de movilizar amplios sectores de poblacién en las ciudades, sino
que también contribuyen, de una manera significativa, a mejorar la
fluidez y la eficiencia de los distintos aspectos de la vida econdémica de
las mismas. La dimensién de los problemas planteados y la urgencia
de resolverlos ha llevado a varios paises miembros a elaborar los corres-
pondientes proyectos, en los cuales se ha cuidado de tener muy en cuenta
las caracteristicas de una adecuada rentabilidad. Estos hechos, incluyendo
la circunstancia de que tales proyectos forman parte de las prioridades
de los planes nacionales de varios paises, justifican plenamente que el
Banco estudie la conveniencia de dedicar parte de sus recursos al finan-
ciamiento de la construccién de sistemas urbanos de transporte rapido.

Asimismo, es evidente la importancia creciente que ha adquirido el
turismo. A nivel latinoamericano ya existe un pronunciamiento firme,
expreso en los documentos de la reunién del CIES a nivel ministerial
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efectuada recientemente en Caracas. El Banco deberfa incrementar su
aporte en este campo, aumentando sustancialmente su asistencia finan-
ciera y técnica. Igualmente, y como una idea que puede ser de utilidad,
sugerimos que la préxima Mesa Redonda, que tendré lugar en la oportu-
nidad de la Duodécima Reunién de la Asamblea de Gobernadores, se
refiera al turismo en sus diversos aspectos.

Dentro de los propésitos de estimular un mayor desarrollo indus-
trial de América Latina, aunado al esfuerzo de expandir nuestras expor-
taciones no tradicionales, se ha planteado la creacién de una entidad
financiera latinoamericana. Tal entidad, destinada al fomento de empre-
sas de todo tipo, nacionales o multinacionales, constituye un paso signifi-
cativo en el afdn coman de lograr en forma acelerada una diversificacién
geografica y por productos, de nuestro ccmercio exterior. Para ello, serd
menester arbitrar nuevos mecanismos y formas de organizacién que,
como el establecimiento de fondos de promocion y sistemas de exporta-
cién, hagan operativo el logro de tales fines.

Como quiera que la referida entidad deberia de instalarse relativa-
mente pronto, dados los urgentes problemas que estd llamada a resolver,
consideramos propicia esta oportunidad para ofrecer a Venezuela como
pais sede. Alli se pondrd a disposicién todo el conjunto de facilidades
necesarias para la realizacién de una eficaz labor.

Quisiera referirme ahora al aumento propuesto de los recursos del
Banco. Un aporte adicional de América Latina en el Fondo para Opera-
ciones Especiales responde a la necesidad de incrementar sustancialmente
el esfuerzo interno de la regién para su desarrollo. Pero no debe per-
derse de vista que lo que la regidn necesita y busca en una institucién
como el Banco Interamericano es una mayor disponibilidad de divisas,
sobre todo en momentos en que la institucién comienza a acumular
monedas nacionales recibidas por concepto de amortizacién e intereses
de los préstamos realizados con los recursos del Fondo.

Como un aspecto relacionado con esta materia, me permito sugerir
que se estudie la solucién del problema de las monedas locales dentro
del sistema que existe en el Banco para promover las exportaciones de
América Latina. Al respecto, seria conveniente evaluar los esfuerzos
hechos hasta ahora y examinar las férmulas apropiadas que permitan
integras esos recursos en moneda nacional al financiamiento activo de
la colocacién de nuestros productos en. el exterior, bien a través del
mecanismo actual del Banco o mediante la creacién y fortalecimiento
de fondos en los paises miembros. A tal efecto, tendria que tomarse
en consideracién la incidencia que ello originaria sobre las tasas de
interés de los préstamos que se otorgan con esa finalidad.

* En relacién con los planteamientos que se han hecho en torno a la
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incorporacién al Banco de paises que no pertenecen al sistema inter-
americano, como uria forma de institucionalizar la coopéracién que algu-
nas naciones industrializadas podrian prestar a la institucién, Venezuela
estima que cualquier iniciativa que se presente debe ser adecuadamente
sustanciada y analizada con detenimiento antes de llegar a una decisién
final, la cual debe preservar el caricter regional del Banco. En todo caso,
vemos con simpatia las gestiones que se hagan tendientes a lograr la
incorporaciéon del Canadd, pais que ha venido colaborando con el
desarrollo de América Latina.

Los distintos aspectos tratadcs anteriormente se encuentran en-
marcados dentro de principios de justicia social internacional, a las
cuales se ha referido en diversas oportunidades nuestro Presidente, el
doctor Rafael Caldera. En efecto, en su Primer Mensaje al Congreso
Nacional, dijo: "Hemos sostenido con machacona fe la tesis de la
justicia social internacional, en virtud de la cual los pueblos mas desa-
rrollados, méds poderosos o més ricos, no tienen mayores derechos sino
mayores responsabilidades y estin obligados a contribuir al desarrollo
de los demds pueblos en la medida necesaria para asegurar el bien comin
universal”. .

Los recursos originados por la cooperacién, basada en principios de
justicia social, deben orientarse legitimamente por canales multilaterales,
sin que medie condicién distinta a la derivada de los propios méritos de
los proyectos. En tal virtud, y habida cuenta que los fondos manejados
por el Banco son fruto de la accién solidaria de sus miembros, claro es
concebir que el Banco, como institucién, no puede separarse de los
principios multilaterales que inspiraron su creacién, a riesgo de des-
naturalizarse para convertirse en instrumento que cumple objetivos de
politica bilateral.

Al cumplir el Banco Interamericano de Desarrollo diez afios de
intensa y fructifera labor, deseamos recordar que, en el momento mismo
de su creacién, Venezuela expresé su deseo de poner a disposicion de
la institucién todas las facilidades necesarias para que ésta cumpliera la
labor encomendada en la mejor forma posible.

Debo manifestar nuestra complacencia por el ingreso de Jamaica al
Banco, con 1o cual continiia fortaleciéndose nuestra institucién y se abren
nuevas posibilidades para una vinculacién mas estrecha de nuestros
paises.

No me es posible terminar sin referirme al informe preparado por
el doctor Radl Prebisch, titulado ““Transformacién y Desarrollo: La
Gran Tarea de América Latina” y a la brillante exposicién que tuvimos
el privilegio de escuchar en el dia de ayer. En ambos se pone énfasis en
los aspectos no econémicos que condicionan nuestro desarrollo y se
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ofrece una visién optimista de lo que podemos o debemos lograr con
nuestro propio esfuerzo, por lo cual constituirin material de estudio y
de orientacién en la accién de nuestros paises.

A tal efecto, sugerimos que el Banco Interamericano mantenga e
intensifique su preocupacién en los campos citados en el Informe Pre-
bisch, especialmente en torno a los problemas relativos al empleo, el cre-
cimiento urbano y la adecuacién de las instituciones a los actuales
requerimientos del desarrollo.

Por ltimo, deseo expresar nuestros mas sinceros deseos porque la
exitosa labor realizada por el Banco Interamericano siga multiplicindose
y proyectindose como animadora de la cooperacién entre nuestros
pueblos y aceleradora de su desarrollo integral.
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Discurso del Presidente de la Asamblea, Gobernador por

el Uruguay, Presidente del Banco de la Republica Orien-

tal del Uruguay, sefior José Carlos Pena, en la Sesién de
Clausura

Deciamos ayer que el desarrollo es el resultado de un acto com-
plejo de voluntad; que supone una decisién y un querer tanto publico
como privado, ya que no se puede con actitudes estiticas provocar cam-
bios dinamicos en las estructuras econémicas; que esto marca la res-
ponsabilidad individual y colectiva de nuestras comunidades; que de-
bemos de entenderlo no como dadiva, sino como esfuerzo; que sélo
tendremos derecho a exigir una vez que hayamos cumplido con la obli-
gacién de dar. Y nuestro pais esti dando, pues conscientes de que
la inflacidén deteriora el desarrollo al reducir la demanda de dinero, al
bajar el coeficiente de inversiones, al tener incidencia negativa sobre el
producto y la ocupacién, al provocar ajustes en el tipo de cambio que a
falta de medidas complementarias, son, mis que ajustes, meros factores
propagadores y de aceleramiento de un proceso inflacionario. Conscien-
tes de todo ello, el Uruguay establecié 21 meses atrds una politica de
ingresos que ha sido el factor fundamental de nuestra recuperacién
econémica. La recuperacién de la economia uruguaya, con rapidez, con
s6lo dos meses de ligera recesidn, es objeto ya de estudio en los medios
académicos externos. Yo aqui no quiero extenderme en ello; si me he
referido al punto, es para demostrar que si mi Gobierno pide voluntad
y exige resultados, ofrece de antemano resultados y exhibe una firme y
tenaz voluntad.

Nos complace la coincidencia de nuestras opiniones con las opi-
niones aqui dadas por otros Gobernadores. Asi el Gobernador por
Estados Unidos, manifesté que “ahora percibimos mis claramente que
nunca, que sélo es posible utilizar eficazmente la asistencia externa
cuando existe una firme voluntad nacional de desarrollo”. Asimismo el
Gobernador por el Perd, reiteradas veces —y hasta me animaria a decir
enfiticamente— se refiri6 a la responsabilidad interna de los paises en
la falta de dinamizacién del desarrollo, o para decitlo con sus pro-
pias palabras, “‘el esfuerzo interno constituye el factor decisivo del
desarrollo”.

Por demés nos complace y nos honra que éste también sea uno de
los puntos de apoyo del Informe Prebisch. De la lectura de su informe,
de sus palabras aqui dichas y de lo que él personalmente nos ha mani-
festado, surge una identificacién entre nuestro acto complejo de volun-
tad y su disciplina del desarrollo. Dice Prebisch: “Se necesita una
verdadera disciplina del desarrollo en la competencia, en el comercio
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reciproco, en la produccién de las exportaciones, en la acumulacién de
capital y en la accion del Estado para impulsar con decisién las trans-
formaciones que se requieran. El mismo Estado no podra escapar a esa
disciplina en su politica, en sus gastos y en sus inversiones’".

Por otro lado, durante su exposicién en la Cuarta Sesién Plenaria,
claramente marc6 la doble contribucién del sector piblico y del sector
privado, al seflalar en este altimo caso que el coeficiente de inversiones
—y bien sabemos todos la importancia y la gravitacién que desempefia
la inversién sobre el producto y la ocupacién, es decir, sobre el desa-
trollo de un pais y de una economia— sea motivo de decisién y de
estructura interna, y al precisar en el primero, la importancia de Ia
disciplina o voluntad del desarrollo sobre el arte politico.

Mi primera conclusion entonces, es que en esta Undécima Reunién
de la Asamblea de Gobernadores del BID se ha marcado claramente a
través de diversos Gobernadores y de informes técnicos, nuestra res-
ponsabilidad en la génesis del desarrollo. EI desarrollo debemos
construirlo y no recibirlo; la tarea no es facil, pero si es comin.

Nos complace el acuerdo logrado sobre el aumento de los recursos
del Banco, tanto de los ordinarios como de los especiales. Mi segunda
conclusién es que con los nuevos recursos votados, la tarea del Banco se
verd impulsada y el desarrollo serd asi dinamizado.

Otro punto sobresaliente, directamente conectado con el primerd,
€s el acento puesto por varios Gobernadores, entre ellos el Gobernador
por Chile, como también por el doctor Prebisch, en la integracién como
poderoso vehiculo de desarrollo. Aun cuando hubiera sido conveniente
definir ajustadamente a qué tipo de integracién se hace referencia,
supongo que esta implicita Ia referencia a las méaximas expresiones de
las mismas, o sea, el mercado comlin o la unién econdémica.

Si el desarrollo nacional encuentra su base en la decisién y en el
querer colectivo de una nacién, el desarrollo multinacional a través de
la integracidn, encuentra su fundamento en la voluntad arménica de
vatias naciones que tienen el desarrollo como meta y emplean la integra-
cién como politica.

Yo tengo mis dudas de que ese simultineo querer en el tiempo y
en el espacio se haya producido. Mi pais, no ha obtenido de la integra-
cién los beneficios que esperaba y a los cuales tenia y tiene derecho.
Dificultades de todo tipo se nos han presentado, y a pesar de que no
eludimos las posibles deficiencias y responsabilidades domésticas, sino
que por el contrario, reclamamos el honor y el privilegio de haber sido
los primeros en sefialarles en el primer dia de reunién de esta Asamblea,
a pesar de ello repito, no debemos ni queremos callar el que también nos
hemos enfrentado con dificultades externas absolutamente inesperadas.
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Mi pais, si reclama por restricciones al comercio impuestas por paises de
alto grado de desarrollo, tampoco desea imponerlas a paises del mismo
grado o de grado inferior de desarrollo.

Mi tercera coriclusién, es que en esta Undécimd Reunién de Go:-
bernadores, por lo mencs mayoritariamente, se han expresado deseos de
buscar soluciones al desarrollo a través de una verdadera y real integra-
cién. Si asi es, tenemos que estar dispuestos a dar concesiones para
recibir beneficios, aqui cada Gobierno deberd actuar firmemente y sin
contradicciones. .

Un tercer hecho que nos alegra de mencionar, es el énfasis dado.a
la industria en el sentido econémicamente més adecuado. Asi se han
expresado los Gobernadores por Paraguay, Bolivia y Chile, como tam-
bién el doctor Prebisch. Pero lo fundamental ha sido el sefialar una
asociacién aunque obvia, muchas veces olvidada, la de competitividad e
industrializacién. Mi cuarta conclusién es que esta Asamblea ha expre-
sado su voluntad de poner término a la industria del arancel y a los
gerentes de tarifas. Enhorabuena.

Varios Gobernadores, entre ellos el Gobernador por la Argentina,
han expresado o que debe sin duda ser un deseo comtin: el cambio de
sede del BID hacia una capital latinoamericana. Mi quinta conclusién
es, que tal deseo, tan firme y claramente expresado en esta Asamblea, sea
ejecutado tan rapidamente como sea posible y votamos para que sea
posible muy pronto. Desde este dngulo, repito, como Gobernador por
el Uruguay, las palabras aqui pronunciadas por el Sefior Presidente de
la Reptblica, don Jorge Pacheco Areco: “Vemos también con simpatia
los esfuerzos para encontrar una reubicacién geogrifica, tanto del Banco,
como de sus érganos relacionados. El Uruguay, sede de los mas impor-
tantes acontecimientos internacionales del sistema interamericano, ofrece
desde ya su hospitalidad, en caso de que tales esfuerzos lleguen a
materializarse”

La sexta conclusién se relaciona con el proceso de la abreviacién de
los trimites. Comprendemos que haya que tener el debido cuidado y
ponderacién al examinar los proyectos; éste es un supuesto implicito en
nuestro razonamiento, pero también se debe comprender que estando en
consideracidén valores econdmicos y sociales, tales trimites deben redu-
cirse a lo que sea necesario. A veces, el tramite engendra el trimite, y.
éste, el regodeo por el detalle a espaldas de las exigencias y urgencias de
los- paises solicitantes. Ya sea dando mayor autonomia a las oficinas
locales, como aqui se ha expresado, o mediante el montaje de cualquier
otra solucidn sustitutiva, es mi conclusidn, y es el deseo de esta Goberna-
cién que se preste preferente atencién a este problema y se instrumenten
por el Directorio las adecuadas soluciones.
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El doctor Prebisch mencioné justificadamente que la emigracion de
profesores, maestros 'y profesionales de América Latina es més costosa
que la salida de capitales. Y adecuadamente se refirié a que tales hechos
no se impiden por decteto, sino creando incentivos que fijen al hombre
en su trabajo. Por lo tanto, y ésta es mi séptima conclusién: El Uru-
guay ve con satisfaccién las medidas que ha venido tomando el Banco
desde su fundacién con el fin de que en sus programas de asistencia
técnica se contraten expertos y técnicos calificados, del pais beneficiario
de dicha asistencia. En este sentido, es aspiracién de esta Gobernacion;
que el BID pueda ser llamado dentro de poco, el Banco de la Tecno-
logia, por la dedicacién y atencién que preste a estos problemas.

En la Octava Reunién Extraordinaria del CIES, realizada en Cara-
cas, del 3 al 6 de febrero de este afio, se estipuld “propugnar la pronta
terminacién del estudio que realiza el BID sobre la posibilidad de crear
una organizacién regional de fomento de empresas de todo tipo, na-
cionales y multinacionales, entre paises de’ América Latina”.

La creacién de Ja Corporacién Financiera Regional se ha venido
dilatando en el tiempo y ya terminados los estudios encomendados a
expertos y visto €l deseo de concretar tal aspiracion que muchos Go-
bernadores han manifestado, es mi deseo como Gobernador por el
Uruguay, y mi aspiracién como Presidente de la Asamblea de Goberna-
dores, que dentro del plazo de los préximos seis meses, se convoque
extraordinariamente a los Gobernadores a Washington, para alli defini-
tivamente establecer la Corporacién Financiera Regional, previa distri-
bucién de estudios técnicos que presenten las alternativas financieras y
de organizacién de la idea.

Y ahora, dos palabras para Jamaica. La primera, de bienvenida a
este pais, nuevo en el BID pero viejo en el impulso del desarrollo, ya
que tiene el honor de que sea jamaicano uno de los tedricos contempo-
raneos mds notables de la Teoria del Desarrollo, me refiero, claro estd,
al profesor Arthur Lewis. La segunda, de agradecimiento por los gene-
rosos conceptos expresados por su Gobernador hacia mi pais, mi Presi-
dente y nuestros discursos.

Sefiores Gobernadores, éste es tiempo de accién, y a ello debemos
de ajustar nuestros actos; cuando nuestros pueblos reclaman desarrollo,
nuestra obligacién es darselo. Si para mi ha sido motivo de satisfaccién
el trabajar junto a ustedes, mucho mas lo es el saber que seguiremos
colaborando. Pronto haremos realidad la Corporaciéon Financiera Re-
gional, alli los veré y alli los espero.
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' Observaciones del Presidente del Banco, sefior Felipe .
Herrera, en la Sesion de Clausura

Sedtores Gobernadores:

En ocasiones anteriores hemos intentado aplicar una definicién a
cada Asamblea, de acuerdo con las ideas y orientaciones fundamentales
"que en ella han prevalecido. Asf, en otras oportunidades calificamos a
la Asamblea como la reunién de Ia integracién, o de la agricultura, o
como el afio pasado en Guatemala, de la reiteracién del multilateralismo.
Siguiendo muy de cerca vuestras exposiciones, sefiores Gobernadores, y
analizando los documentos presentados con motivo de cumplirse nuestra
primera década de actividades, creo que tal vez esta reunién debemos
calificarla como la reunidn de la visién histdrica del Banco, en la cual
nuestra organizacién ha sido colocada en la vasta perspectlva que ofrece
el dindmico proceso de evolucién de América Latina.

Esta visién histérica nos ha permitido apreciar objetivamente el
pasado de la institucién y, ademds, nos ha suministrado fundamentos
para proyectar claras lineas directrices hacia el futuro. El sefior Gober-
nador por el Brasil, con toda razén, ha hecho referencia al valioso mate-
rial de informacién, de consulta y de orientacién que va a surgir como
resultado de esta reunién, bajo diversas formas, como los textos de vues-
tras intervenciones, el excepcional informe del doctor Prebisch, los traba-
jos presentados ante la mesa redonda, y otras publicaciones ¢ informes de
nuestro Directorio.

El BID y la década pasada

Voto de confianza para el Banco

En los recientes dias hemos estado evaluando el pasado de la insti-
tucién y, al respecto, quisiera en nombre del Directorio del Banco, de
mis colaboradores méds inmediatos, y obviamente en el mio propio, agra-
decer profundamente a los sefiores Gobernadores las expresiones que han
tenido en relacién con la capacidad de entrega, la conviccién, y la mfs-
tica con que invariablemente hemos tratado de abordar nuestras tareas
durante los Gltimos diez afios. Aceptamos con profunda humildad el
voto de confianza que, ante la proposicién del sefor Gobernador por
Paraguay, ha sido aprobado en esta reunién. Consideramos este voto un
poderoso factor de estimulo y, a la vez, de maxima responsabilidad ante
las jornadas que nos esperan.
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"Ha sido posible apreciar, sefiores Gobernadores, que al otorgarnos
el referido voto de confianza, se ha recordado la historia de nuestra insti-
tucién. Estas referencias histéricas adquieren hoy particular significacién
dado que la ultima vez que rememoramos el pasado en busca de hitos
de orientacién fue en San Salvador, al iniciarse las actividades de nuestra
organizacién, y tal vez porque en esos momentos los pafses miembros
del Banco sélo tenfan ante si el conocimiento de los antecedentes que
habfan conducido a la creacién de nuestra entidad y en cambio, subsis-
tian serias interrogantes sobre el futuro del Banco Interamericano de
Desarrollo. Revisando las actas de las reuniones anteriores podemos
constatar que, desde entonces, pricticamente no hemos vuelto a referirnos
a la historia del Banco, y ello encuentra su explicacién en que cada
reunién anual ha requerido establecer, de inmediato, un didlogo respecto
de las actividades del quehacer diario.

Aquéllos que han seguido nuestras discusiones bien saben que en
todas las reuniones anteriores hemos dedicado especial atencién al analisis
técnico de las mecinicas operativas del Banco, asi como de aspectos
funcionales y orgdnicos de nuestra institucién.

En esta oportunidad, parece haberse creado consenso en torno a
que contamos con adecuado control de nuestros mecanismos operativos,
en funcién de nuestra labor de cooperacién financiera y téenica, pero que
resulta de interés fundamental en esta época revisar y consolidar esos
mecanismos operativos para mantenerlos al servicio permanente de una
misién comdn en beneficio de América Latina, en el amplio contexto de
la-cooperacién interamericana y, atin mis all4, en el vasto marco de las
relaciones econémicas internacionales.

En este sentido, quiero destacar algunas exposiciones que con gran
precisién han enfocado ese aspecto bédsico de nuestra tarea, entre ellas
las de los sefiores Gobernadores por Argentina, Brasil, Estados Unidos,
México y Chile. El sefior Gobernador por el Brasil, refiriéndose a esa
motivacién de caricter histérico que es inherente a nuestra organiza-
cién, nos definfa utilizando los siguientes conceptos que nuestros colabo-
radores jamds deberfan olvidar: “El BID es una institucién orientada
por una filosoffa de trabajo en que se mezcla la competencia técnica con
el entusiasmo e idealismo de sus dirigentes y funcionarios”.

Banco de las ideas nuevas

En esta visién retrospectiva pricticamente todos los sefiores Go-
bernadores y, con especial énfasis, los Gobernadores por los Estados Uni-
dos y por la Argentina, han insistido en el mérito de la institucién como
Banco gestor de innovaciones, como Banco de ideas nuevas. Por cierto
que tal definicién nos plantea severas responsabilidades frente al futuro,
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puesto .que junto con la concepcién de las nuevas ideas es necesario
contar con la capacidad para actualizarlas en términos efectivos y
précticos, pasa asi poder traducirlas concretamente en misiones cumpli-
das, con sujecién a nuestros mandatos generales. (Scr‘ha reconocido,
sefiores Gobernadores,” que este constante y ya decenario esfuerzo de
innovacién del BID, ha ejercido profunda influencia sobre otras organi-
zaciones financieras internacionales. Terminamos de escuchar las exposi-
ciones de los sefiores Gobernadores por el Ecuador y por Venezuela, en
las cuales se hizo referencia especial al reflejo de nuestra organizacién
en el financiamiento internacional, en general, y, més especificamente, a
nuestra proyeccién en los distintos paises miembros.

Presencia del Banco en los paises miembros y en la region

Con gran satisfaccién hemos seguido la cuenta de varios sefiores
Gobernadores que se han referido a ld accién concreta del BID en sus
paises. Los sefiores Gobernadores por Argentina, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Perti y Paraguay, entre otros, han eviluado esta década de actividades
del Banco en funcién de la obra realizada dentro de sus respectivas fronte-
ras nacionales. Asimismo, en esta evaluaciéh de nuestra trayectoria

" pasada hemos asistido al reconocimiento que se hd hecho de nuestra
organizacién como Banco de promocién del interés regional. Se ha re-
conocido, en efecto, que el Banco, por la via del financiamiento y. de
la cooperacién técnica, ha realizado una labor pionera en materia de
integracién econémica de América Latina. También algunos de ustedes,
y con toda razédn, han trazado un paralelismo entre la actividad del
Banco y el proceso de institucionalizacién de la cooperacién interameri-
cana e interlatinoamericana; particularmente los sefiores Gobernadores
por el Perd y por Guatemala se han referido al resurgimiento, en esta
década, de un renovado afin de autoafirmacién regional, de una accién
orientada a fortalecer los vinculos entre los paises de América Latina, fo
sélo en funcién de los eventuales beneficios que puede conllevar la inte-
gracién, sino también de la bisqueda y encuentro de una posicién comin
frente al resto del mundo, en materias de politica comercial y financiera.
Se ha reconocido que esos esfuerzos han sido respaldados por el Banco
Interamericano con su permanente ejemplo y estimulo. En este sentido
debemos reconocer con claridad que si bien es cierto que nuestro Banco
es una organizacién interamericana abierta al mundo, no es menos
cierto que somos un organismo con una sola misién histérica cual es
servir -a América Latina. Este es el Unico contexto en que puede ser
apreciada la labor del Banco, el dnico patrén respecto del cual puede ser
juzgado el éxito o el fracaso de nuestra institucién.

Me ha alegrado sobremanera que en el curso de esta reunién se haya
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conferido toda la importancia.del caso a estos aspectos que pudiéramos
denominar extrafinancieros, dentro de la funcién de los organismos
regionales. Recuerdo que hace nueve afios atrds, precisamente en esta
sala, al solicitirseme algunas opiniones, en calidad de Presidente de un
organismo multinacional recientemente creado, respecto a cémo vefa la
nueva politica de la Alianza para el Progreso, expresé lo siguiente, dentro
de ese mismo contexto que ustedes han estado delimitando: “Es ésta la
época de las revoluciones populares y nacionales. La Alianza para el
Progreso sélo tendré sentido en América Latina si logra el apoyo directo
de las grandes masas obreras y campesinas, la conflanza de los sectores
medios y de los empresarios, el respaldo de los intelectuales y de los
técnicos. La Alianza para el Progreso sélo tendrd validez en la medida
en que se reconozca que el continente estd atravesando su verdadera
revolucién: la del nacionalismo continental. Porque el nacionalismo en
la América Latina sélo tiene sentido histérico en funcién de una rdpida
y vigorosa integracién econdémica y politica. Mientras en otras-zonas el
nacionalismo es proceso de separacién, de diferenciacién y de inde-
pendencia, en nuestro continente la revolucién nacional sélo tiene sentido
en cuanto integra pueblos que siempre estuvieron unidos por la geo-
graffa y por la emocién histérica. En este momento, los elementos retarda-
tarios en Ameérica Latina son los grupos que defienden sus intereses
creados, en lo econémico y en lo politico, comprendiendo que con la
integracién terminan sus privilegios”. :

Estimo, sefiores, que el Banco Interamericano ha sido leal y conse-
cuente con esta filosofia y creo, ademds, que estos conceptos que hace
nueve afios atrés tal vez llamaron la atencién de més de algunos de mis
buenos amigos aqui presentes, por provenir del Presidente de una institu-
cién financiera, tienen plena vigencia en el momento presente. Hoy,
habiendo entrado de lleno al problema politico de América Latina,
porque reconozcamos que el problema del desarrollo econdmico y social
es bésica y fundamentalmente un problema politico, estos conceptos
adquieren validez y actualidad no como expresién de credos o ideologfas,
sino como requisitos para alcanzar nuestra plena independencia politica
y econdmica.

El BID y el futuro

. Aumento de recursos

Nos hemos referido al pasado, pero también hemos avizorado el
futuro. En estos dfas hemos tratado de vislumbrar las perspectivas que
ofrece el futuro en relacién con la marcha del Banco y la evolucién de
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América Latina. Respecto del futuro del Banco, ustedes concordardn
conmigo, sefiores Gobernadores, que la decisién de mayor trascendencia
ha sido el voto que aprueba un aumento sustantivo de los recursos de la
institucién: 3.500 millones de délares. No sélo estimo se trata de la reso-
lucién miés importante de esta Asamblea, sino que me atreverfa a califi-
carla como la mis importante en la historia del Banco.

En la prictica, los gobiernos miembros del Banco han expresado sus
deseos de que nuestra institucién aumente su volumen de operaciones en
mas de un 50 por ciento; en estrecha relacién con lo anterior, se desea
también que los recursos que la institucién ha acumulado a lo largo de
una década por un monto del orden de los 6.000 millones de délares,
aumenten, en un plazo de tres afios, a una cifra préxima a los 10.000
millones de délares. Evidentemente, estamos enfrentados a una gran
tarea futura, ya que tenemos ante nosotros la gran responsabilidad de
poder cumplir con este ejercicio de incremento de fondos y luego, sefiores
Gobernadores, de utilizar esos recursos adicionales de la manera mis
eficiente posible, en términos del efecto multiplicador que podrdn inducir,
en el marco del esfuerzo colectivo que estdn realizando los paises de
América Latina,

Debemos, en consecuencia, estar en condiciones de cumplir con el
mandato expresado aqui, particularmente por los sefiores Gobernadores
por los Estados Unidos, Argentina y México, cuando sefialaban que el
Banco deberia alcanzar tasas anuales de préstamos del orden de 1.000
millones de délares. No creo que sea del caso detenernos a considerar los
detalles del contenido mismo de las resoluciones que se han aprobado,
cabiendo si destacar la filosoffa del acuerdo alcanzado entre los pafses
miembros. Desde luego, tenemos que agradecer al grupo de trabajo que
en forma habil y tesonera logré armonizar los diversos puntos de vista.
Pero sobre todo, creo esencial reconocer que este aumento de recursos
refuerza el cardcter multilateral del Banco. Y lo refuerza no sélo en su
expresién financiera sino que también en su expresién espiritual, porque
de este monto adicional de 3.500 millones de délares —parte del cual sera
contribucién en efectivo y parte como suscripciones— no debemos olvi-
dar que el compromiso de los Estados Unidos alcanza a 1.800 millones
de délares en tanto que el de América Latina asciende a 1.700 millones
de délares. Creo que nunca antes nuestros paises habfan adoptado una
actitud que reflejara en forma mds definida su vocacién para alcanzar
una significativa presencia financiera en la institucién, como la asumida
en esta reunién. .

Estimo, sefiores Gobernadores, que ustedes han tomado esa res-
ponsabilidad profundamente conscientes de que el crecimiento econé-
mico de América Latina, particularmente de sus pafses mayores, permite
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hacer frente a estos nuevos compromisos sin que ellos representen recargo
excesivo para las respectivas economias. Por otra parte, estoy seguro que
se ha tenido igualmente en cuenta que las suscripciones adicionales de
nuestro capital exigible nos habilitardn para captar nuevos recursos en los
mercados de capital; y, naturalmente, que la consecuente mayor capaci-
dad operativa del Banco sélo puede redundar en un mayor sustento
financiero para el crecimiento econdmico de los pafses miembros.

En este mismo orden de ideas, quiero, sefiores Gobernadores, poner
especial énfasis en la posicién adoptada por los paises de mayor desarrollo
relativo. En efecto, sin olvidarnos de la especial atencién que hemos
prestado y seguiremos prestando a nuestros pafses miembros de menor
“desarrollo, debemos reconocer también la actitud amplia, solidaria vy
generosa de aquellos pafses que convencionalmente pudiéramos calificar
de mayor desarrollo en América Latina. Es interesante recordar, en este
contexto, que Colombia y Chile han acordado en el curso de esta reunién
que sus contribuciones en moneda local al Fondo para Operaciones Espe-
ciales puedan ser utilizadas en los préstamos concedidos a otros paises
hermanos, particularmente a aquéllos de menor grado de evolucién, tal
como ya lo habian acordado anteriormente Argentina, Brasil, México y
Venezuela. Reitero mi conviccién de que estas caracteristicas acenttian la
filosoffa multilateral del Banco y son expresién de la autoconfianza de
América Latina como regidn, y de sus posibilidades de llegar a un exce-
lente mecanismo de entendimiento y de trabajo en comtin con los Estados
Unidos y con los paises industrializados en general.

Eventual asociacion de paises no miembros

: Otro aspecto relevante para el futuro de la institucidén que ha sido
tratado en el curso de la presente reunidn, es la creacién de una Comisién
de Gobernadores que deberd abocarse al estudio de férmulas alternativas
para la eventual asociacién de paises no miembros al Banco. Concuerdo
totalmente con el sefior Gobernador por Venezuela cuando sefiala la
utilidad que pueden alcanzar estos mecanismos en los cuales la Asamblea
de Gobernadores delega ciertas tareas fundamentales. Confiamos en que
pese a la gran demanda que ya ejercen sobre vuestro tiempo las responsa-
bilidades funcionarias en vuestros propios pafses, ustedes estardn en con-
diciones de prestar gran dedicacién al estudio de férmulas que permitan
una asociacién mas permanente de paises no miembros con la institucién.
Creo que el Proyecto de Resolucién que se ha leido es suficientemente
amplio para que se exploren y analicen diversas opciones. Seguramente
que en los préximos meses, bajo la direccién del Gobernador por México,
designado Presidente de esta Comisién, se celebrard la primera reunién y
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también serd posible establecer el programa inicial de trabajo para cuyo
efecto considero, estimados amigos, que es fundamental iniciar gestiones
de acercamiento -—en la forma que ustedes mismos decidan y con-
tando para ello con.la. asesorfa del Directorio y de la' Administracién’del
Banco— con los eventuales paises no miembros interesados en articular
un mecanismo de asociacién mds estrecho con el Banco Interamericano.

Creo que es digna de ser destacada la circunstancia de la unanimidad
y el énfasis que se ha puesto en esta reunién respecto de las posibilidades
de ingreso del Canadd a la estructura del Banco, ya sea como pais
miembro, o bien asocidndose a un mecanismo especial, dentro de la idea
general contenida en la férmula sugerida por el Presidente del Banco,
vale decir, mediante la creacién de un fondo paralelo de paises no
miembros.

Politicas operativas

Un tercer aspecto de esta visién hacia el futuro ha sido el deseo de
los sefiores Gobernadores de que algunos lineamientos de nuestra politica
operativa se mantengan y otros se perfeccionen. Se ha insistido mucho
respecto a la necesidad de una mayor flexibilidad en la actividad opera-
tiva del Banco. El sefior Presidente de la Asamblea hizo referencia a esta
materia, Asimismo, el seflor Gobernador por Chile indicé en su exposi-
cién que el Banco, dentro de un concepto de mayor flexibilidad, debfa
considerar y defender la situacién de los costos del dinero que obtiene y
que luego transfiere a los paises beneficiarios. Exhorté a seguir operando
con el mecanismo de mezclar fondos “duros” con recursos “blandos” vy,
asimismo, implicé que los recursos nuevos, provenientes del ejercicio de
aumento del capital ordinario del Banco, permitirfan establecer una
especie de mecanismo de subsidio interno para los intereses que se estin
aplicando en los préstamos concedidos con recursos ordinarios.

Otra linea general de caricter operativo en la cual se ha insistido, es
proseguir con el énfasis en el trato preferencial a los paises de menor
desarrollo relativo. Al respecto, quiero recordar particularmente el dis-
curso del sefior Gobernador por Bolivia, y la exposicién del sefior
Gobernador por Nicaragua en representacién de todo el grupo.centro-
americano. Obviamente, el Banco ha hecho de ese énfasis parte de su
filosofia y, en consecuencia, pueden ustedes tener la seguridad -de que
seguiremos buscando las mejores férmulas posibles para acentuar ese
trato preferencial.

También ha sido parte de nuestra filosoffa, la actividad desplegada
como Banco de la Integracién. Se nos ha solicitado continuemos en esta
gran linea de accién. '
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Asimismo es parte de nuestra manera de abordar las solicitudes de
préstamos, la eventual ayuda que es capaz de prestar el Banco para la
creacién y fortalecimiento de instituciones, mds alld del simple traspaso
de recursos financieros. Los sefiores Gobernadores por el Paraguay y por
Venezuela han hecho en la mafiana de hoy referencias muy especiales a
la gran receptividad por parte de los gobiernos de los pafses de América
Latina frente a la accién del Banco en el campo institucional, destacando
el estimulo prestado a nuestros estudios y realizaciones en dicho campo.

Accidn sectorial del Banco

También, sefiores Gobernadores, en esta visién -hacia el futuro
ustedes se han referido a los sectores en los cuales actla el Banco, aplau-
diendo la labor del Directorio y de la Administracién en algunos de ellos.
Consideramos ese reconocimiento como un mandato para consolidar la
atencién prestada hacia esas 4reas. Este es el caso, por ejemplo, del fi-
‘nanciamiento agricola. El sefior Gobernador por México hizo una mag-
nifica exposicién respecto de cémo el Banco estaba atendiendo la agri-
cultura en su pais. Otros sefiores Gobernadores, entre ellos el Gobernador
por Brasil, han hecho referencias muy categéricas respecto a nuestra labor
en materia de infraestructura y la importancia que se le atribuye tanto en
el plano nacional como en el plano regional.

Asimismo, ha suscitado interés en los sefiores Gobernadores la even-
tual exploracién de nuevos campos de accién. Concretamente, los sefiores
Gobernadores por México, Paraguay y. Perti han reiterado lo que ya fuera
anticipado en Guatemala en cuanto a que el Banco deberfa participar en
forma més activa en el campo del turismo y en el campo del desarrollo
pesquero. Estos son campos en los cuales el Banco ya ha estado haciendo
un trabajo preliminar pérmitiendo, en relacién con el primero de ellos,
el uso de lineas globales de créditos para que puedan orientarse hacia
actividades hoteleras o hacia ciertas actividades industriales vinculadas
con el turismo. Respecto de la pesca, se ha hecho un definido avance en
cuanto a la determinacién de criterios operativos para la accién en el
futuro inmediato y esperamos que ya para nuestra préxima Asamblea de
Gobernadores podamos exponer ante ustedes algunos préstamos de desa-
rrollo pesquero aprobados. En mis conversaciones personales o bilaterales
con varios de los sefiores Gobernadores, se me ha hecho presente la con-
fianza en que los desarrollos pesqueros puedan llegar a constituir una
respuesta frente a los problemas de nutricién, como asimismo un instru-
mento econdmico para tonificar las respectivas balanzas de pagos, ya sea
mediante la promocién de exportaciones o la sustitucién de importaciones.

Hablando de sectores quisiera referirme a uno respecto del cual hubo
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consenso general en cuanto a que el Banco necesita reforzarlo y al que
me refiriera con especial énfasis en mi exposicién inicial. Me refiero al
desarrollo industrial . de América Latina. Creo que ha sido una feliz
coincidencia que esta preocupacién por acentuar los financiamientos
industriales haya coincidido con los planteamientos contenidos en el
andlisis del doctor Prebisch. Como 4| lo expresaba ayer en forma muy
gréfica, es evidente que en materia de prioridades sustentadas ‘por la
politica econémica ha prevalecido realmente “la ley del péndulo”: des-
pués de un proceso un tanto inorginico de apoyo a la industrializacién
y frente a la realidad de la posposicidn de la agricultura, sobrevino una
época en que ni en Jo nacional ni en lo regional se hablé de politicas- de
industrializacién. Creo que la actual realidad de América Latina y, en
especial las necesidades de empleo,.la necesidad de diversificar las expor-
taciones y la comprensién de que una sélida base econdmica requiere
ineludiblemente un fundamento de cardcter industrial, nos estd lle-
vando a fortalecer cada vez mds nuestra politica de apoyo a la industriali-
zacién. En este sentido se han expresado dos propuestas, una de ellas
mencionada pricticamente por todos los sefiores Gobernadores y que ha
contado con mucho apoyo: la creacién. de una subsidiaria o de algin
mecanismo que pueda, ya sea en- forma paralela con el Banco, o.dentro
del mismo, cooperar con la empresa industrial latinoamericana, privada
o publica. La otra propuesta que ha contado con amplio respaldo ha sido
la de ampliar o perfeccionar nuestro sistema de financiamiento de expor-
taciones de bienes de capital, materia que ya ha recibido atencién especial
de parte del Directorio y de la Administracién del Banco.

Al respecto quiero recordar que en las conclusiones del Informie
Pearson se sefiala que uno de los grahd;s campos para la cooperacién
financiera internacional, en particular a través de los bancos regionales,
es el fortalecimiento de los mecanismos de promocién de exportaciones de
los pafses de menor desarrollo telativo. Especificamente, se pone énfasis
en las exportaciones de manufacturas que requieren financiamientos
superiores a 180 dfas.

El Banco estd preparando sendos informes en relacién con ambas
propuestas y estoy cierto que el Directorio de la institucién estard en
condiciones de hacer las recomendaciones del caso a corto plazo, y en
todo caso antes de fines de afio, sin perjuicio de que el Directorio tome
las decisiones internas que estime pertinentes dentro de esta linea de
accién. Entiendo que las conclusiones de ambos informes podrdn ser
sometidas a la consideracién de los sefiores Gobernadores en la préxima
reunién de la Asamblea de Gobernadores. Alternativamente podria
tomarse un voto por correspondencia en el curso del presente afio.
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Aspectos institucionales del Banco

También en relacién con el futuro se han hecho referencias a los
aspectos institucionales u orgédnicos del Banco. Entre estos figura la
propuesta de varios seflores Gobernadores para que la sede del Banco sea
trasladada a América Latina. Concretamente, cabe recordar al respecto
la oferta del sefior Gobernador por la Argentina para que esa sede sea
Buenos Aires.

Asimismo, hubo referencias acerca de la necesidad de reforzar
nuestro Directorio por el hecho de que nuevos grupos subregionales se
estdn incorporando a nuestra institucién. En este mismo orden de ideas,
también va haciéndose necesario ajustar la estructura administrativa
interna del Banco de acuerdo con las nuevas responsabilidades que la
institucién va asumiendo.

- Cabe también recordar la propuesta de algunos sefiores Goberna-
dores de hacer una utilizacién més intensa de firmas consultoras latino-
americanas, como as{ también de funcionarios que trabajan en organis-
mos de fomento de la regién y que eventualmente puedan venir en comi-
sién de servicio a nuestra institucién, por periodos limitados de tiempo.
Estas sugerencias, como de costumbre sefiores Gobernadores, serdn objeto
de estudio por parte de los sefiores Directores, a través de los cuales
ustedes tienen acceso permanente a los mecanismos directivos de nuestra
organizacién.

Estas son, a mi juicio, las ideas y orientaciones fundamentales res-
pecto al futuro del Banco que han sido expresadas en esta reunién. Pero
también, y tal vez éste sea uno de los aspectos de mayor trascendencia de
la reunién que termina, ha habido un debate de gran profundidad sobre
el futuro de América Latina, al cual nos referiremos brevemente.

America Latina y la década venidera

Replanteamiento de tareas
ia o

' Estimo que el aspecto crucial en el referido debate fue la presenta-
cién del doctor Prebisch. Las exposiciones de algunos sefiores Goberna-
dores, entre ellos los de Argentina, Bolivia, Ecuador, Perti y Paraguay.
coincidieron con €l en cuanto a que la primera tarea fijada para los préxi-
mos aflos en América Latina es lo que se ha llamado el replanteamiento
de las tasas de crecimiento econdmico sobre la base de la adopcién de una
“disciplina para el desarrollo”, especialmente en funcién de mayores
esfuerzos internos destinados a incrementar el ahorro interno, ampliar
la base de las exportaciones, eliminar los obsticulos estructurales de la
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economia y lograr.una mds amplia participacién politica de todos los
sectores sociales.

Ya en la sesién de inauguracién, el sefior Gobernador por el Uru-
guay y Presidente de la Asamblea, al hablar de la necesidad de que nues-
tros paises ajustaran su politica econémica a la realidad de los recursos
disponibles, anticipaba algunas ideas centrales que deben prevalecer en
una verdadera disciplina para el desarrollo, en especial refiriéndose a la
erosién que introduce la inflacién en el proceso de crecimiento econdmico.

Asimismo, es del caso recordar las palabras concisas pero no por eso
menos profundas del sefior Gobernador por los Estados Unidos, cuando
se refirid a la necesidad de que un gran grupo de pafses de América
Latina necesitaba llegar cuanto antes a la etapa que pudiera llamarse
del desarrollo autosostenido, sobre la base de criterios de pragmatismo
econémico.

" La adopcién de la referida disciplina para el desarrollo naturalmente
exige de parte de los organismos financieros ajustar su accién a las
preocupaciones esenciales de los propios paises receptores. Yo agradezco
aquellos conceptos que aqui se han expresado que reconocen la doctrina
del Banco en cuanto a su respeto de las prioridades fijadas por los paises
miembros. En este sentido recordemos que incluso hemos sostenido a
veces posiciones propias, precisamente por esta preocupacién que tenemos
del respeto absoluto a lo que los pafses consideran como sus prioridades,
por una parte, y lo que consideran su derecho inalienable al control y
propiedad de los medios de produccién.

En este sentido, los sefiores Gobernadores por Bolivia y Perd expre-
saron puntos de vista que, aunque obviamente representan exclusiva-
mente los de sus gobiernos, constituyen a la vez enfoques de caricter
filoséfico en cuanto postulan que pertenece a cada gobierno y a cada
pueblo la decisién final sobre su sistema de organizacién econémica, ya
sea sobre la base de la propiedad publica, de la propiedad privada, o de
la propiedad mixta.

Estos conceptos generales, ampliamente reconocidos en nuestra orga-
nizacién, han hecho posible que después de una década el Banco Inter-
americano permanezca estrechamente vinculado a la realidad econdémica
del continente. Precisamente son estos conceptos los que han hecho posi-
ble el extraordinario éxito de esta Asamblea y la aprobacién del voto de
confianza que hemos recibido. Porque el Banco, sefiores, jamds en estos
diez afios ha adoptado la actitud de predicar filosofia econémica alguna.
Lu tnica filosoffa que hemos predicado es la de nuestra mistica y la de
nuestra conviceién de que estd en marcha un proceso de maduracién en
América Latina, del cual no conocemos todavia ni sus formas finales ni
su destino, pero del cual sabemos que es reflejo de las aspiraciones y la
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sabiduria del pueblo y de sus gobernantes, quienes estdn dando las férmu-
las requeridas. Frente a las soluciones adoptadas, sélo nos corresponde
colocarnos a su servicio.

Regionalismo como instrumento de lucha contra el sub-
desarrollo

Se ha reiterado en este foro la preocupacién en torno a un segundo
gran concepto sobre el futuro de América Latina; la afirmacién de lo que
pudiéramos llamar los principios del regionalismo. En efecto, tiende a
configurarse un nacionalismo de caricter regional o como algunos cienti-
ficos politicos de otras dreas lo califican, un pannacionalismo o naciona-
lismo de cardcter trascendente. Creo, sefiores, que este Banco ha dado
una demostracién de lo que entiende por un regionalismo dindmico y
pluralista, y por ende, no excluyente. El hecho de que en el Sistema
Interamericano, y en el Banco mismo, participen los pafses del Caribe,
es una demostracién categérica de lo que estamos afirmando. También
lo ha sido el que hayamos impulsado la estructuracién de férmulas subre-
gionales. Asimismo, la disposicién de los paises de mayor desarrollo rela-
tivo para realizar, con sus propios recursos, esfuerzos de cooperacién con
los de menor desarrollo, estd sefialando que la regionalizacién no se
caracteriza precisamente por su rigidez, sino muy por el contrario, parece
aportar un elemento adicional de dinamismo al crecimiento econémico
de los pafses que se han asociado dentro del presente esquema de regiona-
lizacién. En este sentido quisiera también, estimados amiigos, recordar
algunas ideas de la exposicién que pronunciara en nombre del Banco, en
agosto de 1961, en esta misma sala, en la cual hacia referencia a cémo
vefa el futuro de nuestra institucién en el cuadro de la politica disefiada
en la Carta de Punta del Este: “
los propios latinoamericanos, en la medida de su crecimiento econémico,

. . . debemos sentar el principio de que

deben efectuar una labor de asistencia financiera y técnica a los mas
rezagados. Debemos dar gran importancia a la posibilidad de un creci-
miento rdpido y.aun espectacular de las naciones mas grandes de nuestra
comunidad, pues esa circunstancia posibilitarfa una efectiva accién coope-
rativa y refleja. En Europa, por ejemplo, es de interés constatar que los
dos tercios de las actuales colocaciones del Banco Europeo de Inversiones
sc han orientado para asistir al desarrollo econémico y social del sur de
Italia”.

Hacfamos referencia a la Comunidad Econémica Europea teniendo
en cuenta el enfoque que en ella prevalecia de que los problemas del
atraso del sur de Iralia no sélo eran motivo de preocupacién para ese pafs
sino para Europa en su conjunto. Yo creo que esa filosofia, sefiores, se ha
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ido consolidando en estos afios en nuestro propio Banco. Los problemas,
por ejemplo, del noresté del Brasil, en muchos aspectos han dejado de ser
s6lo motivo de preocupacién de ese pafs miembro sino que son una
preocupacién de la comunidad latincamericana como tal. La solucién
a los desajustes que se plantean en algunos paises avanzados que cuentan
con regiones menos desarrolladas, asf como el estimulo y apoyo priori-
tario que hemos estado dando a los paises de menor desarrollo relativo,
creo que asi lo demuestran. Decfamos también en aquella oportunidad:
“Debemos mirar también con especial interés hacia los paises y regiones
que, por razones histéricas, estando ubicados geogrificamente en el conti-
nente, no han participado en sus esfuerzos comunes al igual que los
paises pertenecientes a la Organizacién de los Estados Americanos. Para
el Banco Interamericano de Desarrollo, cumplida que fuera la exigencia
de su-Convenio de que esas naciones pasaran a formar parte del orga-
nismo politico del sistema, serfa estimulante recibir su valioso concurso
para adelantar una labor que sea mutuamente beneficiosa”.

Como ustedes saben, el Banco en la actualidad se encuentra en una
fase de activa colaboracién con Trinidad y Tobago, pais para el cual ya
hemos autorizado varios financiamientos, y en una etapa muy avanzada
de cooperacién con Barbados y con Jamaica.

Importancia de la economia internacional

Estas reflexiones generales respecto al futuro de América Latina,
no se han limitado al andlisis de los planes nacionales o regionales de
desarrollo, sino que han expresado- igualmente gran preocupacién por
los asuntos de carécter internacional vinculados al desarrollo econémico
y social. Tal vez lo limitado del tiempo impidié profundizar el debate
en torno a los apremiantes problemas del comercio internacional, como
ha sucedido en otras oportunidades. Pero, obviamente, la preocupacién
por lo que ha sido llamado el efecto de erosién o de estrangulamiento que
ejerce la economia internacional sobre nuestro proceso de desarrollo,
estuvo siempre presente en nuestras labores.

Quiero en este sentido recordar las palabras del sefior Gobernador
por Colombia cuando mencioné la posibilidad de que un porcentaje
apropiado de los derechos de giro fuera utilizado como transferencia de
recursos con fines de desarrollo. Al respecto, deseo referirme una vez més
a la tesis que hemos expuesto en otras ocasiones segiin la cual los recursos
financieros del mundo contemporineo tienden a ser més limitados y
escasos, sobre todo en la medida en que el mundo industrializado va
confrontando nuevas presiones de caricter interno. Estimamos que, junto
con la posibilidad de los mencionados reajustes en la liquidez interna-
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cional, también es posible canalizar una parte de los gastos mundiales en
armamentismo hacia fines de desarrollo. Las cifras que se han mencio-
nado en diversas oportunidades, particularmente por el Secretario General
de las Naciones Unidas, indican que en el mundo se estdn gastando con
tal objeto, en los Gltimos afios, sumas que alcanzan un promedio de 130
a 140.000 millones de délares. Estas cifras no han sido negadas, como
tampoco han sido rebatidas las conclusiones que destacan que si sélo se
destinara el 10 por ciento de esos gastos a los pafses de menor desarrollo
bajo diversas formas de ayuda, esos 13 6 14 mil millones de délares
significarfan duplicar el actual volumen de ayuda bruta que estd trans-
firiendo el mundo industrializado a los pafses en desarrollo.

El problema de la transferencia de recursos a los pafses mis rezaga-
dos fue planteado en forma muy categérica por el doctor Prebisch. Ade-
mis, ustedes seguramente han leido en los periddicos de ayer una exposi-
cibn del sefior Pearson, en una universidad de los Estados Unidos, en la
cual sefialaba que, a su juicio, las situaciones de emergencia y de tensién
del mundo en desarrollo derivan bisicamente del problema del sub-
empleo, y que ellas han alcanzado tal magnitud que de no hacerse
efectivas las mencionadas transferencias masivas de recursos, él prevé para
el mundo en su conjunto una situacién de revolucién y de inquietud
parecida a la que se presentara en Europa a mediados del siglo pasado,
con motivo de las revoluciones de 1848. )

Mi opinién personal s que si el resultado final de esa situacién fuera
al menos tan positivo como el que se obtuvo de las revoluciones del 48,
ello no serfa tan grave, pero evidentemente en un hombre tan ponderado
del mundo industrializado, como el sefior Pearson, esa nota de alarma
llama la atencién y coincide con la advertencia que ya hiciera el doctor
Prebisch en relacién con las elevadas tasas de desempleo.que se vienen
observando en los paises en desarrollo, problema cuya solucién final
-radica, obviamente, en el aumento de la inversién.

En relacién con estos planteamientos vinculados a la economia inter-
nacional, quiero destacar las palabras expresadas por el sefior Gobernador
por. México, al referirse a las preferencias generales en materia comercial
y a la forma cémo América Latina pudiera hacer mejor uso de las mis-
mas, sobre la base de una mis vigorosa promocién de sus exportaciones.
También quiero recordar la preocupacién expresada por varios sefiores
Gobernadores en torno al creciente endeudamiento externo de América
Latina y a sus deseos de que el Banco busque una mayor vinculacién con
la solucién de este problema. Particularmente los sefiores Gobernadores
por el Perti y por Bolivia se refirieron a esta materia. Ya tuve ocasién de
abordar el tema en mi primera exposicién, pero tal vez deba agregar que,
al presente, el Banco Interamericano estd efectuando un anélisis del pro-
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blema en conjunto, con el Comité Interamericano de la Alianza parael
Progreso y con otras agencias financieras internacionales. Las primeras
conclusiones indican que si bien el problema existe, éste no es general
para América Latina sino que mds bien atafie a un grupo de pafses de la
regién.

Estas son, a mi entender, sefiores Gobernadores, las opiniones, ideas
y orientaciones de mayor trascendencia que fueron incorporadas al debate
en el curso de la semana. Varios de estos conceptos fueron expresados no
sélo en las exposiciones de los sefiores Gobernadores, sino que también
en la Mesa Redonda, en conversaciones bilaterales con los sefiores
Gobernadores, y en exposiciones de cardcter formal efectuadas con oca-
sién de la primera sesién protocolar, como asi también en los documentos
que se han citado.

Significado del proximo encuentro en Lima

. Quiero reiterar, sefiores Gobernadores, mi conviccién de que esta
reunién no sélo ha permitido alcanzar una visién- extraordinariamente
completa y constructiva del pasado, sino que ademds nos ha dado una
orientacién genérica hacia el futuro. Ustedes recordardn que en la sobria
sala de nuestro Directorio hay dos grandes cuadros, los dos tnicos
cuadros. Uno de Bolivar, el otro de San Martin. Ambos han sido donados
por los Bancos Centrales de Venezuela y Argentina respectivamente y su
presencia no sélo refuerza nuestra propia imagen sino que, ademds, para
todos quienes trabajamos en la sede, constituye factor de estimulo y de
orgullo. Es por eso, sefiores Gobernadores, que me satisface profunda-
mente que nuestra préxima reunién tenga lugar en la ciudad de Lima,
donde serd posible fortalecer una vez mds la mistica del Banco,.en pleno
centro geografico donde convergieran en el pasado las mejores fuerzas del
Atléntico y del Pacifico en pos de nuestro proceso de independencia. No
olvidemos que el Perti fue el escenario del encuentro de las corrientes de
liberacién politica de América Latina en el siglo pasado. Fue allf donde se
consolidé la libertad politica de los paises de América Latina y donde esos
dos gigantes trazaron la visién futura de nuestro continente. El espiritu
de Bolivar y de San Martin que hizo posible la creacién de las bases de
nuestra independencia, estard presente en la reunién del préximo afio y
esperamos, por eso mismo, llevar a ella una vez mds, la contribucién de
nuestra organizacién como respuesta concreta a este extraordinario voto
de confianza de que hemos sido objeto en estos dfas. José Enrique Rodo,
en su Ariel, hace una referencia especial a quienes califica como los pre-
cursores de la integracion y de la unidad de Iberoamérica y creo que tal
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vez su pensamiento se aplique a nuestra generacién en cuanto ella estd
actuando, respecto de esa meta, en una etapa de transicién. Creo, sefiores,
que como banqueros y como hombres encargados de concretar [a politica
de desarrollo, tenemos que ser muy realistas y comprender que el proceso
final de la integracién econémica y volitica de América Latina reside en
la decisién de sus pueblos y de sus dirigentes. Al terminar mi exposicién,
como un homenaje al Uruguay, y como un tributo a este papel de pre-
cursores que ustedes tienen en esta gran lucha por la dignidad y por el
bienestar de América Latina, voy a leer las siguientes reflexiones de Rodé:

“El honor de vuestra historia futura depende de que tengdis cons-
tantemente ante los ojos del alma la visién de esa América regenerada
cerniéndose de lo alto sobre las realidades del presente, como en la nave
gética el vasto rosetén que arde en luz sobre lo austero de los muros
sombrios. No seréis sus fundadores, quizds; seréis los precursores que
inmediatamente la precedan. En las sanciones glorificadoras del futuro
hay también palmas para el recuerdo de los precursores”.
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Discurso del Gobernador- por el Paraguay, Ministro de
Hacienda, sefior César Barrientos en nombre de la Dele-
gaciones, en la Sesién de Clausura

Enx nombre de mi pais y mio propio, quiero destacar la inmensa
satisfaccion que experimento por el alto honor que los distinguidos
Gobernadores de nuestra institucién me han discernido, para que en
nombre de las Delegaciones participantes, exprese algunos conceptos
sobre el desarrollo de la Undécima Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo, en este tradicional acto de clausura.

Sean, en primer término, nuestros mas sinceros reconocimientos al
gobierno y al querido pueblo del Uruguay, por la generosa hospitalidad
y por los cordiales sentimientos amistosos que estamos recibiendo en esta
bella ciudad de Punta del Este, atenciones por las que los participantes
a este importante conclave, estamos profundamente impresionados.

Permitaseme también dejar expresa constancia de nuestras fervien-
tes felicitaciones al Sefior Presidente de la Asamblea, doctor José Carlos
Pena por la brillante conduccién que ha impreso a nuestras delibera-
ciones. Estas felicitaciones, las hacemos extensivas a los funcionarios de
la Secretarfa del Banco, por la eficaz organizacién y el excelente trabajo
realizado en la preparacién de nuestra Asamblea, asi como por la recep-
cién cordial que han tributado a las Delegaciones participantes.

Al transitar en estos inolvidables dias, por la fascinante tierra de
José Gervasio Artigas —el procer uruguayo que acufié sus grandes sue-
fios en el Paraguay— evocamos con uncién americanista aquellas horas
iniciales de nuestra independencia en que nuestros pueblos lucharon uni-
dos defendiendo banderas e ideales comunes de progreso y libertad y
proclamaron la idea de la confederacién como una respuesta primigenia
y profética al desafio que la empresa comin del desarrollo de nuestros
pueblos nos plantea, para convertir a América en un continente de paz,
de progreso y de justicia, como ejemplo de hermandad y cooperacién
para el mundo.

Una ripida mirada a los principales logros alcanzados por el Banco
en la década que ahora culmina nos demuestra que su accién ha sido
eficaz en los diferentes campos en que ha intervenido, en su fecunda
existencia al servicio del desarrollo y la integracién latinoamericana,
haciendo posible también que los organismos nacionales se familiari-
zaran con la técnica del financiamiento internacional.

En sus primeros diez afios de vida el Banco ha prestado alrededor
de 3.600 millones de d6lares, lo cual significa que por cada dia de exis-
tencia ha canalizado 1 millén de délares en préstamos. Esto ha determi-
nado por otra parte la movilizacién de recursos locales del orden de

235



los 10.000 millones de délares, lo que significa también un esfuerzo
extraordinario de los paises latinoamericanos.

En agricultura ha hecho préstamos por valor de 834 millones de
dolares, lo que equivale al 24,3 por ciento del total de los préstamos
otorgados durante el periodo 1961-69. Esto ha permitido beneficiar a
mis de cinco millones de campesinos, y ha contribuido a poner bajo
riego 1.156,000 hectareas durante dicho lapso.

En la industria y mineria durante el mismo periodo facilité 577 mi-
llones de délates, lo que significa aproximadamente el 16,8 por ciento
de su cartera. Ademas, 3.600 préstamos fueron financiados con recursos
de la institucién a través del sistena de préstamos globales.

“En relacién con transporte y comunicaciones se han prestado 522
millones de délares o sea el 15,2 por ciento de la cartera, con lo cual el
Banco ha contribuido a financiar la construccién de unos 10.400 kiléme-
tros de carretera.

En cuanto a energia eléctrica, los préstamos suman 473 millones
de délares, vale decir el 14,9 por ciento de la cartera, con lo cual el
Banco-ha contribuido a que se llegue a una capacidad instalada de
800.000 kilovatios.

En agua potable y alcantarillado se han concedido 457 millones de
déblares en préstamos, esto es €l 13,3 por ciento de la cartera, lo que ha
facilitado la construccién de 2.200 acueductos, y estan en vias de cons-
truccién otros 3.600. En materia de saneamiento el Banco esti benefi-
ciando a unos 50 millones de latinoamericanos.

- En relacién con el desarrollo urbano y vivienda los préstamos
llegaron a 323 millones de ddlares lo que equivale al 9,4 por ciento de
su cartera; las unidades habitacionales construidas en el periodo suman
230.000.

. En materia de educacién los préstamos alcanzan 137 millones de
délares, lo que representa el 4 por ciento e implica una ayuda a la
ensefianza superior y técnica vocacional que beneficia directamente a
unos 500.000 alumnos.

-En el campo de la preinversién se han realizado operaciones por
66-millones de délares, equivalentes al 1,9 por ciento de las operaciones;
en el financiamiento de las exportaciones los préstamos suman 41 mi-
_lloncs de d/élares, es decir el 1,2 por ciento.

-i. La captaciéon de recursos de paises no miembros ha constituido
especial preocupacién del Banco, cuya labor, si bien se esti realizando
-edmfeficiencia, requiere un mayor perfeccionamiento, dadas las cre-
cientes; necesidades imperantes en materia de financiamiento industrial.
iusTbsrsefiores Gobernadores han. sefialado el papel que deberd de-
Sempéfiar eltBanco y las perspectivas para el futuro, a-fin de atender miés
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adecuadamente las necesidades de la regién y entrar en nuevos campos
de financiamiento no considerados atin dentro de las actividades del
Banco.

La Asamblea de Gobernadores acaba de adoptar una importante
decision tendiente 4 incrementar el capital ordinario del Banco y el
Fondo para Operaciones Especiales. El incremento -de los recursos
capacitard a la institucién para aumentar el financiamiento a largo plazo
del desarrollo de América-Latina. Es indudablé que la importante labor
del Banco sufriria menoscabo sin el aporte de nuevos recursos, y por tal
razén todos los paises miembros deben esforzarse en cooperar para que
el capital del Banco sea incrementado en consonancia con los programas
que se tienen bajo estudio y otros cuya implementacién ha sido reco-
mendada por esta Asamblea.

La presencia del BID en la empresa comin del desarrollo y la
integracion en la década del 60 tuvo indudablemente una importancia
decisiva, -que fue sefialada por los organismos internacionales y los
Gobernadores. Ahora que ha transcurrido una década de la accién del
Banco en todos los paises de América Latina, puede decirse que.sus
orientaciones, tanto de politica como de procedimiento, han sido -vi-
sionarias y certeras para cumplir eficientemente el papel de agencia
principal del desarrollo econémico de sus paises miembros.

Los Gobernadores han hecho especial mencién de que el Banco ha
sido una institucién precursora en el mundo entero, cuya experiencia en
la regién ha sido utilizada por otros organismos.

Conforme a las recomendaciones del CIES, los paises miembros
deberin plantear solicitudes de crédito para la financiacién de progra-
mas globales o sectoriales de desarrollo, y el Banco deberd prestar es-
pecial atencién, a la necesidad de destinar mayores fondos para el
financiamiento de exportaciones de productos manufacturados y semi-
manufacturados. Por estas razones, el Banco debe seguir estudiando las
condiciones de utilizacién de sus fondos en el programa de la financia-
cién de exportaciones.

En esta reunidn, asimismo, se ha observado la necesidad de que
sean adoptadas decisiones politicas a fin de dar mayor énfasis y fortalecer
el cardcter multilateral de la institucién.

También hubo consenso sobre la idea de la creacién de la Corpora-
cién Financiera del Banco, con cuyo financiamiento se hard llegar .di-
rectamente el apoyo financiero a las empresas privadas de nuestros paises,
las que estin obligadas a tener una participacién responsable en el
desarrollo de nuestros pueblos.

En las discusiones de Mesa Redonda fueron considerados temas de
gran interés para el desarrollo latinoamericano. Fueron analizadas las
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actividades cumplidas por el Banco y las perspectivas para la década que
se inicia. Estamos seguros de que sus conclusiones y recomendaciones
ayudardn significativamente a las labores futuras de nuestra institucion,
para adecuar su politica a las expectativas de todos nuestros paises, en
especial de los de menor desarrolio econémico relativo.

Nos corresponde también hacer un reconocimiento a la importancia
del informe presentado por el doctor Radl Prebisch a esta Asamblea, en
el cual se destaca la transcendencia que tendrén los aspectos econbémicos
del desarrollo para nuestros paises en la préxima década. Es evidente
que el desenvolvimiento econémico de nuestros paises dependeri en
forma creciente de la capacidad de absorber en forma mis dindmica Ja
fuerza de trabajo actualmente no utilizada y de adecuar sus estructuras
institucionales a las exigencias del proceso de desarrollo.

En la pasada reunién de esta Asamblea, algunos Gobernadores
sugirieron la conveniencia de que el Banco acentuara su preocupacién en
torno a los problemas sociales de la América Latina. Reiteramos en esta
oportunidad la recomendacién de que el BID intensifique sus esfuerzos
para estudiar y resolver los problemas que plantean la marginalidad y
el desempleo, el ripido crecimiento urbano, y la necesidad de moderni-
zar nuestros instrumentos juridicos e institucionales.

Destacamos nuestro voto de confianza y de fe en la conduccién del
Banco por nuestro gran Presidente, el doctor Felipe Herrera, justo
reconocimiento que ya ha sido -exteriorizado por todos ‘los sefiores
Gobernadores. Asimismo, expresamos nuestra complacencia por la ges-
tién realizada por el Directorio Ejecutivo y ‘por el personal administra-
tivo de la institucién durante el primer decenio de su fecunda labor, y
formulamos nuestros mejores deseos porque el creciente éxito siga
coronando sus actividades en el futuro.

- Al concluir nuestras deliberaciones, dejamos constancia de nuestro
reconocimiento y - gratitud al gobierno y pueblo uruguayos por su
génerosa hospitalidad, brindada con motivo de la celebracién de esta
Undécima Asamblea de Gobernadores, que ha servido para estrechar los
permanentes lazos de cooperacién. econdémica interamericana.
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RESOLUCIONES

Resoluciones aprobadas
por la Asamblea de Gobernadores
en el periodo comprendido entre la Décima y Undécima
Reuniones



.Resolucién AG-8/69
Admisién de Jamaica como miembro del Banco

La Asamblea de Gobernadores,

CONSIDERANDO:

Que Jamaica es miembro de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos y que, por tanto, puede ser miembro del Banco Interamericano
de Desarrollo (en adelante denominado “Banco”) de acuerdo con el
Articulo 11, Seccién 1 (b), del Convenio Constitutivo del Banco (en
adelante denominado “Convenio™);

Que Jamaica ha solicitado su admisién como miembro del Banco, y

Que, segan la Secciéon 11 del Reglamento General del Banco, el
Directorio Ejecutivo, previa consulta con los representantes del gobierno
de Jamaica, ha presentado recomendaciones a la Asamblea de Goberna-
dores respecto a la solicitud de Jamaica para su incorporacién como
miembro del Banco,

RESUELVE:

1. Que Jamaica seri miembro del Banco cuando el Presidente
declare que Jamaica ha cumplido con todos los requisitos sefialados a
continuacién:

(a) Que ha suscrito 1.852 acciones de capital del Banco de un
valor nominal de $10.000 cada una, divididas en 276 acciones
de capital pagadero en efectivo y 1.576 acciones de capital
exigible, conforme a las condiciones siguientes:

(1) El valor de la suscripcién en acciones de capital pagadero
en efectivo serd aportado en tres cuotas, la primera de las
cuales serd del 20 por ciento y la segunda y tercera del
40 por ciento cada una, de ese valor. La primera cuota
serd pagada en la fecha en que se deposite el instrumento
de aceptacion o ratificacién de conformidad con lo dis-
puesto en la Seccién 1(d) de esta Resolucién. Las dos
cuotas restantes seran pagadas un afio y dos afios después
de esa fecha. De cada cuota el 50 por ciento se pagara en
oro o dolares de los Estados Unidos y el otro 50 por
ciento en la moneda de Jamaica en los términos estipula-
dos en el Articulo II, Seccién 4(b), del Convenio.
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(b)

(ii) La parte exigible de la suscripcién estard sujeta a lo dis-
puesto en el Articulo II, Seccién 4(a) (ii), del Convenio.

Que se ha comprometido a contribuir al Fondo para Opera-
ciones Especiales del Banco con una cuota de $6.159.000, que
debera pagarse en la forma siguiente:

(i) $414.000 serin pagados en oro o délares de los Estados
Unidos y el equivalente de $5.745.000 en la moneda de
Jamaica en los términos estipulados en el Articulo IV,
-Seccién 3 (e), del Convenio.

(ii) Esta contribucién deberd hacerse efectiva en cinco cuotas
iguales, de las cuales la primera serd pagada en la fecha
en que se deposite el instrumento de aceptacién o ratifi-
cacién de conformidad con lo dispuesto en la Seccidén
1(d) de esta Resolucién y las restantes en los afios
siguientes, en la misma fecha. Cada cuota consistird de
$82.800 en oro o ddlares de los Estados Unidos y del
equivalente de $1.149.000 en la moneda de Jamaica.

(c) Que su representante debidamente autorizado ha suscrito el

(d)

(e)

original del Convenio depositado en la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos.

Que ha depositado en la Secretaria General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos un instrumento en el que
declare que ha aceptado o ratificado, de acuerdo con su propia
legislacién, el Convenio y todos los términos y condiciones
prescritos en esta Resolucién y que ha tomado las medidas
necesarias que le permitan cumplir todas las obligaciones que
le imponen el Convenio y esta Resolucién.

Que ha manifestado al Banco que ha tomado todas las medidas
necesarias para firmar el Convenio y depositar el instrumento
de aceptacién o ratificacién de conformidad con las Secciones
1(c) y (d) de esta Resolucién y que ha proporcionado al
Banco la informacién que éste le ha solicitado sobre tales
medidas.

2. Que Jamaica podri aceptar su incorporacién como miembro del

Banco en virtud de la presente Resolucién hasta el 31 de enero de 1970,
quedando entendido que el Directorio Ejecutivo podrd prorrogar esta
fecha, de presentarse circunstancias extraordinarias que, a su juicio, lo
justifiquen.

(Aprobada el 16 de octubre de 1969)
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Resolucién AG-9/69

Nombramiento de auditores externos

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Designar para que sea contratada, de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo VIII, Seccién 2(b) (x), del Convenio Constitutivo, la firma
Price Waterhouse & Co., a fin de que como auditores externos verifiquen
el balance general y el estado de ganancias y pérdidas de la institucién
correspondientes al afio fiscal de 1970, de conformidad con la Seccién
10 del Reglamento General del Banco.

(Aprobada el 15 de diciembre de 1969)
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Resoluciones aprobadas en la Undécima Reunién de la

Asamblea de Gobernadores



Resolucién AG-1/70

Estado financiero de los recursos
ordinarios de capital (1969)

La Asamblea de Gobernadores, habiendo conocido el informe de
los auditores externos,

RESUELVE:

Aprobar el estado financiero de los recursos ordinarios de capital
del Banco para el ejercicio financiero que terminé el 31 de diciembre de
1969, que comprende el balance general y la cuenta de ganancias y
pérdidas.

(Aprobada el 21 de abril de 1970)

Resolucion AG-2/70

Estado financiero del Fondo para
~Operaciones Especiales (1969)

La Asamblea de Gobetnadores, habiendo 'conocido el informe de
los auditores externos,

RESUELVE:

Aprobar el estado financiero del Fondo para Operaciones Especiales
para el ejercicio financiero que terminé el 31 de diciembre de 1969, que
comprende el balance general y la cuenta de ganancias y pérdidas.

(Aprobada el 21 de abril de 1970)
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Resoluciéon AG-3/70%
Integracién del Directorio Ejecutivo

- la Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Encomendar al Directorio Ejecutivo que estudie la modificacién del
Articulo VIII, Seccién 3 y del Anexo C del Convenio Constitutivo del
Banco, con el propésito de permitir que se aumente en uno el nimero
de los Directores Ejecutivos que se eligen conforme al parrafo (d) del
citado Anexo, cuando ingresen al Banco tres o mas paises pertenecientes
a una misma drea geografica.

(Aprobada el 22 de abril de 1970)

* El grupo de trabajo designado en la Sesién Preliminar, integrado por los
Gobernadores por Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados Unidos, México
y Paraguay, estudié en la sesién del 20 de abril, la propuesta presentada por el
Gobernador por Bolivia en representacion de Bolivia, Paraguay y Uruguay acerca
de la integracién del Directorio Ejecutivo y sometié a la Asamblea el proyecto
de resolucién que quedé aprobado como Resolucion AG-3/70. El informe del
grupo de trabajo aparece en la pdgina 255.
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Resolucién AG-4/70%

Aumento de los recursos del Banco

La Asamblea de Gobernadores,

Habiendo examinado el informe aprobado por el Directorio Ejecu-
tivo el 23 de abril de 1970, en el que propone aumentos en los recursos
autorizados del Banco, ‘

RESUELVE:

Aprobar el informe y recomendar que los paises miembros adopten
medidas que sean necesarias y apropiadas para poner en vigencia las
resoluciones propuestas en dicho informe.

(Aprobada €l 24 de abril de 1970)

* El grupo de trabajo designado en la Sesién Preliminar, integrado por los
Gobernadores por Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados Unidos, México
y Paraguay, estudié en sus sesiones del 20, 21 y 23 de abril las bases propuestas
por el Directorio Ejecutivo para el aumento de los recursos ordinarios de capital
y del Fondo para Operaciones Especiales. Como resultado de sus deliberaciones,
el grupo de trabajo llegd a un acuerdo acerca del monto de los incrementos y de
las condiciones para su suscripcién y pago por los paises miembros, que el Direc-.
torio Ejecutivo incorporé en los anexos A y B del Documento GN-626-1. El
grupo present6 a la Asamblea el proyecto de resolucién que quedé aprobado como
Resolucién AG-4/70. El informe del grupo de trabajo aparece en el pigina 257.
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Resolucién AG-5/70%

Medidas que aseguren un aumento del flujo de recursos
hacia el Banco de los paises que actualmente
no son miembros de la institucién

CONSIDERANDO:

Que parece deseable evaluar todas las alternativas posibles con
miras a aumentar el flujo de recursos disponibles para el desarrollo

econémico y social de los paises miembros del Banco en forma compati- .

ble con la preservacién de su caricter regional,

La Asamblea de Gobernadores,

RESUELVE:

1. Designar un Comité de la Asamblea de Gobernadores para que,
teniendo en cuenta el documento AB-212, examine las diversas alterna-
tivas con miras a asegurar un aumento del flujo de recursos, en mejores
condiciones, hacia el Banco, de los paises desarrollados que actualmente
no son miembros de la institucién, mcluyendo en especial, lo relativo a
dichos paises dentro del hemisferio.

2. Determinar que el Comité (a) esté compuesto por un Goberna-
dor o su alterno por cada pais miembro que designa o cada grupo de
paises miembros que elige un Director Ejecutivo; (b) elija su propio
presidente y se retina en las fechas y lugares que éste determine en con-
sulta con los miembros, y (c) recurra, segin lo estime necesario, a la
asistencia del Directorio Ejecutivo y del personal del Banco.

* El grupo de trab'ajo designado en la Sesién Preliminar, integrado por los
Gobernadores por Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados Unidos, México
y Paraguay, en sus reuniones del 20, 21 y 23 de abril examiné la cuestién relativa
al mejoramiento de las condiciones y la corriente de los recursos disponibles para
el desarrollo econémico y social de los paises miembros. Como resultado de sus
deliberaciones el grupo de trabajo presenté a la Asamblea el proyecto de resolu-
cién que quedé aprobado como Resolucién AG-5/70. El informe del grupo de
trabajo aparece en la pagina 259. Los miembros titulares del Comité de la
Asamblea y sus respectivos alternos son: Argentina y Perd; Brasil y Ecuador;
Estados Unidos; México y Jamaica; Venezuela y Chile, y Uruguay y Paraguay.
No se ha recibido designacién de parte de los paises centroamericanos. Los paises
que integran el Comité designaron al Gobernador por México como su Presidente.
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.3. Establecer que el Comité presente su informe a.la Asamblea de
Gobernadores, juntamente con sus recomendaciones, a més tardar el
31 de diciembre de 1970.

(Aprobada el 24 de abril de 1970)

Resoluciéon AG-6/70%*

Sede y fecha de la Undécima Reunién Ordinaria de la
Asamblea de Gobernadores

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Que la Duodécima Reunién Ordinaria de la Asamblea de Goberna-
dores, que el Presidente del Banco convocard oportunamente, deber
celebrarse en el Pertt en 1971, en la fecha que determine el Directorio
Ejecutivo.

(Aprobada el 24 de abril de 1970)

* El Directorio Ejecutivo, en su sesién del 21 de mayo de 1970 y previa
consulta con las autoridades peruanas, acord6é que la reunién se celebrara en Lima
entre el 10 y el 14 de mayo de 1971.
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Acuerdo de la Asamblea de Gobernadores®*

Primera Década del Banco

CONSIDERANDO:

Que la Reunién de la Asamblea de Gobernadores no solamente ha
permitido comprobar los satisfactorios resultados logrados por el Banco
en el 4ltimo ejercicio, que superan los alcanzados en cualquier periodo
anterior, sino que también ha puesto de relieve el importante papel
cumplido por el Banco en el financiamiento del desarrollo de América
Latina durante su primera década de actividades;

Que la comprobacién de tales resultados confirma al Banco como
el principal organismo multinacional de financiamiento para el desa-
rrollo de los paises de la region; '

Que en esta reunién se reiterd la necesidad de que el Banco conti-
nde desempenando ese papel en el decenio que se inicia, sobre la base
de los mayores recursos que pongan a su disposicién los paises miem-
bros, las orientaciones emanadas de esta reunién y diversas evaluaciones
realizadas recientemente acerca de las perspectivas de la cooperacién
internacional;

Que estos logros no habrian sido posibles sin mediar la labor eficaz
de las autoridades y del personal del Banco, y su permanente espiritu de
renovaciéon y perfeccionamiento, en particular, de su Presidente, cuya
dedicacién a los ideales e intereses del Banco consta a todos los paises
miembtos,

La, Asamblea de Gobernadores,

ACUERDA;

Expresar su complacencia por la gestion realizada por el Presidente,
el Directorio Ejecutivo, y la Administracién del Banco durante su
primera década de actividades.

(Aprobado el 24 de abril de 1970)

* En la Sesién de Clausura el Gobernador por el Paraguay, en nombre de
todas las delegaciones, presenté a consideracién de la Asamblea el Acuerdo que
antecede y que fue aprobado por aclamacién.
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INFORMES
DEL
" GRUPO DE TRABAJO



Integracién del Directorio Ejecutivo

El grupo de trabajo designado en la Sesi6n Preliminar de la
Undécima Reuni6n de la Asamblea de Gobernadores, integrado por los
Gobernadores por Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados Unidos,
Meéxico y Paraguay, estudid, en la sesién del 20 de abril, la propuesta
presentada por el Gobernador por Bolivia en representacion de Bolivia,
Paraguay y Uruguay, acerca de la integracién del Directorio Ejecutivo
y se complace en someter a la consideracién de la Asamblea de Goberna-
dores el proyecto de resolucién que se acompaiia.



Aumento de los recursos del Banco

El grupo de trabajo designado en la Sesién Preliminar de la
Undécima Reuniéni de la Asamblea de Gobernadores, compuesto por los
Gobernadores por Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados Unidos,
México y Paraguay, estudi6 en sus sesiones del 20, 21 y 23 de abril las
bases propuestas por el Directorio Ejecutivo para el aumento de los
recursos ordinarios de capital y del Fondo para Operaciones Especiales
(Documento GN-626).

Como resultado de sus deliberaciones, el grupo de trabajo llegé a
un acuerdo acerca del monto de los incrementos y de las condiciones para
su suscripcién y pago por los paises miembros, que el Directorio Ejecu-
tivo ha incorporado en los anexos A y B del Documento GN-626-1.

El grupo de trabajo propone por unanimidad que la Asamblea de
Gobernadores apruebe el proyecto de resolucién que se acompafia, por
el cual se recomienda que los paises miembros adopten todas las medidas
que sean necesarias y adecuadas para poner en vigencia las resoluciones
sobre aumento de recursos.

Al expresar su apoyo al aumento de los recursos, el Gobernador por
el Perit manifesté que hubiera preferido que conjuntamente se acordara
una modificacién de las disposiciones contenidas en el Articulo 1V,
Seccién 9 del Convenio Constitutivo del Banco, con el propésito de
eliminar la necesidad de una mayoria de dos tercios para la adopcién
de las resoluciones sobre las operaciones del Fondo para Operaciones
Especiales.
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Medidas para asegurar un aumento de la corriente de
recursos que el Banco recibe de los paises que actualmente
no son miembros

El grupo de trabajo designado en la Sesién Preliminar de Ia
Undécima Reunién de la Asamblea de Gobernadores, compuesto por los
Gobernadores por la Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados
Unidos, México y Paraguay, en sus sesiones del 20, 21 y 23 de abril
examiné la cuestién relativa al mejoramiento de las condiciones y la
corriente de los recursos disponibles para el desarrollo econémico y
social de los paises miembros. Como resultado de sus deliberaciones
se redacté la Resolucién que se acompafia, y el grupo de trabajo reco-
mienda uninimemente a la Asamblea de Gobernadores su aprobaci6n.

Al examinar esta Resoluci6n, el grupo de trabajo tuvo en cuenta
que los recientes estudios exhaustivos acerca del futuro de la asistencia
para el desarrollo han alentado a los paises desarrollados a que encaucen,
cada vez en mayor medida, su asistencia financiera por conducto de las
instituciones multilaterales de financiamiento del fomento. El grupo
acogi6 con beneplicito el respaldo que para la obra del Banco entrafian
estos informes, pero destacd que las medidas que se adopten para mejo-
rar la corriente de recursos que recibe el Banco deben ser compatibles
con su caracter regional esencial.

A la luz de estas consideraciones el grupo de trabajo llegd a la
conclusién de que deberia designarse un Comité de Gobernadores (o sus
alternos) con mandato para estudiar los arbitrios tendientes a obtener
recursos adicionales para el Banco, incluyendo el asunto de la admision
de paises desatrollados que no son miembros del Banco, preservando en
todo caso el caricter regional de la institucién. Se sugirid especifica-
mente que deberia estudiarse la posibilidad de emitir una categoria
separada de acciones del Banco para los posibles estados miembros
desarrollados.

Se convino en que la admisién de los paises desarrollados del
Hemisferio Occidental serfa compatible con el caricter regional del
Banco y se record6 que la Resolucién AG-3/64 autorizd un capital
adicional de $300 millones con esta finalidad. Si el Comité convi-
niera en una accién, la propuesta correspondiente deberia ser transmitida
al Presidente de la Asamblea de Gobernadores para la consideracién de
este cuerpo.

La importancia que el grupo de trabajo atribuyé a la cuestién a que
se hace referencia’en el proyecto de resolucién le Ilevé a recomendar que
el Comité examinara con urgencia y profundidad lo relativo al estudio
de estos problemas ¢ informara a la Asamblea de Gobernadores a mas
tardar el 31 de diciembre de 1970.
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Mesa Redonda

Dutante la Undécima Reunién de la Asamblea de Gobernadores se
realizaron dos sesiones de Mesa Redonda en el Casino del Estado de
Punta del Este sobre el tema “La primera década del BID: Perspecti-
vas para el futuro”. La Mesa Redonda tuvo como director de debates
al Getente Técnico del Banco, sefior Cecilio J."Morales y como relator
al Asesor de Integracién Adjunto, sefior Rail Rey Alvarez.

La Mesa Redonda fue organizada de manera a presentar, por un
lado, 1a accién desplegada por el Banco en'su primera década y, por el
otro, la opinién de personalidades de prestigio acerca de esa accién y
de su proyeccién en la siguiente década.

Funcionarios del Banco fueron invitados a presentar, en sus propios
campos, exposiciones acerca de la actividad, las lineas de politica y, hasta
se puede decir, la filosofia que animé los esfuerzos del Banco en favor
del desarrollo econdmico y social de América Latina.

Esta presentacion estuvo a cargo de las siguientes personas:

a) James A. Lynn, Subgerente de Andlisis de Proyectos,. quien
tratd el tema La inversién econdmica y el desarrollo, que
comprendié lo relativo a la financiacién de proyectos en agri-
cultura, infraestructura e industria.

b) Ferruccio Accame, Director de la Divisién de Anilisis de Pro-
yectos Sociales, quien se encargé del tema La inversidn social
y el desarrollo, abarcando lo relativo a la financiacién de
proyectos de caricter social.

¢) Ismael Escobar, Jefe de la Seccién de Educacién, de la Divisién
de Anilisis de Proyectos Sociales, quien trat6 el tema Innova-
cion y desarrollo, en el cual desde el dngulo del progreso,
expuso la accién del Banco respecto a los recursos humanos,
la educacion, el desarrollo cientifico y el cambio tecnolégico.

d) José Epstein, Tesorero del Banco, quien tuvo a su cargo la
presentacion del tema La captacion de recursos financieros para
el desarrollo.

e) Luciano Tomassini, Jefe de la Seccién de Evaluacién Social de
la Divisién de Estudios Especiales, quien expuso acerca de los
Aspectos institucionales del desarvollo y la accién del BID.

Los temas fueron desarrollados en el orden indicado, los tres pri-
meros en una primera sesion, y el cuarto y el quinto en una segunda, que
también fue dedicada a un debate mis general. Los comentaristas fue-
ron los siguientes: para el primer tema, sefior Albert Hirschman, Pro-
fesor de Economia Politica, Departamento de Economia, Universidad
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de Harvard; para el segundo, Monsefior Luigi Ligutti, Observador
Permanente de la Santa Sede ante la FAO; para el tercero, sefior Jorge
Sibato, Gerente de Tecnologia, Comisién Nacional de Energia Atémica
de la Argentina; para el cuarto, sefior Eckard von Hayden, Subgerente
del Deutsche Bank, A.G., y para el altimo, sefior Cleantho de Paiva
Leite, Miembro del Consejo Administrativo y Asesor para Programas
Internacionales, Instituto Brasilefio de Administracién Pablica. La di-
visién por temas no fue estricta, especialmente en lo que se refiere a
agricultura, educacién y tecnologia, temas que fueron considerados
desde distintos dngulos. Por otra parte, el tema de los aspectos institu-
cionales se prest6 para un examen de conjunto, en el que se expusieron
nuevas lineas de accién del BID frente a la evolucién de los érganos e
“ instrumentos para el desarrollo de América Latina.

Tanto los expositores como los comentaristas tuvieron como base
de documentacién y marco de referencia, el libro sobre los primeros diez
afios del Banco “Una década de lucha por América Latina”.

262



PARTICIPANTES EN LA REUNION



DELEGACIONES

Argentina

Gobernador

José Maria Dagnino Pastore
Ministro de Economia y Trabajo

Gobernador Suplente

Egidio Iannella

Presidente

Banco Central de la Republica
Argentina

Asesores

Eduardo A, Zalduendo
Sectetario Ejecutivo

Consejo Nacional de Desarrollo
Econdmico

Alberto Pedro Schilling
Subsecretario Coordinador General
Ministerio de Economia y Trabajo

Esteban P. Villar
Subsecretario de Finanzas
Ministerio de Economia y Trabajo

Saturnino Montero Ruiz
Presidente

Banco Municipal de la Ciudad de
Buenos Aires

Juan A. Vito Burlando
Director Nacional de Economia
Internacional

Lucio Ballester
Consejo Nacional de Desarrollo
Econémico

Teodoro Fernandez
- Banco Central de la Reptblica
Argentina

Jorge E. Gutiérrez

Banco Centtal de la Reptiblica
Argentina

Jestis Sabra

Secretario de Embajada

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto

Federico A. Pefia
Presidente
Bolsa de Comercio de Buenos Aires

José Heriberto Martinez

Presidente

Asociacién de Bancos de la Repiblica
Argentina

Barbados

Gobernador

Phillip M. Greaves
Gobernador
Banco de Barbados

Gobernador Suplente

Valerie T. McComie
Embajador ante la OEA

Asesores
Meville D. Osborne

Charles A. T. Skeetes
Economista
Unidad de Planificacién Econdmica

Kurleigh King
Gerente
Corporacién de Desarrollo Industrial

E. C. Pilgrim

Gerente
Banco de Desarrollo de Barbados



Bolivia

Gobernador

Edmundo Valencia
Ministro de Economia

Gobernadores Suplentes *

Oscar Vega Lopez
Presidente
Banco Central de Bolivia

Luis Ovando Candia
Presidente,. Corporacién Boliviana de
Fomento

Asesores

Guido Valle Antelo
Director, Cimara Nacional de
Industrias

Joaquin Paz Soldin
Ministerio de Obras y
Comunicaciones

Guillermo Zamorano Pereyra
Asesor Técnico
Ministerio de Economia

Alberto Zelada Castedo
Embajador de Bolivia ante la
ALALC

Brasil
Gobernador Suplente

Ernane Galvéas
Presidente
Banco Central

1 Temporal
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Asesores

Radl Barbosa
Director Ejecutivo del BID

Maury Gurgel Valente
Embajador ante la ALALC

Rubens Vas da Costa
Presidente
Banco do Nordeste

Alexandre Kafka
Director Ejecutivo
Fondo Monetario Internacional

Eduardo da Silveira Gomes Jr.
Director Ejecutivo Suplente
Fondo Monetario Internacional

Francisco Lamartine Nogueira
Presidente
Banco da Amazdnia S.A.

Camillo Calazans de Magalhies
Director
Banco do Brasil S.A.

Claudio Luiz Pinto
Director Superintendente
Banco Nacional da Habitacio

Althemar Dutra de Castilho
Presidente

Banco de Desenvolvimento e
Investimentos

COPEG S.A.

Milciades Mirio Sa Freire de Souza
Presidente
Banco do Estado do Rio de Janeiro

Marcelo Raffaelli
Consejero del Ministerio de
Relaciones Exteriores

‘Lycio de Faria

Secretario General Adjunto
Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién General



Hilson Gomes de Faria
Subjefe

Gabinete del Presidente
Banco Central

Fibio Antdnio da Silva Reis

Jefe de Divisién del Departamento
Econémico

Banco Central

Henrique de Carvalho Gomes
Asesor
Ministerio de Hacienda

Aldovandro Brandio
Consultor Técnico
Banco do Brasil

Jorge Carlos Ribeiro
Secretario

Embajada del Brasil en Montevideo

" Ednilo Gomes de Soarez

Secretario de Finanzas del Estado de

Rio de Janeiro

Hidemburgo Pereira Diniz
Presidente

Banco de Desenvolvimento do
Estado de Minas Gerais

Colombia

Gobernador Suplente

Germéin Botero de los Rios
Gerente General
Banco de la Reptiblica

Costa Rica

Gobernador

Rodolfo Lara

Vicepresidente de la Junta Directiva

Banco Central de Costa Rica

Gobernadores Suplentes 1

Oscar Barahona
Ministro de Hacienda

Carlos Formoso

Subdirector

Departamento de Estudios
Econdémicos

Banco Central de Costa Rica

Chile

Gobernador

Andrés Zaldivar Larrain
Ministro de Hacienda
Gobernador Suplente

Luis Velasco del Campo
Corporacion de Fomento de la
Produccién

Ecuador

Gobernadores Suplentes

Augusto Barreiro Solérzano
Ministro de Industrias y Comercio

Oscar Loor *
Director Técnico
Junta Nacional de Planificacién

Asesor

Manuel Calisto
Subdirector Técnico
Junta Nacional de Planificacién -

1 Temporal



El Salvador

Gobernador

Armando Interiano
Ministro de Economia

Gobernador Suplente

Guillermo Hidalgo Qiiehl
Vicepresidente

Banco Central de Reserva de
El Salvador

Asesores

Santiago Rolando Alvarenga
Banco Central de Reserva de
El Salvador

Armando Arias
Secretario de la Presidencia

Romin Mayorga Quiroz
Consejo Nacional de Planificacién

Estados Unidos

Gobernador

David M. Kenned'y
Secretario del Tesoro

Gobernadores Suplentes 1

John R. Petty
Secretario Adjunto del Tesoro

E. Jay Finkel

Director de la Oficina para América
Latina

Departamento del Tesoro

1 Temporal
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Asesores

Henry J. Costanzo
Director Ejecutivo del BID por los
Estados Unidos

Reuben Sternfeld
Director Ejecutivo Alterno del BID
por los Estados Unidos

Garry Brown

Miembro del Comité Bancario y
Monetario

Céamara de Representantes

Tom S. Gettys

Miembro del Comité Bancario y
Monetario

Cémara de Representantes

J. William Stanton

Miembro del Comité Bancario y
Monetario

Céamara de Representantes

Robert C. Stephens Jr.

Miembro del Comité Bancario y
Monetario

Cémara de Representantes

James Harvey

Miembro del Comité de Comercio
Interestatal y Exterior

Camara de Representantes

Charles W. Adair Jr.
Embajador de los Estados Unidos en
el Uruguay

Michael Bradfield
Asesor General Asistente
Departamento del Tesoro

Ernest F. Chase

Economista de la Oficina para
América Latina

Departamento del Tesoro



Donald G. Henderson
Consultor
Comité de Relacnones Exteriores del

Senado

Ralph Hirschtritt

Subsecretario Adjunto para Asuntos
Financieros y Econémicos
Internacionales

Departamento del Tesoro

Graham T. Northup

Funcionario del Comité Bancario y
Monetario

Camara de Representantes

Daniel Szabo

Subsecretario Adjunto

Oficina de Asuntos Interamericanos
Departamento de Estado

Sidney Weintraub
Subsecretario Adjunto

Oficina de Asuntos Econémicos
Departamento de Estado

Guatemala

Gobernador

José Luis Bouscayrol Sarti
Ministro de Economia

Gobernadores Suplentes

Emilio Peralta Portillo
Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico

Francisco Fernandez Rivas ?
Presidente
Banco de Guatemala

1 Temporal
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Asesores

Oscar de Le6én Aragon

Asesor :
Ministerio'de Hacienda y Crédito
Pablico

Mario Gémez

Gerente

Banco de Guatemala

Haiti

Gobernador

Clovis M. Desinor
Secretario de Estado

Gobernador Suplente

Antonio André

Presidente

Banco Nacional de la Reptiblica de
Haiti

Honduras

Gobernador

Manuel Acosta Bonilla
Ministro de Economia y Hacienda

Gobernadores Suplentes

Roberto Ramirez
Presidente
Banco Central de Honduras

Ricardo Alvarez
Vicepresidente
Banco Nacional de Fomento

Guillermo Bueso

Jefe del Departamento de Estudlos
Econdémicos

Banco Central de Honduras



Jamaica

Gobernadores Suplentes

G. Arthur Brown
Gobernador
Banco de Jamaica

H. Peter Bartlett *.
Secretario Adjunto
Ministerio de Hacienda y
Planificacién

Asesoves

Dudly R. Clarke
Gerente General y Director
Banco de Fomento de Jamaica

Erwin Angus
Misién de Jamaica ante la OEA

México

Gobernador

Antonio Ortiz Mena
Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico

Gobernadores Suplentes *

Mario Ramén Beteta

Director General de Crédito
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

Alfredo Navarrete
Director Adjunto _ ,
Nacional Financiera, S.A.

1 Temporal
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Asesor

Enrique Sosa Pontonés
Secretario Particular

Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

Nicaragua

Gobernador

Juan José Martinez
Ministro de Economia, Industria y
Comercio

Gobernador Suplente 1

Rodolfo Bojorge
Gerente
Banco Central

Asesores

Fausto Zelaya C.
Presidente
Banco de la Vivienda

José M. Castillo
Presidente
Banco de Nicaragua

Gustavo Escoto Goenaga
Ministro Consejero para Asuntos
Econémicos

Embajada de Nicaragua en
Washington

Hilario Hooker
Banco Central

Luis Mejia Gonzalez
Coordinador General de Asistencia
Técnica y Organismos Internacionales




Panama

Gobernador

José Antonio dela Ossa
Ministro de Hacienda y Tesoro

Gobernadores Suplentes *

Carlos Valencia

Director, Departamento de
Presupuesto

Direccién Nacional de Planificacién y
Administracién

Miguel Sanchiz
Gerente General
Instituto de Fomento Econémico

Amiflcar Villareal
Asesor Econémico Asistente del
Ministerio de Hacienda y Tesoro

Paraguay

Gobernador

César Barrientos
Ministro de Hacienda
Gobernador Suplente *

Carlos Chaves Bareito
Subsecretario de Hacienda

Asesores

Oscar A. Estigarribia
Banco Central

Delfin Ugarte Centurién
Embajador del Paraguay ante la
ALALC

1 Temporal
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Ana Maria Ramirez Pane
Embajada del Paraguay en el
Uruguay

Luis C. Antonelli
Banco de Fomento

Pert

Gobernador

Francisco Morales Bermidez
Ministro de Economia y Finanzas

Gobernador Suplente .

Germéin de la Melena Guzman
Gerente General
Banco Central de Reserva

Asesores

José Carlos Mariategui
Director de Asuntos Econdmicos
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sebastian Salinas Abril
Asesor Técnico
Ministerio de Economia y Finanzas

Alfonso Romero Sanchez
Asistente del Ministro
Ministerio de Economia y Finanzas

Repiblica Dominicana

Gobernador

Didgenes H. Fernandez
Gobernador i

Banco Central de la Repablica
Dominicana



Asesores

Carlos Despradel

Asesor

Banco Central de la Repiblica
Dominicana

Bernardo Vega

Asesor Econémico

Banco Central de la Repiblica
Dominicana

Trinidad y Tobago

Gobernadores Suplentes *

Solomon Lutchman
Consejero

Asesores

Carlos E. Ricci
Gerente General
Banco de la Republica Oriental del

Uruguay

Oscar Goldie Arenas

Secretario General

Banco de la Repiblica Oriental del
Uruguay

<Victor M. Sardo
-Subgerente General

Embajada de Trinidad y Tobago en

los Estados Unidos

Radcliffe Yearwood
Consejero

Uruguay

Gobernador

José Carlos Pena

Presidente

Banco de la Reptblica Oriental del
Uruguay

Gobernador Suplente

Felisberto V. Carambula
Vicepresidente

Banco de la Republica Oriental del
Uruguay

1 Temporal
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‘Banco de la Republica Oriental del

Uruguay

Carlos A. Morales

Gerente

Promocién de Desarrollo

Banco de la Republica Oriental del
Uruguay

Gilberto M. Boasso
Subgerente General
Banco de la Repiblica Oriental del

Uruguay

José G. Corsini

Subgerente General
Departamento de Créditos .

Banco de la Reptblica Oriental del
Uruguay

Ricardo Tuduri

Subgerente General

Banco de la Repiblica Oriental del
Uruguay

Jorge E. Devicenzi

Gerente

Departamento de Créditos

Sector Crédito Rural

Banco de la Repiblica Oriental del
Uruguay



Rubén Pascale

Gerente de Negocios en el Exterior
Banco de la Repiiblica Oriental del
Uruguay e

Juan Domingo del Campo
Director
Departamento de Integracién
Latinoamericana

Ministerio de Relaciones Exteriores

Bautista Ochoteco
Asesor
Ministerio de Relaciones Exteriores

Jorge Justo Boero

Director

Departamento de Relaciones Eco-
némicas [nternacionales

German Denis Barreiro
Director de Protocolo
Ministerio de Relaciones Exteriores

Walter Lusiardo Aznérez
Asesor
Ministerio de Economia y Finanzas

Héctor Viana Martorell
Subsecretario

Ministerio de Ganaderia y
Agricultura

Carlos Mattos Moglia
Ministerio de Industria y Comercio

Roberto Costa Zumaran
Coordinador de Inversiones y
Proyectos

Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

José R. Noguez
Subgerente General
Banco Central del Uruguay

Venezuela

Gobernador

Luis E. Oberto
Director
Oficina Central de Coordinacién

Gobernador Suplente

Carlos Emmanuelli Llamozas
Subdirector General
Ministerio de Hacienda

Antonio Casas Gonzalez ?
Viceministro
Ministerio de Fomento

Asesores

Alfredo Massé
Director General de Crédito Pablico
Ministerio de Hacienda -

Eduardo Nfiez
Coordinacion Financiera-
CORDIPLAN

Leopoldo Carnevali
Director )
Promocién y Evaluacién de
Proyectos-CORDIPLAN

José Manuel Uzcitegui
Director de Investigaciones
Econémicas

Ministerio de Hacienda

Hugo Romero

Director de Investigaciones
Econémicas

Banco Central

1 Temporal



OBSERVADORES

Acuerdo de Cartagena (AC)

Felipe Salazar
" Coordinador

Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Madan Mathur
Directos General Adjunto para Comercio y Desarrollo

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Eduardo Rolando Espino
Presidente del .Comité Ejecutivo Permanente
Embajador de Venezuela ante la ALALC

Gustavo Magarifios
Secretario Ejecutivo

Carlos S. Vailati

Representante Suplente

Ministro Consejero y Comercial
Embajada Argentina ante la ALALC

Pedro Daza Valenzuela i
Embajador de Chile ante la ALALC

Pericles Gallegos Vallejo
Embajador del Ecuador ante la ALALC

Mario Espinosa de los Reyes
Embajador de México ante la ALALC

Banco Africano de Desarrollo

Mustapha El-Kouni
Director

Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)

Charles S. Krishna Moorthi
Vicepresidente
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Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

Enrique Ortez Colindres
Presidente

Rail Sierra Franco
Director

Antonio Membrefio M.,
Secretario

Banco de Ajustes Internacionales (BIS)

Antonio d’Aroma
Secretario General

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA)

Javier Marquez
Director

Comisién de Comunidades Europeas (CCE)

Yves Gibert
Asesor

Hermann Stoller
Asesor

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
René E. Ortuiio
Jefe de ECLA/LAFTA

Joaquin Izcue
Oficina ECLA/LAFTA

David Ibarra
Director
Subsede CEPAL, México
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Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)

Aldo Ferrer A
Miembro de la N6émina de Expertos

Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME)

G. L. Mulet
Coordinador Regional

Consejo Interamericano de Comercio y Produccién (CICYP)

Roberto de Oliveira Campos
Presidente

Carlos Ons Cotelo
Secretario General

Roberto Mailhos
Representante
Seccién Uruguaya

Bernardo Supervielle
Representante
Seccién Uruguaya

Jaime Carrau
Representante
Seccién Uruguaya

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Victor Ratl Montesinos
Oficina Regional

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Jorge del Canto
Director
Departamento del Hemisferio Occidental
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Luis Rubén Azbcar
Oficina del Director Gerente

Joseph Chatelain
Asesor

Grupo del Banco Mundial

Asociacién Intemacibna} de Fomento (IDA)
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Corporacién Financiera Internacional (CFI)

J. Chanmugan
Subdirector de Inversiones
Corporacién Financiera Internacional

E. Peter Wright

Subdirector

Departamento para Centroamérica y el Caribe

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)

Eduardo S. Bello
Investigador Adjunto en la Direccién Regional

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica
y Social (ILPES)

Ratil Prebisch
Director General

Enrique Iglesias
Presidente

Benjamin R. Hopenhayn
Director

Divisién de Proyectos
Ricardo Cibotti

Director

Divisién de Capacitacion
William Lowenthal
Asesor Especial
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Naciones Unidas (NU)

Paul Faber
Director
Division de Instituciones Financieras

Karl Skjerdal
Asesor

Angel Herrera
Representante Residente Interino
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)

Juan Felipe Yriart
Subdirector General y Representante Regional
para América Latina

A. G. Orbaneja
Coordinador .
Programa Cooperativo FAO/BID

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Antonio de Veciana
Director
Oficina de Ciencias de la UNESCO para América Latina

Alfonso de Silva
Director
Oficina de Nueva York

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

René Monserrat
Subdirector
Departamento de Asuntos Econémicos

Michael Zuntz
Jefe
Unidad de Financiamiento Externo
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Juan Carlos Blanco
Representante de Ia OEA en el Uruguay

Héctor Obes Polleri
Representante Permanente del Consejo Interamericano
Econémico y Social (CIES) enla ALALC.

Vicente de Arteaga
Director Ejecutivo ,
Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones (CIPE)

Sergio Vellozo
Unidad de Divulgacién
Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones (CIPE)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Julio Galer
Subdirector
Oficina Regional

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

Héctor A. Coli
Jefe de Enlace y Relaciones Pablicas

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

Rinieri Paulucci di Calboli
Sectetario General Adjunto
Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT)

Louis Moore A
Director Regional de la ICTT para Argentina, Chile,
Uruguay y Paraguay

Secretaria Permanente del Trabajo General de Integracion
Econ6émica Centroamericana (SIECA)

Carlos Manuel Castillo
Secretario General
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INVITADOS ESPECIALES

A la Undécima Reunion de la Asamblea de Gobernadores asistieron
660 invitados especiales procedentes de 34 paises.



e
Iil 1 I
: 'll- l

‘00321086

Go- Meetings, Annual Proceedings
GO - 11 Reunidén Asamblea de 1970 -1970
Punta del - Este, Urugquay, 1970

SEC/SEC

—— e - - .. . J e e

m



