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Documento técnico: Alternativas para abordar brechas en base a los resultados del
estudio comparativo y la encuesta !

El BID contrat6 estudios independientes para uso interno con el objeto de informar su proceso
de modernizacién de la politica ambiental y social. En agosto de 2018, la Oficina de Evaluacion
y Supervision del BID (OVE, por sus siglas en inglés) concluyé que el Banco debia actualizar
sus politicas de salvaguardias y consolidarlas en un marco de politica integral y coherente para
responder con mayor eficacia a los desafios que enfrenta América Latina y el Caribe (ALC). Se
le presentdé una serie de acciones al Directorio en diciembre de 20182 como parte de la
respuesta de la Administracion para lograr un marco de politica mas integral.

Este documento técnico presenta alternativas para abordar brechas identificadas en
base alos resultados de un estudio comparativo y una encuesta, y representa uno de los
hitos de las acciones contempladas en la Recomendacion 1 de la Hoja de ruta de la Gerencia
para implementar las recomendaciones de la evaluacion sobre salvaguardias ambientales y
sociales de la OVE. También cumple con dos hitos adicionales con respecto a acciones que
deben realizarse segun dicha recomendacion:

e Estudio comparativo: comparacion entre las politicas de salvaguardias ambientales
y sociales del BID y sus procesos asociados y las politicas y procesos en dicha area de
instituciones financieras multilaterales (IFM) pares seleccionadas, tomando como base el
trabajo ya realizado por el BID y otras IFM. (Anexo 1)

e Encuesta: revisiéon de los desarrollos recientes en materia de salvaguardias
ambientales y sociales en ALC mediante la definiciobn de tendencias y brechas con
relacién a los impactos ambientales y sociales y los riesgos asociados al financiamiento
de proyectos, y presentacién de perspectivas detalladas acerca de las mejores practicas
preponderantes en los paises de ALC seleccionados. Esta encuesta se llevé a cabo como
un analisis de tendencias ambientales y un analisis de tendencias sociales. (Anexos 2 y
3).

e Como complemento de estos analisis de tendencias, se realiz6 una encuesta a clientes a
través de IPSOS como una actividad adicional para identificar mejor el modo en que los
clientes del BID perciben la aplicacion de las actuales politicas de salvaguardias del BID y
areas emergentes en la region. (Anexo 4)

Todos estos informes representan la opinidbn de expertos independientes que conocen la
regién, al BID y a otras instituciones pares. El proposito es que sean utilizados internamente
para brindar un panorama general sobre desafios especificos destacados en el informe de la
OVE, mediante la explicaciéon de los requerimientos técnicos de las politicas, comparando las
actuales brechas y ambigledades con respecto a instituciones pares, incluidas las instituciones
de desarrollo multilaterales y bilaterales (estudio comparativo completo), contextualizando las
Ultimas tendencias en disefio y aplicacion de salvaguardias ambientales y sociales mediante la
identificaicon de brechas en los sistemas de los paises seleccionados, interrogando a las

!Las opiniones expresadas en estos informes son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de vista del Banco
Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

2 BID. Hoja de Ruta de la Administracion para Implementar las Recomendaciones de la Evaluacién OVE sobre Salvaguardias
Ambientales y Sociales. Diciembre 2018.
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agencias ejecutoras para entender con mayor claridad las perspectivas, expectativas y
responsabilidades de los prestatarios (encuesta a clientes) y proponiendo alternativas para
solucionar las brechas en base a los resultados de todos los estudios y la encuesta (documento
técnico). A continuacion sigue un breve resumen sobre hallazgos clave, acompafiado de
conclusiones sobre como abordar mejor las brechas en base a los estudios y la encuesta.

Estudio comparativo:

El estudio comparativo del BID® sobre Marcos Ambientales y Sociales con respecto a
Instituciones Pares es un informe de expertos que muestra que en los ultimos 10 afios se ha
dado una convergencia significativa entre la arquitectura del marco de politica y los
requerimientos técnicos de los prestatarios.

Las instituciones financieras multilaterales y un numero creciente de bancos
comerciales adotparon la arquitectura y los estandares desarrollados por la IFC en 2006
y actualizados en 2012. La mayoria de los marcos de politica de las IFM tienen actualmente
dos componentes: i) una enunciaciébn de politica ambiental y social, que especifica
compromisos institucionales, roles y responsabilidades y ii) estandares o requerimientos
ambientales y sociales aplicables a los prestatarios en temas clave. Ademas, a diferencia de
las actuales politicas ambientales y sociales del BID, las de las instituciones pares se enfocan
exclusivamente en la aplicacion de estandares técnicos a nivel de proyecto, excluyendo asi las
actividades relacionadas con internalizacion o promocién general en operaciones y actividades
del Banco en los paises.

Los estandares de desempefio de la IFC constituyen una referencia para las
instituciones financieras multilaterales, tanto publicas como privadas. En la banca
multilateral publica se han ampliado los estandares sobre temas relevantes como la
participacion de las partes interesadas y de los intermediarios financieros y la divulgacion de
informacion.

Los resultados de la comparacién reflejan con claridad que las actuales politicas
ambientales y sociales del BID presentan brechas con respecto a los estandares
técnicos de otras instituciones financieras multilaterales. Ni las politicas ambientales y
sociales del BID ni sus documentos orientativos cubren de forma explicita algunos temas
contemplados por los siguientes estdndares: (i) condiciones laborales y de trabajo (como la
organizacion del trabajador y disposiciones para contratistas); (i) salud y seguridad de la
comunidad (incluidas disposiciones para la afluencia de personas que trabajan en los
proyectos, gestiébn de personal de seguridad); (iii) requisitos sobre conservacion de la
biodiversidad y gestién sostenible de los recursos vivos en relacion con riesgos en las cadenas
de suministro, compensaciones, ninguna pérdida neta/ganancia neta en hdbitats criticos y
servicios ecosistémicos; y (iv) grupos vulnerables no indigenas (requisitos sobre participacion
focalizada, no discriminacion y disposiciones sobre personas con discapacidades). También se
observan brechas, por ejemplo, en la Politica Sobre Pueblos Indigenas, con respecto a
disposiciones sobre Consentimiento Libre, Previo e Informado aplicable bajo ciertas

8 Benchmarking IDB Safeguards Framework with Peer Institutions, Bilal (Bill) Rahill, 2019. Rahill es un experto en desarrollo que
ha estado activamente involucrado en la formulacién y aplicacién de estdndares ambientales y sociales en la IFC, el Banco Mundial
y el sector privado.



circunstancias, que estan asimiladas o se infieren de las orientaciones pero que no se
encuentran claramente enunciadas en la politica, como asi también en cuanto a una
participacién significativa de las partes interesadas, que es una practica consolidada en los
proyectos del BID durante la etapa de preparacion del proyecto pero que requiere de una
aplicacion mas sistematica durante la implementacion.

Admas de la convergencia en la arquitectura de politicas, las instituciones financieras
también han armonizado temas clave para los estandares técnicos para prestatarios con
algunas variaciones. Un numero reducido de instituciones también consideran el tema de
género, participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion, estandares
climaticos y grupos vulnerables como estandares independientes, aunque en la mayoria de las
instituciones estos temas estan incorporados como temas transversales y estan incluidos
dentro del contenido de otros estandares. Los riesgos de desastres de actividades relacionadas
con el pryecto también son contemplados por otras instituciones financieras multilaterales como
un tema transversal. La mayoria de los marcos de politica de las instituciones financieras
multilaterales actualmente incluyen los siguientes ocho estandares/requerimientos: evaluacion
de impacto ambiental y social, condiciones laborales y de trabajo, prevencion y control de la
contaminacion, seguridad y salud de la comunidad, reasentamiento involuntario, conservacion
de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, pueblos indigenas y legado cultural.

La politica del BID presenta una ventaja con respecto a las instituciones que abordan el
género como un tema transversal, ya que brinda referencias explicitas sobre violencia de
género. Al tratar el género como una salvaguardia independiente, la igualdad de género en la
politica de desarrollo menciona herramientas especificas para mitigar riesgos, incluida la
violencia de género, como camparfas de concientizaciébn y comunicaciones, el desarrollo de
planes de prevencién comunitarios, servicios de salud, cédigos de ética y sistemas de
vigilancia.

Encuesta: Revision de los desarrollos recientes en materia de salvaguardias ambientales
y sociales en ALC (encuesta sobre tendencias)

Los aspectos ambientales de los desarrollos recientes en materia de salvaguardias ambientales
y sociales se desarrollaron en base a un estudio realizado por expertos sobre tendencias
ambientales,* y los aspectos sociales mediante un estudio realizado por un equipo regional®. Se
observan pocas areas de solapamiento entre los dos estudios, como el tema de los pueblos
indigenas, y en estos casos los resultados fueron extremadamente coincidentes en cuanto a
las tendencias en la region. El andlisis sobre tendencias ambientales abarcé nueve paises
(Bolivia, Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Guatemala, Jamaica, México, Panama y
Paraguay). El equipo a cargo del estudio de tendencias sociales realiz6 una revision
sistemética de areas clave de la legislacion y la implementacién (fuentes de informacién
primarias y secundarias) en 28 paises, con el fin de documentar avances sociales en la region
de ALC, junto con un analisis especifico con respecto a nueve paises seleccionados por
diversidad geogréfica (Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Jamaica, Panamd, Perq,
Suriname). Las areas clave estudiadas incluyen grupos vulnerables, impactos sociales,

4 Trend analysis of environmental safeguards advancements in Latin American and Caribbean countries, Francis (Frank) Fragano,
2019. Fragano es un antiguo consultor del Banco Mundial sobre salvaguardias de América Latina.

5 Trend analysis of social safeguards advancements in Latin American and Caribbean countries, Social Capital Group, 2019.
Social Capital Group esta liderado por Walter Arensberg y Diana Le6n y un equipo binacional de Colombia y Peru.
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condiciones laborales y empleo, salud y seguridad de la comunidad, participacién ciudadana y
mecanismos de atencion de quejas y reclamos.

En términos generales, los estudios demuestran que los paises de América Latina y el
Caribe estan avanzando hacia la adopcion de estandares internacionales sobre temas
sociales y ambientales, si bien existen variaciones entre los paises en cuanto a los
mecanismos, las herramientas, los marcos de gobernanza y el acceso a los recursos para
respaldar una implementacion eficaz.

Laregion de ALC ha experimentado un progreso significativo en la sistematizacion de la
evaluacion ambiental de los proyectos y en la incorporacién de consideraciones
ambientales en los marcos legales a nivel pais, en particular en cuanto a la inclusién de
la biodiversidad. La mayoria de los paises en la Region de ALC ha ratificado legislacion que
obliga a aplicar la jerarquia de mitigacién (evitar, minimiar, restaurar y compensar) para lograr
cero pérdida neta de biodiversidad. Ademas, México, Brasil y Colombia también exigen utilizar
compensaciones por pérdida de biodiversidad (en especie o0 mediante pagos) cuyo objetivo es
lograr una ganancia positiva neta en ciertas circunstancias, como en zonas con elevado valor
de biodiversidad. Si bien la compensacién para generar una ganancia neta es posible en
algunos paises con elevada capacidad, este tipo de compensacion adn no estd completamente
alineado con los estandares internacionales. La falta de alineaciébn con los estandares
internacionales y el proceso de la EIAS también es un problema en cuanto a los servicios
ecosistémicos. Con respecto al uso eficiente de los recursos naturales, la region de ALC ya se
encuentra alineada con los parametros de referencia internacionales en areas como uso del
agua y de materias primas. La eficiencia energética y la reduccion de emisiones de GEIl a nivel
proyecto también constituyen una tendencia emergente.

En general, los paises de ALC han incorporado temas sociales de forma progresiva en
los marcos legales y la practica a nivel pais. Temas como pueblos indigenas, grupos
vulnerables, reasentamiento fisico, condiciones laborales y de trabajo y participacion ciudadana
son parte del marco legal de la mayoria de los paises de la region. Los paises logran un 100%
de cumplimiento en temas como condiciones laborales y de trabajo, segun mediciones basadas
en la ratificacion de estandares laborales, coforme a lo establecido por la OIT. La salud y
seguridad de la comunidad, la compensacion por desplazamiento econémico y los mecanismos
de atencion de quejas y reclamos surgen como tendencias emergentes mas recientes.

Los estandares de salvaguardias internacionales de las instituciones financieras
multilaterales han tenido una influencia positiva en la practica de los paises estudiados;
no obstante, la coordinacién interinstitucional es clave para el éxito de las politicas
ambientales y sociales. Los gobiernos conocen los estandares ambientales y sociales
internacionales, aunque ésto no permite determinar el modo en que dichos estandares estan
siendo implementados. Debido al nivel de complejidad de las estructuras ambientales y
sociales nacionales, los paises requieren de un alto grado de coordinacién interinstitucional
para lograr una implementacion eficaz.

Encuesta a clientes

Una encuesta a clientes realizada por Ipsos en nombre del BID en 2019 solicité a 100 agencias
ejecutoras de 19 paises recopilar informacion sobre lo que valoran los clientes del BID en
términos de salvaguardias, sus percepciones y tendencias regionales. La encuesta a clientes
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tenia dos etapas. La primera era una encuesta en linea, la segunda una serie de 20 entrevistas
telefonicas en profundidad. Todos los individuos contactados para la encuesa eran
directamente responsables de ejecutar proyectos.

La percepcion sobre temas relevantes y recurrentes en la regidon por parte de las
agencias ejecutoras en ALC es acorde a los estandares técnicos internacionales. Las
agencias ejecutoras perciben que la contaminacion ambiental (del aire, del agua, sonora, del
suelo, materiales peligrosos), la salud y seguridad de la comunidad y el reasentamiento
involuntario son los temas mas relevantes en ALC. Ademas, la salud y la seguridad de la
comunidad, los mecanismos de atencién de quejas y reclamos, los grupos vulnerables y los
derechos laborales son considerados temas recurrentes en sus proyectos. Estos temas se
repitieron sin importar el pais de origen.

Las agencias ejecutoras recomendaron mas asistencia técnica para fortalecer sus
capacidades, mayor disponibilidad de material de orientacibn practica y mayor
proximidad y visitas mas frecuentes del personal del BID. Si bien la mayoria de los
entrevistados (79%) estan satisfechos o muy satisfechos con los mecanismos de salvaguardias
del BID, muchos requieren de mayor apoyo por parte del BID mediante asistencia técnica y
provision de material de orientacion practica y mayor proximidad y presencia del perosnal del
BID, en especial durante la ejecucion del proyecto. Las agencias ejecutoras también
destacaron factores como la disponibilidad de informacién sobre estdndares y mejores
practicas como lo mas importante para mejorar su capacidad institucional.

Reflecciones para el proceso de modernizacién de la Politica del BID: Solucién de
brechas

Estos estudios brindan informacién importante sobre dénde se posiciona el BID con respecto a
instituciones pares y presenta perspectivas adicionales sobre posibles brechas destacadas en
el informe de la OVE mediante analisis de expertos y aportes de las agencias ejecutoras.

Las principales conclusiones de estos estudios son las siguientes:

e Se observa convergencia en las instituciones de financiamiento multilateral en
torno a una arquitectura de marco de politicas basada en el marco de politicas de
la IFC, que incorpora aspectos ambientales y sociales en una politica integral, y hace
una distincion entre las responsabilidades de los prestatarios y las de las instituciones
financieras. El nuevo Marco de Politica del BID deberia adoptar esta arquitectura y
ser claro en cuanto a las responsabilidades de los prestaarios y de la institucion
de financiameinto, siguiendo las recomendaciones de la OVE.

e Las acutales politicas ambientales y sociales del BID presentan brechas con
respecto a los estandares técnicos de otras instituciones de financiamiento
multilaterales en algunas é&reas. En otras &reas, las brechas son de menor
importancia debido a la practica del BID y a la existencia de documentos orientativos de
respaldo. El disefio del nuevo Marco de Politica deberia solucionar brechas en areas
como (i) condiciones laborales y de trabajo; (ii) salud y seguridad de la
comunidad; (iii) conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos; y (iv) protecciéon para grupos vulnerables no indigenas, incluida la
no discrimincion y disposiciones respecto de personas con discapacidades, a fin



de lograr los estandares contemplados por instituciones de financiamiento multilaterales
pares.

Las actuales politicas ambientales y sociales del BID presentan una ventaja
compartaiva en su cobertura de las cuestiones de género. El estudio comparativo
del BID identifica un déficit en la cobertura de violencia de género por parte la mayoria
de las instituciones multilaterales de finacniamiento, un tema explicitamente cubierto por
la politica actual del BID. La ventaja comparativa de la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo del BID deberia mantenerse en el marco de
politica modernizado.

El marco legal de los paises de ALC sobre temas sociales y ambientales esta
avanzando hacia la adopcion de una serie de estandares internacionales
compartidos y un acuerdo compartido sobre estos estandares por parte de las
partes interesadas clave (gobiernos y agencias ejecutoras), aunque existen variaciones
entre los paises en cuanto a los mecanismos y las herramientas que respaldan una
implementacion eficiente.

Para respaldar aiin més la eficaz implementacion de un Marco de Politica integral
y solucionar brechas a nivel pais y clientes, el proceso debe considerar también:

o Fortalecer los sistemas ambientales y sociales en la region. El esfuerzo debe
realizarse mediante acciones especificas para fortalecer la capacidad de los paises
de ALC para cumplir sus compromisos internacionales y legislacién nacional.

o Fortalecer las capacidades de los clientes y estar mas cerca de ellos. El BID
debe desarrollar y fortalecer la presencia de su oficina de pais para satisfacer la
demanda de apoyo mediante salvaguardias por parte de las agencias ejecutoras,
en especial durante la ejecucion de los proyectos, y a la vez incorporar eficiencias
operativas. Esto requeriria de mayores esfuerzos para desarrollar capacidades, la
presencia de personal dedicado del BID en las oficinas de pais y la produccion y
difusién de documentos sobre buenas practicas.



Anexo 1

Analisis comparativo del Marco Ambiental y Social del BID con el de determinadas
instituciones financieras multilaterales homadlogas

B.H. Rabhill

Sustainability Frameworks LLP

Las opiniones expresadas en este informe son del autor y no necesariamente reflejan el punto
de vista del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que
representan.
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Resumen Ejecutivo

En este informe se presentan las conclusiones de la comparacidn entre las politicas de salvaguardias
ambientales y sociales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID o el Banco) y las de determinadas
instituciones financieras multilaterales (“las instituciones”) homadlogas. La comparacién se realizé como
parte del plan de accidn de la Administracién del BID en respuesta al informe de la Oficina de Evaluacién
y Supervision (OVE) sobre el desempefio del Banco en la aplicaciéon de las politicas de salvaguardias
ambientales y sociales. Los resultados de la comparacidn permiten al BID comprender cabalmente las
principales diferencias y brechas entre su marco de salvaguardias y el de varias instituciones homélogas.
Para la comparacion se eligieron siete instituciones, a saber: el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), la
Corporacién Financiera Internacional (IFC), el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), el
Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Asidtico de
Inversién en Infraestructura (BAIl) y el Banco Mundial. La comparacién se realizd teniendo en cuenta una
revision documental con un dmbito de trabajo de dos componentes: la estructura del marco de
salvaguardias y las politicas y normas técnicas especificas sobre las salvaguardias.

El andlisis incluyd la creacion de una estructura comparativa de referencia que refleja la reciente evolucién
de las salvaguardias de las instituciones financieras multilaterales. La comparacién del marco del BID con
la estructura comparativa de referencia confirma que, segun los hallazgos de OVE, los requisitos del BID y
los prestatarios no estan debidamente delimitados y no hay claridad en las funciones y responsabilidades.
Por ejemplo, los requisitos técnicos que el BID exige a los prestatarios estan mezclados con el requisito de
tramitacién, mientras que muchos requisitos aplicables al prestatario se detallan en los procedimientos
operacionales propios del BID, lo cual opaca aln mas el sentido de propiedad y la rendicion de cuentas.
La estructura comparativa de referencia permite al BID tener una visidn clara de los componentes
fundamentales necesarios para modernizar su marco de salvaguardias y el modo en que estos podrian
acoplarse para captar los grandes beneficios que se derivarian de un marco de salvaguardias
contemporaneo coherente con las nuevas practicas globales.

Para establecer los parametros de comparacion también fue necesario crear una amplia jerarquia de
materias, temas y criterios sobre las salvaguardias ambientales, sociales y transversales. Ademads de
proponer una estructura para hacer una comparacién, la jerarquia ofrece una estructura de referencia
cuenta ser considerada al establecer los criterios técnicos para el nuevo marco de salvaguardias del BID.

Con respecto a las salvaguardias ambientales, los resultados de la comparacién confirman que existe una
gran correspondencia entre las instituciones en lo que respecta a la mayoria de los temas, materias, y
criterios, sobre todo en torno a las normas de desempefio de IFC. Con respecto a la contaminacidn, existe
una gran correspondencia y compatibilidad entre las instituciones en los criterios basicos de la prevencién
y gestién de la contaminacién, los desechos, los materiales peligrosos y el control de plagas. La
correspondencia no es tan grande en los criterios de biodiversidad, pero existe un conjunto importante
de criterios que comparten las instituciones. La comparacién indica que las principales brechas con
respecto a las salvaguardias ambientales estan vinculadas con las nuevas dimensiones de los criterios de
biodiversidad y habitat, concretamente la consideracidn de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos,
los aspectos de la cadena de suministro y las disposiciones especificas para la gestiéon de los recursos
naturales renovables. La disposicidon sobre ganancia neta en el caso de los habitats criticos constituira
también un nuevo criterio para el BID, aunque este ya esta aplicando disposiciones de ninguna pérdida
neta que sirven de parametro de referencia para considerar los requisitos de ganancia neta. En general,



las brechas del marco del BID son pocas en lo que respecta a las salvaguardias ambientales y son de
importancia moderada en su conjunto.

La comparacidn de las salvaguardias sociales presentd un panorama diferente. Las salvaguardias sociales
de larga data que se refieren al reasentamiento involuntario, los pueblos indigenas y el patrimonio cultural
estdn sélidamente establecidas en todas las instituciones homdlogas al igual que los criterios subyacentes
qgue forman parte de la jerarquia general. Las salvaguardias del BID relacionadas con esos temas y materias
también estan sélidamente establecidas. Asimismo, las practicas del BID relativas a esas salvaguardias han
evolucionado para captar aspectos mas contemporaneos que han surgido de la experiencia adquirida en
su aplicacién. Pese a estas consideraciones operacionales, existen brechas relevantes en las salvaguardias
sociales del BID. Aunque esas brechas en las politicas y las normas no siempre suponen brechas en la
practica, representan brechas con respecto a las instituciones homdlogas. También se observan grandes
brechas cuando se compara el conjunto mds nuevo de salvaguardias sociales, concretamente en el caso
del trabajo, la salud ocupacional de los trabajadores, las condiciones de seguridad y laborales, asi como
los requisitos en materia de salud y seguridad de la comunidad. En general, desde una perspectiva de
gestion de riesgos, las brechas en el marco del BID con respecto a las salvaguardias sociales son numerosas
y considerables, excepto en el caso del género, en el que el BID ha establecido una salvaguardia
independiente que lo diferencia de sus homodlogos.

Por ultimo, los resultados de la comparacion de las salvaguardias transversales indican que existe una
correspondencia razonable entre las instituciones financieras multilaterales en lo que respecta a la
mayoria de los criterios y materias a partir de 2012. La participacién de las partes interesadas y la
divulgacion de informacién, asi como la salud y seguridad de la comunidad, surgen como temas
sélidamente establecidos en las salvaguardias transversales con una amplia adopcién en todas las
instituciones. Analogamente, la gestidn de riesgos para las comunidades derivados de la construccidny el
funcionamiento de los proyectos también se ha convertido en una de las salvaguardias bdsicas que tienen
en cuenta la mayoria de las instituciones homaélogas, lo cual se debe en parte a la atencién prestada a la
seguridad de las represas en el periodo inicial de aplicacion de las salvaguardias.



1.0 Introduccion

1.1  Antecedentesy contexto

Las operaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID o el Banco) se rigen por un amplio marco
normativo que aborda las operaciones internas y la administracion general. Este marco incluye una serie
integral de politicas y procedimientos que abarcan los aspectos ambientales y sociales de las actividades
que financia el BID. El Banco cuenta con un amplio sistema de gestién ambiental y social que se cred y
fortalecid gradualmente en los Ultimos 25 afios. Todas las politicas y procedimientos del Banco se revisan
y actualizan cada cierto tiempo para recoger las lecciones aprendidas de las operaciones, tener en cuenta
las oportunidades de eficiencia operacional y modernizar continuamente el marco operacional del Banco
a fin de apoyar con mayor eficacia su mandato y sus objetivos de desarrollo y de alivio de la pobreza.

Recientemente, la OVE del BID analizé el desempefio del BID con respecto a la ejecucién de las politicas y
practicas de salvaguardias ambientales y sociales. En la evaluacién de OVE se concluyé que (i) el marco de
salvaguardias del BID esta rezagado con respecto al de las instituciones homologas en lo relativo al alcance
y la cobertura; (ii) hay brechas relevantes en materia de politicas; y (iii) hay oportunidades para fortalecer
el desempeno operacional a través de la introduccién de mejoras en los procedimientos y las practicas.
En la evaluacién se reconocieron también el surgimiento de una estructura de salvaguardias de referencia
hacia la que estdn convergiendo la mayoria de las instituciones, la importancia de una mayor colaboracién
entre las instituciones y el uso cada vez mayor de asociaciones publico-privadas como medio para
financiar proyectos de desarrollo. Por lo tanto, OVE recomendd al BID revisar y actualizar el marco de
salvaguardias, decisién que contd con el respaldo del Directorio. Este informe sobre la comparacién de
las politicas de salvaguardias del BID es un primer paso importante en las actividades de revision y
actualizacién del Banco. Servird de insumo para el perfil de politicas que el Directorio del BID prevé
considerar en los proximos meses y que sentard las bases para una revision y actualizacidon exhaustivas
del marco de salvaguardias ambientales y sociales del BID.

La creacidén y aplicacidon de un nuevo marco de salvaguardias puede reportar beneficios considerables al
Banco y sus clientes, tales como:

e Una gestidn de riegos ambientales y sociales mas amplia y eficaz gracias a una interpretacién mas
integral de los riesgos (sin limitarse al cumplimiento minucioso), sobre todo de temas y aspectos
de desarrollo social en los que la agenda ha avanzado considerablemente en los ultimos 10 afos.

e La obtencidon de resultados mas sustantivos basados en una evaluacién mas exhaustiva de los
aspectos ambientales y sociales, con lo cual se reducen los riesgos operacionales y de reputacidn
del Banco y se aumenta la efectividad en el desarrollo global.

e lareduccion de la ambigliedad en la interpretacién y aplicacién de las politicas, lo cual da lugar a
una aplicacion mas coherente en todos los paises y sectores y a un aumento del nivel de
satisfaccién de los clientes.

e Gracias a la disociacién de los objetivos de politicas e integracion transversal, puede surgir un
renovado interés en los temas transversales de género y pueblos indigenas, mediante la creacion
o actualizacion de estrategias tematicas que no estén vinculadas con una dimensién de
salvaguardias, con lo cual se revitalizaran los enfoques que podrian haberse vuelto anticuados
con el pasar de los afios.



1.2 Objetivos

El objetivo principal de este informe es presentar los resultados detallados de la comparaciéon entre el
marco de salvaguardias ambientales y sociales del BID y el de determinadas instituciones financieras
multilaterales homodlogas. Esto le permitira al BID comprender mas cabalmente las principales diferencias
y posibles brechas entre su marco de salvaguardias ambientales y sociales y el de las instituciones
homoélogas y analizar con mas detalle la importancia de esas diferencias.

Tal como se sefialé, las brechas entre el marco de salvaguardias ambientales y sociales del Banco y el de
las instituciones homodlogas estdan aumentando, siendo actualmente el del BID el mas antiguo de las
instituciones homalogas. En la revision de OVE se resaltaron las brechas en el marco de politicas del Banco
y los desafios con la estructura general, lo que destacd aun mas la creciente disparidad entre las partes
interesadas, como los donantes y los miembros del Directorio, muchos de los cuales estan a favor de una
mayor correspondencia entre las salvaguardias de las instituciones financieras multilaterales. Asimismo,
se presenté un panorama del desempefio general en la aplicacién de las salvaguardias y una opinién sobre
los aspectos operacionales y normativos que tal vez socaven el potencial para alcanzar un nivel de
desempefio alin mas elevado en la aplicacién.



2.0 Enfoque metodoldgico y parametros de referencia

La base de esta comparacién es la revisién documental de las politicas de salvaguardias ambientales y
sociales y de la estructura general del BID y su contraste frente a las de instituciones homdlogas
seleccionadas. El andlisis se basa en la labor que ya han emprendido el BID, OVE y otras instituciones.
Asimismo, se centra en profundizar la comparacién de las politicas en materia de salvaguardias y de su
contenido y alcance técnicos y tematicos para evaluar mejor la relevancia de las diferencias y las brechas.
En el andlisis se examinan las principales brechas sefialadas por OVE y otras diferencias encontradas por
medio de la comparacién para evaluar mejor la importancia de las diferencias y sus repercusiones
operacionales, Incluyendo lo que puede estar captado en los enfoques de buenas practicas ya adoptados
por el BID.

Por su naturaleza, una comparacion debe realizarse con respecto a uno o mas parametros de referencia.
En este caso particular, debemos considerar también el propio parametro de referencia del BID en cuanto
al contenido actual de su marco de salvaguardias. Un segundo pardmetro importante es el que se ofrece
en el analisis de OVE, que constituye un panorama de un cierto nimero de temas y aspectos y el modo
en el que se equiparan con las instituciones homodlogas. Estos dos elementos se exponen a continuacion.

2.1 Parametro de referencia: BID

El BID cumple su compromiso de gestidn de riesgos ambientales y sociales a través de la aplicacién de su
sistema de gestidon ambiental y social que se implementa de conformidad con un conjunto integral de
procedimientos, directrices, protocolos y herramientas conexas. Se estan realizando varios esfuerzos para
fortalecer laimplementacion de los elementos del sistema en busca de resultados mas eficaces en materia
de apoyo operacional y gestién de riesgos. El sistema se basa en un marco integral de politicas de
salvaguardias, que se ilustra en el Grafico 2.1.

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) entré en vigor en 2006 al igual
gue una version actualizada de la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765). Ademas de incluir
la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710) de 1998, el marco de salvaguardias es una
combinacion de politicas, procedimientos y directrices que abarcan diversos temas ambientales y sociales,
asi como directivas para integrar varios de esos temas en todos los aspectos de las operaciones del Banco,
que van mucho mas alld de las salvaguardias. La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias representa un salto generacional de la Politica de Medio Ambiente original de 1979, que
fue la primera de ese tipo en ser adoptada por las instituciones homdélogas. En la norma OP-703 se
abordan tres dimensiones de la amplia agenda de sostenibilidad que son mas pertinentes para el BID, a
saber: (i) integracidon transversal; (ii) salvaguardias; y (iii) responsabilidad ambiental corporativa
(“greening”) de las operaciones internas del Banco. Los objetivos de la politica se orientan en funcién de
las Directrices de Politica que se dividen en dos secciones: transversalidad del medio ambiente y
proteccion del medio ambiente.

Otro de los elementos del marco de salvaguardias del BID es la Politica Operativa sobre Igualdad de
Género en el Desarrollo (OP-761, 2010), que incluye importantes elementos de integracidn transversal,
asi como requisitos de salvaguardias centrados en temas de género. Tal como se expondra mas adelante,
el BID sobresale entre sus homdlogos por la atencién e importancia que ha concedido al género en su
marco de salvaguardias. Por ultimo, el marco de salvaguardias incluye también la Politica sobre Gestidn



del Riesgo de Desastres (OP-704, 2007), que cuenta con un sélido componente de integracion transversal
y ciertos elementos de salvaguardia.

Grafico 2.1: Componentes basicos del marco de politicas de salvaguardias del BID
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2.2 Parametro de referencia: OVE

Otro punto de referencia importante para esta comparacion es el andlisis realizado por OVE como parte
de la evaluacion del desempefio del Banco. En el Grafico 2.2 figura el resumen de ese analisis, que es una
reproduccion del Cuadro 2.2 del informe de OVE. En el andlisis se incluyen determinados temas y aspectos
de los sectores ambiental y social, asi como ciertos elementos basicos del proceso de salvaguardias. El
analisis de OVE se basé en gran medida en la presencia (o ausencia) del tema o los criterios en el marco
de salvaguardias de las instituciones homologas sin incluir detalles sobre la eficacia de la aplicacion, cuya
dimension es indudablemente importante. Por un lado, puede que existan requisitos pero que no se estén
aplicando sistematica ni eficazmente, mientras que, por otro lado, puede que un requisito no exista o no
se exponga claramente en el marco de salvaguardias y que se haya adoptado como una buena practica
en reconocimiento de la brecha o como medio para fortalecer la gestion de riesgos. Tal como se sefialo,
esta comparacion profundizard el analisis en la medida de lo posible a partir del enfoque de revision
documental para dar una idea de la relevancia de las brechas encontradas.

El analisis comparativo de OVE indica, entre otros, que (1) el BID y la CAF tienen en la actualidad las
brechas mas amplias en los temas elegidos por OVE; (2) las brechas son mds pronunciadas en temas
sociales; y (3) el BID cuenta con un sélido marco en los temas de género y la gestion de desastres en
comparacion con las instituciones homoélogas y con un marco considerablemente equivalente en temas
ambientales basicos, como la gestion de la contaminacién y la biodiversidad.




2.3 Eleccién de las instituciones homdlogas para la comparacion

En los 10 ultimos afios, han ocurrido importantes acontecimientos en las operaciones con salvaguardias
ambientales y sociales de las instituciones homdlogas, y muchos de ellos representan importantes
parametros de referencia para el BID. Estos acontecimientos, junto con el entorno operativo
predominante en América Latina y el Caribe, constituyen la base sobre la cual se han de considerary elegir
las instituciones homédlogas para esta comparacion. Si se consideran en conjunto, estos ultimos
acontecimientos constituyen sefales claras de que ha llegado el momento de que el Banco haga un
balance de su marco actual de salvaguardias y considere los aspectos y las opciones relacionados con las
distintas hipdtesis de respuesta.

Cuadro 2.2. Ambitos tematicos abarcados por los marcos de politicas de salvaguardias

de los bancos multilaterales de desarrollo

BID Invest Banco Banco Banco Asiatico de
Asidtico de Inversion
Desarrollo en Infraestructura

BERD

Politica ambiental y social global y marco No
integrado (1998-2010)

AMBIENTAL

o Prevencion y reduccion de la contaminacion

o Desechos/materiales peligrosos, incluido el
control de plagas

Eficiencia de los recursos

Parcialmente
(2013)

Biodiversidad, habitats naturales

Desastres naturales

900
vigilancia de
emisiones de

Cambio climético, incl. emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI)

o Temas transfronterizos
SOCIAL
e Pueblos indigenas
o Consentimiento libre, previo e informado por
parte de los pueblos indigenas
¢ Reasentamiento involuntario
(desplazamiento fisico)
Desplazamiento econémico (incluida la
pérdida del uso de recursosttierras)

Grupos vulnerables

o Género

Trabajo y condiciones laborales

Salud y seguridad de la comunidad

Personal de seguridad

Patrimonio cultural (tangible y no tangible; Solo sitios
salvo el vinculado a pueblos indigenas) culturales

PROCESO
Evaluacién ambiental

Evaluacién social _

Consultas y participacion de partes
interesadas

Mecanismo de reclamaciones olo para
reasentamiento

Divulgacion de informacion
Presentacion de informes de desempefio

ambiental y social por parte del prestatario a reagg:%aprﬁirgnto

la institucién

Referencia al mecanismo de rendicion de
cuentas de la institucién




Las principales caracteristicas del dmbito de operaciones del BID que probablemente sean las mds
importantes desde una perspectiva comparativa son que el Banco (i) es una instituciéon financiera
multilateral con un marco de gobernanza similar al de otras instituciones, incluidos los requisitos de
salvaguardias ambientales y sociales; (ii) es un banco regional de desarrollo centrado en paises en
desarrollo de América Latina y el Caribe; y (iii) estd cada vez mds concentrado en proyectos de
infraestructura y oportunidades para establecer asociaciones publico-privadas y participar en operaciones
de cofinanciamiento. Teniendo en cuenta esas caracteristicas, se opté por comparar el marco de
salvaguardias del BID con el de siete instituciones por los motivos que se sefialan brevemente en el Cuadro
2.1.

Para la comparacidn se eligieron siete instituciones financieras multilaterales, a saber, el Banco Asiatico
de Desarrollo (BAsD), la Corporacidon Financiera Internacional (IFC), miembro del Grupo del Banco
Mundial, el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), el Banco Europeo de Inversiones (BEl),
el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura (BAII) y
el Banco Mundial. Estas instituciones representan una muestra diversa de instituciones homdlogas que
trabajan activamente en

el financiamiento de Cuadro 2.1: Instituciones financieras homélogas elegidas para la comparacion

proyectos de desarrollo Instltr:ﬂz;aftl::anlclera a:‘:;:z;;n Factores que respaldan la inclusién en comparacion

a nivel regional Yy El BAsD atiende a la regién de Asia y el Pacifico y realiza
f operaciones a nivel regional, al igual que el BID. Su marco de

mundlal' La muestra BAsD 2009 salvaguardias es el mas antiguo, tras el del BID, y estd a punto de

iniciar su propia evaluacién de desempefio, similar a la de OVE,
antes de un proceso de revision y actualizacion.

Las normas de desempefio de IFC se han convertido en el
parametro de referencia mundial para el financiamiento de
proyectos y constituyen la base de los Principios del Ecuador. La
estructura del marco de salvaguardias de IFC también se ha
convertido en un importante punto de referencia de las

incluye la institucién mas
antigua, es decir, el
Banco Mundial, asi como
la mds nueva en este IFC 2012

campo, el BAIl. En el
Cuadro 2.1 se presentan
y analizan brevemente
determinados factores

salvaguardias. Las normas de desempefio se han adoptado a nivel
mundial para las aplicaciones de los sectores publico y privado.

Tal como el BID, el BERD es una institucidn financiera multilateral
regional. Ha adaptado las normas de desempefio a un conjunto
unico de requisitos que respaldan sus operaciones publicas y

que respaldan |a BERD 2014 privadas. El BERD ha establecido un requisito de revision
obligatoria quinquenal y debe completar la préxima revision de sus

seleccidn de esas salvaguardias antes de junio de 2019.

. . : El BEI trabaja activamente en 160 paises y cofinancia varios

Instituciones para Ia proyectos con el BID. Es una institucion hibrida (regional e

com pa ra Cién_ La BEI 2015 internacional), cuya mayor parte de actividades de financiamiento

muestra tiene cobertura se realiza en Europa. El BEl apoya las operaciones tanto del sector
publico como del privado.

geogra’fica’ asi como una El Banco de Desarrollo de América Latina es un importante actor

. regional, que introdujo un nuevo marco de salvaguardias en 2016.

amplla gama de CAF 2015 Una parte considerable de sus actividades de financiamiento se

pa ré metros lleva a cabo a través de intermediarios financieros.

. . . El BAIl cuenta con uno de los marcos de salvaguardias mas
operaCIonaIes, |nCIU|dOS BAIl 2016 novedosos, el cual ofrece un enfoque alternativo a las
e| financiamiento para e| particularidades de las normas de desempefio. Su estructura estd

. en linea con el marco del BAsD.
sector prlvadO, IOS El Banco Mundial es la mas grande de las instituciones financieras
diversos instrumentos multilatera_les y desempefia un papel de Iider_azgo en ma_teria de
Banco Mundial 2016 salvaguardias. Como tal, su nuevo marco ambiental y social se ha

de financiamiento y el
financiamiento a través
de intermediarios
financieros.

Por ultimo, en el Anexo 1 figuran determinadas caracteristicas de las instituciones homdlogas, lo que
proporciona un contexto adicional

convertido en una nueva referencia mundial para el
financiamiento del desarrollo del sector publico, especificamente
en el dmbito de aspectos y temas.

para

la comparacién. Las

instituciones elegidas varian



considerablemente en tamafio y en volumen de financiamiento, que oscila entre USS$5.000 millones y
USS$50.000 millones al afio. El tamafio de la cartera también varia sustancialmente y llega a mas de
US$300.000 millones en el caso de las instituciones mas grandes. Independientemente del tamafio o del
ambito de sus operaciones, todas las instituciones cuentan con un amplio marco para la gestion del riesgo
ambiental y social de sus actividades. Considerando el alcance, cuatro de las siete instituciones son bancos
regionales de desarrollo (el BAsD, el BERD, la CAF y el BAIl). En cuanto a salvaguardias ambientales y
sociales, el Banco Mundial es un importante punto de referencia puesto que se le considera el lider de las
instituciones financieras multilaterales que atienden al sector publico. IFC ofrece otro punto de referencia
sobre los requisitos para financiamiento de proyectos, por ejemplo, a través de los Principios del Ecuador,
gue se basan en gran medida en los requisitos de sus normas de desempefio.



3.0 Estructura comparativa de los marcos de salvaguardias y jerarquia de
los temas y aspectos

En este capitulo se presentan y analizan la estructura comparativa de los marcos y la jerarquia de los
temas y los aspectos aplicadas en la comparacion. En primer lugar, se examinan la evolucién y el desarrollo
de los marcos de las instituciones homdlogas y el contenido y el ambito actuales de sus respectivos
marcos. Luego, se presentan los elementos bdasicos de los marcos de salvaguardias de las instituciones y
la funcién que cumplen en apoyo de apoyo la gestion de riesgos ambientales y sociales.

3.1  Evolucion vy desarrollo de los marcos de salvaguardias de las instituciones
financieras multilaterales

Si bien el Banco y las instituciones homdlogas tienen contextos operacionales similares, al principio
desarrollaron estructuras radicalmente diferentes para sus respectivos marcos de salvaguardias
ambientales y sociales, conforme se resumen en el Cuadro 3.1. Ello se debe en parte | enfoque
fragmentado y gradual adoptado en torno a la formulaciéon de las politicas de salvaguardias y los procesos
operacionales complementarios. La disparidad en la estructura y los requisitos técnicos comenzé a
cambiar en 2006 con la introduccién por IFC del marco de sostenibilidad y las normas de desempeiio.
Desde entonces, estas normas se han convertido en un punto de referencia mundial para el
financiamiento de proyectos del sector privado a través de los Principios del Ecuador y de su adopcidn por
numerosas instituciones, como los organismos de crédito a la exportacion de la OCDE, varios bancos de
exportacion e importacion y otras entidades, que representan aplicaciones tanto del sector publico como
del privado. Poco después, en 2008, el BERD adoptd una estructura similar. En 2009, el BAsD adopté su
nuevo marco, basandose en un cumplimiento mas estricto de los requisitos técnicos, enfoque que parece
haber inspirado el enfoque general del BAIl en 2016.

Recuadro 3.1: Acontecimientos en la estructura de salvaguardias de las
Teniendo en cuenta una revision instituciones financieras multilaterales
comparativa de las estructuras de
salvaguardias de las instituciones
homdlogas y su evolucién documentada
en los dltimos 15 afios, algunos
acontecimientos especificos sobresalen

y parecen ser los mas importantes para

Los principales acontecimientos registrados en la estructura de
salvaguardias de las instituciones financieras multilaterales incluyen

o Una delimitacion mas clara de la vision de las politicas y los principios,
de las politicas y principios y los requisitos de los clientes, asi como
esfuerzos para distinguir el criterio de “hacer el bien” (o integracién,
como suele denominarse) del de “no hacer dafio”.

definir la evoluciéon de las salvaguardias y
el modo en el que se estructuran e
integran en el marco normativo y
operacional de una institucion. Estos
acontecimientos clave, descritos en el
Recuadro 3.1, estan relacionados con la
estructura general de las salvaguardias
de las instituciones. Al hacer una rapida
lectura del Recuadro 3.1 se observa que
las instituciones han realizado esfuerzos
considerables para aclarar todo el marco
normativo y las diferencias entre las
funciones y responsabilidades del

Una delimitacién mas clara de las responsabilidades del prestamista y
el prestatario, gracias en gran medida a la articulacion de las
responsabilidades de los clientes a través de normas o requisitos
técnicos especificos. Por ejemplo, las normas de desempefio de IFC no
hacen referencia a ninguin requisito de tramitacién de IFCy se centran
exclusivamente en los requisitos de los clientes.

Una mayor delimitacién y claridad con respecto a los requisitos de
tramitacién, tanto para el prestamista como para el prestatario. Ello
se refleja casi siempre en la elaboracién de procedimientos de
revision por parte del prestamista y la creacidon de un sistema de
gestion ambiental y social (o los elementos de ese sistema) por parte
del prestatario.

Un mayor perfeccionamiento y especificacion de la redaccién de los
requisitos técnicos a través de requisitos basados en principios
especificos, con el respaldo de material de orientacion
complementario separado y mas facil de actualizar.




prestamista y las del prestatario. Aunque al principio el motivo de aportar claridad tenia que ver con la
necesidad de orientar con mayor precision a los prestatarios del sector privado, ahora ha configurado, sin
duda alguna, la transformacidn de la nueva estructura comparativa de referencia en tres componentes
bien definidos: Funciones, responsabilidades y requisitos, Guias y Procesos, conforme se esbozan en el
Gréfico 3.1y se analizan e n la siguiente seccidn.

Cuadro 3.1 - Periodos de generacion de los marcos ambientales y sociales de determinadas instituciones

financieras multilaterales homadlogas

Institucion
financiera
multilateral

Periodo de
generacion

Breve resena

Banco
Mundial
(salvaguardias)

1992-
2006

El marco de salvaguardias del Banco Mundial era una fusién de politicas formuladas y actualizadas
a lo largo de 20 afios. El antiguo marco incluye 10 politicas de salvaguardias distintas, dos de las
cuales son salvaguardias juridicas administradas en la esfera de las salvaguardias. Las politicas
operacionales son una combinacion de las funciones, responsabilidades y requisitos del Banco
Mundial y el prestatario, que se centran prioritariamente en los requisitos procesales y técnicos
establecidos por el Banco Mundial para los instrumentos de evaluacion (las evaluaciones de
impacto ambiental, las evaluaciones de impacto social, etc.). Este marco ya no se emplea en la
revision o aprobacion de las nuevas actividades de inversidn, pero sigue estando en vigor para la
extensa cartera de proyectos en ejecucion.

BID

1998-
2010

La politica fundamental de salvaguardias del BID, a saber, la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), entré en vigor en 2006 al igual que la Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas (OP-765). Ademas de incluir la Politica de Reasentamiento Involuntario
(OP-710) de 1998, el marco es una combinacion de politicas, procedimientos y directrices que
abarcan diversos temas (sobre todo de caracter ambiental), asi como objetivos de integracién
transversal en todas las materias relacionadas o no con salvaguardias (como la gestién de
desastres). Actualmente, el marco de salvaguardias del BID es el mas antiguo entre los de sus
homdlogos.

BAsD

2009

En 2009, los requisitos de salvaguardias del BAsDs consolidaron en una Declaracidn de Politicas
sobre Salvaguardias y se aprobaron como un Unico conjunto. Este marco incluye una declaracion
general de politicas de sostenibilidad ambiental y social, asi como cuatro requisitos de
salvaguardias, incluidos el medio ambiente, el reasentamiento involuntario y los pueblos
indigenas. El marco del BAsD contiene también disposiciones relativas a la utilizacién de los
sistemas de salvaguardias nacionales.

IFC

2012

El marco ambiental y social actualizado de IFC entré en vigor en 2012 e incluye los requisitos de
IFC y del prestatario, una declaracidn de politicas de sostenibilidad y ocho normas de desempefio
que abarcan diversos aspectos ambientales y sociales, entre ellos las esferas tradicionales, como
el reasentamiento involuntario, pero también nuevas esferas, como los requisitos relacionados
con la salud y seguridad de la comunidad. Las normas de desempefio de IFC, instauradas en 2006,
se han convertido en las normas técnicas de referencia para el financiamiento de proyectos a
nivel mundial, en parte, a través de los Principios del Ecuador y de su amplia adopcién por las
instituciones del sector publico que trabajan con el sector privado, como los organismos de
crédito a la exportacion de la OCDE.

BERD

2014

El marco ambiental y social del BERD y su estructura general se cifie estrechamente al de IFC, es
decir, que los requisitos ambientales y sociales del BERD reproducen efectivamente las normas
de desempefio de IFC con determinados ajustes para reflejar la cobertura geografica del
financiamiento del BERD, asi como su gobernanza que tiene un fuerte componente de liderazgo
europeo. El BERD ha comenzado a actualizar su marco de salvaguardias y, segun lo previsto,
publicara una actualizacién no mas tarde de junio de 2019.

BEI

2015

El BEI gestiona un proceso continuo de revisién y mejora de su marco de salvaguardias, siendo las
mejoras mas recientes de 2018. El marco del BEI recoge la mayoria de los requisitos del marco de
IFC (como las normas laborales y la salud y seguridad ocupacionales y comunitarias) e incluye una
superposicion de un fuerte contexto de la Unidn Europea que se expresa en parte a través de los
requisitos de politicas independientes sobre asuntos climaticos (incluidas las disposiciones para
la reduccion de los gases de efecto invernadero), los grupos vulnerables y la colaboracién de las
partes interesadas.




En 2015, la CAF introdujo un completo marco de salvaguardias en respuesta al requisito del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial de que todos sus organismos ejecutores establezcan politicas y
procedimientos contempordneos para la gestion del riesgo ambiental y social. El marco incluye
nueve esferas distintas de requisitos de salvaguardias que abarcan esferas tradicionales, que
corresponden en gran medida con el antiguo marco de salvaguardias del Banco Mundial, con
CAF 2016 requisitos distintos para el control de plagas y la seguridad de las represas, esferas que se han
integrado en varios requisitos mas amplios de otros marcos de las instituciones homdlogas. En
2016, la CAF introdujo también requisitos de salvaguardias para sus operaciones de integracion
transversal, que incluyen temas mas contemporaneos, como la igualdad de género y las
condiciones de los trabajadores. Este marco difiere considerablemente del marco de la CAF para
los proyectos del FMAM.

En febrero de 2016, se aprobd el marco consolidado del BAIl que incluye procedimientos (como
el andlisis y la categorizacion), funciones y responsabilidades, asi como tres normas que abarcan
BAII 2016 la evaluacion ambiental y social, el reasentamiento involuntario y los pueblos indigenas. Esta
ampliamente alineado con el marco de salvaguardias del BAsD en lo que respecta al ambito y la
estructura para asegurar la cohesidn de los requisitos en la regidn de Asia y el Pacifico.

Banco El marco ambiental y social del Banco Mundial se aprobd en agosto de 2016 con eficacia

Mundial operacional en octubre de 2018. Toma como modelo el marco y la estructura general de

salvaguardias de IFC e incluye una declaracién de politicas, procedimientos operacionales,

(marco 2016 funciones y responsabilidades del prestamista y el prestatario y nueve normas ambientales y

ambiental y sociales que abarcan las normas de desempefio, asi como una norma ambiental y social para los
Social) proyectos ejecutados por los intermediarios financieros.

3.2 Elementos estructurales basicos

La estructura del marco comparativo de referencia que se presenta en el Grafico 3.1 es tal vez el producto
mads importante de la comparacién para el BID, pues ilustra una estructura cohesiva que puede tener en
cuenta al reestructurar los diversos elementos de su marco actual e incorporar nuevos elementos
necesarios para alcanzar los objetivos fijados en la revisién y actualizacién de sus salvaguardias, sin dejar
de captar beneficios operacionales directos e indirectos que pueden ser considerables. El ambito del
prestamista incluye una politica independiente de salvaguardias ambientales y sociales en la que se
describen en forma mds general sus funciones, responsabilidades y declaraciones generales y los
compromisos relacionados con la gestidon de riesgos ambientales y sociales y la sostenibilidad, de manera
general. La experiencia de las instituciones indica que se tratan de elementos esenciales que se necesitan
en la declaracidon de politica, queofrecen al BID el marco necesario para sus operaciones de salvaguardia.
El dmbito del prestamista incluye también el procedimiento indispensable de revisién ambiental y social
gue esta concebido para captar la secuencia mas detallada de los procedimientos del prestamista en
relacién con su analisis de debida diligencia ambiental y social para preparar los proyectos y respaldar la
ejecucion. Como parte de las responsabilidades del prestamista también son pertinentes los requisitos
institucionales de divulgacién de informacion y acceso a la informacion, asi como las restricciones al
empleo de fondos de préstamos establecidas en algun tipo de lista de exclusidn. Estos requisitos suelen
ser de caracter institucional e incluyen elementos especificos que se orientan a las operaciones de
salvaguardias.
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Grafico 3.1: Estructura comparativa de salvaguardias de las instituciones financieras multilaterales utilizada de referencia
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El dmbito del prestatario incluye los aspectos exigidos por el prestamista pero implementados por el
prestatario, a saber, las normas y especificaciones técnicas que seran aplicables al proyecto que se
financiara, asi como los elementos dirigidos por el prestatario que resultan necesarios para respaldar la
implementacion: elementos que suelen recogerse en el sistema de gestion ambiental y social que incluyen
instrucciones detalladas sobre las funciones, responsabilidades, presentacion de informes y demas, y que
se ajustan a los requisitos de la norma de desempefio 1 de IFC. El prestamista suele poner a disposicion
del prestatario amplias orientaciones técnicas para ayudar a preparar y a ejecutar los proyectos, en
particular los aspectos del andlisis de debida diligencia ambiental y social. A menudo se trata de una
combinacion de material de orientacién sobre interpretacion de las politicas y guias operativas relativas
a importantes esferas de practicas, como consultas significativas, participacién de las partes interesadas,
creacion de un sistema de gestion ambiental y social, y muchas otras.

Entre las numerosas caracteristicas Utiles de la estructura comparativa utilizada de referencia figura la
capacidad de separar claramente los aspectos del marco que estdn sujetos a la revisidn y aprobacién del
Directorio, es decir, el pilar de las funciones, responsabilidades y requisitos, de las guias y procesos
operativos que estan claramente comprendidos en el ambito de responsabilidad de la administracion.
Esta separacion favorece el desarrollo y actualizacién continuos de las orientaciones y procesos en
respuesta a la experiencia operacional, las conclusiones y las recomendaciones de los mecanismos
independientes de rendicion de cuentas de las instituciones homadlogas (el Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion (MICI) en el caso del BID), y las necesidades y oportunidades reconocidas por el
prestamista y el prestatario. Cualquier guia p proceso que esté incorporado en la seccién de funciones,
responsabilidad y requisitos técnicos casi siempre se considera una politica o equivalente a una politica y
estaria sujeto a la revisién del Directorio, lo cual es algo que ocurre con muy poca frecuencia y requeriria
de esfuerzos importantes. Este es uno de los motivos por los cuales las salvaguardias suelen tener la
reputacién de ser rigidas y burocraticas, pues los elementos de guia y procesos a menudo estan anclados
en las politicas y no pueden actualizarse facilmente.

3.3 Jerarquia de los temas, aspectos y criterios de las salvaguardias

El informe de OVE recogié alrededor de 25 temas y dmbitos temdticos diferentes en su cuadro
comparativo, centrdndose en los temas establecidos con mayor solidez en materia de salvaguardias. Un
inventario de todos los temas, aspectos, criterios que se incluyen o citan en los marcos de las instituciones
homdlogas indica que estos abordan, en total, mas de 100 temas, aspectos y conceptos distintos. Se ha
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registrado un rdpido crecimiento de los temas, sobre todo en materia social, que requiere cierto analisis
para determinar temas bdsicos derivados de los temas nuevos y quizds secundarios cuyos aspectos
operacionales todavia se estan elaborando. Una larga lista de temas, aspectos y conceptos de ese tipo
daria lugar a un informe comparativo engorroso y carente de enfoque primordial. Por lo tanto, un
elemento esencial del analisis consiste en crear una jerarquia de los aspectos y temas para los sectores
basicos, a saber, los sectores ambiental, social y transversal, que juntos constituyen la base del analisis
comparativo. En consecuencia, se ha creado y propuesto una jerarquia de referencia sobre esa base como
un medio para ofrecer una estructura fundamental para la comparacién y ensefiar el modo de realizar
una revisiéon comparativa eficaz, con inclusién de representaciones visuales de la jerarquia. Las jerarquias
resultantes para los temas ambientales, sociales y transversales se presentan en el Grafico 3.2 y se
analizan en los pdrrafos siguientes. Esta jerarquia consiste en las normas y criterios técnicos y los
requisitos que se encontraron en el ambito del prestatario que se muestra en el Grafico 3.1.

3.3.1 Salvaguardias ambientales

El primer nivel de la jerarquia corresponde al de los temas/materias. En el caso de las salvaguardias
ambientales, dos temas/materias han ascendido a ese nivel: la contaminacion y la biodiversidad®. Este
primer nivel de la jerarquia refleja la importancia que las instituciones homdlogas han concedido a ciertos
aspectos ambientales, y que todas abordan en el marco de sus politicas. Asimismo, parece haber un
interés cada vez mayor en reconocer el clima como un tema/materia de alto nivel, aunque la mayoria de
las instituciones han introducido requisitos climaticos como una salvaguardia transversal. Hasta la fecha,
solo el BEI ha establecido una norma climatica independiente (véase mas informacion al respecto en la
Seccién 4), mientras que todas las instituciones han incluido criterios especificos en relacién con el clima
a través de varios temas y aspectos, tanto ambientales como sociales. Los criterios principales
comprendidos en el tema de la contaminacién, que son cuatro en total, también estdn sélidamente
establecidos y son comunes a todas las instituciones homalogas. Si bien la correspondencia de los criterios
principales y secundarios no es tan grande en el caso del tema de la biodiversidad, estos siguen siendo
coherentes en gran medida en todas las instituciones homadlogas y existen tres criterios principales que
estan surgiendo como criterios mdas fundamentales. No se incluyeron varios criterios en la jerarquia
debido a que su influencia es muy limitada hasta ahora. Entre estos figuran el uso de organismos
modificados genéticamente, aspectos relacionados con el bienestar de los animales, requisitos especificos
para la pesca y la acuacultura, el analisis de la resistencia a los antimicrobianos y disposiciones relativas al
uso de la biomasa como combustible. Todas estas son esferas de interés identificadas en el contexto de
la Unidn Europea en respuesta al sélido marco legislativo que rige los aspectos ambientales, agricolas y
de las tierras.

! La biodiversidad se emplea como expresién abreviada para referirse a un conjunto mas amplio de temas/materias que
incluyen habitats, bosques y recursos naturales vivos.
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Grafico 3.2: Jerarquia nocional de los temas y aspectos de las salvaguardias para la comparacion
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3.3.2 Salvaguardias sociales

Nuevamente el primer nivel de la jerarquia corresponde al de los temas/materias y en el caso de las
salvaguardias sociales existen seis temas/materias, en comparacion con solo dos en el caso de las
salvaguardias ambientales. El primer nivel de la jerarquia representa la importancia que las instituciones
homdlogas han concedido a los aspectos sociales especificos y su consideracion a lo largo de los afios, y
qgue han sido abordados por al menos una institucidon en el marco de sus politicas o normas. De los seis
temas/materias, hay tres esenciales que se recogen en las politicas o normas técnicas de todas las
instituciones homologas, a saber: reasentamiento involuntario, pueblos indigenas y patrimonio/recursos
culturales. Estos temas basicos han formado parte de las salvaguardias de estas instituciones desde los
afios noventa, con numerosos ajustes y ampliaciones de su dmbito y aplicabilidad a lo largo de los afios
para recoger las lecciones de su implementacion a fin de obtener resultados mas eficaces en materia de
gestion de riesgos y desarrollo social. Los criterios secundarios aplicables a la adquisicién de tierras y el
reasentamiento involuntario estan sélidamente establecidos y se refieren en gran medida a los diversos
tipos de relacién con la tierra, ya sea a través de la propiedad, la actividad econdmica o la ocupacidn sin
autorizacion. Los criterios secundarios aplicables al tema/materia de los pueblos indigenas estan
relacionados en gran medida con la naturaleza de la colaboracién, la participacién y las consultas que son
necesarias en diversas situaciones de proyectos, mientras que los criterios relativos al patrimonio cultural
se refieren a los aspectos de tangibilidad/intangibilidad y el uso de los recursos culturales de dichos
pueblos.

En los primeros afios de existencia de las salvaguardias, los eventos y los incidentes solian ser los
principales factores que impulsaban la elaboracidn de disposiciones en la materia en respuesta a los casos
de proyectos destacados. Sin embargo, en los Ultimos afios, la experiencia de caracter operacional y el
surgimiento del financiamiento responsable y de la mayor rendicién de cuentas de las instituciones de
desarrollo han sido los propulsores del nuevo desarrollo y perfeccionamiento del ambito de las
salvaguardias sociales. Otros temas/materias de alto nivel de dichas salvaguardias incluyen ahora el
trabajo y las condiciones laborales, el género y los grupos vulnerables, como se ilustra en el Grafico 3.2.
Tal como se analizara en la Seccién 4, el nivel de adopcion de esos temas/materias en el marco de las
politicas/normas corresponde en menor medida entre las instituciones homélogas, pero la mayoria ha
adoptado determinados aspectos de los criterios principales y secundarios.

Los criterios secundarios aplicables al trabajo y las condiciones laborales recogen aspectos que existen
desde hace mucho en las salvaguardias de las instituciones, como la prohibicién del uso del trabajo forzoso
e infantil, asi como aspectos mas recientes en relacion con la gestién y derechos de la fuerza de trabajo,
como las organizaciones de trabajadores y la gestidn de los contratistas. Si bien el género ha sido uno de
los aspectos fundamentales de las salvaguardias sociales desde sus primeros dias de existencia, se ha
considerado como un tema/materia transversal con influencia limitada como salvaguardia independiente.
La mayoria de las instituciones cuentan con sdélidos programas operacionales que se asignan
especificamente para los aspectos del género, a través de sus operaciones y actividades de integracién
transversal, pero el género como salvaguardia solo ha sido adoptado por el BID y ha comenzado a resurgir
debido a la mayor toma de conciencia de la violencia de género. Por ultimo, el tema/materia de los grupos
vulnerables representa un avance y profundizacion de las consideraciones de las circunstancias especiales
gue afrontan numerosos grupos de partes interesadas (independientemente de los pueblos indigenas y
el género para los cuales ya se han establecido disposiciones especificas). Este tema/materia estd
concebido para apoyar un proceso de identificacion de las personas vulnerables mediante analisis sociales
y enfoques conexos, sin dejar de promover una amplia gama de medidas destinadas a realizar una gestion
mas eficaz de las circunstancias que generan vulnerabilidad, a través de la inclusidn, las disposiciones
relativas a la no discriminacion y los derechos humanos.
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3.3.3 Salvaguardias transversales

La jerarquia elegida para la comparacién incluye tres sectores basicos, a saber, los sectores ambiental,
social y transversal. Teniendo en cuenta la jerarquia elegida y la evolucién de las salvaguardias en las
instituciones, se debe situar la nocién de las salvaguardias transversales en el contexto adecuado. Si bien
las salvaguardias y los criterios que pertenecen a los temas ambientales y sociales son en su mayoria
claros, existen otros temas y aspectos que ni encajan bien ni pueden asignarse en ninguna categoria. Cabe
sefialar algunos puntos: (i) el tema de género, que es transversal por su propia naturaleza, se colocd en la
jerarquia de las salvaguardias sociales, debido en parte al reconocimiento del alto nivel que alcanzaba
este tema en el BID, pero se admitié que también podria colocarse en las salvaguardias transversales; y
(ii) también se incluyeron en el analisis transversal las salvaguardias relacionadas con los impactos
transfronterizos y las zonas reclamadas, solo por razones de conveniencia, reconociendo que estas
salvaguardias son de naturaleza mas juridica.

El anélisis en el que se basa la jerarquia indica que hay dos temas/materias que se analizan de manera
mads iddnea en la categoria transversal, a saber, los aspectos relacionados con la participacidn de las partes
interesadas vy la divulgacion de informacidn, y la salud y seguridad de la comunidad, dos elementos que
han sido respaldados firmemente por instituciones homdlogas. Los criterios relativos a la participacién de
las partes interesadas incluyen aspectos relacionados con la calidad de la colaboracién, que se recogen en
el concepto de las consultas significativas, asi como los requisitos de procesos vinculados con la
divulgacion de informacién sobre los proyectos y la gestion de un mecanismo de reclamaciones. Los
criterios de salud y seguridad de la comunidad son de caracter muy amplio y abarcan desde aspectos
relacionados con la seguridad de la infraestructura hasta disposiciones relativas al uso y despliegue de las
fuerzas de seguridad. La adopcion de estas disposiciones por las instituciones ha aumentado rapidamente
desde 2006.
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4.0 Comparacion de politicas, normas y criterios técnicos de las
salvaguardias

4.1 Correlacidon de los temas/materias

En el Grafico 4.1 se presenta el primer paso de la comparacién, que consiste en la correlacion de alto nivel
de los temas y materias identificados al establecer la jerarquia indicativa presentada y analizada en la
Seccion 3. En el Cuadro 4.1 figuran tres materias/temas que no se incluyeron en la jerarquia de los
parametros de referencia pues no encajaron en los sectores ambiental, social y transversal basicos
(sistema/evaluacion de la gestion e intermediarios financieros) o no fueron adoptados por mas de una
institucion en el marco de sus politicas o normas (la norma relacionada con el clima).

Grafico 4.1: Correlacion de los requisitos de salvaguardias de las instituciones financieras multilaterales
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Jerarquia consolidada de los temas y aspectos de BID |BAsD | IFC |BERD| BEI | CAF | BAll [0~
las salvaguardias de las instituciones homodlogas 2oos | cons | TSI oy | cow | cow | oes | 2o

Criterios
secundarios

Criteriosirequisitos

Fector Materia ! temaz A
primcipales

Prevencion, gestion, control y reduccion
Contaminacion de |3 contaminacion [emisiones 2 la
atmdsFera, ¢l agua y el suelo]

Biodirersidad, hibitats [proteccion,

Biodiversidad. r r
CORSErvacion §y gestion] y bosques

hibitats naturales,
bosques y recursos
naturales vivos Gestion de los recarsos naturales vivos

Adquisicion de Reazeatamicato involuntaric debido 3 la
tierras y adquisicion involustaria de tierras o las
reasentamiento restricciones al wso de la tierra

Pueblos indigenas  |Pucblos indigenas [definicion y criterios)

Grupos vulnerables |Grupos ralstrables como subcosjusto de
[distintos de los mteresadas [definiciones
pueblos indigenas y [disposiciones)

Patrimoniclrecurzos calturales
[tamgible=). incluidos aguelles 3 los que
=e brinda proteccion juridica

Patrimoniofrecurso
= culturales

Requizitos cestrados en el gEners
Genero [ademis de los relativos 3 los pueblos
indigenas y los grapos vulserables)

Trabajo y Trabajo g
condiciones condiciones -
laborales laborales Fafwd y seguridad
ecapIcioafes de
fos frabafadores

Salud §y sequridad comunitarias

Colaboracidn de las partes interesadas y divulgacion de
informacion

Gestion del riesgo de desastres [en relacion con los
peligros naturales)

Sistema de gestidnfevaluacidn ambiental y social

Intermediarios financieros [y otros instrumentos
financieros]

Morma relacionada con el clima

El Grafico 4.1 ilustra cdmo se distribuyen las materias y temas en el marco de las politicas/normas del BID
y las instituciones homadlogas. Las instituciones agrupan las salvaguardias de diferente modo: desde tres
politicas/normas (como en el caso del BAII) hasta diez requisitos de nivel de politica/norma (como en el
caso del BERD, el BEl y el Banco Mundial). El marco de referencia de IFC consta de ocho normas. Existe
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una gran coincidencia en las politicas/normas con respecto a cinco materias/temas: contaminacion,
biodiversidad, reasentamiento involuntario, pueblos indigenas y patrimonio cultural. Hay un segundo
nivel de coincidencia en unas pocas materias/temas, para los cuales entre tres y cinco instituciones han
establecido requisitos de politicas/normas de alto nivel: trabajo y condiciones laborales, salud y seguridad
de la comunidad, y sistema de gestidn (andlogamente a la norma de desempefio 1 de IFC). Cabe sefialar
también que el marco del BID incluye una salvaguardia de género, con la que solo concuerda la CAF, y una
salvaguardia de gestién del riesgo de desastres que ninguna de las instituciones homélogas ha establecido
como requisito en materia de salvaguardias, por lo que no se ha mantenido en la jerarquia de referencia
presentada anteriormente. Otros aspectos interesantes que se desprenden del Cuadro 4.1 son los
siguientes: (i) el BAsD tiene una sola politica/norma combinada que abarca la contaminacién y la
biodiversidad, temas que se abordan por separado en todas las demds instituciones, a excepcidn del BAII;
(i) el BEI cuenta con una politica/norma combinada relativa a los pueblos indigenas y los grupos
vulnerables; y (iii) tres instituciones tienen politicas/normas separadas que abarcan las actividades de los
intermediarios financieros aunque no se trata de un tema ambiental o social, lo cual indica que conviene
establecer requisitos claros para los proyectos ejecutados por medio de dichos intermediarios.

4.2  Resultados de la comparacidn y analisis comparativo de las salvaguardias de
las instituciones financieras multilaterales

En esta seccidn se presentan los resultados de la comparacién y se examinan las diferencias y brechas
entre los requisitos normativos y técnicos del marco del BID y los de las instituciones homoélogas elegidas.
Los cuadros comparativos incluyen el resultado de la comparacién realizada por OVE de los aspectos
abarcados en su informe de evaluacidn. Los resultados de la comparacion se presentan de conformidad
con la leyenda del Grafico 4.2, que es muy clara. En la leyenda se intenta diferenciar las materias, los
temas y los criterios que se enuncian en las politicas/normas (verde oscuro) de los que se incluyen en la
materia, el tema vy los criterios (verde claro) y de los requisitos cuyo ambito de aplicacién es ambiguo o
cuando la politica/norma se recoge en las operaciones, pero no se delimita con claridad en el marco de
las salvaguardias (amarillo).

4.2.1 Salvaguardias ambientales

En el Grafico 4.3 se presentan los resultados de la
comparacion de las salvaguardias ambientales. La
evaluacién de OVE abarcé todos los criterios
principales del tema de la contaminacién, pero solo
uno de los aspectos del tema de la biodiversidad. A

Grafico 4.2: Leyenda de los resultados de la
comparacion
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eficiencia de los recursos. Este aspecto ha sido elevado a materia/tema en si mismo a través de las normas
de desempefio de IFCy por las instituciones que las han adaptado (el BERD y el Banco Mundial). Si bien la
dimension de la eficiencia de los recursos se referia al principio a los aspectos de la energia, el dmbito de
este tema ha crecido para incluir el agua y aspectos relacionados con el uso de insumos primarios (que
son pertinentes sobre todo en un contexto de fabricacién). Asimismo, la reciente experiencia adquirida
con las salvaguardias ha resaltado la importancia del ruido como contaminante ambiental y su integracion
mas eficaz en la evaluacién de los impactos ambientales y sociales. Aunque se trata de una practica
generalizada en materia de evaluacién de impactos, este tema no se recoge realmente en las politicas de
las instituciones homdlogas, a excepcién del BEI.

Los resultados de la comparacidn indican que los principales criterios ambientales que se siguen
estudiando activamente estan relacionados con la biodiversidad, que también comprende la gestion de
recursos naturales, los habitats y la silvicultura. Se observan diferencias en los requisitos que tienen que
ver con la gestion de los riesgos ambientales en la cadena de suministro; los hdbitats criticos y la
generacién de ninguna pérdida neta/ganancia neta; y el alcance al considerar los servicios ecosistémicos
en el proceso de evaluaciéon ambiental y social. Se establecié un pardmetro de referencia normativo
relativo a estos temas en la versién de 2006 de las normas de desempefio y, desde entonces, ha existido
una correspondencia cada vez mayor, aunque el enfoque del BAIl, que dio lugar a su marco de
salvaguardias de 2016, no ha recogido estos requisitos en gran medida, pero tampoco los ha excluido. Por
lo tanto, la consideracidn de los riesgos de la biodiversidad (como la transformacion del habitat) en la
cadena de suministro sigue evolucionando.

Grafico 4.3: Resultados de la comparacion de las salvaguardias ambientales
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El BEI ha intensificado la consideracion de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos integrandolos en
el titulo de su norma técnica y teniéndolos en cuenta en una medida considerable en el proceso de
evaluacién de impactos, incluidas las disposiciones relativas a la generacion de ninguna pérdida neta y
ganancia neta. La integracidon de este aspecto por otras instituciones homdlogas en sus politicas de
salvaguardias varia mucho, desde su inexistencia hasta directrices normativas claras, aun cuando su
ambito sea reducido. El motivo principal por el que hay tanta variacidon en el dmbito de las politicas y los
procedimientos es la rapidez con la que evolucionan las précticas, y algunas instituciones desean alcanzar
un nivel mas alto de confianza en la viabilidad operacional antes de integrar este aspecto en sus précticas.

IFC introdujo por primera vez los servicios ecosistémicos en su politica de salvaguardias mediante su
norma de desempefio 6, que se centra en los impactos directos que un proyecto podria producir en los
servicios ecosistémicos prioritarios, lo que a su vez podria repercutir en la salud y seguridad de las
comunidades. Este requisito en materia de politicas resulta aplicable solo a dos categorias de servicios
ecosistémicos: aprovisionamiento y regulacién. El BERD adopta un enfoque ligeramente distinto al
referirse a laintegridad de los ecosistemas y no a los servicios ecosistémicos, pero laintencion y el enfoque
son andlogos en el sentido de que los riesgos y los impactos estdn sujetos a la jerarquia de mitigacion. La
CAF ha integrado las consideraciones de los ecosistemas en una cuestidén transversal con referencias
importantes en el contexto de la gestién de la contaminacidn, la gestién de los recursos hidricos, los
ecosistemas prioritarios, los habitats criticos, la dependencia que tienen los pueblos indigenas de los
ecosistemas, la pesca/los océanos y el cambio climatico, entre otros. El enfoque de la CAF no establece
diferencias entre las categorias de servicios ecosistémicos y estd concebido para considerar el riesgo, los
impactos y las medidas de mitigacion en todos ellos, por ejemplo, de ser necesario, a nivel de los paisajes.
Por consiguiente, en el caso de todas las instituciones con requisitos ecosistémicos, el proceso de
evaluacion de los impactos debe integrar las disposiciones pertinentes de andlisis como un primer paso
para determinar si existen ecosistemas en riesgo que se deben seguir teniendo en cuenta.

Las politicas de salvaguardias de las instituciones financieras multilaterales referidas a las compensaciones
han tratado de definir mas detalladamente los requisitos técnicos cuando se considera que los riesgos
relacionados con la biodiversidad de alto valor son considerables. Las compensaciones en el ambito de la
biodiversidad suelen plantear dificultades técnicas y ser polémicas, por lo que la orientacion adicional de
politica que se imparte en las salvaguardias esta concebida para ofrecer una declaracién de intenciones y
expectativas mas clara con respecto a los resultados (como ninguna pérdida neta o ganancia neta). Este
enfoque se basa en la jerarquia de mitigacién en la que se habla de compensaciones sin impartir
orientacién sobre el ambito o las expectativas en cuanto a los resultados. Las dimensiones operacionales
de las compensaciones en el dmbito de la biodiversidad han sido objeto de un amplio estudio en el
Programa de Compensacién de Negocios y Biodiversidad (BBOP), organizacidn internacional de entidades
de los sectores privado y publico.

Se ha observado que los requisitos vinculados con la variabilidad del clima y el cambio climatico tienen
numerosas correlaciones con diversos aspectos y temas, como la contaminacién (emisiones de gases de
efecto invernadero), la salud y seguridad de la comunidad (seguridad de la infraestructura y adaptacion
al riesgo climatico) y la vulnerabilidad (personas vulnerables que viven en entornos expuestos a un alto
riesgo climatico), entre otros. Ademas de estos hechos, es importante sefialar también que solo el BEI ha
dejado mas alto el listén en lo tocante al cambio climatico, haciendo que el clima sea una materia/tema
en si mismo, del igual nivel que la contaminacién y la biodiversidad. Aunque los asuntos climaticos ya se
han recogido en los niveles estratégicos de la mayoria de esas instituciones (por ejemplo, a través de los
objetivos previstos de inversion especifica), se trata de un hecho importante en el ambito de las
salvaguardias, pero que ha tenido una influencia limitada hasta la fecha.

20



Por ultimo, al estudiar mas de cerca al BID se confirma que las principales brechas con respecto a las
salvaguardias ambientales estan vinculadas con las nuevas dimensiones de los criterios de biodiversidad
y hdbitat, en particular, los ecosistemas y los servicios ecosistémicos, los aspectos de la cadena de
suministro y las disposiciones especificas para la gestiéon de los recursos naturales renovables. La
disposicion relativa a los aumentos netos en el caso de los habitats criticos representa también un nuevo
criterio para el BID, aunque ya estd aplicando disposiciones relativas a la generacion de ninguna pérdida
neta que sirven como un parametro de referencia util para avanzar hacia los requisitos de ganancia neta.

4.2.2 Salvaguardias sociales

En el Gréfico 4.3 se presentan los resultados de la comparacién de las salvaguardias sociales. Todos los
temas y aspectos que se abordaron en las politicas o las normas/requisitos de al menos dos instituciones
se recogen en la jerarquia descrita en la Seccién 3. Las salvaguardias sociales de larga data sobre el
reasentamiento involuntario, los pueblos indigenas y el patrimonio cultural estadn sdlidamente
establecidas en todas las instituciones homalogas al igual que los criterios subyacentes que forman parte
de la jerarquia general. Las salvaguardias del BID relacionadas con esos temas y materias también estdn
sélidamente establecidas y forman parte de las salvaguardias bdsicas del proceso de andlisis de debida
diligencia. Asimismo, las practicas del BID relativas a esas salvaguardias han evolucionado para captar
aspectos mds contempordneos que han surgido de la experiencia adquirida en su aplicacion y que se
refieren a las expectativas cambiantes de las partes interesadas del Banco. Pese a este contexto
operacional, existen numerosas brechas en estas importantes salvaguardias. Quiza no todas las brechas
en las politicas y normas supongan brechas en la practica (por ejemplo, la falta de una disposicién clara
sobre la prohibicidn relativa a los desalojos forzosos no implica que el BID los permita o favorezca en el
marco de los proyectos que financia), pero resultan evidentes para las partes interesadas y representan
brechas con respecto a las instituciones homdlogas. Las brechas incluyen la falta de prohibiciones claras
relativas a los desalojos forzosos y de requisitos de seguridad de la tenencia para las personas afectadas
gue son reasentadas. Por ultimo, una postura mas clara con respecto al manejo del desplazamiento
econdmico permitiria completar el marco de politicas y normas del BID y ponerlo al nivel de los de las
instituciones homalogas.

Si bien el nivel de captacién de los temas/materias y de integracidn varia de una institucion a otra, la
evolucién de la adopcién a lo largo del tiempo puede inferirse del cuadro de resultados. Cabe sefialar que
aunque el cuadro presenta el andlisis comparativo de IFC hasta la versidn actualizada de las normas de
desempeiio correspondiente a 2012, el grueso de los criterios sociales se introdujo en realidad en 2006 v,
por tanto, ahora existe mas de un decenio de experiencia con este marco que representé un hito en las
salvaguardias. Al principio, las instituciones financieras multilaterales y otras entidades financieras
dudaron en considerar las normas de desempefio debido a la falta de experiencia adquirida en su
aplicacion y a que no estaban reconocidas como normas del sector privado.

Con respecto a los pueblos indigenas, las brechas en el marco del BID son menos importantes pues la
politica vigente ya puede interpretarse de manera que se exijan una colaboracion y participacion de alto
nivel con los pueblos indigenas afectados y se solicite una forma de consentimiento de dichos pueblos en
ciertas circunstancias. La nueva postura politica adoptada por las instituciones homdlogas cuando los
impactos en los pueblos indigenas son considerables consiste en solicitar el otorgamiento del
consentimiento libre, previo e informado, por ejemplo, por parte de las organizaciones de pueblos
indigenas, como una practica adecuada y necesaria. Hay una plena correspondencia con respecto a este
criterio, salvo en el caso del BAII.
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Grafico 4.4: Resultados de la comparacion de las salvaguardias sociales
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La correspondencia de las instituciones homodlogas en el segundo nivel de las salvaguardias sociales, si
bien es inferior a la que existe en las salvaguardias sociales tradicionales, ha estado reforzandose con el
tiempo, sobre todo en el caso de las instituciones que han adoptado o adaptado las normas de desempefio
de IFC como sus criterios técnicos. Tanto los grupos vulnerables como el trabajo y las condiciones laborales
han evolucionado rapidamente como temas basicos. En el BID el género se considera una salvaguardia
basica, mientras que en todas las demas instituciones es mas bien un tema transversal. En los resultados
de la comparacién también se resalta el modo en el que los marcos mas antiguos, es decir, los del BID y
el BAsD, estan claramente desfasados de los de las instituciones homologas. El tema de las salvaguardias
relacionado con los grupos vulnerables sigue siendo el mas cambiante, lo cual se debe en gran medida a
los acontecimientos recientes y la tension que existe entre la adopcidn de un enfoque transversal y un
enfoque especifico relativo a las politicas/normas. A pesar del contexto actual, el concepto de
vulnerabilidad ha surgido vigorosamente en las salvaguardias al igual que los conceptos de desarrollo
social conexos, como la inclusién y la no discriminacion en el marco de la colaboracién con las personas 'y
grupos vulnerables.

En general, los resultados de la comparacién indican que el BID esta rezagado con respecto a las
instituciones homadlogas en lo que se refiere al ambito y contenido de sus salvaguardias sociales. Si bien
las brechas parecen ser pequefias en el caso de los tres temas basicos, son considerables en el caso de los
grupos vulnerables y el trabajo y las condiciones laborales, esferas que las instituciones homadlogas han
abordado integralmente. Asimismo, la comparacidon es coherente en gran medida con el analisis
comparativo a cargo de OVE como parte de su evaluacidn de la aplicacidn de las salvaguardias por el
Grupo BID.

4.2.3 Salvaguardias transversales

En el Gréfico 4.5 se presentan los resultados comparativos de las salvaguardias transversales. Todos los
temas/materias que se abordaron en las politicas o las normas/requisitos de al menos dos instituciones
se recogen en la jerarquia, conforme se describe en la Seccién 3 de este informe, al igual que el contexto
de clasificacion de los requisitos relativos a salvaguardias como temas transversales por su naturaleza
para fines de la comparacidn. En este analisis comparativo se han identificado dos temas/materias de alto
nivel en la categoria transversal: (i) la participacion de las partes interesadas y la divulgacion de
informacién; vy (ii) la salud y seguridad de la comunidad. La evaluacién de OVE abarcd Unicamente dos
criterios en este ambito de las salvaguardias.

Teniendo en cuenta el pardmetro de referencia establecido en funcién de las normas de desempefio de
IFC, los resultados de la comparacion presentados en el Grafico 4.5 indican que, en general, existe una
correspondencia razonable entre las instituciones en la mayoria de los temas/materias y criterios a partir
de 2012. La participacion de las partes interesadas y la divulgacién de informacidn, asi como la salud y
seguridad de la comunidad, surgen como temas solidamente establecidos en el ambito de las
salvaguardias transversales con una amplia adopcidn en todas las instituciones, por ejemplo, como
politicas y normas o requisitos independientes. El criterio de participacion de las partes interesadas esta
afianzado en tres requisitos basicos: las consultas significativas durante todo el ciclo del proyecto, la
divulgacidon oportuna y constante de informacion y las disposiciones relativas al mecanismo de
reclamaciones en el marco del proyecto. Los requisitos de participacion de las partes interesadas se han
consolidado en un tema de alto nivel en sefial de reconocimiento de la importancia de este requisito para
la ejecucidn satisfactoria de los proyectos. Anadlogamente, la gestion de riesgos de las comunidades
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derivados de la construccion y el funcionamiento de los proyectos también se ha convertido en una
consideracion basica de las salvaguardias para la mayoria de las instituciones homdlogas, lo cual se debe
en parte a la atencidn prestada a la seguridad de las represas en el periodo inicial de aplicacién de las
salvaguardias.

Los aspectos de la preparacidon para casos de desastre relacionados con los riesgos del proyecto (y no los
riesgos climaticos) se recogen en el tema de las salvaguardias de salud y seguridad de la comunidad. El
tema de los derechos humanos se tuvo en cuenta en la jerarquia transversal, pero no se incluyé en la
comparacion en vista de su bajo nivel de adopcidn por otras instituciones. Se ha considerado en cierta
medida como un tema de salvaguardias debido sobre todo a que se reconoce ampliamente que la mayoria
de las salvaguardias se sitdan en un contexto muy inherente a los derechos humanos en el que basan los
criterios (por ejemplo, el derecho al aire puro, el agua pura, la vivienda, la seguridad de la tenencia, etc.).
Este tema sigue teniendo una gran carga politica para muchas partes interesadasy, por tanto, ha resultado
dificil considerarlo exclusivamente desde una perspectiva técnica y operacional. En general, la
comparacion confirma que existen numerosas brechas en el marco de salvaguardias del BID que deberian
tenerse en cuenta en la revision y actualizacién de dicho marco.

Grafico 4.5: Resultados de la comparacion de las salvaguardias transversales

’ . .
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Por ultimo, los resultados comparativos de las dos salvaguardias juridicas indican que estas han tenido
una influencia limitada fuera del Banco Mundial como salvaguardias independientes, aunque la
consideracion de los riesgos e impactos transfronterizos es un requisito permanente en la labor de
evaluacion de los impactos. El BID y la mayoria de las instituciones homdlogas mencionan los aspectos
transfronterizos en sus respectivos marcos de salvaguardias.
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5.0 Resumen, conclusiones y andlisis prospectivo

5.1 Resultados de la comparacion

La comparacion del marco de salvaguardias del BID se realizd como parte del plan de accién de la
Administracion en respuesta al informe de evaluacién de OVE sobre el desempefio del Banco en la
aplicacion de sus politicas de salvaguardias ambientales y sociales y permite al BID comprender mas a
fondo las principales diferencias y posibles brechas entre su marco de salvaguardias y el de las
instituciones homadlogas. El alcance del andlisis comparativo abarcd una revisién documental y una
comparacion de dos componentes: la estructura del marco de salvaguardias y las politicas y normas
técnicas especificas sobre las salvaguardias, lo cual dio al BID un amplio panorama de las diferencias,
brechas y oportunidades para fortalecer su propio marco. El analisis tuvo en cuenta la labor conexa ya
emprendida por el BID, en particular OVE, y otras instituciones homodlogas. Asimismo, se centré en
profundizar el andlisis comparativo de las politicas sobre salvaguardias y de su contenido y ambito
técnicos y tematicos para evaluar mejor la pertinencia de las diferencias y las brechas. Se eligieron siete
instituciones para la comparacidon: la Corporacion Financiera Internacional (IFC), el Banco Mundial, el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco Asiatico de
Inversidon en Infraestructura (BAIl), el Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrollo (BERD) y el Banco
Europeo de Inversiones (BEI). Se trata de un grupo diverso de instituciones financieras multilaterales que
trabajan activamente en el financiamiento de proyectos de desarrollo a nivel regional y mundial.

Mediante la comparacién se obtuvo una estructura comparativa de referencia, detallada en el Grafico 3.1,
que ilustra un modelo de marco de salvaguardias que podria ayudar a lograr los objetivos enunciados de
un proceso de revision y actualizacion de salvaguardias y a aprovechar las numerosas oportunidades
vinculadas con un marco moderno. La estructura de parametros de comparacion incluye la salvaguardia
del prestamista, que consiste en una politica independiente de salvaguardias ambientales y sociales en la
gue se describen sus funciones y responsabilidades, asi como los compromisos relacionados con las
salvaguardias. El dmbito del prestamista incluye también sus procedimientos de revision ambiental y
social. EI dmbito del prestatario incluye aspectos exigidos por el prestamista pero implementados por el
prestatario, en concreto, las normas y especificaciones técnicas aplicables al proyecto que se busca
financiar, ademads de los elementos a cargo del prestatario que resultan necesarios para respaldar la
ejecucion, como un sistema de gestion ambiental y social. En la estructura comparativa de referencia se
delimitan claramente los elementos del marco que estdn sujetos a la revision y el respaldo del Directorio,
es decir, el pilar de las funciones, responsabilidades y requisitos, con respecto a las orientaciones y
procesos operacionales que forman parte de las responsabilidades de la Administracidn. Esta separacién
permite que la Administracién desarrolle y actualice continuamente orientaciones y procesos, lo cual
imprime dinamismo y “frescura” al marco de salvaguardias.

Un segundo producto importante que se obtiene de la comparacién es la jerarquia de materias y temas
(con los correspondientes criterios principales y secundarios) para las salvaguardias ambientales, sociales
y transversales. Ademas de aportar la estructura fundamental necesaria para una comparacién, la
jerarquia ofrece los componentes fundamentales que el BID debe tener en cuenta al definir (o adoptar)
los criterios técnicos en los que se basara su marco de salvaguardias actualizado. La jerarquia establecida
para comparar funciones, responsabilidades y procesos y procedimientos también representa una valiosa
hoja de ruta para el BID, dado que prevé examinar su politica de salvaguardias y crear un procedimiento
consolidado de revision ambiental y social.
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Los resultados de la comparacién representan el tercer producto importante que se obtuvo de esta labor,
pues aportaron abundantes datos sobre los acontecimientos y las tendencias observados en el ambito de
las salvaguardias de las instituciones. Existe una gran coincidencia en las politicas/normas sobre cinco
materias/temas: contaminacidn, biodiversidad, reasentamiento involuntario, pueblos indigenas vy
patrimonio cultural. Hay un segundo nivel de coincidencia en unas pocas materias/temas, para los cuales
entre tres y cinco instituciones han establecido requisitos de politicas/normas de alto nivel: trabajo y
condiciones laborales, salud y seguridad de la comunidad y sistemas de gestion.

Con respecto a las salvaguardias ambientales, la comparacidn confirma que existe una gran coincidencia
entre las instituciones en la mayoria de las materias/temas y criterios. En el tema de la contaminacion,
existe una gran coincidencia y congruencia entre las instituciones en relacién con los criterios basicos de
la prevencién y gestién de la contaminacion, los desechos, los materiales peligrosos y el control de plagas.
La coincidencia no esta tan sélidamente establecida en el caso de la biodiversidad, pero existe una base
importante de criterios compartidos. El BID deberd prestar atencién especial en los requisitos
relacionados con la gestion de los riesgos ambientales en la cadena de suministro; los habitats criticos y
la generacién de ninguna pérdida neta/ganancia neta; y el alcance al considerar los servicios ecosistémicos
en el proceso de evaluacién ambiental y social. En general, las brechas del marco del BID son pocas en lo
gue respecta a las salvaguardias ambientales y son de importancia moderada en su conjunto.

La comparacidn de las salvaguardias sociales presentd un panorama diferente. Las salvaguardias sociales
de larga data que se refieren al reasentamiento involuntario, los pueblos indigenas y el patrimonio cultural
estdn soélidamente establecidas en todas las instituciones homdlogas al igual que los criterios basicos que
forman parte de la jerarquia general. Las salvaguardias del BID relacionadas con esas materias y temas
también estan sélidamente establecidas. Asimismo, las practicas relativas a esas salvaguardias han
evolucionado para captar aspectos mas contemporaneos que han surgido de la experiencia adquirida en
su aplicacién. Pese a las consideraciones operacionales, existen brechas importantes en el marco de
salvaguardias del BID. Tal vez estas brechas en las politicas y las normas no supongan brechas en la
practica, pero si las representan con respecto a las instituciones homadlogas. También se observan brechas
importantes cuando se realiza un andlisis comparativo del conjunto mas nuevo de salvaguardias sociales,
concretamente en las esferas del trabajo, la salud ocupacional de los trabajadores, las condiciones de
seguridad y laborales, asi como los requisitos en materia de salud y seguridad de la comunidad. En general,
las brechas en el marco del BID con respecto a las salvaguardias sociales son numerosas y considerables
desde una perspectiva de gestion de riesgos.

Teniendo en cuenta el parametro de referencia establecido en funcién de las normas de desempefio de
IFC, los resultados de la comparacidon de las salvaguardias transversales indican que existe una
coincidencia razonable entre las instituciones en lo que respecta a la mayoria de las materias y criterios a
partir de 2012. La colaboracion de las partes interesadas y la divulgacidn de informacién, asi como la salud
y seguridad de la comunidad, surgen como temas sdlidamente establecidos en el ambito de las
salvaguardias transversales con una amplia adopcidon en todas las instituciones, por ejemplo, como
politicas y normas independientes. Analogamente, la gestion de riesgos de las comunidades derivados de
la construccion y el funcionamiento de los proyectos también se ha convertido en una de las salvaguardias
basicas que tienen en cuenta la mayoria de las instituciones homdlogas, lo cual se debe en parte a la
atencion prestada a la seguridad de las represas en los primeros dias de existencia de las salvaguardias.
También en este caso el BID debe afrontar brechas importantes en su marco de salvaguardias.
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5.2 Anadlisis prospectivo

La comparacidon permite al BID obtener importantes datos sobre los aspectos, opciones y oportunidades
gue plantea la actualizacién propuesta de su marco de salvaguardias ambientales y sociales. Una cuestion
fundamental que encara el BID es determinar si desea mantener un ambito restringido de requisitos
técnicos especificos dentro de un contexto mds amplio de gestién de riesgos (como el BAsD y el BAIll) o
adoptar un enfoque técnico mas directivo en el que se tenga en cuenta un amplio conjunto de requisitos
(como IFC, el Banco Mundial y el BERD) recurriendo a normas temdticas mas detalladas.

Aunque no existe ninguna norma mundial para el sector publico o privado que se pueda citar, los
requisitos técnicos de las normas de desempefio de IFC han sido adoptados ampliamente, por ejemplo,
por los Principios del Ecuador, numerosos organismos de crédito a la exportacion, el Banco de Importacién
y Exportacion de los Estados Unidos y la Corporacién del Desafio del Milenio, entre otros. Asimismo, las
normas de desempefio han sido adaptadas por el BERD (para introducirlas en sus requisitos de
desempefio) y por el Banco Mundial (para introducirlas en sus normas ambientales y sociales) de modo
gue abarcan las circunstancias especificas del prestamista (como las consideraciones del sector publico)
o las consideraciones geograficas (como las de la Unidn Europea). La brecha entre las salvaguardias del
Banco Mundial y las normas de desempenio de IFC se ha reducido considerablemente gracias a la adopcidn
por el Banco Mundial del marco ambiental y social. Ademas, el Banco Mundial ya ha adoptado las normas
de desempeno mediante su Politica Operacional OP 4.03 para los proyectos con participacién del sector
privado. BID Invest ha propuesto recientemente la adopcion de las normas de desempeiio como su marco
de referencia bdsico, reconociendo la posicidon que ocupan como marco de referencia del financiamiento
del sector privado. Estos hechos confirman que las normas de desempefio se han convertido en un
importante pardmetro de referencia mundial para el sector privado y, cada vez mds, para el sector publico.
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Anexo 1: Perfil y caracteristicas principales de las instituciones financieras multilaterales
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Tamaiio de la
cartera activa

La cartera de
proyectos soberanos
consta de casi

600 proyectos que
representan
US$55.000 millones
en forma de
financiamiento del
BID.

En torno a 2.000
proyectos que
representan
US$70.000 millones
que incluyen
préstamos
sindicados.

Tiene una cartera
activa de alrededor
de 1.500 proyectos
con un valor de unos

US$250.000 millones.

Aproximadamente

US$30.000 millones.

Entornoa

900 proyectos en la
cartera activa que
representan mas de
US$70.000 millones.

La cartera incluye
alrededor de 30
proyectos que
representan unos
USS$6.000 millones y
esta creciendo
rapidamente a
medida que las
operaciones
aumentan.

Aproximadamente
USS$40.000 millones.

Entornoa
US$300.000 millones
que corresponden a
12.000 proyectos
(con unagran
proporcion de
PYME).

Numero de
paises en los
que tiene una
presencia
activa

En la actualidad, el
BID tiene una
presencia activa en
unos 25 paises de la
region de América
Latinay el Caribe.

Actualmente tiene
una presencia activa
en mas de 100 paises
en desarrollo.

El Banco Mundial
tiene una presencia
activa en todas las
regiones del mundo,
asi como oficinas en
140 paises.

Alrededor de 15,
sobre todo en
América del Sury
Centroamérica.

En torno a 40,
ademas de
numerosas iniciativas
regionales, en todo el
continente asiatico.

Aproximadamente
15 paises y, ademas,
el nimero aumenta
rapidamente.

Tiene una presencia
activa en unos 35
paises de Europa
oriental y central, los
paises balticos, Asia
central, Federacién
de Rusia, Turquia,
Mongolia y otros
paises elegidos.

Mas de 160 paises,
pero se centra en
gran medida en la
UE.
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Anexo 2

Andlisis de tendencias sobre avances en materia de salvaguardias en paises de América
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Limitacion de responsabilidad

El presente documento (Andlisis de tendencias sobre los avances en materia de salvaguardias en
paises de América Latina y el Caribe) fue elaborado con fines deliberativos en base a una
revision administrativa rapida de la documentacion secundaria disponible, para asistir en el
disefio y la toma de decisiones por parte del BID. No se lo debe considerar como un analisis
integral o definitivo dado el tiempo y los recursos limitados disponibles para su elaboracién y no
se lo debe citar en tal sentido.



Introduccién

Esta nota conceptual constituye una hoja de ruta y un enfoque metodologico para un analisis de
tendencias clave en la gestion de salvaguardias ambientales y sociales en la region de América
Latina y el Caribe (ALC). El objetivo especifico del estudio es "identificar avances y desafios
relacionados con la gestion de riesgos ambientales en la financiacion de proyectos en la
region” en dos partes para informar los procesos deliberativos y de toma de decisiones dentro del
BID. El documento cont6 con el aporte de las unidades de ESG y PCY vy la presente version final
fue ajustada para reflejar el énfasis y el aspecto temporal de ciertos productos para coincidir con
otros procesos que avanzan en paralelo.

La primera parte se enfoca de un modo general en los requerimientos generales para gestionar
los riesgos e impactos ambientales en el financiamiento de proyectos, mientras que la segunda
parte indaga en mayor medida sobre tres temas (biodiversidad, servicios ecosistémicos y
eficiencia de los recursos) para ofrecer cierta profundidad tematica en temas que pueden
presentar vacios en las politicas, carecer de claridad y de orientacion, o que pueden no estar
suficientemente contemplados en las actuales politicas de salvaguardias del BID. El analisis
toma en consideracion la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de enero de 2006, las Directrices de Implementacion
de 2007 y el Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad (2018) méas
reciente.

El Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial (BM) recientemente aprobado, que
incluye sus Estandares Ambientales y Sociales (EAS) para prestatarios, y los Estandares de
Desempefio (y Notas Orientativas de 2012) de International Finance Corporation (IFC, por sus
siglas en inglés) se utilizan como parametros para comparar sistemas nacionales y como
referencia con respecto a tendencias.



Metodologia - Parte 1 - Tendencias sobre Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

La Parte 1 del andlisis se propone "presentar una descripcion general de cdmo la region se ha
desarrollado en términos de requerimientos para identificar y gestionar riesgos ambientales”. Los
antecedentes en materia de gestion ambiental y social en la region de ALC tienen larga data y se
remontan a la década de 1980. A partir de 1994, después de su Octava Reposicion de Recursos,
el BID incorporé mandatos relacionados con el apoyo a marcos ambientales y juridicos y el
fortalecimiento institucional de sus prestatarios en la region.! Si bien la legislacion y la préctica
en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) se encuentran ampliamente
difundidas, existen cuestiones relacionadas con su eficacia como herramienta para la toma de
decisiones. EI Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad? también
subraya que "la capacidad institucional es baja, la aplicacién del marco regulatorio es débil, la
informacidn ambiental es insuficiente y la utilizacién de instrumentos econdmicos para controlar
la contaminacion y gestionar el capital natural es limitada." El presente andlisis examinara en
mayor profundidad algunos elementos de este postulado.

Un analisis de tendencias consiste, por definicion, en considerar la direccidn en que se estan
moviendo los sistemas de gestion ambiental y social en la region. El analisis se enfoca
Unicamente en el financiamiento a nivel de proyecto y no en la planificacion estratégica, regional
o0 sectorial. No obstante, se incluyen ciertas referencias a estos tipos de evaluaciones en contextos
donde se considera la fortaleza y cobertura de los sistemas de los paises.

Linea de base

Para enfocarnos en las tendencias mas recientes, es necesario entender en primer lugar cual es el
"estado de la practica" en ALC. El BM ya realiz6 trabajos sobre la linea de base de la region
hasta el afio 2014 que se utilizaran como referencia.® El estudio brinda informacion adicional
sobre la linea de base de los sistemas regionales de gestion ambiental y social para permitir al
lector entender el progreso (o retroceso) general ocurrido durante el transcurso del tiempo. La
linea de base se basa en estudios que se encuentran en la literatura y en la revision de las EIAS
incluidas en bases de datos publicas de los paises, del BID y del Banco Mundial.

1 BID. 2006. Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias. Washington. DC

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=665902

2 BID. 2018. Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad. Washington. DC

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=EZSHARE-76080015-11

3 Marcelo Acerbi, Ernesto Sanchez-Triana, Santiago Enriquez, Ruth Tiffer-Sotomayor, Ana Luisa Gomes
Lima, Katharina Siegmann, Pilar Clemente-Fernandez y Nyaneba E. Nkrumah. Environmental Impact Assessment
Systems in Latin America and the Caribbean. Procedimientos de la Conferencia nro. 14 de la IAIA. Unidad
Ambiental, regién de ALC, Banco Mundial. 2014.
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Preguntas clave

El analisis de tendencias considerara las siguientes preguntas para un grupo de 9 paises

seleccionados:

¢ Los sistemas de EIAS estan siendo fortalecidos sistematicamente o estan
retrocediendo mediante una desregulacion?

¢Estan aumentando la difusion y la transparencia? ¢Estan progresando la difusion
y los comentarios a traves de la Internet y de medios electronicos?

¢Los sistemas estan progresando hacia la descentralizacion de la evaluacion y de
la toma de decisiones? ¢ Estos esfuerzos estan mejorando o debilitando la gestion
ambiental y social?

EASE: ¢Qué avances se estan logrando en materia de evaluacién de impacto
acumulativo y evaluacion estratégica? ¢Se utilizan principalmente en el proceso
de toma de decisiones a nivel sectorial, regional o de politica en los paises o
también se consideran a nivel de proyecto?

Las conclusiones intentardn responder en cierta medida las siguientes preguntas:

Paises

¢ Los sistemas de EIAS estan trabajando para orientar la sostenibilidad del disefio
y de los resultados de los proyectos?

¢Cudles son las debilidades y fortalezas clave de los actuales sistemas de EIAS en
comparacion con los parametros de referencia de los marcos de politica de las IFI
(mas especificamente EAS1/ED1)?

Los paises escogidos para realizar una revisién minuciosa incluyen una seleccion de paises en
base a su nivel relativo de desarrollo institucional y econémico (OCDE, por ejemplo), como asi
también su cobertura geografica, para asegurar que se considere América Central y América del
Sur (Andes y Cono Sur) y el Caribe anglo e hispanoparlante:

México (OCDE y también sistema federal)
Colombia (OCDE en forma reciente y region andina)

Paraguay (Cono Sur)

Jamaica (Caribe y angloparlante)
Republica Dominicana (Caribe)
Guatemala

Panama (América Central)
Brasil (federal)

La Parte | y la Parte Il consideran los mismos paises para el analisis.
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La primera parte del informe aborda dos aspectos clave de la evaluacion de impacto ambiental y
social en la region de ALC: (i) Las tendencias en estos sistemas durante la Gltima década o un
periodo cercano en términos de fortalecimiento o cambios en los sistemas y (ii) el desempefio de
estos sistemas con respecto a los criterios del EAS1 del Marco Ambiental y Social del Banco
Mundial y del ED1 de la IFC.

En este resumen general, se considera tanto la estructura formal como el desempefio de los
sistemas de EIAS en la region de ALC y en los paises seleccionados para el estudio. La revision
se basa en fuentes secundarias dentro de la literatura disponible, especialmente en una revision
sustancial de los sistemas de EIAS realizada por profesionales del Banco Mundial en 2014.% La
revision también considera una seleccion de EIAS realizadas en la region e incluye aquellas con
financiamiento aportado por IFI y aquellas con financiamiento directo por parte del gobierno y
del sector privado.

4 [dem Acerbi y otros. 2014.
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Préctica y tendencias globales en materia de EIA

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizé en forma reciente una
revision sobre las tendencias y los marcos legislativos de las EIA (Evaluaciones de Impacto
Ambiental) y EAE (Evaluaciones Ambientales Estratégicas),> que proporcioné algunos hallazgos
que concuerdan con los de la presente revision. Dichos hallazgos incluyen:

e Relativa transversalidad de la legislacion en materia de EIA, aungque algunos sistemas
imponen requerimientos menos estrictos en algunos casos para facilitar las inversiones y
los procesos de aprobacion

e Adopcion dispar de EAE

e Disposiciones generales para la participacion publica con énfasis en las etapas de
delimitacion y revision final

e Adopcion més limitada de disposiciones especificas para la participacion por parte de
pueblos indigenas

e Elevados niveles de discrecionalidad por parte de las agencias implementadoras con
relacion a la toma de decisiones

e Creciente consideracion de los impactos acumulativos, aunque con ciertas limitaciones
desde el punto de vista metodoldgico, especialmente con respecto a la consideracién de
los servicios ecosistémicos

e La jerarquia de mitigacion no se encuentra completamente internalizada aunque se la
considera una préctica optima

e Creciente interés y desarrollo de orientacion en materia de compensacion y enfoque en
compromisos internacionales en temas como el climay la salud

e Se continta haciendo fuerte hincapié en la evaluacion previa al proyecto, aunque existe
un creciente interés y reconocimiento acerca de la necesidad de gestion adaptativa y
seguimiento

e Mayor transparencia y difusidn de decisiones y requisitos en cuanto al otorgamiento de
permisos para mejorar el apoyo y la supervision durante la implementacion

El estudio subraya ademas el hecho de que existe una disposicion en el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (también conocido como OIT 169) sobre la necesidad de considerar a estos
pueblos en el proceso de la EIA en los proyectos que los afectan. Esto es pertinente para la
situacién de ALC considerando la gran cantidad de pueblos indigenas y paises signatarios de
dicho convenio. El estudio también destaca la evaluacion del impacto transfronterizo y hace
referencia a un caso presentado ante la Corte Internacional que involucra a Uruguay y a la
Argentina. Sin embargo, aun existen cuestiones metodolégicas y de participacion que
constituyen un obstaculo para desarrollar aiin mas este tipo de evaluaciones. Por ultimo, el

5 UN Environment (2018). Assessing Environmental Impacts- A Global Review of Legislation, Nairobi,
Kenya. https://www.unenvironment.org/resources/assessment-report/assessing-environmental-impacts-global-

review-legislation



https://www.unenvironment.org/resources/assessment-report/assessing-environmental-impacts-global-review-legislation
https://www.unenvironment.org/resources/assessment-report/assessing-environmental-impacts-global-review-legislation
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informe destaca también el importante rol que han desempefiado los bancos de desarrollo (en
particular el Banco Mundial y la IFC) mediante su apoyo al desarrollo y al fortalecimiento de los
sistemas de EIAS y EAE en paises de todo el mundo, y mediante una adopcion generalizada de
los Estandares de Desempefio y los Principios del Ecuador en el sector privado y la banca.

Otro analisis de tendencias concluye que si bien existe una adopcion generalizada de la EIAS y
una comunidad de préctica fuerte, se observan debilidades en la calidad de la préctica y de los
documentos de las EIAS por diversos motivos, aunque destaca también que incluso en sistemas
desarrollados como el del RU se desarrollan iniciativas para debilitar o acelerar el proceso de
evaluacion y otorgamiento de licencias para apoyar los planes de inversion en infraestructura.®

El potencial que los medios sociales y los sistemas en linea tienen y podrian tener en la practica
en materia de evaluaciones de impacto ha sido considerado mas recientemente. En la actualidad
parece hacerse mas hincapié en el acceso a la informacion y la organizacion en torno a
cuestiones que preocupan a las partes interesadas, aunque podria haber espacio para utilizar y
fortalecer estos sistemas en linea a fin de entender problemas, mejorar la participacion y la toma
de decisiones.’

6 Richard K. Morgan (2012) Environmental impact assessment: the state of the art, Impact Assessment and
Project Appraisal, 30:1, 5-14, DOI: 10.1080/14615517.2012.661557

" A. John Sinclair, Timothy J. Peirson-Smith & Morrissa Boerchers (2017) Environmental assessments in
the Internet age: the role of e-governance and social media in creating platforms for meaningful participation,
Impact Assessment and Project Appraisal, 35:2, 148-157, DOI: 10.1080/14615517.2016.1251697

8 Hanchen Jiang, Maoshan Qiang, Peng Lin, Assessment of online public opinions on large infrastructure
projects: A case study of the Three Gorges Project in China, Environmental Impact Assessment Review, Volumen
61, 2016, Paginas 38-51, ISSN 0195-9255, https://doi.org/10.1016/j.eiar.2016.06.004.
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Panorama general de la Region de ALC y tendencias recientes

La préactica en materia de EIA se encuentra bien internalizada en la region de ALC. Las
revisiones realizadas por el Banco Mundial de los marcos legislativos de 22 paises® revelaron
que la mayoria han adoptado legislacion y regulaciones especificas relacionadas con la EIA. Si
bien la mayoria considera los principios clave tipicos de la practica, que incluyen preevaluacion
(screening), delimitacion (scoping), analisis de alternativas, participacion publica y planificacion
de la gestion, entre otros procesos clave, no todos han incorporado estos principios en forma
integra, o bien lo han hecho en distinto grado. Las IFI han desempefiado un rol fundamental en
apoyar la adopcion de la legislacion y la practica en materia de EIA en toda la region en las
ultimas décadas mediante diferentes programas de asistencia técnica y requiriendo la realizacion
de este tipo de evaluacidon en la practica de preparacidn de préstamos para proyectos de
inversion.

Los hallazgos generales de dichas revisiones realizadas por el Banco Mundial indican que los
sistemas de EIA se enfocan principalmente en la mitigacién del impacto, en lugar de utilizarse
como una herramienta para informar y acompariar el proceso de toma de decisiones. También
proponen que podrian articularse mejor otros tipos de herramientas e instrumentos (incluidos los
incentivos basados en el mercado, los mecanismos de informacion y divulgacién, entre otros)
para aumentar la eficacia de los sistemas de EIA. Otros hallazgos:

e Alos desarrolladores o proponentes de proyectos se les suele exigir que realicen las EIA,
salvo contadas excepciones en las que pueden realizarlas los gobiernos.

e Todos los paises estudiados requieren algun tipo de consulta y méas de la mitad
contemplan la recepcion de comentarios en alguna instancia durante la EIA, aunque
muchos sélo informan los resultados y las decisiones.

e Recurren en gran medida a listados de preevaluacién o a parametros de referencia y
existe limitada flexibilidad con respecto a qué proyectos deben realizar EIA.

e Pocos paises prevén procesos de consulta durante la fase de delimitacion.

e Casi un tercio utiliza términos de referencia genéricos para las EIA de los proyectos.

e Mas de la mitad de los paises requieren consultores calificados y tienen registros
establecidos.

e Algo maés de un tercio de los paises estudiados considera los impactos acumulativos,
aunque se hallaron diferencias en cuanto a la orientacion y a los estandares para la
aplicacion de este tipo de evaluacion.

e Los requerimientos en materia de divulgacion son bajos en la region y menos de la mitad
de los paises contempla una divulgacion completa o parcial/resumida de la informacion.

e Limitado uso de criterios de evaluacion o parametros de referencia para la revision de las
EIA.

% {dem Acerbi y otros. 2014

10 Ruth Tiffer-Sotomayor, Ernesto Sanchez-Triana, Marcelo Acerbi, Ana Luisa Gomes Lima, Rosario
Navarro, Santiago Enriquez, Katharina Siegmann y Pilar Clemente Fernandez. Legal Framework of Environmental
Impact Assessment in Latin America. 2015.
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e Los analisis de alternativas se suelen enfocar en confirmar opciones preseleccionadas y
su influencia en el proceso de toma de decisiones del proyecto es limitada.

Calidad de las EIA

Existen percepciones acerca de una baja de calidad en la preparacién de las EIA no solo en las
revisiones globales - recientes revisiones en la region de ALC también han reiterado esta
inquietud. Segun una encuesta reciente realizada a desarrolladores en Brasil, sus principales
inquietudes en torno al proceso de las EIA incluyen la baja calidad de los informes, asi como una
practica deficiente en términos de los impactos acumulativos y de la importancia de los
impactos.!! Una revision sobre la practica en materia de EIA en la capital de México (Distrito
Federal) también indic6 una baja o despareja calidad de los datos de las evaluaciones revisadas,
acomparfiada de falta de parametros de referencia e indicadores sobre numerosos aspectos para
utilizar durante la preparacion y evaluacion de estos informes. Esto también origina falta de
claridad en la toma de decisiones.'? Brasil y México son dos de los paises considerados con
mejor capacidad en la regidon, por lo que constituyen un buen parametro de referencia para
entender como el resto de los paises se encuentra posicionado en forma relativa en términos de la
calidad en la preparacion de las EIA 'y en los sistemas de otorgamiento de licencias.

Capacidades

Una revision de la literatura de la regidn arrojo contadas evaluaciones sobre las capacidades para
el desarrollo, la revision y el monitoreo/la supervision de EIA en la region. La revision realizada
por el Banco Mundial en 2014 destaca ciertamente que "la mayoria de los paises no suele
monitorear los impactos de la accion una vez otorgada la licencia o el permiso correspondiente.
Esto se debe principalmente a la falta de recursos."*® Una revision de la préctica en Brasil indica
que existen variaciones y disparidades regionales en la practica en materia de EIA dentro del
pais, probablemente también como resultado de factores sociales y econdmicos regionales
variables.** Un niimero reducido de los sistemas estudiados mostr6 un progreso hacia cambios o
mejoras mas sustanciales. Los que se observé que presentan cambios mas recientes, o propuestas
de cambio, eran los paises de mayor capacidad como Brasil, Chile y Peru. Otros paises como
Paraguay han mantenido su legislacion practicamente inalterada desde principios de la década de
1990.

Estos analisis de tendencias han proporcionado un buen panorama sobre algunas generalidades
de los sistemas de EIA en la region. No obstante, estas revisiones no han evaluado los sistemas

11 Carla Grigoletto Duarte, Ana Paula Alves Dibo, Juliana Siqueira-Gay & Luis Enrique Sanchez (2017)
Practitioners’ perceptions of the Brazilian environmental impact assessment system: results from a survey, Impact
Assessment and Project Appraisal, 35:4, 293-309, DOI: 10.1080/14615517.2017.1322813

12 perevochtchikova, Maria. 2013. La evaluacién del impacto ambiental y la importancia de los indicadores
ambientales. Gestion y politica publica, 22(2), 283-312. Recuperado el 08 de abril de 2019, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792013000200001&Ing=es&tIng=es.

13 [dem Acerbi y otros. 2014

14 Sanchez, Luis. 2013. Development of Environmental Impact Assessment in Brazil. UVP-Report. 27.
193-200.



en forma sistematica con respecto a los criterios establecidos en el EAS1/ED1 que constan a
continuacion.
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Desempefio con respecto a los criterios del EAS1.

Jerarquia de mitigacion

Los criterios del EAS1/ED1 para la evaluacion y gestion de riesgos e impactos incluyen todas las
instancias de la jerarquia de mitigacion (evitar, minimizar/reducir, mitigar, restaurar, compensar).
La mayoria de los sistemas de los paises adoptan estos criterios en sus regulaciones
fundamentales, aunque en la practica los criterios se suelen aplicar de forma menos sistematica
en los proyectos. Numerosos sistemas consideran contrarrestar los impactos (ya sea mediante
pagos 0 medidas de proteccion equivalentes) como una opcion con similitudes con respecto al
concepto de compensacion, aunque presenta diferencias sutiles pero importantes. Al término
contrarrestar no se lo suele definir de manera clara pero generalmente se relaciona con impactos
residuales como en la jerarquia de mitigacion. No siempre esta claramente alineado con los
conceptos de equivalente (like-for-like) o igual por mejor (like-for-better) en términos de
resultados, especialmente con respecto a la biodiversidad y a los habitats. La siguiente tabla
muestra la cobertura

Adopcién de la Jerarquia de Mitigacion en ALC

I I

Bolivia | Brasil Colombia Republica Guatemala Jamaica México Panama | Paraguay
Dominicana

EVITAR X X* X X “prevenir" X X X X
MINIMIZAR/REDUCIR X X* X X X X X
MITIGAR X X-Art. 6 X X X X X X X
RESTAURAR X X* X X X X X
CONTRARRESTAR/COMPENSAR | X - X* X X X X X X

Art. 30

Art.19 | Res.1 Decreto 1076 Ley 64-00 Acuerdo 137- | Lineamientos Reg. Decreto | Ley

Ley CONAMA | 2015 2016 para EIA LGEEP 123 293/94

1333 1986 NEPA 2007 2014 ver. 2009

ver.

Como puede observarse en la revision, casi todos los sistemas internalizan los conceptos en un
grado significativo. Las regulaciones y definiciones son menos claras con respecto a la
aplicacion de estos conceptos a cada aspecto de la EIAS (energia, biodiversidad, etc.), a
diferencia de lo que se observa en cada EAS y ED.

Cobertura

Los criterios del EAS1/ED1 indican que el prestatario deber revisar todas las actividades e
inversiones del proyecto y realizar algun tipo de evaluacion ambiental y social,
independientemente del tipo o de la escala. El analisis debe ser proporcional a los riesgos e
impactos potenciales. Los sistemas de los paises tipicamente cubren las inversiones tanto
publicas como privadas y tienen ciertos umbrales por debajo de los cuales ciertas actividades no
requieren ningdn analisis o bien una preevaluacion simplificada. Esto también esta contemplado
en el Marco Ambiental y Social (MAS) y en el ED aunque no suele haber un umbral establecido
y todos los proyectos deben ser sometidos a preevaluacion, mientras que los sistemas de los
paises pueden directamente exceptuar ciertos tipos de actividades (por ej. Republica
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Dominicana). Ademas, algunas actividades son objeto de excepciones cuando se enmarcan como
un asunto de defensa nacional (por ej. Paraguay).

Instalaciones asociadas

Este concepto dentro del EAS1/ED1 incluye la consideracidn de instalaciones asociadas. Se trata
de inversiones que son "instalaciones o actividades que no son financiadas como parte del
proyecto y que: (a) estan directa y significativamente relacionadas con el proyecto; (b) son
realizadas, o planificadas para realizar, simultdneamente con el proyecto; y (c) son necesarias
para que el proyecto sea viable y no hubiesen sido construidas, ampliadas o realizadas si el
proyecto no existiese.” (EAS1 BM) La mayoria de los paises no considera las instalaciones
asociadas en conjunto con la inversion principal evaluada. Los criterios de delimitacion tienden a
enfocarse estrictamente en la actividad de interés. Una revision de los 9 sistemas de los paises
indic6 que ninguno sigue la definicion especifica de instalaciones asociadas, aunque muchos
tienen una definicion andloga que podria considerarse equivalente al concepto. Un ejemplo es
Colombia (mas claramente) y otro es México. Esto no impide que sean analizadas como parte del
proceso de inversion, y de hecho muchos proyectos lo hacen, dado que pueden ser criticas para la
inversion total, pero pueden recibir una licencia por separado dentro de los sistemas nacionales.

Participacion de las partes interesadas

El enfoque del EAS1/ED1 con respecto a la participacion de las partes interesadas es bastante
flexible y adhiere al mismo principio que el proceso de evaluacion ambiental en el sentido de que
prevé un proceso consultivo y participativo proporcional a los riesgos e impactos esperados. El
MAS del BM incluye un estandar independiente completo (EAS10) con detalles sobre como
llevar adelante el proceso de participacion de las partes interesadas aunque el ED1 refleja
muchos de los elementos del EAS10. También incluye el requerimiento de resarcimiento de
quejas. La participacion de las partes interesadas también es conceptualmente diferente a la
consulta en el sentido de que la consulta puede ser parte de la participacién de las partes
interesadas, que es un enfoque mas completo que incluye y se relaciona con el disefio del
proyecto, recepcion de comentarios, quejas, transparencia y divulgacion.

La mayoria de los sistemas de ALC son mas prescriptivos en sus enfoques en cuanto al proceso
consultivo. En general suelen requerir una o dos consultas y en ocasiones se limitan a aquellos
casos en los que el proyecto es considerado de alto riesgo o se encuentra por encima de cierta
categoria. La consulta durante la etapa inicial de delimitacion no es tan comun en los sistemas de
ALC." El proceso de divulgacion es variable y puede limitarse a la disponibilidad de
informacidn en las oficinas publicas y no en sistemas mas distribuidos como los sistemas en
linea. No existe un paralelismo o una practica similar al proceso amplio de participacion de las
partes interesadas como esta previsto en el MAS, EAS1 y ED1 en los sistemas de EIAS
requeridos a nivel regional estudiados.

Parametros de referencia

15 [dem Acerbi y otros. 2014
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El EAS1/ED1 hace referencia especifica a una serie de parametros de referencia ambientales
incluidos en los lineamientos sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad. Existen lineamientos
generales y lineamientos especificos que contemplan la mayoria de los sectores y tipos de
inversiones cubiertos por las inversiones en proyectos del sector privado de la IFC y los
proyectos del sector publico del Banco Mundial.'® La mayoria de los paises con mayor capacidad
en la region y los estudiados cuentan con parametros de referencia en ciertos sectores clave,
aungue no necesariamente abarcan todos los sectores donde podrian resultar Gtiles. México, en
particular, cuenta con el sistema NOM, y Brasil con las "portarias"” que brindan numerosos y
diferentes parametros de referencia sectoriales y requisitos de procedimiento en relacion con el
sistema de impacto y gestion ambiental del pais. Otros paises, no obstante, estan logrando ciertos
avances en diferentes sectores que pueden ser estratégicos para sus economias y tienen mayores
huellas de carbono, como el sector del petréleo, la mineria, el agua, la pesca y el sector forestal,
entre otros.

Evaluacién social

El requisito explicito de realizar una evaluacion social dentro del proceso de la EIAS es una de
las innovaciones introducidas en las politicas del Banco Mundial con el MAS, aunque también
ha sido parte del Estandar de Desempefio ED1 desde hace algun tiempo. La politica predecesora
del EAS1 del BM, es decir la OP 4.01, incluia la consideracion de los aspectos sociales pero no
establecia el requisito de la evaluacion social tal como esté instaurado actualmente. Las
nomenclaturas de los documentos de salvaguardias han sido actualizadas en su totalidad en el
MAS para reflejar esta incorporacion de la dimensién social, incluyendo especialmente la EIAS
y el PGAS (Plan de Gestion Ambiental y Social), en lugar de la EIA y el PGA (Plan de Gestion
Ambiental), tal como figuraban anteriormente en la OP 4.01. El Marco de Gestién Ambiental y
Social (MGAS) fue incluido en la actualizacién de la politica del BM realizada en 2011 e incluye
esta dimension social.

Los marcos legales de los paises estudiados no incluyen la evaluacién social como un requisito
especifico tal como esta previsto en el EAS1/ED1 dentro del proceso de la EIA, aunque si suelen
indicar la necesidad de considerar los impactos sociales. Brasil, por ejemplo, tiene mas requisitos
sustanciales sobre aspectos sociales dentro de la EIA y para el otorgamiento de licencias, tales
como realizar un mapeo de las partes interesadas, considerar el conflicto socioambiental y otros
aspectos que contemplan muchas de las cuestiones exigidas por el EAS1/ED1. La practica de
integrar la evaluacion social en si misma es més reciente dentro del marco de la evaluacion de
impacto ambiental (no estaba sustancialmente contemplada en la OP 4.01 del BM) y no se
encuentra tan estandarizada como el desarrollo de EIA, que lleva décadas de aplicacion. Si bien
la mayoria de los sistemas de los paises menciona la necesidad de evaluar los aspectos sociales
en la linea de base, asi como los posibles riesgos e impactos, en la practica esto se suele limitar a
informacidén mas demogréafica y sobre la linea de base, con un espectro de analisis mas limitado
sobre los riesgos e impactos sociales que incluyen dimensiones como incapacidad, cuestiones de

16 |_os lineamientos sectoriales si abordan muchos mas de los sectores de la IFC dado su enfoque en el
sector privado, mientras que muchas de las areas en las que invierte el BM, como la educacion y la agricultura a
pequefia escala, alin no cuentan con estos parametros de referencia.
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género y otros temas que son abordados como un requisito en los estandares del MAS de forma
mas especifica y completa.

Existe, no obstante, una préctica importante en torno a la evaluacién del impacto social de los
proyectos de inversion publica en la region que corre en paralelo al proceso de la EIA. Suele
vincularse con los requisitos subyacentes de los gobiernos para justificar el financiamiento
publico. Muchos de los sistemas incluyen analisis de alternativas equivalentes al proceso de la
EIAy la consideracion de otras cuestiones que incluyen temas ambientales. Bolivia, Colombia y
Guatemala, entre otros paises de la region, incluyen consideraciones ambientales en el contexto
del proceso de evaluacion social.'” En base a una revision de las metodologias, podria concluirse
que es probable que dado que la practica de realizar evaluaciones sociales es mas reciente, las
regulaciones en torno a este tema hayan incorporado los riesgos e impactos ambientales,
mientras que los marcos legales de las EIA, que suelen ser mas antiguos, no los incorporen de un
modo tan especifico. No obstante, los requisitos en cuanto a la evaluacion social se enfocan mas
en los proyectos de inversion publica y no cubren necesariamente los de inversion privada, tal
como lo exigen las regulaciones en materia de EIA. Ademas, las metodologias de evaluacion no
parecen integrar la consulta como un requisito, si bien es posible que se requieran y utilicen
encuestas y otro tipo de aportes de las partes interesadas para garantizar una linea de base y un
entendimiento completo de los impactos. Esta limitada participacion de las partes interesadas
constituye una brecha sustancial con respecto al enfoque y los requisitos del EAS1/ED1 y del
EASI10.

Alcance de la EIAS

El alcance de la evaluacion se encuentra delineado en gran medida en el EAS1/ED1 y
especificado con mayor detalle en los otros estandares. El alcance incluye un listado extenso de
aspectos ambientales que incluyen "(i) aquellos identificados en las GMASS; ii) aquellos
relacionados con la seguridad de la comunidad (incluida la seguridad de las presas y el uso
seguro de pesticidas); iii) aquellos relacionados con el cambio climético y otros impactos y
riesgos globales o transfronterizos; iv) toda amenaza significativa a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion de los habitats naturales y la biodiversidad, y v) aquellos
relacionados con servicios ecosistémicos y el uso de recursos naturales vivos, como las reservas
pesqueras Yy los bosques (BM 2018).

Los riesgos e impactos sociales a considerar incluyen: i) amenazas a la seguridad humana a
traves del agravamiento de conflictos personales, comunales o interestatales, delitos o violencia;
ii) riesgos de que los impactos del proyecto recaigan en forma desproporcionada en individuos o
grupos que, dadas sus circunstancias particulares, pueden ser vulnerables o menos favorecidos;
iii) todo prejuicio o discriminacién hacia individuos o grupos en la provision de acceso a

17 Candia, J. y otros. 2015. Evaluacion social de proyectos. Un resumen de las principales metodologias
oficiales utilizadas en América Latina y el Caribe. CEPAL. Naciones Unidas.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37954/1/S1500291_es.pdf
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recursos de desarrollo y beneficios del proyecto, en particular, en el caso de quienes pueden ser
vulnerables o menos favorecidos; iv) impactos econémicos y sociales negativos relacionados con
la adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra; v) riesgos o impactos
relacionados con la tenencia y el uso de tierras y recursos naturales, incluidos (segun sean
pertinentes) posibles impactos de los proyectos en los patrones locales de uso y tenencia de las
tierras, acceso a tierras y disponibilidad, seguridad alimentaria y valor de la tierra, y todo riesgo
relacionado con conflictos o disputas sobre tierras y recursos naturales; vi) impactos sobre la
salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores y las comunidades afectadas por los
proyectos, Yy vii) riesgos para el patrimonio cultural™.

Como se puede observar, el extenso listado de impactos sociales a considerar es mas largo y
abarcador que las cuestiones ambientales enumeradas. Muchas de estas cuestiones se relacionan
intimamente con los derechos humanos y la vulnerabilidad (incluidos potenciales impactos
econdmicos) y actualmente estan contemplados dentro del alcance de la EIAS. Estas cuestiones
eran/son generalmente evaluadas mediante una evaluacién de pobreza e impacto social
independiente del proceso de la EIA, en caso de que fuesen/sean evaluadas en la etapa de
preparacion del proyecto. El enfoque del MAS/ED integra estas dos dimensiones, es decir, la
ambiental y la social. La Parte 11 del presente informe presenta una revision exhaustiva de
muchas de estas diferentes dimensiones de la EIAS, con especial hincapié en el EAS3/ED3,
EAS4/ED4 y EAS6/EDSG.

La mayoria de los paises de la region estudiados si integran las cuestiones ambientales
presentadas en el EAS1/ED1 en diferentes grados. Sin embargo, los aspectos sociales no estan
integrados en el grado detallado en los marcos legales de evaluacion ambiental de los paises. Si
bien estas cuestiones no quedan excluidas y pueden ser plasmadas por el analisis social del
proceso de la EIAS, no suelen alcanzar un alto grado de detalle, ni especifican las cuestiones de
vulnerabilidad y recursos humanos en el nivel que lo hacen los estandares del MAS/ED. Esto
probablemente se debe en parte a la falta de actualizacidn de los sistemas de EIAS de los paises
para abordar las mejores précticas que abarcan y hacen hincapié en mas riesgos e impactos
sociales, pero también obedece a que muchas cuestiones sociales como la discriminacién, el
tema de género, la vulnerabilidad, los impactos econdmicos y la seguridad, suelen ser evaluadas
y gestionadas mediante otros analisis independientes especificos enfocados en estos temas
durante la etapa de preparacion del proyecto. La practica no suele estar integrada al proceso de la
EIAS pero puede gestionarse mediante otros requisitos regulatorios y procesales en el marco de
la preparacion general del proyecto, el analisis de alternativas y el proceso de toma de decisiones
dentro de los sistemas de inversion publica.

La mayoria de los proyectos de inversion en la region no suele tener la amplitud y el alcance
requerido por el EAS1/ED1 en base a una revision rapida de la practica reciente en materia de
EIA en los paises estudiados en este informe. Los proyectos de mayor escala suelen abordar estas
dimensiones en mayor profundidad que los de menor escala que pueden tener que cumplir con la
legislacidn en materia de EIA. Cabe destacar, no obstante, que los sistemas de EIA se encuentran
mayormente abiertos a la posibilidad de incorporar estos aspectos debido a la amplitud con que
los aspectos sociales suelen ser definidos para su consideracién. Mediante cierto enfoque en el
mejoramiento y la actualizacion de los sistemas de EIA en la region, se podria probablemente
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incorporar e internalizar estas cuestiones a través de modificaciones y regulaciones, en lugar de
actualizaciones completas.

Categorizacion por riesgo

El sistema de categorizacion de proyectos por nivel de impactos en la politica del Banco Mundial
predecesora (OP 4.01) (categoria "A" para el nivel mas elevado, "B" para el nivel moderado y
"C" para impactos menores) e incluido de una forma similar en la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del BID, fue modificado en el EAS1 pero mantenido en la
Politica de Sostenibilidad Ambiental y Social de la IFC de 2012.'® Conceptualmente, un proyecto
es considerado en el MAS como un sistema dindmico en el que los riesgos se evaltan de
antemano y dicho Marco brinda la proporcionalidad relativa requerida para el proceso de la
EIAS y para el enfoque de gestién ambiental y social del proyecto durante la implementacion.

Este concepto es algo diferente a la clasificacion basada en impactos en la que los proyectos con
un mayor nivel de impacto potencial son categorizados y se requiere un nivel de evaluacion
acorde a dicha clasificacion. Este sistema suele considerarse como una clasificacion estatica e
inicial que no cambia durante la implementacion en base al riesgo relativo de ocurrencia o
complejidad de ciertos impactos ambientales o sociales. La mayoria de los sistemas nacionales
estudiados incluye alguna forma de categorizacién y nivel de evaluacion de impacto (o
simplemente de preevaluacién y aplicacion de medidas estandar) en base a potenciales impactos
y tipologia. Paises como Guatemala y Republica Dominicana utilizan una clasificacion ABC,
mientras que otros utilizan nimeros progresivos (123 o mayores, como en el caso de Bolivia que
tiene cuatro categorias) para denotar nivel de evaluacion.'%20%1

Mientras que los sistemas de EIA en ALC no estan explicitamente disefiados para abordar de
forma dindmica el riesgo, si suelen contar con mecanismos de supervisién y denuncia que
pueden desencadenar acciones por parte del regulador para lograr un mayor nivel de
cumplimiento, o en caso de incumplimiento, acciones correctivas y sanciones en Gltima
instancia. Paises como México y Brasil tienen unidades especializadas independientes de los
organismos encargados de otorgar licencias, cuya tarea es supervisar la implementacion y el
cumplimiento de las licencias y planes autorizados. Debido al a gran cantidad de licencias y
actividades tipicamente reguladas por los sistemas de EIA, estos mecanismos pueden tener
mayor o menor capacidad y cobertura dependiendo de los recursos humanos y econdémicos, asi
como de las prioridades en materia de cumplimiento.??

18 International Finance Corporation. 2012. Environmental and Social Sustainability Policy.
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/7540778049a792dch87efaa8c6a8312a/SP_English_2012.pdf?MOD=AJPER
ES

19 Guatemala: Acuerdo Gubernativo No. 137-2016. www.marn.gob.gt

20 MARN. 2014. Compendio de Reglamentos y Procedimientos para Autorizaciones Ambientales de la
Republica Dominicana. http://ambiente.gob.do/wp-content/uploads/2016/10/REG-03.pdf

2l Ley 1333. Ley del Medio Ambiente. Bolivia 1992.
www.mmaya.gob.bo/uploads/documentos/ley _1333.pdf

22 [dem Acerbi y otros. 2014
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Expertos independientes

El EAS1/ED1 contempla la posibilidad de retener uno o mas expertos independientes
reconocidos a nivel internacional (terminologia de la EAS1) para formar parte de un panel asesor
de expertos independientes para brindar asesoramiento sobre la evaluacion y la supervision del
proyecto. Esto es algo especifico de las instituciones financieras multilaterales (IFM) y no esta
presente en los sistemas de los paises. Esto no impide, sin embargo, que los paises puedan
retener expertos especificos para proyectos de alto riesgo y en algunos casos lo hacen por
motivos mas complejos que pueden requerir estandares y conocimiento de nivel internacional.
Sin embargo, esto no es obligatorio, y el EAS/ED tampoco lo establece explicitamente. Indica
que "pueden” ser requeridos, lo cual indica cierta discrecionalidad en su aplicacion.

Riesgos transfronterizos y globales

Esta es otra area que debe ser considerada conforme al EAS/EDL. Las cuestiones
transfronterizas, como las consideraciones en materia de cambio climatico, efluentes y
contaminacion, y especies migratorias, deben evaluarse en relacién con las inversiones en los
proyectos. Si bien esto no es tan explicito en muchas de las legislaciones estudiadas, algunos
paises lo consideran, como es el caso de Bolivia (Ley 1333)%® y Colombia (enfocandose en
cuestiones que pueden abordarse mediante tratados bilaterales).?* Las regulaciones de Brasil
también mencionan especificamente a las aves migratorias. Los paises signatarios de diferentes
convenciones Yy tratados internacionales posiblemente necesiten considerar estos impactos
potenciales al revisar los requisitos legales correspondientes para los proyectos en el marco del
proceso de la EIAS. La legislacion de Paraguay y la de Bolivia también hacen referencia a la
notificacion cuando existen impactos transfronterizos. Estas cuestiones suelen estar incluidas en
los documentos de la EIAS pero la practica y la profundidad con la que se las considera es
variable. Algunas tipologias de proyecto consideran estas cuestiones mas que otras, como en el
caso de la energia e6lica y la consideracion en cuanto a las especies de aves migratorias y las
represas y su impacto en la migracién de peces, por ejemplo. Existe apertura en cuanto al a
consideracidon de este tipo de cuestiones en las evaluaciones y se las podria internalizar ain mas a
medida que los paises avancen hacia la adopcion de mejores practicas. Los avances hacia una
mayor integracion econdémica y el creciente potencial de conflictos en torno a cuestiones
ambientales y sociales transfronterizas originadas por proyectos de inversion hacen que este tipo
de consideraciones dentro de la EIAS sea muy relevante para la region.

Seguimiento y acciones correctivas
El EAS1/EDL1 incluye requisitos en materia de seguimiento y acciones correctivas en base a la

implementacion del proyecto mediante parametros objetivamente medibles (vinculados con
parametros de referencia para sectores especificos en los lineamientos de Medio Ambiente, Salud

231992. www.mmaya.gob.bo/uploads/documentos/ley_1333.pdf

2 MAD ANLA. 2018. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales.
Bogota. DC.
http://portal.anla.gov.co/sites/default/files/comunicaciones/permisos/metodologia_estudios_ambientales_2018.pdf
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y Seguridad y requisitos nacionales) y la elaboracidn de informes periddicos. Esto también es un
requisito comun en los sistemas nacionales, que en muchos casos también exigen la revalidacion
de licencias con una periodicidad preestablecida. Las regulaciones de Brasil para cada uno de los
sectores incluyen la necesidad de formular diversos tipos de planes relacionados con la gestion
de impactos ambientales y sociales pero brindan menos detalles sobre el contenido, parametros
de referencia, niveles o indicadores y datos requeridos.?> No obstante, la utilizacion de
pardmetros de referencia objetivos estd mas limitada en su aplicacion debido al costo y la
complejidad en muchos casos de algunos tipos de seguimiento que pueden requerir un amplio
trabajo de muestreo y pruebas en campo.

Instrumentos de evaluacion

Existen numerosos métodos de evaluacion diferentes y documentos asociados que son
considerados para su aplicacion conforme al EAS1/EDL. Entre ellos estan la Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social (EIAS), la Auditoria Ambiental y Social, la Evaluacién de Riesgos o
Amenazas, la Evaluacion de Impacto Acumulativo, el Analisis Social y de Conflictos, los Planes
de Gestion Ambiental y Social, la EIAS Regional y Sectorial y la Evaluacion Ambiental y Social
Estratégica. Estos diversos tipos de evaluacion deben ser considerados para su aplicacion durante
el proceso de preevaluacion y delimitacion antes de la preparacion del proyecto para determinar
la metodologia necesaria que cubra cada tipo de evaluacion.

Los sistemas de los paises estudiados consideran muchos de los mismos tipos de evaluacién de
impacto ambiental y social contemplados en el MAS/ED. En particular, cabe citar las EIAS (que
tipicamente consideran principalmente los impactos ambientales o EIA), el PGAS y las
auditorias ambientales para instalaciones existentes o proyectos preexistentes. Se observa una
inclusién mas limitada de la evaluacién de impacto acumulativo como un tipo de evaluacién
especifico. Muchos sistemas indican que la EIA debe contemplar los impactos acumulativos, en
lugar de considerarlos de manera independiente. No obstante, estas formas de evaluacion
regionales y estratégicas no son tan aplicables o tipicamente aplicadas en proyectos individuales.
Se las suele aplicar en procesos de planificacién méas impulsados por politicas o procesos
programaticos. La EIAS regional y sectorial y la evaluacion ambiental y social estratégica
(EASE) estan menos difundidas pero se aplican en algunos sistemas como Chile, Peru y algunos
otros paises. Cerca del 36% de los paises exigen una evaluacion de impacto acumulativo.?®

% por gj., consulte Portaria Nro.421 de 2011 sobre lineas de transmision:
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/ MMA/PT0421-261011.PDF
2 [dem Acerbi y otros. 2014.
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Sintesis de conclusiones sobre los déficits identificados

e En general, alineacion sustancial con los principios del EAS1/ED1

e Menor alineacion en cuanto al alcance de la evaluacién social, aunque los sistemas de
inversion publica superan parcialmente este problema

e Participacion de las partes interesadas mas limitada en los sistemas de los paises
(enfocada en la consulta y generalmente limitada)

e Limitados parametros de referencia, con mayor adopcion en los paises de mayor
capacidad

e Persiste una utilizacion limitada de la evaluacion ambiental y social estratégica y de la
evaluacion de impacto acumulativo en los paises estudiados

e Lajerarquia de la mitigacion esta parcialmente internalizada en la mayoria de los
sistemas, con una integracion mas limitada del concepto de compensacion

En general, los sistemas de EIAS de la region integran en distinto grado muchos de los principios
clave del EAS1/ED1. Esto deja cierto espacio para mejoras incrementales en los marcos legales
mediante reformas regulatorias y, posiblemente, actualizaciones en los casos de legislaciones
mas antiguas. Si bien el déficit desde el punto de vista legislativo es posiblemente superable, las
capacidades para aplicar EIAS de calidad varian dependiendo de la relativa gobernanza y
capacidades de los paises, segun se concluye en base a estudios del sector.

También existe un amplio espacio para una revision en detalle de los sistemas y las capacidades
de los paises para establecer parametros de referencias para mejoras en sincronia con las mejores
practicas internacionales, y para dirigir la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades al
campo de la evaluacion de impacto ambiental y social. Es clave enfocarse en una mayor
aplicacién de la EASE y de la evaluacion del impacto acumulativo para integrar mejor la
evaluacion y el otorgamiento de licencias a nivel de proyecto con una planificacion a mayor
nivel y metas de desarrollo sostenible, ademas de tomar en mayor consideracion las cuestiones
globales y transfronterizas en convenciones y acuerdos.
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Parte Il - Biodiversidad, servicios ambientales, eficiencia de los recursos
Metodologia

El presente informe presenta un analisis exhaustivo de temas ambientales y sociales relacionados
con cuestiones especificas consideradas en el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial,
especificamente, cuestiones incluidas en los Estandares Ambientales y Sociales 3, 4 y 6
correspondientes a los Estandares de Desempefio de la IFC. Se incluyen aspectos relacionados
con la evaluacion de riesgos e impactos (contabilizacion de los gases de efecto invernadero y
eficiencia de recursos) y su gestion (pagos por servicios ambientales y compensaciones) en el
contexto de la evaluacion de impacto a nivel de proyecto. Especificamente, los TdR requieren:
"determinar a) el nivel de esfuerzo por parte de los paises prestatarios para alcanzar los
parametros de referencia internacionales; b) ofrecer ejemplos de desafios presentados en la
region relacionados con temas clave, y c¢) ofrecer ejemplos de innovacion y buenas practicas en
la region de ALC".

Se realiz6 una revision de los requisitos legislativos y regulatorios mas recientes en torno a cada
uno de los temas considerando a los paises identificados para el analisis. Se subrayaran las
brechas entre los marcos legales y regulatorios y los estandares del MAS/ED. La efectiva
aplicacioén de estos conceptos, y bajo qué condiciones o limitaciones se aplican en el
financiamiento de proyectos, serd un tema de consideracion en la medida en que sea posible. Se
recurrird a la revision de informes de evaluaciones de impacto de proyectos procedentes de EIAS
disponibles al publico en los sitios de internet nacionales y del BID y fuentes secundarias que
han estudiado estas cuestiones, entre otros recursos.

Se ha desarrollado una matriz que consiste en un "analisis de brecha™ para ilustrar las diferencias
y un "mapa de dispersion" para ubicar a los paises y donde se sittian sus regulaciones en
comparacion con los estandares del MAS/ED. Se presenta un analisis sintético para considerar la
situacion general con relacion a los estandares de referencia de mejores practicas y algunas
tendencias o consideraciones globales cuando las hay disponibles. También es importante tener
en cuenta que no todos los marcos legislativos y practicas imitan las practicas de las IFl y
también se marcaran estas diferencias. Numerosos sistemas abordan ciertas cuestiones mediante
legislacion y permisos especificos (como en el caso del uso del agua, mas tipicamente), en lugar
de hacerlo a través de un proceso de EIAS transversal. También se hara referencia a esto cuando
sea posible.

Biodiversidad: Conceptos clave, enfoques y mejores practicas

Esta seccion del informe estudia diversas herramientas que orientan y apoyan la evaluacion y la
gestion de los riesgos y los impactos de los proyectos en la biodiversidad y en los habitats
naturales que la acogen. Dichas herramientas incluyen el concepto de jerarquia de mitigacion
utilizado principalmente en la evaluacién ambiental durante la etapa de disefio del proyecto, el
concepto de ninguna pérdida neta/ganancia neta y su concepto relacionado de compensacion por
pérdida de biodiversidad extraido de los requerimientos del MAS del BM/del ED de la IFC en
torno a asegurar que los habitats sean preservados 0 aumentados como resultado de la inversion
del proyecto si no existen otras alternativas disponibles bajo ciertas condiciones. Al analizar



estas cuestiones también se tomé en consideracion la Directiva B.9 sobre Habitats Naturales y
Sitios Culturales de la actual Politica, y la orientacion pertinente del BID.
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Jerarquia de mitigacion y biodiversidad

Antecedentes

La jerarquia es un principio y un enfoque de larga data para el disefio de proyectos, el analisis de
alternativas en EIAS y para gestionar riesgos e impactos. El enfoque fundamental incluye la
necesidad de evitar, minimizar, mitigar, restaurar y compensar o contrarrestar impactos (en ese
orden) al disefiar proyectos. El andlisis presentado en esta seccion considera especificamente,
entre otros aspectos:

e (Enqué medida el concepto de jerarquia de mitigacién esta explicita e
implicitamente incorporado a los sistemas legislativos nacionales con respecto a
la EIAS en general?

e Es considerado especificamente con respecto a los impactos en la biodiversidad?

e .Los crecientes impactos a través de la jerarquia de mitigacion coinciden con
crecientes estandares de mitigacion y requerimientos por parte de los sistemas
nacionales?

Aplicacidén y mejores practicas por parte de las IFM

La jerarquia esta establecida en el Estandar Ambiental y Social 1 del MAS (y en el Estandar de
Desempefio 1 de la IFC) y esta incorporado de algin modo a casi todos sus estandares. La
jerarquia enuncia la necesidad de: "a) anticipar y evitar riesgos e impactos; b) cuando no sea
posible evitarlos, minimizar los riesgos e impactos o reducirlos a niveles aceptables; ¢) una vez
que los riesgos e impactos hayan sido minimizados o reducidos, mitigarlos; d) cuando queden
impactos residuales significativos, compensarlos o contrarrestarlos, cuando sea técnica y
financieramente posible." ?’

La aplicacion de la jerarquia a la biodiversidad también esté especificada en la EAS6. Cuando
todas las opciones de la jerarquia de mitigacion hayan sido agotadas y quede un impacto
residual, ser& necesario asegurarse de que estos impactos sean contrarrestados o "compensados".
El EASG indica lo siguiente: "la jerarquia de mitigacion incluye compensaciones por la pérdida
de biodiversidad. Estas seran consideradas como ultimo recurso solo si, después de que se hayan
aplicado todas las medidas técnica y financieramente posibles para evitar y minimizar los
impactos, y realizar tareas de restauracion, ain se observan impactos residuales adversos
significativos."?® El ED6 también incluye una redaccion similar con respecto a las
compensaciones.

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID de 2006 no utiliza la
"jerarquia de mitigacion™ en su terminologia. No obstante, la seccion B (4.13) explica

27 BM MAS 2018
28 |dem MAS 2018
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detalladamente la jerarquia e incluye las condiciones para la utilizacién de compensaciones. La
Directiva B.9 sobre Habitats Naturales y Sitios Culturales de esa misma Politica también
incorpora la jerarquia entre los requerimientos en torno a evitar degradar o convertir habitats
naturales y sitios culturales. La jerarquia no esta explicada aqui con tanta claridad como en el
EASG del BM, pero la mayoria de los elementos estan presentes, incluida la posibilidad de
establecer compensaciones. Si bien la Politica no utiliza el término especifico, la nota orientativa
de 20072 si lo hace, aunque con relacion a la evaluacion de impacto general y a la gestion de
impacto, y no especificamente con relacion a la biodiversidad.

El Programa de Negocios y Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad (BBOP, por sus siglas
en inglés) utiliza una nomenclatura levemente diferente que alinea la jerarquia ain mas con los
tipos de gestidn de riesgo e impacto para la biodiversidad procedentes de las inversiones de los
proyectos. Indica la necesidad de (i) evitar, (ii) reducir, moderar, minimizar, (iii) rescatar
(incluida la reubicacién y traslocacion de flora y fauna) (iv) reparar, rehabilitar y/o restaurar, (v)
compensar Y, finalmente, (vi) contrarrestar (concepto de ganancia neta) como el tltimo nivel en
la jerarquia.

Aplicacion en la regién de ALC y tendencias

El anélisis del marco legal de los nueve paises seleccionados incluye un estudio sobre la
legislacion y las regulaciones, asi como una revision de la literatura sobre la aplicacion de la
jerarquia de mitigacion a escala global y regional. La revision legal se enfocé en legislacion
relacionada con la evaluacion de impacto ambiental como primer nivel de analisis, buscando
referencias especificas a la jerarquia de mitigacion, o su inclusion en la redaccion de
legislaciones y regulaciones de un modo mas indirecto pero logrando el mismo resultado.

Se realiz6 una tabla de analisis comparativo con criterios y puntos basados en el nivel de
incorporacion por parte de los marcos regulatorios nacionales de los requerimientos del
EAS1/ED1 y del EAS6/EDG6 con respecto a la jerarquia de mitigacion. Debido a que el analisis
se enfoca en la inclusion de la jerarquia especificamente con relacion a la biodiversidad y a los
habitats, cualquier mencion especifica sobre la necesidad de aplicar la jerarquia a estas
cuestiones en particular recibié méas puntos en la tabla de analisis de brechas.

Ademas de estudiar si los marcos de los paises incluyen la jerarquia de mitigacion en el proceso
de la EIAS sin considerar las compensaciones, el analisis verificd también si incluyen requisitos
en cuanto a la realizacién de consultas especificas sobre cuestiones de habitat y biodiversidad, y
si incluyen el requisito de implementar las buenas practicas internacionales de la industria y
realizar evaluaciones acordes a los riesgos e impactos previstos, tal como lo establece
especificamente el EAS6/EDS6.

2 Lineamientos de Implementacion para la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
de 2007 del BID.

30 BBOP-UNEP 2010 Biodiversity offsets and the mitigation hierarchy: a review of current application in
the banking sector. A study completed on behalf of the Business and Biodiversity Offsets Programme and the UNEP
Finance Initiative by PricewaterhouseCoopers LLP
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Analisis de brechas y recomendaciones

La Tabla 1 presenta la cobertura de los marcos regulatorios internacionales con relacién a los
criterios y estandares del EAS6/EDG para la aplicacion de la jerarquia de mitigacion:

Tabla 1
Jerarquia de mitigacion — Alineacion con los criterios del EAS6

Plena alineacién con

) . ) el EAS6
6 Colombia Mexico

5 Brasil Panama
Bolivia

Dominican Rep.

3 Guatemala Paraguay

Jamaica

-

Alineacion con los criterios del EAS6
=

Pais

Tal como se observa en el grafico, todos los paises estan agrupados desde el medio hacia arriba
con respecto a una alineacion plena con los criterios en torno a la jerarquia de mitigacion del
EASG6/EDG. Brasil, Colombia y México, paises que presentan algunos de los niveles mas
elevados de indicadores de desarrollo (dos pertenecen a la OCDE), presentan una alineacién
cercana a plena y un elevado nivel de desempefio con respecto al EAS6/EDG. EI Anexo 1 del
presente informe incluye la tabla, los criterios y las calificaciones completas.

La revisién de los marcos legales arrojé algunos hallazgos generales que pueden resumirse del
siguiente modo:
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e Todos los paises estudiados incorporaron la jerarquia de mitigacion en un grado
relativamente significativo

La mayor parte de la legislacion en materia de EIA incluye referencias a la necesidad de evitar,
reducir y mitigar, mientras que mas de la mitad incluye también la palabra "contrarrestar".
Algunos paises como Paraguay, México, Colombia y Brasil contemplan especificamente los
habitats, aunque algunos como Paraguay y México prevén mas estrictamente compensar
unicamente las pérdidas de bosques. Colombia y Brasil también presentan una aproximacion
cercana a los estandares del EASG6 para la jerarquia de mitigacion en su legislacion. No obstante,
incluso estos dos paises tienen legislacion distinta en materia de compensacion que complementa
la legislacion sobre EIA 'y los requerimientos en cuanto a permisos, en lugar de incorporar el
requerimiento en un Unico instrumento marco.

e No obstante, la orientacion y la préctica se encuentran menos internalizadas

La correcta aplicacion de la jerarquia de mitigacidn es un tema de preocupacion a nivel global.
La aplicacion general, incluso en los casos en que es obligatoria (junto con requerimientos en
cuanto a ninguna pérdida neta), no ha logrado frenar de forma significativa la pérdida de
biodiversidad. No obstante, se considera que brinda el mejor enfoque y marco para preservar la
biodiversidad frente a los impactos de la actividad humana en su conjunto.®! La revision de la
legislacion de los paises en la region de ALC indica que el concepto de jerarquia de mitigacion
esta incorporado en la mayoria de la legislacion sobre EIA y en sus regulaciones. Las
regulaciones no suelen especificar su aplicacion a la biodiversidad exactamente como lo hace el
MAS/ED, no obstante se espera que todos los elementos tanto en el medio humano como natural
se evallen a la luz de la jerarquia de mitigacién. Su aplicacion en un sentido practico es aparente
principalmente en el anlisis de alternativas dentro de las EIA, que suelen constituir un requisito
para proyectos con mayor impacto. La mayoria de los sistemas prevé que se considere la
proporcionalidad con respecto a la evaluacion de riesgos e impactos pero brinda menos
lineamientos sobre medidas de mitigacion esperadas para determinados niveles de impacto,
como estan establecidas en los Lineamientos sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad de la
IFC que se aplican a proyectos financiados por el Grupo del Banco Mundial.

e Menos sistemas consideran las acciones para contrarrestar y menos aun lo hacen
especificamente con respecto a la biodiversidad

El aspecto de contrarrestar o la opcién de "compensar" los impactos estdn menos internalizados
en la legislacion estudiada. La compensacion, a diferencia de la gestion de impactos directa,
requiere de arreglos institucionales significativos para regular y gestionar estos sistemas. Entre
los paises que han desarrollado el aspecto de contrarrestar o compensar se encuentran Colombia,

31 Arlidge, W. y otros. A Global Mitigation Hierarchy for Nature Conservation. BioScience, Volumen 68,
Nuamero 5, 1 de mayo de 2018, Paginas 336-347
https://academic.oup.com/bioscience/article/68/5/336/4966810
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Brasil, México y Paraguay. La compensacion por pérdida de biodiversidad requiere, segun los
criterios de las mejores practicas internacionales, recursos significativos, tanto de tipo humano
como econdmico, para recopilar informacion y aplicar los criterios, como asi también para
determinar las compensaciones.

e Lamayoria de los sistemas contemplan consultas a los pueblos afectados por el
proyecto

La realizacion de consultas adecuadas acompafia la aplicacion de la jerarquia de mitigacion,
debido a que las decisiones que se toman deben ser transparentes y analizarse ampliamente con
las partes afectadas y con especialistas en temas como biodiversidad, que en ocasiones requieren
de conocimiento académico especifico. Los sistemas legales en general son menos especificos
acerca de la recepcion de comentarios de otras partes interesadas (como la comunidad cientifica
y académica y las ONG) y de su participacion en el proceso de consulta. Otra tendencia
observada en algunos sistemas es la naturaleza discrecional de la consulta por parte de las
autoridades en base a los impactos potenciales y a lo que se consideraria una necesidad de
consulta. EI desempefio en general es bajo en términos de la consulta sobre cuestiones de
biodiversidad en las EIA. La calidad de las consultas en general no es acorde a las mejores
practicas en términos de informacion, comentarios, respuesta y documentacion, y en
modalidades que resulten abordables para las comunidades. 32

Recomendaciones

Los marcos legislativos de los paises en materia de EIA incluyen, e internalizan relativamente
bien, el concepto de jerarquia de mitigacion con una menor integracion de los requerimientos de
contrarrestar/compensar. La practica es menos sistematica, lo cual se refleja en la tremenda
pérdida de habitat y biodiversidad en la region de ALC, incluso aungue estos conceptos estén
establecidos y sean legalmente exigidos.

Anivel practico, en base a la revision de la cobertura de las EIA de proyectos a nivel pais, se
observa que el desempefio es significativamente deficiente. El analisis de alternativas a menudo
se orienta a respaldar un resultado predeterminado, en lugar de funcionar como una verdadera
herramienta para la toma de decisiones y ser un proceso que incorpora los principios de la
jerarquia. No obstante, las bases estan establecidas y son lo suficientemente sélidas para que este
concepto se aplique de forma mas sistematica en el proceso de las EIA mediante mejores
requerimientos regulatorios y orientacion, como asi también mediante el desarrollo de
capacidades sobre como aplicar mejor concepto a cuestiones de biodiversidad y habitat y al
analisis de alternativas y mitigacion.

32 [dem Acerbi y otros. 2014
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Ninguna pérdida neta/Ganancia neta en Habitat Critico

Introduccién y antecedentes

El concepto de ninguna pérdida neta surgi6 a partir de la legislacion sobre el agua en los Estados
Unidos en la década de 1970. Consideraba que con respecto a los impactos en los humedales, no
debia ocurrir ninguna pérdida neta procedente de la transformacion o de los impactos en los
humedales, y se establecié el concepto de bancarizacion de la mitigacion.®® El concepto de
"compensacion” para contrarrestar pérdidas netas y lograr ganancias netas cuando sea necesario
serd abordado en la siguiente seccion acerca de compensaciones.

Los siguientes son algunos de los interrogantes abordados por este analisis:

e ;Los paises exigen el calculo de pérdida neta y requieren ganancias (netas) de
biodiversidad y ecosistemas en el contexto de la EIAS?

e ;Qué métodos se utilizan para calcular estos impactos?

e ;Qué expectativas o umbrales existen para las ganancias netas?

Aplicacidén y mejores practicas por parte de las IFM

La aplicacion del concepto de ninguna pérdida neta requiere como precedente atravesar las
diferentes etapas de la jerarquia de mitigacion durante la preparacion de la EIAS del proyecto. El
altimo nivel de la jerarquia establece que cuando queden pérdidas de biodiversidad residuales
significativas una vez tomadas las medidas para evitar, reducir y restaurar, esas pérdidas deben
ser compensadas. Existe cierta flexibilidad en las formas en que pueden establecerse las
compensaciones, aunque existen mejores practicas al respecto requeridas por el EAS6/ED6 y
consideradas BPII (buenas préacticas internacionales de la industria). Los principios del BBOP en
general se consideran parte de esta buena practica global.3*

El concepto de pérdida neta estéa definido en la Directiva EAS 6 del MAS del Banco Mundial (y
de un modo similar en el ED6) como "el punto en el que las pérdidas de biodiversidad
relacionadas con el proyecto son equilibradas por las ganancias que resultan de las medidas
adoptadas para evitar y minimizar estos impactos, para llevar a cabo la restauracion in situ y,
finalmente, para compensar los impactos residuales significativos, si los hubiere, en una escala
geografica adecuada." (BM, 2018). El objetivo es garantizar que los procesos de toma de
decisiones del proyecto en base a los cuales se decide que las ganancias en materia de desarrollo
tienen mayor peso que las pérdidas de biodiversidad, deben igualmente garantizar que los efectos
en la biodiversidad y el habitat sean neutros mediante el concepto de ninguna perdida neta o
ganancia neta, mediante compensaciones en un habitat equivalente o mejor protegido por
iniciativas a largo plazo.

33 Bovarnick A, Knight C & Stephenson J. Habitat Banking in Latin America and Caribbean: A
Feasibility Assessment. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010.
3 ldem BBOP-PNUMA 2010
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El EASG (y el ED6 con algunas pequefias diferencias en la redaccion) considera a las ganancias
netas como "resultados adicionales de conservacién que pueden lograrse para los valores de
biodiversidad para los cuales se designoé el habitat natural o critico. Las ganancias netas pueden
lograrse mediante la aplicacion completa de la jerarquia de mitigacion, que puede incluir una
compensacion por pérdida de la biodiversidad, o, en instancias en las que el Prestatario podria
cumplir los requisitos del parrafo 24 de este EAS sin una compensacion por pérdida de la
biodiversidad, mediante la implementacion de programas adicionales in situ para mejorar el
habitat y proteger y conservar la biodiversidad.” (BM 2018).

Un punto clave en el establecimiento de los conceptos de ninguna pérdida neta y ganancia neta
es definir qué se considera como hébitat (o elementos del h&bitat como especies o
congregaciones de especies) perdido. Este concepto esta bien desarrollado en el MAS/ED
mediante la definicion de tres tipos de habitats; habitat modificado, natural y critico.® Si en el
balance existe una pérdida neta de estos factores como resultado del disefio y de la
implementacién del proyecto, el prestatario los debe compensar mediante medidas que se prevé
que sean a largo plazo, financiadas de forma sostenible y equivalentes en cuanto a los resultados
de conservacion del habitat perdido. Los requerimientos son mas 0 menos exigentes
considerando el tipo de habitat afectado. Los mas exigentes y los que se refieren a ganancia neta
en general se relacionan con impactos residuales en un hébitat critico.

Aplicacion en la region de ALC y tendencias

La mayoria de las legislaciones en la region de ALC no siguen las definiciones de habitat del
EAS del Banco Mundial/del ED de la IFC o de la Directiva sobre Habitats Naturales del BID.
Los sistemas de las IFI aplican los conceptos de biodiversidad global al considerar el
financiamiento de un proyecto. Los sistemas de la mayoria de los paises si consideran a las
especies en peligro de extincion y las areas protegidas designadas que incorporan un componente
importante de habitats naturales que el EAS/ED consideraria. Los habitats naturales y
modificados abarcan un amplio espectro en términos de las especies que albergan y su
composicion desde el punto de vista de la flora y la fauna. Los marcos legales de los paises que
rigen para las EIAS en toda la region mencionan la necesidad de considerar los impactos en la
biodiversidad durante el proceso de evaluacion de impactos y aplicacion de la jerarquia de

35 EI EAS 6 del BM define habitat modificado como: "areas que pueden contener una gran proporcion de
plantas o especies animales de origen no nativo, o en los que la actividad humana ha modificado sustancialmente las
funciones ecoldgicas primarias y la composicion de especies de un area". Los habitats naturales son "areas
conformadas por conjuntos viables de plantas o especies animales de origen en gran parte nativo, o areas en las que
la actividad humana no ha modificado esencialmente las funciones ecolédgicas primarias y la composicion de
especies de un &rea". Los habitats criticos se definen como "areas de gran importancia o valor en términos de
biodiversidad, e incluyen: a) habitats de importancia significativa para especies en peligro de extincién o en peligro
de extincidn critico, segun se enumeran en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) o enfoques nacionales equivalentes; b) habitats de gran importancia para
especies endémicas o de rango de distribucion restringido; c) habitats que respaldan concentraciones importantes a
nivel mundial o nacional de especies migratorias o gregarias; d) ecosistemas altamente amenazados o Unicos; €)
funciones ecoldgicas o caracteristicas que son necesarias para mantener la viabilidad de los valores de biodiversidad
descritos anteriormente en los incisos a) a d).
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mitigacion, pero ninguno de los estudiados sigue las definiciones més refinadas de hébitat
(modificado, natural y critico) del EAS6/ED6.

La practica en materia de evaluacion de impacto en la regién tipicamente se enfoca en el
potencial de los proyectos de impactar en habitats designados o protegidos y en las especies en
peligro de extincion incluidas en listas nacionales. Las EIAS suelen recurrir a fuentes
secundarias y no a datos primarios obtenidos mediante investigaciones debido a los limitados
recursos economicos y humanos y al tiempo que se requiere para poder realizar una evaluacion
més completa sobre el gran nimero de proyectos que maneja un sistema nacional, en
contraposicion al nimero mas limitado de inversiones que manejan las IFI. Por lo tanto, en
general hay y se presentan datos dispersos con respecto a diferentes grupos de flora y fauna.

Colombia posee una legislacién avanzada en materia de compensaciones. El pais cuenta con
legislacion relativamente nueva que contempla la pérdida neta y la compensacion. Ademas sigue
en gran medida el enfoque del EAS6/EDG6 sobre compensaciones y ninguna pérdida
neta/ganancia neta. *® Brasil y México también tienen sistemas para contrarrestar impactos que
consideran el concepto de ninguna pérdida neta. El sistema brasilefio también considera las
ganancias netas cuando algunos ecosistemas criticos son afectados y requieren un multiplicador
de los impactos causados para contrarrestarlos. La legislacion mexicana considera la pérdida de
bosques y exige contrarrestar estas pérdidas netas; sin embargo, no parece requerir ganancias
netas por la pérdida de habitats criticos. Ademas no esta claro si las pérdidas de habitats distintos
de los ecosistemas forestales siguen la misma linea de las normas sobre ninguna pérdida neta y
compensacion y del sistema de contrarrestar impactos.

Andlisis de brecha y recomendaciones

e En términos generales, los conceptos de ninguna pérdida neta y ganancia neta aiin
no estan internalizados de forma generalizada

La mayoria de los paises estudiados (6 de 9) obtuvo un puntaje bajo con respecto a los criterios
establecidos en el EAS6/ED6 sobre el concepto de ninguna pérdida neta y ganancia neta. La
ganancia neta no se adopta basicamente, excepto en los casos de Brasil (en ecosistemas
especificos) y Colombia, que sigue en gran medida los conceptos establecidos en el EAS6/EDG.
El concepto de ninguna pérdida neta no es adoptado directamente por la mayoria de los paises, si
bien existe cierta apertura en los sistemas que requieren contrarrestar los impactos. Mediante
orientacion y regulaciones, es posible que pueda lograrse una mejor alineacion con las BPII
sobre este concepto.

Tabla 2

% Colombia Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2018. Manual de Compensacion del
Componente Biético. Bogota. D.C. www.nature.org
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Aplicacion del principio ninguna pérdida neta/ganancia neta
Plena alineacion con

4 Colombia el EAS6

3 Brazil Mexico

1 Dominican Rep. Paragnay1

Alineacion con los criterios del EAS6

0.5
Panama
0 Bolivia Guatemala JTamaica

Pais

e Los criterios del Banco se basan en una amplia definicién de habitat, mientras que
los sistemas nacionales en general consideran los habitats y las especies prioritarias
en peligro de extincion

Los criterios del EAS6/ED6 abordan esencialmente todos los habitats (modificado, natural y
critico), no solo los que presentan cierto nivel de amenaza o los que son declarados protegidos,
como hace la mayoria de los sistemas de los paises estudiados. Los habitats amenazados tienen
un mayor nivel de proteccidn y requieren atencién por parte de los prestatarios por ser
considerados habitats criticos. Si bien existe un solapamiento de sistemas regulatorios con estos
conceptos, el mismo no es completo. Esto da origen a diferencias significativas en lo que se
considera habitat (y especies) valorados en el proceso de toma de decisiones. Incluso en un
habitat degradado pueden quedar algunas especies valiosas. A estos habitats, el EAS6 (y el ED6)
los designa como habitats "modificados™ que deben ser considerados por los valores naturales
que contienen. Esto constituye una brecha significativa con respecto a los sistemas de los
prestatarios y da origen a diferencias con las IFI en cuanto a las medidas de mitigacion de los
proyectos. Los prestatarios no necesariamente deben considerar las especies que no estan
amenazadas o designadas como protegidas, por lo tanto tampoco reconocen una pérdida neta que
debe ser contrarrestada.

Es posible lograr una mejor alienacion sobre los conceptos de ninguna pérdida neta y ganancia
neta en la region debido a que existen las bases necesarias para considerar estas cuestiones en
ambos sistemas de EIAS mediante la inclusion de la jerarquia de mitigacion. Los marcos
juridicos en general no contemplan el Gltimo paso de considerar los impactos residuales en la
jerarquia de mitigacion, pero en muchos de los marcos juridicos revisados existe una
consideracion general acerca de contrarrestar los impactos. Esto podria servir de plataforma para



hacer avanzar ain mas los sistemas y desarrollar criterios, orientaciones y oportunidades para
fortalecer los mercados de pago por servicios ambientales y de la biodiversidad en caso de
exigirse ninguna pérdida neta y ganancias netas.
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Compensaciones por pérdida de biodiversidad

Introduccidn y antecedentes

El enfoque sobre "ninguna pérdida neta/ganancia neta" se relaciona estrechamente con el
concepto de compensacion por pérdida de biodiversidad. Si el proyecto no puede evitar una
pérdida neta o necesita implementar medidas para lograr una ganancia neta de biodiversidad y
ecosistemas, puede recurrir a las compensaciones por pérdida de biodiversidad cuando los
sistemas nacionales y los proyectos de las IFM lo permitan. Algunos paises consideran las
compensaciones por pérdida de biodiversidad como una forma de pago o compensacion por la
pérdida de servicios ecosistémicos (o biodiversidad), por lo que el concepto también se relaciona
estrechamente con los servicios ecosistémicos.

Las preguntas incluyen:

e (Enqué medida los sistemas de EIAS de la regidn requieren compensaciones?

e ;Los requerimientos en materia de compensaciones rigen para los proyectos
financiados nacionalmente o solo para los proyectos financiados por las IFM y
por el Banco de Ecuador, o para ambos tipos de proyecto?

e Estas compensaciones se rigen por mejores practicas basadas en criterios de las
IFM, del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y del BBOP?

e ;Qué desafios clave se han presentado al momento de establecerlas y
mantenerlas?

También se haré cierta mencion acerca de recientes experiencias y desafios relevantes a nivel
global en materia de compensaciones en el financiamiento de proyectos.

Aplicacion y mejores practicas por parte de las IFM

El EASG6 (y analogamente el ED6) indica en el parrafo 15 que "Para la proteccion y conservacion
de los hébitats y la biodiversidad que éstos sustentan, la jerarquia de mitigacion incluye
compensaciones por la pérdida de biodiversidad." EI EAS incluye una definicion en la nota al pie
nimero 6: "Las compensaciones por la pérdida de biodiversidad son resultados medibles
relacionados con la conservacion que se derivan de acciones disefiadas para compensar impactos
adversos residuales significativos en la biodiversidad que surjan del desarrollo del proyecto y
permanezcan después de que se hayan tomado medidas adecuadas para evitarlos, minimizarlos y
Ilevar a cabo tareas de restauracion.”

El siguiente parrafo 16 indica como deberian ser: "'Se disefiara e implementara una
compensacion por la pérdida de biodiversidad para lograr resultados de conservacion medibles,
adicionales y de largo plazo de los cuales pueda esperarse razonablemente que no generen
ninguna pérdida neta, sino, preferentemente, una ganancia neta en términos de biodiversidad. En
el caso de que se utilice una compensacion como mitigacion de impactos residuales adversos en
alguna area de un habitat critico, se exigira una ganancia neta." Debido a que las compensaciones
pueden adoptar diversas modalidades, si bien el concepto maés tradicional es el de un area de
valor equivalente en términos de conservacion que proteja un habitat natural, especies o
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congregaciones de especies (como aves migratorias) preocupantes que han sufrido un impacto,
también puede ser un impacto medible en una especie e incluye la conservacion fuera del lugar
para conservar lo perdido en el entorno silvestre del proyecto (como el nectophrynoides
asperginis en un proyecto de una represa en Tanzania y un molusco en el proyecto de la Represa
de Yaciretd) (refs.).

En general se considera que las compensaciones son un altimo recurso (incluso en el EAS6/ED6)
y en definitiva pueden reflejar el fracaso en la aplicacion de la jerarquia de mitigacion para
evitar, reducir y restaurar impactos. Este es el resultado de la solucion intermedia que se
considera al momento de evaluar los impactos y decidir que cierto nivel de impactos residuales
es aceptable. Si los impactos residuales son considerados significativos (lo cual también genera
amplio debate acerca de que significa "significativo™), entonces se requiere de compensaciones si
son técnica y econémicamente posibles. Si bien ciertos criterios indican que existe un nivel
inaceptable de impacto (como el que afecta biodiversidad irreemplazable), no esta
necesariamente del todo claro incluso en el MAS cual es ese nivel aceptable y es necesario
evaluarlo caso por caso dentro del contexto de cada pais, lo cual puede llevar a diferentes
interpretaciones.

Aplicacion en la region de ALC y tendencias

El concepto de compensacion no esté bien internalizado en la legislacion de los paises estudiados
y algunos paises de hecho han dado marcha atras en algunos avances previos en materia de
compensaciones. Unicamente México, Brasil y Colombia han desarrollado de forma significativa
las compensaciones. Los sistemas de EIAS de la region incluyen la posibilidad de reconocer y
contrarrestar los impactos en los habitats, aunque no especificamente con respecto a la
biodiversidad y habitats, y tampoco estan alineados con los requerimientos del EAS6/ED6. La
compensacion no ha progresado de forma significativa en los paises cuyos marcos regulatorios
son menos amplios y desarrollados como Republica Dominicana, Bolivia, Guatemala y Panama.
Colombia ingresé en forma reciente a la OCDE vy realiz6 esfuerzos sustanciales para mejorar sus
regulaciones ambientales®” mediante la inclusion reciente de regulaciones en materia de
compensaciones en 2018.

Paraguay es un caso aparte debido a que cred un sistema de compensaciones para aquellos que
no conservaron el 25% de sus bosques. Sin embargo, no sigue el modelo de compensaciones en
el sentido de que el 75% de la cobertura forestal puede ser arrasada sin que exista la necesidad de
contrarrestar y comparar o establecer compensaciones. Ademas esto no rige para otros tipos de
habitats que pueden perderse, como las pasturas y los humedales naturales que estan
contemplados en los requerimientos del EAS6 y EDG6. Se introdujeron cambios recientes en los
requerimientos en materia de compensacion que modificaron los requerimientos en cuanto a
compensaciones "comparables”.

37 OCDE. 2014. OECD Environmental Performance Reviews. Colombia. https://read.oecd-
ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-colombia-2014 9789264208292-en#pagel
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Se observa que ciertas iniciativas avanzan en direccion opuesta con respecto a la gestion
sostenible de los ecosistemas, ninguna pérdida neta y compensacion. Las excepciones para
pequefios terratenientes o actividades de pequefia escala representan individualmente un impacto
pequefio, pero los efectos acumulativos podrian ser significativos si forman parte de una
colonizacion a mayor escala o de esfuerzos de reforma de la tierra. Al mismo tiempo, es
comprensible gue la planificacion de la gestion en pequefia escala como lo exige el EAS6 (o el
EDG6) y su predecesora, la OP 4.35, pueda presentar un desafio y ser costosa.

Brasil y México tienen sistemas de compensacion, aunque estan méas enfocados en los
ecosistemas forestales y también permiten que se realicen compensaciones en forma de pagos en
lugar del establecimiento de areas, lo que hace que la compensacion sea potencialmente menos
resarcitoria a nivel bioldgico/ecosistémico. No obstante se considera que los sistemas han
brindado una cantidad considerable de recursos para la conservacion.

Anélisis de brechas y recomendaciones

En general, los requerimientos en materia de compensacion en la region presentan brechas
sustanciales con respecto a los estandares EAS6/ED6. El concepto de compensacion esta algo
mejor internalizado que el de ninguna pérdida neta y ganancia neta debido a que varios sistemas
nacionales de EIA requieren una compensacion en forma de pago o conservacion por areas
perdidas aunque no sigan en forma estricta el concepto de ninguna pérdida. La Tabla 3 muestra
una menor alineacién de la compensacion en los nueve paises analizados y se observa que la
mayoria de los paises se concentra en torno a la parte inferior del grafico.
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Tabla 3

Compensaciones - Alineacion con el EAS6

) Plena alineacion con
16 el EAS6

14 Colombia

10 Brasil

8 Mexico

Alineacion de los marcos nacionales con los
criterios del EAS6

- Paraguay
Guatemala
2 Bolivia JTamaica Panama

0 Dominican Republic
Pais

La compensacion eficaz requiere de un nivel de capacidad relativamente alto, tanto a nivel del
sistema como de la practica, para gestionar dentro del paisaje y lograr metas de conservacion
generales al tiempo que se brinda apoyo a la realizacién de EIAS en el marco de los proyectos.
También constituye un desafio para los paises con menores capacidades incorporar conceptos
como "valor comparable™ y las evaluaciones en profundidad sobre la linea de base del habitat y
de la biodiversidad necesarias para que las compensaciones sean acordes a estos principios.

Las legislaciones de los paises en general no se alinean plenamente con el EAS/ED en varios
puntos que son partes del proceso de compensacion. Estos puntos incluyen: (i) falta de alineacién
en la definicion de habitat, (ii) falta de reconocimiento de habitats y especies con prioridad
global e internacional, (iii) falta de reconocimiento del concepto de impactos residuales a
compensar (aunque algunos reconocen la necesidad de contrarrestar pérdidas, existe una sutil
diferencia en el concepto y su aplicacion), (iv) el principio de equivalente o igual por mejor no se
considera en general, salvo en los paises con mayores capacidades y (v) los paises no contemplan
explicitamente la posibilidad de involucrar a expertos internacionales, aunque tampoco estan
necesariamente excluidos del proceso de las EIA.

e Existen sistemas de compensacion pero muchos parecen ser un costo de hacer
negocios en lugar de un esfuerzo concertado para aplicar la jerarquia de mitigacién
y conservar la biodiversidad del paisaje.
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Los regimenes de compensacion en Brasil, México y Paraguay permiten compensar en diferentes
paisajes y mediante mecanismos de financiamiento generales o negociacion directa entre las
partes de las compensaciones. Esto se alinea en cierto modo a lo establecido en los estandares
EASG6/EDG, que brindan cierta flexibilidad en el mecanismo de compensacion, como “igual por
mejor" o dirigir el financiamiento hacia ecosistemas mas prioritarios, aunque la practica puede
no estar logrando resultados equivalentes debido a la perdida de ecosistemas por transformacion.
En definitiva, pareceria que los costos de compensacion no contrarrestan en realidad la pérdida
de biodiversidad y de ecosistemas, aunque brindan recursos adicionales para financiar esfuerzos
de conservacion en estos paises.

e Enfocarse en areas protegidas para compensar puede ser tanto bueno como malo.

Los sistemas como el de Brasil se enfocan en el sistema de areas protegidas para las inversiones
en compensacion. Los sistemas de areas protegidas, especialmente los subnacionales y locales,
suelen tener escasos fondos. Estos sistemas pueden recibir beneficios por la aplicacién de
programas de compensacion y pagos por compensacion para complementar los escasos recursos
disponibles para la conservacion. No obstante, esto puede al mismo tiempo reducir los incentivos
para financiar formalmente el establecimiento de areas protegidas y la gestion de la conservacion
en el largo plazo. También puede limitar el enfogque en la conectividad del paisaje, debido a que
las tierras privadas y comunitarias pueden ser importantes por constituir reservorios de
biodiversidad Unica y funcionar como corredores bioldgicos entre areas protegidas.

e Las presiones de la deforestacion contintdian siendo elevadas en muchos paises,
reduciendo la eficacia de los sistemas de compensacion.

Los paises del Cono Sur, en particular, tienen todavia grandes extensiones de tierra plana con
bosques que son aptas para la ganaderia y el cultivo de soja y trigo, por ejemplo. Los sistemas
permiten compensar o bien pagar por el costo de la deforestacion sin necesariamente realizar un
andlisis detallado de lo que se pierde y asegurar la equivalencia y conservacion a largo plazo de
las compensaciones, como se esperaria que ocurriese en base a las mejores practicas en materia
de compensaciones. Los limitados requerimientos que rigen para la deforestacion a gran escala
con fines comerciales en algunos paises, la exencion con respecto a la deforestacion y a la
planificacion de la gestion forestal para los pequefios productores y el debilitamiento de los
sistemas de compensacion han generado un efecto acumulativo significativo sobre el paisaje y se
reflejan en los elevados indices de deforestacion en la region durante los ultimos afios.

¢ Dimensiones globales de la biodiversidad vs. prioridades nacionales de
conservacion.

La mejor practica de los estdndares EAS6/ED6 considera las prioridades de conservacion para
las especies y ecosistemas globalmente importantes. Existen areas internacionalmente
reconocidas contempladas en el enfoque del EAS6/EDG6 que no se mencionan en ninguno de los
sistemas estudiados. Esto podria dejar de lado algunas areas y posiblemente algunas especies en
peligro de extincion sin reconocimiento nacional en cuanto a la aplicacion de la jerarquia de
mitigacion y la realizacion de evaluaciones sobre el habitat natural.
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Los sistemas nacionales también priorizan las prioridades en materia de conservacion de los
paises, como es de esperar. No existe necesariamente una dicotomia en estos enfoques en los
paises donde existe capacidad e integracion significativa con las redes internacionales de
especialistas en biodiversidad, aunque en muchos paises esta falta de capacidad podria ocasionar
que algunos hébitats y especies no sean reconocidos. En muchos de los procesos de priorizacion
detrés del establecimiento de Areas de Biodiversidad Clave y Areas de Aves Importantes
participan especialistas locales. Las Listas Rojas de la UICN sobre especies en peligro de
extincion, en particular, recurren fuertemente a los especialistas nacionales. Por ultimo, ninguno
de los sistemas considera explicitamente a los asesores internacionales tal como lo indica el
EAS6/ED6 pero no excluye la posibilidad, lo cual permite obtener asesoramiento internacional
cuando es necesario.

La compensacion suele ser una propuesta costosa considerando que las medidas pueden implicar
comprar areas equivalentes o dejar de lado areas potencialmente productivas para la
conservacion. Ademas se supone que las medidas deben ser financiadas y sostenibles en el largo
plazo para asegurar que el efecto de la compensacidn se mantenga y los habitats se conserven. La
falta de garantias que ofrecen incluso los programas de compensaciones bien disefiados con
respecto a mantener el habitat en el largo plazo es una cuestion preocupante debido a que las
prioridades y capacidades de conservacion de los paises cambian con el paso del tiempo. La
proteccion legal y la sostenibilidad financiera son elementos clave que pueden hacer de la
compensacion una tarea dificil para numerosos paises con menores capacidades.
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Servicios ecosistémicos

Introduccién y antecedentes

El tema de los servicios ecosistémicos es muy amplio y cubre muchos tipos de servicios. El
analisis considero el modo en que estas cuestiones son incorporadas a la evaluacion de impacto a
nivel de proyecto para ofrecer una delimitacion acorde al objetivo de los TdR. Estudia el modo
en que los paises han internalizado los requerimientos de los Estandares Ambientales y Sociales
de BM vy los Estandares de Desempefio de la IFC que han internalizado estos conceptos en la
EISA para el financiamiento de proyectos.

Se realizd un estudio de los marcos legislativos y operativos sobre como los servicios
ecosistémicos son incorporados en el proceso de la EIA de los paises y se lo incluyo en el anexo
con un analisis sobre cdmo estos sistemas se posicionan con respecto a los requerimientos de los
EAS/ED. Los marcos de pago por servicios ecosistémicos también fueron estudiados para
evaluar si ofrecen un vehiculo de pago a nivel de proyecto en forma directa (como mitigacion) o
en forma indirecta (mediante mecanismos de financiamiento nacionales, institucionales o
regionales).

Las preguntas incluyen:
e ;Los servicios ecosistémicos son considerados parte de la EIAS en la legislacion
y préctica de los paises?
e ;Cuales son los mas comunes?
e ;Se requiere tipicamente que los impactos generados por los proyectos generen
pagos por los servicios ecosistémicos que pueden verse afectados o ser utilizados
por el proyecto?

Aplicacion y mejores practicas por parte de las IFM

El concepto de servicios ecosistémicos no debe confundirse con el pago por servicios
ecosistémicos o ambientales. Estos son dos conceptos relacionados, pero el pago es una
transaccion generalmente destinada a que las comunidades, partes interesadas, propietarios de
tierras y areas protegidas reciban una compensacion por los servicios que estan brindando al
publico en general 0 a un grupo especifico de beneficiarios de esos servicios (como los usuarios
de agua que pagan para proteger las vertientes contra la degradacion en tierras privadas dentro de
una cuenca).

Los servicios ecosistémicos estan definidos en el MAS (y en el ED) del siguiente modo: "Los
servicios ecosistémicos son los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Los
servicios ecosistémicos se organizan en cuatro tipos: i) servicios de provision, es decir, los
productos que las personas obtienen de los ecosistemas y que pueden incluir alimentos, agua
dulce, maderas, fibras y plantas medicinales; ii) servicios de regulacion, esto es, los beneficios
que las personas obtienen con la regulacion de los procesos de los ecosistemas y que pueden
incluir la purificacion del agua de superficie, el almacenamiento y secuestro del carbono, la
regulacion del clima, la proteccion contra amenazas naturales; iii) servicios culturales, es decir,
los beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas, que pueden incluir
areas naturales que son lugares sagrados y areas de importancia para la recreacion y el disfrute
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estético, y iv) servicios de apoyo, que son los procesos naturales que mantienen los otros
servicios y que pueden incluir la formacion del suelo, el ciclo de los nutrientes y la produccion
primaria.” La definicion es bastante extensa y la delimitacion de los servicios parece estar poco
clara, lo cual también indica lo complejo que es para los sistemas nacionales regular y considerar
los impactos en estos servicios en el contexto de las EIA para inversiones especificas de los
proyectos.

Sin embargo, los EAS (y con anterioridad los ED) asumieron el desafio e incluyen algunos
requerimientos en torno a considerar los servicios ambientales en el contexto del financiamiento
del proyecto. Existen tres estandares que especificamente consideran los servicios ecosistémicos
en el MAS como parte del proceso de la EIAS que deben realizar los prestatarios; el EAS1/ED1,
el EAS4, ED4 y el EAS6/EDSG.

El EAS1/EDL1 indica la necesidad de considerar los riesgos e impactos potenciales relacionados
con los servicios ecosistémicos en el proceso de realizacion de la EIAS por parte del prestatario.
Sin embargo, la nota orientativa no brinda mayores aclaraciones acerca de los parametros de
referencia y métodos a utilizar al evaluar los impactos en los servicios ambientales. Por lo tanto,
actualmente existe una libertad de interpretacion relativamente amplia con respecto al nivel de
evaluacion que se debe realizar y a como realizarla. Debido a que la implementacion y aplicacion
del MAS es muy reciente, aun resta por ver como los prestatarios lo internalizaran en la practica
al preparar proyectos financiados por el Banco Mundial, si bien la IFC tiene més experiencia con
los ED por estar vigentes desde hace mas tiempo.

El EAS4/EDA4 requiere que el proceso de EIAS considere unicamente los servicios de provision y
regulacion y que al mismo tiempo contemple los potenciales riesgos e impactos ambientales
sobre estos servicios que podrian exacerbarse debido al cambio climatico.

El EAS6/EDG reconoce que la biodiversidad y los habitats naturales brindan numerosos servicios
ecosistémicos y deben ser evaluados como parte de la ESIA. No requiere que se vallen servicios
especificos por ejemplo, pero si hace referencia al EAS1/ED1 en este punto que si requiere
considerar los riesgos e impactos sobre los servicios ecosistémicos.

Aplicacion en la region de ALC y tendencias

Una revision de los marcos legislativos de los nueve paises seleccionados revelo que solo existen
programas significativos en México, Brasil y Colombia, y un limitado programa en Paraguay
especificamente enfocado en el pago por servicios ambientales dentro de un sistema de
compensacion. Ninguna de las legislaciones estudiadas en materia de EIA incluye explicitamente
el concepto de servicios ambientales/ecosistémicos como esta presentado en los EAS/ED. Sin
embargo, dichas legislaciones si abordan en general algunos de estos servicios sin llamarlos
servicios ecosistémicos. Esto se da particularmente en el caso de la provision de agua y servicios
hidroldgicos. La biodiversidad y la belleza escénica también son reconocidas en casi todas las
legislaciones estudiadas y en la practica en la realizacion de EIAS. ElI Anexo 3 incluye una tabla
con un analisis de la legislacion especifica en materia de pago por servicios ambientales o leyes
sobre pago por servicios ambientales en los nueve paises seleccionados.
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Se han desarrollado numerosos proyectos piloto relacionados con diferentes tipos de servicios
ecosistémicos en toda la region. Los de mayor difusion han sido los relacionados con el agua y
los servicios hidrologicos. Bolivia, por ejemplo, realiz6 un proyecto piloto sobre pagos con
cooperativas del agua. Sin embargo, no se relacionan directamente con un proceso de EIAS
especifico donde los riesgos para los servicios de provision han sido evaluados con respecto al
establecimiento de un sistema de agua. Por el contrario, han evolucionado como iniciativas para
preservar los servicios acompariando el crecimiento de la demanda y para estudiar la
sostenibilidad de los sistemas de agua potable.®® Muchos han sido financiados por donantes y
mediante iniciativas nacionales.

El sistema mas grande de servicios ambientales estudiado es el de México. CONAFOR, la
agencia forestal nacional, tiene un programa en funcionamiento desde hace largo tiempo que
recibe financiamiento anual y realiza pagos por servicios ambientales en diferentes estados con
ecosistemas forestales. El financiamiento procede en parte de los pagos del sistema de
compensacion por pérdida de bosques y del presupuesto nacional. EI programa realiza pagos por
programas de servicios hidrologicos, de la biodiversidad y climaticos. Desde 2003 hasta 2011
brindé apoyo a mas de 5000 proyectos en mas de 3 millones de hectéreas de servicios
ambientales y programas de conservacion® que en general reciben apoyo durante 5 afios.

Analisis de brechas y recomendaciones

e Solo dos de los sistemas estudiados (Brasil y Colombia) consideran los servicios
ecosistémicos especificamente dentro del contexto de la EIAS.

Sin embargo, el punto de ingreso para la legislacion de estos dos paises es algo diferente del
MAS porque la legislacion sobre servicios ambientales y agua menciona la necesidad de
vincularlos con los procesos de EIAS y de otorgamiento de licencias. Los estandares EAS/ED
especificamente consideran los servicios ecosistémicos como una parte integral de la EIAS. Esto
se debe probablemente a que el MAS/ED fue disefiado integralmente, mientras que los cuerpos
legislativos y regulatorios no han evolucionado a la par de conceptos més nuevos que han ido
emergiendo con el transcurso de los afios, como el de servicios ambientales y ecosistémicos.

e Lalegislacion sobre EIA si considera los servicios ecosistémicos/ambientales, aunque
de forma indirecta y no abarcadora como los EAS/ED.

Las EIAS realizadas en la regién han reconocido numerosos servicios ecosistémicos como el
hidroldgico y la provision de agua, servicios de la diversidad de los bosques y humedales y
belleza escénica y areas culturalmente importantes. Los servicios de apoyo no suelen ser
generalmente reconocidos, si bien no estan excluidos en caso de que en el futuro se les dé mas

38 Asquith, N. 2016. Watershared: Adaptation, mitigation, watershed protection and economic development
in Latin America. CDKN, FAN. https://cdkn.org/wp-content/uploads/2016/06/CDKN-Bolivia-watershared.pdf

3% CONAFOR Servicios Ambientales y Cambio Climatico. SEMARNAT.
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/24/2727DOSSIER.pdf
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importancia. Si bien estos servicios son reconocidos, los métodos de abordarlos son mas
empiricos que cuantitativos.

e Lavaluacién de los servicios ecosistémicos puede ser compleja y su internalizacion
en los sistemas nacionales es limitada.

Los analisis de costo-beneficio que serian Gtiles en el proceso de toma de decisiones, y que
serian considerados mejor préctica, no se realizan facilmente como parte de la practica de EIAS
ni siquiera en los paises con mayores capacidades. Suelen tomar tiempo y requerir el
levantamiento de informacion sobre la linea de base, asi como conocimientos de computacion y
teoricos especializados que los desarrolladores de EIAS no suelen tener y los reguladores no
estan necesariamente bien preparados para considerarlos si hubiese que incluirlos en los estudios.
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Eficiencia de recursos

Este amplio tema est4 contemplado en los ED (ED Eficiencia de Recursos y Prevencion de la
Contaminacién) y en los EAS (EAS3 Eficiencia de Recursos y Prevencion y Gestion de la
Contaminacién) y ademas es mencionado en las Directivas de las Politicas de Salvaguardias del
BID numero B.10 Materiales peligrosos y B.11 Prevencion y reduccion de la contaminacion.
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Energia
Introduccién y antecedentes

El campo de la eficiencia energética avanza en sincronia con el aumento de la preocupacion
sobre el cambio climatico y los esfuerzos de los paises por lograr sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional. Muchos paises también estan limitados por su geografia o
recursos naturales con respecto a la produccion de petroleo y el costo de los combustibles fosiles.
Si bien se realizan esfuerzos para migrar hacia las energias renovables, no esta claro si existe un
cuerpo significativo de regulaciones y legislacion en la region relacionado con la consideracion
de la eficiencia energética en el proceso de EIAS y en la preparacion de proyectos de inversion.
El presente estudio considera en qué medida los sistemas regionales asimilan los principios
recogidos en los requerimientos de los ED, las EAS y en la Politica del BID.

Las preguntas incluyen:

e ;Cudl es el marco legislativo y regulatorio en torno a la energia y a la eficiencia
en un grupo representativo de paises de la region?

e ;Qué tipo de proyectos de la region deben considerar el consumo energético y la
eficiencia energética en su disefio?

e ;Son parte de los requerimientos de las EIAS o son independientes y resultan de
los compromisos de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y otra
legislacion?

Aplicacion y mejores practicas por parte de las IFM

El MAS/ED hace referencia muy breve al uso de la energia, enfocandose en la eficiencia
energética, en el contexto de las EIAS relacionadas con proyectos dentro del EAS3/ED3. El
estandar indica "cuando en el proyecto se consuman cantidades potencialmente significativas de
energia, ademas de cumplir con los requisitos de este EAS referidos a la eficiencia en el uso de
los recursos, el Prestatario debera adoptar las medidas especificadas en las GMASS para
optimizar el consumo de energia, en la medida que sea técnica y financieramente posible." (BM,
2018).

Los lineamientos del MAS/ED ofrecen escasa orientacion sobre parametros de referencia
especificos y enfoques metodologicos, aunque si hacen referencia a las GMASS, que en general
incluyen parametros de referencia especificos para cada sector de interés.

Aplicacion en la regién de ALC y tendencias

La region de ALC ha internalizado este concepto en un grado limitado. Ninguna de las
legislaciones sobre EIAS revisadas exige puntualmente que el proponente del proyecto considere
la cuestion del consumo energético especificamente y procure su uso eficiente, aunque esto
puede estar implicito en la necesidad de reducir los impactos ambientales o podria estar reflejado
en los procedimientos de preparacion de la EIAS. No obstante, esto no impide que se considere
esta cuestion. En la practica, las EIAS cominmente consideran el consumo energético en
proyectos de gran escala que consumen grandes cantidades de energia y consideran alternativas
de tecnologias, aunque esto no parece estar especificamente dictado por la mayoria de los marcos
regulatorios de las EIAS. La legislacion en materia de eficiencia energética muestra ciertos
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esfuerzos principalmente enfocados en los estandares para electrodomésticos, alumbrado y otras
politicas de eficiencia energética.

México y Brasil son los mas avanzados en la adopcion de declaraciones de politicas nacionales y
legislacion/regulaciones sobre eficiencia energética y el resto de los paises tienen algunas
politicas y programas orientados hacia la eficiencia energética. Republica Dominicana tiene un
programa de eficiencia energética y se observan menos avances en Guatemala.*® La mayoria de
los paises tiene politicas independientes con limitada integracion de la EIAS y de las
dimensiones de eficiencia energética como esta previsto en el EAS3. Los pardmetros de
referencia también se limitan a ciertas cuestiones especificas que constituyen fuentes
significativas de consumo energético, lo cual indica que existe un enfoque mayormente sectorial
sobre la cuestion y no un enfoque de proyecto. Podria considerarse que esto atiende los impactos
acumulativos de ciertas actividades de uso extendido como los electrodomesticos, lo cual es
importante en los esfuerzos generales de los paises en materia de sostenibilidad.

También se observa un avance en cuanto a requisitos sobre eficiencia energética en los cddigos
de construccidn, aunque la mayoria parecen ser normas voluntarias y no requisitos obligatorios.
No obstante se observan importantes avances considerando que establecen parametros de
referencia para ciertos tipos de edificios que pueden ser objeto de las regulaciones o adoptados
por éstas mas adelante. Es probable que esta cuestion se desarrolle en el contexto municipal y no
a nivel de otorgamiento de licencias en el marco de las EIAS a nivel nacional.

Andlisis de brechas y recomendaciones

El anélisis considera si los paises seleccionados incluyen el consumo energético en su legislacién
y regulaciones sobre EIAS y la utilizacion de parametros de referencia como los establecidos en
las GMASS, y también si existe legislacion especifica en materia de eficiencia energética que
pueda compensar el vacio en las regulaciones sobre EIAS. Tal como se observa en la Tabla 5, la
cuestion no esta fuertemente internalizada en el proceso de la EIAS en la regién. México es el
mas fuerte en este sentido*!, pero adn dista de lograr una alineacion plena con el EAS3/ED3.

Tabla 5

40 OEA. 2015. Grupo de Trabajo en Eficiencias Energéticas Informe Final. ECPA. www.0as.org
4 SEMARNAT. 2002. Guia para la Presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental del Sector
Industrial Modalidad: Particular. biblioteca.semarnat.gob.mx
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Eficiencia energética - Alineacion con el EAS3
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e En general, el concepto de consumo energético no esta especificamente contemplado
en las regulaciones sobre EIAS, pero esto no constituye un impedimento para su
aplicacion

A excepcion de México y Brasil, y en menor medida Colombia, se observan pocas referencias
con relacién a los requerimientos de las EIAS sobre consumo energético y pocas leyes sobre
eficiencia energética en los paises estudiados. Esto, no obstante, no constituye un impedimento
real para la evaluacion y consideracion del consumo energético. Muchas legislaciones consideran
los recursos de un modo genérico, lo cual podria interpretarse como una inclusién de los recursos
energéticos en la practica. La estricta aplicacion de la jerarquia de mitigacion requeriria que la
EIAS del proyecto considere minimizar el consumo energético. Ademas, una revision rapida de
la practica muestra que en cierto grado esta cuestion esta incorporada dado que tiene
implicancias préacticas y financieras en el disefio y la sostenibilidad general del proyecto. Los
analisis de alternativas en general consideran diferentes tecnologias y sus costos relativos y
beneficios desde el punto de vista ambiental, técnico y financiero, tal como lo requeriria el
MAS/ED. El mayor déficit es la falta de orientacion especifica y parametros de referencia para
apoyar una inclusién mas amplia de esta cuestion en la EIAS del proyecto y para la seleccion de
alternativas de proyecto que reduzcan el consumo energético general.

e Escasa legislacion especifica sobre eficiencia energética en la regién

La mayoria de los marcos regulatorios estudiados indica que existen escasas leyes especificas
sobre eficiencia energetica. Los paises con mayores capacidades y mas industrializados, en
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particular México, se enfocan més en esta cuestion. La mayoria de los paises tienen marcos de
politicas sobre eficiencia energética y cambio climatico que buscan promover esta cuestion, pero
la mayoria de las declaraciones se centran en promover y en la adopcion voluntaria de medidas
sobre eficiencia energética en lugar de regular. Los parametros de referencia y los requerimientos
obligatorios observados estan principalmente relacionados con estdndares de emisién para
automoviles, cddigos de construccion y estandares de certificacion, consumo de los
electrodomésticos y focos de luz eficientes.
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Emisiones de GEI

Introduccién y antecedentes

El calculo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) ya es parte de la Directiva B.11 de
la Politica del Banco desde hace mas de una década cuando la Politica entré en vigencia.*? El
nuevo EAS3 del BM (y el ED3) también incluye esta cuestion explicitamente, aunque los
esfuerzos por incorporar los célculos de emisiones en su proceso de disefio de proyectos han sido
continuos durante algunos afos fuera del &mbito de las salvaguardias. La evaluacion considera la
experiencia de las IFI en el desarrollo de anélisis de emisiones de GEI en proyectos y las
limitaciones de capacidad y otros desafios observados en el proceso. También se revisaron
algunas EIAS relacionadas con proyectos para observar en qué medida se aborda esta cuestion.
La revision se centra en los proyectos energéticos debido a que tienden a internalizar mas esta
cuestion.

Las preguntas incluyen:

e . Los paises estan incorporando las evaluaciones de emisiones de GEI en la EIAS
de los proyectos? ¢O lo hacen mayormente como un proceso ad-hoc?

e ;Qué sectores y tipos de proyecto las requieren?

e ;Cuales son las tendencias emergentes sobre analisis y qué limitaciones de
capacidades existen para realizar estas evaluaciones?

e ;Qué desafios se presentan desde el punto de vista metodoldgico?

e Existen pardmetros en los requerimientos de evaluacion?

Aplicacion y mejores practicas por parte de las IFM

El Banco Mundial ha monitoreado las emisiones de los proyectos desde hace tiempo como parte
de un esfuerzo de politica institucional sobre mitigacion y adaptacion. La IFC ha incluido esta
cuestion en los requerimientos de los Estandares de Desempefio desde algunos afios también. El
nuevo MAS incorpora la cuestion especificamente en el EAS3 en su seccion sobre gestion de la
contaminacion del aire, tal como lo hace el ED3. EI EAS 3 indica a los prestatarios que al
realizar estudios de contaminacion del aire en la EIAS relacionada con el proyecto, éstos
"incluiran una estimacion de las emisiones brutas de GEI derivadas del proyecto, siempre que
dicha estimacion sea técnica y financieramente posible. Cuando el Prestatario no tenga la
capacidad de efectuar la estimacion de las emisiones de GEl, el Banco le brindara asistencia.
Para los proyectos que tienen diversas fuentes pequerias de emisiones (por ejemplo, proyectos de
desarrollo impulsados por la comunidad) o cuando las emisiones probablemente no sean

42 "E| Banco promueve la reduccion y el control de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de
modo que se ajusten a la naturaleza y escala de las operaciones. Para aquellas que produzcan emisiones
significativas de estos gases, se cuantificaran anualmente las emisiones directas de GEI de acuerdo con las
metodologias de estimacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés) u otros métodos internacionalmente aceptados.”
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significativas (por ejemplo, proyectos de educacion y proteccion social), no se exigira estimar los
GEL" (MAS, 2018) EI ED3 establece umbrales en toneladas de CO2 para el célculo de
emisiones de GEI (>25000 toneladas anuales de CO2).

Como puede observarse en la redaccion del estandar, existe un claro reconocimiento de las
limitaciones en la capacidad de los paises para el desarrollo de evaluaciones de emisiones de GEI
que podria esperarse en muchos de los prestatarios del Banco. En el caso del EAS3, se optd por
incluir potencial asistencia para los clientes en la preparacion de esta parte de su EIAS. Existen
metodologias de céalculo de emisiones de GEI disponibles para numerosos sectores, aunque para
proyectos financiados por IFM para inversiones del sector publico estos calculos pueden ser mas
complejos debido a la naturaleza programética de muchos proyectos y a que las delimitaciones
del analisis no estan bien definidas, como en el caso de los proyectos de agricultura a pequefia y
mediana escala. Es probable que haya mas orientacion disponible a medida que se extienda la
implementacion del MAS. La IFC hace referencia a la mejor practica internacional y a las
metodologias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por
sus siglas en inglés). Los proyectos que involucran emisores de una fuente puntual, como las
centrales térmicas y los procesos industriales, suelen estar mas abiertos a la realizacion de
calculos de GEI y analisis tradicionales de riesgos e impacto de las emisiones al aire.

Aplicacion en la regién de ALC y tendencias

La cuestion de los gases de efecto invernadero esta relativamente mas internalizada en la region
debido al significativo nimero de signatarios de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). El EAS3/ED3 incluye una gran cantidad de criterios en
la seccion de GEI (uso de refrigerante, uso de la tierra, manejo de desechos), por lo que es dificil
analizar un solo cuerpo legislativo relacionado con la EIAS para considerar esta cuestion. En
términos de vinculos especificos con los requisitos de la EIAS con relacién a los GEI, las
regulaciones de Brasil, Colombia, México, Panamé y Paraguay incluyen consideraciones para
evaluaciones a nivel de proyecto.

En términos de algunas de las cuestiones especificas abordadas por el EAS3, los paises que
presentan una produccion de gas significativa tienen en general algunas regulaciones sobre
guema de gas, aungue no todas relacionadas con los procedimientos de la EIAS ni requieren
calcular las emisiones de GEI. La cuestion de la eliminacién de refrigerantes que también son
gases climaticos parece estar avanzando debido a la sinergia con el Protocolo de Montreal,
aunque de forma un tanto lenta, incluso en los paises con mayor capacidad como México. El
ED3 no es tan explicito en su enumeracion de opciones y cuestiones importantes especificas
como el EASS.

En general, la mayoria de los sistemas de los paises tienen requisitos especificos en cuanto a
considerar las emisiones al aire en el proceso de la EIAS ademés de parametros de referencia
especificos para numerosos contaminantes. Sin embargo, la mayoria de los parametros de
referencia en la legislacion sobre contaminantes no incluye contaminantes que son GEI y se
enfocan principalmente en los contaminantes del aire urbanos industriales, como el material
particulado, el SOx y el NOx. También existe un cuerpo regulatorio y de conocimiento
relacionado con emisiones procedentes de actividades basadas en la tierra en el contexto de los
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denominados programas REDD+ que buscan reducir las emisiones por deforestacion y
degradacion de la tierra.

Analisis de brechas y recomendaciones

La Tabla 6 muestra la distribucion relativa de los paises en términos de su incorporacion de las
emisiones de GEI en su EIAS y en otra legislacion y regulacién especifica. La distribucion es
mas dispersa, lo cual refleja el hecho de que la mayoria de los sistemas consideran al menos
algunos de los elementos contenidos en los requerimientos de la Politica. Brasil y México
presentan la mayor alineacion y existe una brecha importante entre estos dos paises y el resto de
los paises de la region, que se concentran desde el centro hacia la parte inferior del grafico. Estos
paises también participan en el proceso de la CMNUCC, por lo que se esperaria que esta
cuestion también sea tenida en cuenta e internalizada mediante regulaciones y politicas
(incluidos las mas recientes CDN) en forma de requisitos regulatorios y politicas. Ambos paises
también son productores de gas y petréleo y tienen una sélida base industrial donde estas
cuestiones podrian ser consideradas.

Tabla 6

Emisiones de GEI - Alineacion con el EAS3
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e Pocos sistemas juridicos tienen requisitos especificos en la EIAS en cuanto al célculo
de emisiones de GEI
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La legislacion sobre EIAS en la mayoria de los paises ha sido aprobada hace algin tiempo y
pocos las han actualizado para considerar los gases de efecto invernadero en las guias y
directivas para la realizacion de EIAS. No obstante, esto no excluye la posibilidad de realizar
evaluaciones debido a la necesidad de aplicar la jerarquia de mitigacion y considerar las
emisiones al aire. Es probable, no obstante, que Gnicamente los emisores con mayor potencial
con un claro vinculo con las metas de la CMNUCC vy los objetivos de la politica nacional sobre
gases de efecto invernadero y accion climatica incorporen estas cuestiones de forma sustancial
en la EIAS a nivel de proyecto.

e Se observa una menor internalizacién de la contabilizacién de GEI para actividades
basadas en la tierra

Se observa otro déficit notable en cuanto a la menor internalizacion de consideraciones
climaticas en las actividades basadas en la tierra (agricultura, ganaderia y silvicultura) en las
EIAS. Las inversiones en fuentes de tipo puntual, como las centrales de energia, o las mas
concentradas, como los proyectos de transporte urbano masivo, suelen considerar los gases de
efecto invernadero debido a las potenciales emisiones que generan o que pueden reducir. Sin
embargo, las actividades basadas en la tierra pueden constituir una fuente importante de
emisiones en muchos de los paises analizados. Muchos sistemas regulatorios de los paises de la
region permiten el despeje de tierras (que puede implicar la quema de vegetacion) para
actividades comerciales a gran escala o de pequefios terratenientes. Estas cuestiones, no obstante,
son consideradas en numerosas legislaciones y regulaciones, asi como en programas en toda
ALC relacionados con la reduccion de la degradacion de la tierra y la deforestacion que adoptan
un enfoque de paisaje o de jurisdiccion y no un enfoque de proyecto (aunque existen proyectos
en este ambito también). Sin embargo, no estan claramente integradas a los sistemas de EIAS y
de otorgamiento de licencias.

La EIAS a nivel de proyecto en general no considera el aspecto de emisiones de GEI cuando
estas evaluaciones son requeridas para proyectos basados en la tierra. Las capacidades pueden
ser limitadas debido a la complejidad del calculo de las emisiones procedentes de la conversion
de habitats para produccion agricola y ganadera. Existe amplio espacio para el desarrollo de
orientacion en esta region y su incorporacion a la practica de la EIAS, aunque se esta realizando
un gran avance con los programas de REDD+ que establecen sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV) de emisiones. También puede ser un punto de ingreso interesante para
generar mas recursos para compensar los impactos. Se observo que pocos sistemas requieren
directamente la compensacion de emisiones. Por el contrario, estos impactos basados en la tierra
se compensan desde el punto de vista de la pérdida del servicio ecosistémico de la biodiversidad
y del habitat natural. Los pagos del programa REDD+ son una forma de pago mediante
compensacion en el sentido de que paga por la ausencia de pérdidas netas o por las ganancias
netas de carbono, aunque no esta totalmente relacionado con los impactos residuales, como en el
caso de la compensacion por pérdida de biodiversidad.
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Agua

Introduccién y antecedentes

Esta area presenta el mayor avance e internalizacién en el proceso de la EIAS con respecto a
todas las cuestiones relacionadas con eficiencia de recursos. Esto se debe probablemente a la
importancia critica de este recurso, asi como a la presencia de sistemas de contabilizacion y
gestion del agua desde hace tiempo en numerosos paises. Los sistemas de los nueve paises
seleccionados fueron considerados a la luz de los requerimientos del ED3 y del EAS3, asi como
de las Directivas del BID. Este también es un &mbito donde existe un cuerpo importante de
arreglos legales, regulatorios e institucionales que no se integran por completo con el proceso de
la EIAS e implican procedimientos paralelos de evaluacion y otorgamiento de licencias. El
estudio busco identificar los casos donde los sistemas estdn mas integrados (EIAS y
otorgamiento de licencias relacionadas con el agua) y funcionan con mayor eficiencia.

Las preguntas consideradas incluyen:

e . Los paises consideran el consumo de agua en el contexto de la EIAS
directamente o lo hacen tipicamente mediante legislacion sobre el agua? ¢ Tienen
requerimientos para la aplicacion de la jerarquia de mitigacion en el uso del agua
(evitar, reducir, reciclar/reutilizar, tratar, compensar)?

e ;Qué métodos se utilizan para calcular los impactos? ¢Se requiere evaluacion del
balance hidrico, evaluaciones del flujo ambiental y/o evaluacion acumulativa?

e ;Qué proyectos estan cubiertos y cuales son los umbrales?

e ;Hay parametros de referencia establecidos y utilizados para imponer
requerimientos sobre eficiencia en proyectos (mejor practica nacional o
internacional)?

Aplicacion y mejores practicas por parte de las IFM

El EAS3 tiene tres parrafos que describen las dimensiones del uso del agua que deben ser
consideradas en la EIAS a nivel de proyecto. Estas incluyen la necesidad de que los proyectos
con consumo de agua significativo consideren la jerarquia de mitigacién y busquen minimizar
los impactos en las comunidades que también pueden usar los recursos hidricos. A los proyectos
con elevada demanda de agua también se les exige preparar calculos de balance hidrico
especifico, aplicar medidas de eficiencia, monitorear el uso del agua y considerar los parametros
de referencia para cada sector que pueda estar involucrado en el uso del agua. EI ED3 es mas
limitado en su alcance y no menciona a las comunidades ni se refiere en forma especifica al
balance hidrico, aunque esto si se realiza generalmente en la préactica.

Las guias GMASS ofrecen muchos de los pardmetros de referencia necesarios en base a las BPII.
Es notable, no obstante, la falta de parametros de referencia en las guias de GMASS para las
inversiones en irrigacion. Debido a que los lineamentos de las GMASS estaban mas enfocados
en los tipos de sectores que financia la IFC, es posible que el sector de la irrigacion no haya sido
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considerado aun, pero es un area de importantes inversiones para el BM a nivel global desde el
ambito del sector publico.

Aplicacion en la region de ALC y tendencias

La mayoria de la legislacion sobre EIAS en ALC entre los paises seleccionados considera el agua
en alguna medida. Algo mas de la mitad incluye referencias especificas en sus marcos
regulatorios sobre EIAS (Bolivia, Brasil, Colombia, México y Panam4). Las otras legislaciones,
sin embargo, requieren considerar los impactos de los proyectos en recursos naturales especificos
para que exista un punto de ingreso para este tipo de analisis sin requerirlo especificamente o
alinearse por completo con el EAS3/ED3 y es probablemente un problema en los analisis de
alternativas en la EIAS para la mayoria de los proyectos con impactos en los recursos hidricos.

La legislacidn especifica sobre el agua también esta relativamente internalizada en la region.
Tienden a enfocarse de forma un poco mas sustancial en la irrigacion en términos de aplicacion
del balance hidrico, asi como en el agua potable. La demanda de agua es un tema menos central
en los proyectos de tipo industrial, si bien existen algunos como en Brasil,*® principalmente en el
contexto municipal e intimamente relacionados con la produccion de agua residual y no con la
demanda de agua.

Entre los temas méas abordados de los criterios del EAS3 esta la necesidad de considerar a las
comunidades, el impacto en otros usuarios y en los recursos de agua potable. En el otro extremo
del espectro, muy pocos marcos regulatorios tienen requerimientos en cuanto al flujo ecoldgico
claramente incluidos en su legislacion relacionada con el uso del agua, aunque la necesidad de
considerar esto puede inferirse de la mayoria de los marcos regulatorios.

Analisis de brechas y recomendaciones

En general esta cuestion estd mas relacionada con el proceso de la EIAS que otras
consideraciones sobre eficiencia de recursos estudiadas. Esto se debe probablemente a que los
marcos legislativos sobre el uso del agua tienen larga data y ya estaban vigentes cuando surgio la
EIAS y fue incorporada en la region. Existe una brecha relativamente importante con respecto al
EAS3/ED3 en cuanto a la integralidad con la que la cuestion es considerada dentro de la EIAS.
Las regulaciones de la mayoria de los paises no tienen los mismos requisitos de procedimiento y
parametros de referencia que establecen el MAS del BM y las GMASS, a excepcion de los
paises con mayores capacidades como México, Brasil y Colombia. Los demas paises tienen, no
obstante, las bases necesarias para integrar esta cuestion de forma completa y ésta probablemente
constituya una cuestion de creciente preocupacion en el contexto de la adaptacion al cambio
climatico. La mayoria de los marcos regulatorios también requiere que se respeten todos los
procesos de emision de licencias y permisos, incluida la legislacion sobre el agua. Deberia haber
oportunidades importantes para generar involucramiento con relacion a este tema y fortalecer los

43 ANA. 2017. Agua na Industria. Uso e coeficientes técnicos. Brasilia. DF. www.ana.gov.br
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estandares para su consideracion a nivel de proyecto, ademés del apoyo sistémico necesario para
que esto sea regulado y gestionado de forma apropiada a nivel de cuenca y de fuente de agua.

La Tabla 7 muestra la alineacion de los marcos regulatorios de los sistemas de los paises con
respecto al EAS3/ED3. Los paises obtienen puntajes relativamente altos en la tabla desde
alrededor del area central hacia arriba.

Tabla 7

Uso del agua - Alineacién con el EAS3
18

16 Brazil Plena alineacion con el EAS3

14 Mexico

Colombia
2
12 Panama

Dominican Rep . Paraguay
Jamaica, .
Guatemala

G Boli. .

Alineacioén con los criterios del EAS3

Pais

e Menor foco en uso y uso eficiente en la legislacion

La mayoria de los sistemas son escritos y enfocados principalmente en los derechos al agua, la
asignacion de recursos y la conservacion, y no en la aplicacion de la jerarquia de mitigacion para
reducir el consumo en proyectos relacionados con la EIAS. Sin embargo, los resultados podrian
en definitiva ser los mismos si se aplicara de manera correcta, aunque una mayor integracion al
proceso de la EIAS posiblemente permitiria alcanzar un enfoque mas holistico sobre la gestion
del agua si lo miramos a la luz de otras consideraciones que la evaluacion ambiental y social trae
al proceso. Especificamente en términos de consulta a la comunidad y analisis de alternativas, un
enfoque integrado probablemente posibilitaria en Gltima instancia resultados mejores y
socialmente sostenibles.
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e Pocos paises tienen parametros de referencia, lo que posiblemente limita la
capacidad de toma de decisiones

Los parametros de referencia para el uso del agua son limitados. Brasil, Colombia y México
resultaron ser mas avanzados en cuanto a la cobertura general. Los parametros de referencia en
general son limitados y se enfocan principalmente en la irrigacion, mientras que otros temas
como el agua potable, los flujos ecoldgicos y la demanda de agua industrial no presentan igual
desarrollo. Es posible que existan mas regulaciones especificas municipales y estaduales en
paises federales como México y Brasil en particular que probablemente cubran algunos de estos
temas.

e [Escasa evidencia sobre sistemas integrales de gestion del agua para apoyar la toma
de decisiones con respecto a la EIAS

La revisién de los documentos disponibles no generd un cuerpo de informacion importante sobre
buenos sistemas en funcionamiento para gestionar el balance hidrico a nivel de cuenca y niveles
locales o para evaluar los impactos acumulativos para la toma de decisiones en el contexto de la
EIAS. Numerosos organismos del agua tienen estos sistemas implementados pero su integracion
con el proceso de aprobacion de la EIAS parece ser mixto. Los sistemas de otorgamiento de
permisos en ocasiones son gestionados en paralelo y no de forma integrada con un conjunto méas
amplio de objetivos de conservacion del agua y del ecosistema que guien el proceso de
preparacion y aprobacién de la EIAS.
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Materias primas
Introduccién y antecedentes

La consideracion acerca del uso de materias primas es en general un tema en el que se han
centrado mas las operaciones del sector privado con relacién a procesos industriales o de
transformacion que utilizan materias primas significativas como insumo. Los proyectos de
infraestructura del sector publico tipicamente financiados por IFM consideran este aspecto en
menor grado en la EIAS del proyecto, aunque el asfalto, el concreto, los ladrillos y la madera,
entre otros insumos, podrian tener una huella ambiental y social significativa. El analisis
considera hasta qué punto los sistemas nacionales integran el uso de materias primas en la
practica de la EIAS. También se revisdé documentacion de los proyectos financiados por IFM
para ver cuan bien internalizada esta esta cuestion en el disefio, la preparacion y la operacion de
los proyectos. Se analizaron proyectos del sector publico y privado para determinar si es posible
observar una tendencia en la aplicacién de los principios del EAS 3 en este tema. Las Directivas
del BID no son especificas en cuanto a esta cuestion, a excepcion de los materiales peligrosos.

Las preguntas consideradas incluyen:

e ;Los paises requieren o consideran el calculo de materias primas y analisis de
alternativas (por ejemplo, el costo/beneficio de diferentes materias primas que
constituyen insumos, equipos o procesos) en la EIAS?

e ;Existen requerimientos especificos acerca de reducir o reciclar las materias
primas?

e ;Tienen disposiciones para evitar las materias primas tdxicas o peligrosas?

e ;Cuales son los umbrales para las evaluaciones, si es que los hay?

Aplicacion y mejores practicas por parte de las IFM

La utilizacién de materias primas s6lo se menciona en un parrafo en el EAS3 pero esta integrado
en distintas secciones del ED3. EI EAS3 indica lo siguiente en el parrafo 10: "Cuando el
proyecto use cantidades potencialmente significativas de materias primas, ademas de cumplir
con los requisitos de este EAS referidos a la eficiencia en el uso de los recursos, el Prestatario
deberé adoptarlas medidas especificadas en las GMASS y otras BPII para respaldar el uso
eficiente de materias primas, en la medida que sea técnica y financieramente posible." La
orientacion ocupa un solo parrafo e indica que deben buscarse detalles especificos en las
GMASS. Las areas a las que se sugiere prestar mas atencion en este tema incluyen edificios, vias
de circulacion, viviendas y desarrollo urbano, explotacion forestal, mineria y produccion de
quimicos, aunque estos Gltimos tres tipos de inversién son mas tipicos del portafolio de la IFC
que del portafolio del BM del sector publico.

Dada la limitada inversion del Banco Mundial en muchos de los sectores mas intensivos en
términos de recursos, que pertenecen mas al &mbito de las inversiones privadas, como la mineria,
existen menos ejemplos de aplicacion del enfoque para materias primas que en el caso de otros
requerimientos sobre eficiencia de recursos analizados. La préactica en la aplicacion del MAS es
relativamente nueva, por lo que ain no existen ejemplos procedentes de los sectores de
transporte y construccion, en los que se esperaria se utilicen cantidades significativas de materias
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primas. No obstante, existe un cimulo de practica importante en los proyectos de la IFC que
puede servir de referencia desde el punto de vista metodologico.

Aplicacion en la region de ALC y tendencias

La cobertura juridica es elevada en los paises estudiados. Esta cuestion se relaciona
principalmente con la gestion de desechos y no con un tema de eficiencia a considerar en la
EIAS y por lo tanto no iguala los requerimientos del EAS3/ED3 al respecto. Esencialmente,
muchos de los mismos resultados se logran desde el punto de vista de la reduccién de desechos y
no de la eficiencia.

Siete de los nueve paises evaluados tienen algun tipo de regulacién sobre eficiencia de las
materias primas vinculada con sus regulaciones en materia de desechos. Muchos tienen
requerimientos en materia de reciclaje y reutilizacion de materias primas, ademas de referencias
en cuanto a minimizar los desechos peligrosos. También se encontré legislacion sobre
produccion limpia, aunque la mayor parte se enfoca en la adopcion voluntaria por parte del
sector privado. El calculo de desechos peligrosos también esta contemplado en estas leyes y
politicas sobre produccion limpia.

Andlisis de brechas y recomendaciones

La Tabla 8 muestra una relativa alineacion de los sistemas regulatorios de los paises con los
requerimientos del EAS3/ED3 sobre el uso de materias primas. Los marcos regulatorios en
general obtienen puntajes altos en todos los criterios en esta seccion del estandar.
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Tabla 8

Materias primas - Alineacion del marco regulatorio
con el EAS3/ED3

o

(]

- Brazil 3 Plena alineacion con el EAS3

Bolivia Colombia Mexico

5 - Paraguay
Panama

(=}

JTamaica,

Ln

e

L¥5]

Guatemala
Dominican Rep

-

Cantidad de criterios alineados con el EAS3/ED3

—

Pais

En la préctica, las EIAS desarrolladas en la region abordan de forma limitada el uso general de
materias primas y la consideracion de técnicas y materiales alternativos que podrian utilizarse
para minimizar el uso de recursos. Los anélisis de alternativas no abordan esta cuestion de forma
tan completa y prevalecen otras cuestiones que reciben mas atencién en los proyectos de
inversion (como cuestiones de tierras y de asentamiento o impactos en la biodiversidad),
mientras que las opciones en términos del uso de materias primas en grandes proyectos de
infraestructura pueden ser limitadas en los paises en desarrollo de la region. La EIAS a nivel de
proyecto si tiende a considerar la produccion de desechos peligrosos y desechos solidos, pero
desde la perspectiva de reducir y gestionar los desechos y no de reducir los insumos. También se
considera cierto reciclaje y cierta reutilizacion. Si bien los resultados finales pueden estar
alineados, un analisis inicial con respecto a los insumos puede resultar mas atil que enfocarse
Unicamente en los productos. Este enfoque sobre los desechos dista bastante de la jerarquia de
mitigacion en cuanto a evitar y reducir los impactos en lugar de mitigarlos, que es en lo que se
enfoca la mayoria de las EIAS realizadas en la region.

Debido a que las ramas del sector publico de las IFI tienden a enfocarse menos en las inversiones
del sector privado incluida la mineria y la fabricacion de quimicos (que ademas tienen mayores
indices de produccion de desechos peligrosos), es posible que este aspecto haya recibido menos
atencion y esté menos internalizado en el contexto de la EIAS a nivel de proyecto en su
portafolio. Es posible que necesite ir acompafiado de un esfuerzo por asegurar su consideracion
con la implementacion de los requisitos del EAS de cara al futuro.
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Conclusiones generales

A continuacion se presentan algunas conclusiones generales sobre las diferentes cuestiones
evaluadas en este analisis de tendencias sobre Biodiversidad, Servicios Ambientales y Eficiencia
de Recursos:

Biodiversidad y servicios ambientales

La jerarquia de mitigacion esta relativamente internalizada a excepcion de la
compensacion

Los conceptos de ninguna pérdida neta/ganancia neta no se alinean en general con los
estandares del MAS/ED

La compensacion es posible y esta desarrollada principalmente en unos pocos paises con
mayores capacidades, pero no esta completamente alineada con la visién y la
implementacién del MAS/ED.

El desempefio aun es pobre, si consideramos que contindan las tendencias en cuanto a
deforestacion

Los servicios ambientales son reconocidos pero no estan completamente alineados con el
enfoque del MAS ni bien integrados en el proceso de la EIAS

El sistema de pagos por servicios ambientales esta méas alineado con los sistemas de
compensacion en ALC que con el proceso de la EIAS para protegerlos

En general, existen bases solidas para mejorar el desempefio, aunque los sistemas de
EIAS no han sido actualizados segln las mejores practicas incluidas en el MAS/ED

Eficiencia de recursos

Los aspectos sobre eficiencia de recursos en general no estan bien vinculados con el
proceso de la EIA

Cuestiones como eficiencia energética y procesos de GEI estan mas vinculados con las
metas de las politicas y con los compromisos de convenciones internacionales que con un
enfoque de desemperfio del proyecto

Legislacion mas nueva que esté mas alienada con los conceptos del MAS/ED

Escasa utilizacion de parametros de referencia similares a las GMASS - Brasil y México
(sistemas NOM) maés cercanos
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Anexo |
Anélisis de tendencias sobre avances en materia de salvaguardias en paises de América Latina y

El Caribe
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1 INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aplica en los proyectos que financia, un conjunto de
politicas de salvaguardia ambientales y sociales con el fin de garantizar la proteccion, minimizar y mitigar
los impactos identificados, aumentar el valor a los actores y facilitar que paises y clientes incorporen las
mejores practicas internacionales. Respondiendo a las recomendaciones de la Oficina de Evaluacion y
Supervision (OVE) de su directorio ejecutivo, el Banco se comprometié a revisar y actualizar sus
politicas ambientales y sociales de acuerdo con los estdndares de buena practica internacional para
fines de 2020.

En este contexto, el BID ha encargado este estudio - Analisis de tendencias de avances en salvaguardas
en paises de América Latina y el Caribe — con el fin de establecer las bases para actualizar su conjunto
de politicas de salvaguardas sociales.

Este informe entrega una descripcion general de como se ha desarrollado la regién en términos de
requisitos para identificar y gestionar los riesgos sociales a nivel de proyecto a través de leyes, normas,
regulaciones y practicas nacionales.

A continuacién, se describen los objetivos basicos del estudio seguidos por la metodologia, los
resultados y las tendencias observadas en la identificacién y gestion de riesgos sociales.

2 OBJETIVOS

- ldentificar avances en politicas y legislacién en los paises miembros, asi como buenas
practicas de salvaguardas sociales frente a temas como:

Identificacién de impactos sociales en desarrollo del estudio de impacto ambiental
Reasentamiento Involuntario

Pueblos Indigenas

Grupos Vulnerables

Condiciones laborales, salud y seguridad de trabajadores y comunidad
Participacion ciudadana y mecanismos de quejas y reclamos

O O O O O O

- Definir un diagnéstico general de la region frente a los temas claves analizados

3 METODOLOGIA

Para la descripcién general de la regién en la identificacion y gestién de riesgos sociales, se realizé
investigacion exploratoria para conocer informacion relativa a politicas, normas, leyes, conceptos,
convenios internacionales implementados y buenas practicas internacionales adoptadas, en los paises
de América Latina y el Caribe seleccionados, para los temas clave identificados con el fin de establecer
una vision general aproximada de la forma como en la actualidad se identifican, analizan y mitigan los
impactos sociales evidenciados en los proyectos de desarrollo.

GRUPO SCG
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llustracién 1 - Paises Analizados

Barbados

Argentina — EELEINES

Belice Bolivia Brasil

Chile Colombia Costa Rica
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Ecuador

Guyana Haiti Honduras

Jamaica México

Nicaragua
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Panama Paraguay Peru

Republica
Dominicana

Surinam Emm 1rinidad y Tobago

— Uruguay — Venezuela

Fuente: Social Capital Group SAC

La recopilacién de la informacion se realizo a través de la blsqueda en internet, bibliografia
especializada y validacién con especialistas (SCG), asi se determinaron los factores que son relevantes
para determinar conclusiones y recomendaciones sobre los temas clave.

Los tipos de fuente utilizados fueron:

- Primaria: Legislacion establecida en cada pais, se constituyen como los datos oficiales.
- Secundaria: referencias publicadas sobre el analisis particular de los temas clave identificados.

Los sujetos de investigacion (especialistas SCG) validaron las fuentes consultadas y brindaron
informacidon para desarrollar de forma mas eficiente el analisis.

El procesamiento de la informacion se hizo de forma sistemética y ordenada por pais, en el formato de
matriz disefiado para esta etapa. A continuacion, como ejemplo, el modelo diligenciado para Peru (el
formato de matriz diligenciado para cada pais se adjunta en el anexo No. 1, que hace parte integral del
presente informe).

Teniendo la informacion procesada en el formato de matriz, para cada uno de los temas y paises, se
asigno una valoracion entre 1 y 5 puntos a cada uno de los parametros revisados en cada tema, con el
fin de establecer la existencia de legislacion nacional y determinar los distintos niveles de cobertura de
esta frente a los parametros analizados. La descripcion de la equivalencia de cada uno de los puntos
es distinta para cada tema analizado debido a la diversidad de los impactos sociales y sus
caracteristicas. En el punto 4 — Resultados y Tendencias Observadas se describe la valoracién para
cada impacto social analizado.
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Tabla 1 - Matriz de procesamiento de informacién (Perd)
TEMA DE DESCRIPCION GENERAL SOBRE EONVENIOS CASOS DE EXITO O BUENAS
A LEGISLACION VIGENTE INSTITUCION ENCARGADA |INTERNACIONALES
ANALISIS NORMAS IDENTIFICADAS PRACTICAS IDENTIFICADAS
ADOPTADOS
- Comisién de Formalizacién de la
Propiedad Informal — COFOPRI,
Ley General de Expropiaciones N° 27117 afiliada al Ministerio de Justicia, es el Toromocho y la ciudad de
Ley 29869 que es solo aplicable en la ciudad de Cerro ente encargado del proceso de Morococha: se elaboré e implementé
de Pasco formalizacion de la propiedad urbana el estudio de impacto social y el Plan
Resolucion Directoral No 007 — 2004 — MTC -16 de |La ley de expropiaciones establece las [en el ambito nacional, asi como de Accion para el Reasentamiento, a
enero de 2004: Contiene las directrices para la [disposiciones asociadas a la transferencia del |cualquier accion asociada a la través de un proceso participativo
REASENTAMIENTO |elaboracion y aplicacion de planes de compensacion y |derecho de propiedad a favor del estado, [reubicacién o desplazamiento que involucré a la poblacion en la
INVOLUNTARIO [reasentamiento para proyectos de infraestructura de |incluyendo temas asociados al pago en efectivo [involuntario de individuos o familias. definicion del nuevo sitio, la definicién
transporte. de indemnizaciones, incluidas compensaciones | - Comisién Nacional de Tasacion de familias beneficiarias, el modelo de
Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario |por eventuales perjuicios. —CONATA es quien determina la las viviendas, la ubicacion de las
(PACRY), para el sector transporte MTC tasacién comercial de los predios o familias y los locales comerciales en
Programa de Reasentamiento (PR), para el sector propiedades sujetas a afectacion, los barrios (vecindarios) de la nueva
energético, sobre la que se determina el valor de ciudad.
las indemnizaciones
correspondientes.
- Constitucion Articulo 2, inciso 19, el cual reconoce y
protege el derecho a la identidad étnica y cultural
- Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios
en situacién de aislamiento y en situaciéon de contacto
inicial N° 28736
- Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y
de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de
Selva _ _ Zona Reservada Sierra del Divisor
- Ley General de Comunidades Campesinas N° 24656 . como Parque Nacional (Defensoria
- Ley de Consulta Previa a los pueblos indigenas u _Convenio 169 - OIT | Pueblo): Medida administrativa
originarios N° 29785 Las normas peruanas contemplan consulta y | - Ministerio de Cultura (Direccién |Pueblos indigenas y b. | izacion de |
- Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, |participacion informada, derechos indigenas, |General de Derechos de los Pueblos |tribales -|gue aprueba acgtegorlzamon e
PUEBLOS ) P L - o . " Zona Reservada Sierra del
: recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias |reconocimiento de caracteristicas Indigenas) _Declaracion de las o -
INDIGENAS del Perd N° 29735 X - AP, ) . N . Divisor como Parque Nacional
; ; i socioeconoémicas y linglisticas, pueblos Defensoria del Pueblo (Programa (Naciones Unidas sobre |~ ) Civil Biingiie: EI RENIEC
- Minimo de quince por ciento (15%) de representantes de |indigena no consultados de Pueblos Indigenas) los Derechos de los | edistro Cvil Biingue:
comunidades nativas y pueblos originarios de cada Pueblos Indigenas al rgscate qe la Iengua”\]aq:flru.
provincia correspondiente, donde existan, conforme lo Registro Nacional de Identificacion y
determine el Jurado Nacional de Elecciones. Art.1 Ley N° Estado Civil— RENIEC
28869 /2006
- La Ley N° 24656 “Ley General de Comunidades
Campesinas’,
donde el Estado tiene especial interés en el desarrollo
social, cultural e integral de las Comunidades,
reconociéndolas  como instituciones  democraticas
fundamentales
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CONVENIOS "
TEMA DE DESCRIPCION GENERAL SOBRE CASOS DE EXITO O BUENAS
" LEGISLACION VIGENTE INSTITUCION ENCARGADA |INTERNACIONALES
ANALISIS NORMAS IDENTIFICADAS PRACTICAS IDENTIFICADAS
ADOPTADOS
* Ley 28.983 de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres (Ley marco)
Leyes de cuidado:
- Ley n® 30.367, que protege a la madre trabajadora contra el
despido arbitrario y prolonga su periodo de descanso
- Ley 29.992 Amplia a treinta dias adicionales el plazo de .
descanso post natal o .Convenmon
- Ley 29896 Establece la obligacion de implementar de lactarios internacional sobre la
en el sector plblico y privado eliminacién de todas las
- Ley 27.240 por la que se otorga permiso por lactancia materna formas de
Leyes de cuota y paridad: ) ) discriminacion racional L )
- Ley N° 28869/2006 Para consejos municipales (30%) Ministerio de la Mui Poblaci Creacién de Centros de Emergencia
- Ley N° 28.094, Ley de partidos politicos (30%) X - Ministerio de la Mujer y Poblaciones . _ [Mujer (CEM) y CHAT 100
- Ley N° 27.387, ley que modifica la ley 26.859, Ley Organica de Se contemplan derechos de las mujeres, |Vulnerables (MIMP) Convencién sobre la “Chateando para preven la violencia
Elecciones (lista de candidatos 30%) participacion efectiva en la politca (ley de - Consejo Nacional para la [eliminacion de todas las ; ) »
GRUPOS S - . I en el enamoramiento y noviazgo
VULNERABLES - Se agrega Art.191 Constitucion politica, 2005 (30% para |cuotas), y algunos avances frente a acciones |Integracion de la Persona con [formas de como  recurso ara brindar
consejeras_de gqblemos regionales) efectivas frente a la exclusion (leyes contra |Discapacidad discriminacion contra la conse'erl’aa‘éveneg adolescentes
Leyes de violencia: ) ! violencia y maternidad) - Direccién de Personas Adultas |mujer jeria a | esya
- Decreto Legislativo N° 1.410, incorpora el delito de acoso, M DIPAM Plan de Trabaio d y prevenir la violencia en las
acoso sexual, chantaje sexual y difusiéon de imagenes, materiales ayores ( ) _ an de r,a ajo de relaciones de pareja
audiovisuales o audios con contenido sexual al Cédigo Penal Lima SObre_Genero
- Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional Especializado - Convencion sobre los
de Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las derechos de las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar personas con
- Ley 30364 de 2015, para prevenir, sancionar y erradicar la discapacidad
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
- Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores. D.S. N° 006-
2006-MIMDES
- Plan de Igualdad de Oportunidad para Personas con
Discapacidad —PIO 2009-2018. DS. No.
007-200-MIMDES
La Direccién de Certificacion Ambiental del
- El Decreto Legislativo N° 613 de septiembre de 1990, |Senace tiene una unidad organica que vela por - Pert ratifico la
establece la obligatoriedad de realizar un EIA para todo |los temas sociales del EIA, Unidad de Gestion Convencién  sobre
proyecto de infraestructura Social (UGS): Es la encargada de promover la Humedales de
- Ley 27446 — del Sistema Nacional de Evaluacion de |participaciéon ciudadana y el monitoreo de los . . Importancia
. ) ¥ . f ) Servicio Nacional de .
EIA (IMPACTOS |Impacto Ambiental, que crea un sistema conflictos sociales de origen ambiental en los Certificacion  Ambiental para las Internacional
SOCIALES) coordinado de identificacion, coordinacién, prevencion, |procesos de revision y aprobacion de los EIA-d. . . P (RAMSAR) en 1992
o - - . f . Inversiones Sostenibles (Senace) e
supervision, control y correccién anticipada de los |La UGS revisa y evalla los respectivos Planes - En 1993, Peru ratificd
impactos ambientales negativos de el Convenio sobre la
- Ley 28611 - Ley General del Ambiente (Articulo 25 ° |Participacion Ciudadana, asi como los Diversidad Biolégica
Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA) componentes sociales, econémicos y culturales (CDB)
incluidos en los EIA-d
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TEMA DE DESCRIPCION GENERAL SOBRE CONVENIOS CASOS DE EXITO O BUENAS
ANALISIS LEGISLACION VIGENTE NORMAS IDENTIFICADAS INSTITUCION ENCARGADA |INTERNACIONALES PRACTICAS IDENTIFICADAS
ADOPTADOS
- C029: Convenio OIT
- Politicas nacionales de empleo sobre el trabajo forzado
- Ley de Seguridad y Salud en el trabajo - C087:
- CONTRATACION LABORAL GENERAL: DECRETO Convenio OIT sobre la
SUPREMO N°002-97-TR Ley de formacién y promocién libertad sindical y la
laboral; DECRETO SUPREMO N°003-97- proteccion del derecho
TR(27/03/1997) Ley de productividad y competitividad de sindicacion
laboral 'y DECRETO SUPREMO N°001-96- - C098: Convenio OIT
TR(26/01/1996), Reglamento de Ley de fomento al - Convenio 122 de la OIT, ratiiicado por el Perd, spbr_e gl’ derecho de
empleo. obliga al pais a aplicar una politica de empleo - sindicacion -y de
CONDICIONES -Leyes de jornada laboral, remuneracién minima, " - A : » negociacién colectiva -
L . >Politicas Nacionales de empleo Ministerio de Trabajo y Promocién del X N
LABORALES Y DE |beneficios sociales - Términos de conratacién (leyes de |Empleo (MTPE) C100: Convenio OIT
EMPLEO - Trabajo forzoso: Const (articulo 23): Ninguna relacion I sobre la igualdad de
s L contratacion laboral general) >
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos |~ Constitucion reconoce libertad sindical remuneracion -
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del C105: Convenio OIT
trabajador. Nadie estd obligado a prestar trabajo sin sobre la abolicion del
retribucién o sin su libre consentimiento. / El articulo trabajo forzoso -
168° del Cddigo Penal Peruano tipifica los delitos contra C111: Convenio OIT
la libertad de trabajo sobre la discriminacion
- Trabajo infantil: DECRETO SUPREMO N°008-2005- - C138: Convenio OIT
TR, Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del sobre la edad minima -
Trabajo Infantil C182 - Convenio OIT
sobre las peores
formas de trabajo infantil
- No hay una normativa general en seguridad y
salud a nivel publico, seguridad publica se toma
como seguridad ciudadana.
- Ley 28551: "Todas las personas naturales y
Respuesta a emergencias: juridicas de derecho privado o publico que
- Ley N° 28551 Ley que establece la obligacién de [conducen y/o  administran  empresas,
elaborar y presentar planes de contingencia instalaciones, edificaciones y recintos tienen la
- Sistema Nacional de Gestién de obligacién de elaborar y presentar, para su
SALUD Y Desastres (SINAGERD) aprobacion ante la autoridad competente, planes | INDECI
SEGURIDAD DE LA | - Directiva N° 37- INDECI / AD-96 (Organizacion de las |de contingencia para cada una de las
COMUNIDAD Brigadas de Defensa Civil) operaciones que desarrolle”
- Ley N°29783 Ley de seguridad y salud en el trabajo, | - Ley 29783: esta es la que aplica a nivel
reglamento y modificatorias general para todas las empresas y sectores.
- D.S. 055-2010-EM reglamento de seguridad y salud [Hay sectores que se rigen bajo normas
ocupacional en Mineria (Arts. 135° al 142°) especificas, por ejemplo mineria. En Mineria el
MINEM ha publicado una resolucién para que los
operadores mineros presenten planes de
contingencia y manuales operativos para
sustancias toxicas o peligrosas.
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CONVENIOS n
TEMA DE DESCRIPCION GENERAL SOBRE CASOS DE EXITO O BUENAS
ANALISIS LEGISLACION VIGENTE NORMAS IDENTIFICADAS INSTITUCION ENCARGADA |INTERNACIONALES PRACTICAS IDENTIFICADAS
ADOPTADOS
- Municipalidad Distrital de Miraflores
Plataforma  integrada  de
participacion vecinal: “Gobernando
- Constitucion Politica reconoce los derechos de los con el vecino 2.0
PARTICIPACION |ciudadanos a participar en los asuntos piblicos del - Sistema de Pedidos Ciudadanos
CIUDADANAY |Estado Contemplan demanda de rendicién de cuentas y del Congreso de la Reptblica: A
MECANISMOS DE | - Ley de los Derechos de Participacién y Control [acceso a la informacién publica, entre otros Gobiernos Locales y Regionales - través del Sistema de Pedidos
QUEJAS Y Ciudadano, Ley N° 26300 - No existe normativa sobre QyR Ciudadanos, la ciudadania en general
RECLAMOS - Ley N° 27806, Ley de Transparenciay Acceso a la y las instituciones pueden hacer
Informacion Publica pedidos al Congreso de la Republica
através de Internet en forma directa,
ya sea a titulo personal o en
representacion de una organizacion.
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4 RESULTADOS Y TENDENCIAS OBSERVADAS

Es importante resaltar que los resultados evidencian la dinamica o comportamiento de los paises
miembros frente a la implementacién de temas sociales, pero la informacion procesada no profundiza
sobre su aplicacion, ni sobre su utilidad en los paises analizados. La informacién ofrece una orientacién
rapida pero no pretende ser una evaluacion de efectividad. A continuacion, se evidencian los resultados
mas representativos sobre el analisis de los 26 paises miembros, para cada uno de los temas claves
propuestos.

4.1 IMPACTOS SOCIALES EN EIA

Los 26 paises analizados disponen de sistemas institucionales y normativa para la implementaciéon de
la evaluacién de impacto ambiental como procedimiento técnico que permite la identificacion, evaluacion
y descripcion de los impactos ambientales que puede producir un proyecto al momento de ser ejecutado.
Para este andlisis se plantearon dos aspectos de revision con respecto a los impactos sociales:

- Existencia de legislacién nacional vigente que incluya estudio de impacto social.

- Exigencia de disefio e implementacién de medidas de mitigacién para los impactos sociales
identificados.

Gréfica 1 - Legislacién nacional sobre identificacién de impactos sociales en el EIA
4.5

3.5

25

15

Nivel de Cobertura Legislacion Nacional

0.5

BARBADOS
BELICE
GUYANA
HAITI
JAMAICA
NICARAGUA
PANAMA
SURINAM
VENEZUELA
ARGENTINA
BAHAMAS
BOLIVIA
BRASIL
COSTA RICA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO
PARAGUAY
URUGUAY
PERU

CHILE
COLOMBIA

TRINIDAD Y TOBAGO
REPUBLICA DOMINICANA

Fuente: Social Capital Group SAC
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Los paises ubicados en nivel de cobertura uno (10 paises), cuentan con legislacion que
reglamenta el EIA pero no incluyen la identificaciéon de impactos sociales ni desarrolla medidas
de mitigacion.

Los paises ubicados en el nivel de cobertura dos (13 paises), cuentan con legislacién que
reglamenta el EIA pero no incluye la identificacion de impactos sociales como obligatoria. Sin
embargo los paises han desarrollado a través de la practica, de algunos proyectos publicos y
privados, algunos con financiamiento de instituciones internacionales en distintos sectores
como energia, infraestructura, hidrocarburos, mineria, entre otros; la identificacion de los
impactos sociales con el desarrollo de las medidas de mitigacion correspondientes.

Los paises ubicados en el nivel de cobertura cuatro (3 paises), cuentan con legislacion que
reglamenta el EIA e incluyen la identificacién de impactos sociales como obligatoria junto con
el desarrollo de las medidas necesarias para su mitigacion. Ademas han creado entidades
encargadas de la verificacion de normativas ambientales y sociales de los proyectos para el
tramite de licenciamiento o permisos, asi mismo han desarrollado herramientas como “guias o
manuales” para unificar criterios, condiciones y exigencias para la evaluacién de impacto
ambiental y social.

En los paises de América Latina y el Caribe analizados, se evidencian avances en la adopcion de
buenas practicas de proyectos en diferentes sectores, que se constituyen como insumo para la
construcciéon de un marco normativo que apoyé la identificacién y atencion de los impactos sociales en
los proyectos de desarrollo. Sin embargo, estas practicas no han ido acompafiadas en la misma medida
del desarrollo de mecanismos e instrumentos adecuados para su incorporaciéon completa y efectiva en
la legislacion sobre EIA existente en los paises analizados.

4.2

REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Para el tema clave de reasentamiento involuntario, se analizaron para los 26 paises los siguientes
aspectos:

Marco normativo nacional sobre adquisicién de tierras y expropiacion

Compensaciones econdmicas: valores equitativos de sustitucion de activos perdidos, asi como
los medios necesarios para restablecer los ingresos y factores de subsistencia

Implementacion del reasentamiento, capacidad institucional para implementar las leyes y
normas locales aplicables a los derechos de propiedad y la gestién de las actividades de
reasentamiento

GRUPO SCG

11



Anélisis de tendencia en la gestion de impactos y riesgos sociales Informe Preliminar

BID

marzo 2019

NIVEL DE COBERTURA DE LEGISLACION NACIONAL

Grdfica 2 - Legislacién nacional relacionada con reasentamiento de poblacién
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Fuente: Social Capital Group SAC

Los paises clasificados en el nivel de cobertura dos (6 paises), tienen legislacion sobre
adquisicion de tierras pero no fijan lineamientos especificos sobre motivos de utilidad publica y
compensacion.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura tres (4 paises), tienen legislacién sobre
adquisicion de tierras por motivos de utilidad publica especificos y determinan la obligatoriedad
de establecer el "justiprecio”.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura cuatro (16 paises) tienen legislacion sobre
adquisicion de tierras por motivos de utilidad publica especificos, determinan la compensacion
a través de criterios de valoracion catastrales, técnicos, financieros y de mercado. Han
implementado procesos de reasentamiento con financiacion de entidades internacionales, que
han permitido el disefio de medidas de compensacion adicionales y especificas para mitigar
perdidas de ingresos, acceso a servicios de educacion y salud, servicios publicos,
restructuracién de redes econémicas y sociales, reorganizacidn social y comunitaria, sin que
estas medidas se hayan incorporado dentro de la legislacién de cada pais. Han establecido la
institucionalidad necesaria para la implementacion, estableciendo una coordinacion adecuada
y determinando las responsabilidades para atender los derechos de propiedad y la gestién de
las actividades de reasentamiento.

En los procesos de reasentamiento, la tendencia es el desarrollo de instrumentos para proyectos
especificos de distintos sectores, enfocandose en el cumplimiento temporal de algin estandar
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internacional, sin que estas practicas se hayan integrado completamente en la legislacion de los paises
analizados. El desarrollo de un proyecto sin financiamiento se convierte en un reto, al intentar adoptar
practicas de proyectos con estandares, se identifican como principales dificultades:

- Mayores costos para el proyecto por pagos adicionales a afectados y por costos de equipos
responsables

- Determinacion de la poblacién elegible

- Costo de reposicién Vs. Costo de depreciacién

- El proceso de consulta se reemplaza por sesiones de socializacion.

- La mayor parte de las medidas de mitigacion desarrolladas estan enfocadas en el
restablecimiento de factores fisicos

- No hay homogenizacion en las practicas institucionales

4.3 PUEBLOS INDIGENAS

Para el analisis sobre pueblos indigenas, de los 26 paises miembros se analizan 18 que tienen
presencia de poblacion indigena reconocida en su territorio. * Los aspectos analizados para este tema
clave fueron:

- Existencia de marco normativo nacional que reconozca las caracteristicas étnicas, sociales,
culturales y linguisticas - Implementacioén del convenio OIT 169 sobre pueblos indigenas y
tribales, Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, convenio
OIT 107 sobre poblaciones indigenas.

- Normas sobre consentimiento, libre, previo e informado a poblacién indigena.

Los 18 paises analizados, cuentan con normas constitucionales que reconocen legalmente a las
comunidades indigenas, reconocen su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y
formas de organizacion social y establecen la obligacion del Estado de dictar medidas de proteccion de
sus derechos e intereses, todos han adoptado la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de
los pueblos indigenas y 14 de ellos han ratificado el convenio OIT 169 sobre pueblos indigenas y tribales
para el momento en que se desarrollo este analisis, asi:

Tabla 2 - Convenios Internacionales Ratificados y/o Adoptados

1 Se excluyen: Bahamas, Barbados, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay.
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. C107 - Convenio OIT Declaracion de las
C169 - Convenio OIT sobre . . .
Py sobre poblaciones Naciones Unidas sobre los
. pueblos indigenas y Lo .
Pais . indigenas y tribales, derechos de los pueblos
tribales - Fecha -
ATy 1957 - Fecha indigenas - Fecha
Ratificacion e na
Ratificacion Adopcion
Argentina 3 de julio de 2000 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Belice NR* NR* 13 de septiembre de 2007
Bolivia 11 de diciembre de 1991 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Brasil 25 de julio de 2000 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Chile 15 de septiembre de 2008 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Colombia 7 de agosto de 1991 No esta vigente 24 de abril de 2009
Costa rica 2 de abril de 1993 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Ecuador 15 de mayo de 1998 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
El Salvador NR*] 18 de noviembre de 1958 13 de septiembre de 2007
Guatemala 5 de junio de 1996 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Guyana NR* No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Honduras 28 de marzo de 1995 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
México 5 de septiembre de 1990 No esté vigente 13 de septiembre de 2007
Nicaragua 25 de agosto de 2010 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Panama NR* 4 de junio de 1971 13 de septiembre de 2007
Paraguay 10 de agosto de 1993 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Peru 2 de febrero de 1994 No esta vigente 13 de septiembre de 2007
Venezuela 22 de mayo de 2002 No estd vigente 13 de septiembre de 2007
*NR: No ratificado para el momento de la elaboracién de este andlisis
Grdfica 3 - Legislacién nacional relacionada con pueblos indigenas
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- Los paises clasificados en el nivel de cobertura uno (3 paises), tienen legislacion de

reconocimiento legal de poblacion indigena y sus derechos, pero no cuentan con normas

Fuente: Social Capital Group SAC

especificas que reglamenten la consulta libre, previa e informada.
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Los paises clasificados en el nivel de cobertura dos (3 paises), cuentan con normas de
reconocimiento legal de poblacion indigena y sus derechos, cuentan con algunas normas sobre
consulta previa que no se aplican al desarrollo de todo tipo de proyectos, se hace como una
practica discrecional para cierto tipo de proyectos en sectores identificados y en ocasiones se
elige unilateralmente en que proyectos se realiza, a que pueblos indigenas se consulta y con
que modalidad.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura tres (9 paises), cuentan con normas de
reconocimiento legal de poblacion indigena y sus derechos, cuentan también con Ley que
reglamenta la consulta previa y la exige como obligatoria para todo tipo de proyecto, pero no
cuentan con guias claras para su implementacion y algunas de las instituciones delegadas no
tienen la capacidad suficiente para atender a las comunidades.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura cuatro (3 paises), cuentan con normas de
reconocimiento legal de poblacién indigena y sus derechos, cuentan también con Ley que
reglamenta la consulta previa y la exige como obligatoria para todo tipo de proyecto, tienen una
institucionalidad definida para atencién de las comunidades y han desarrollado herramientas
precisas que definen la aplicacion de la Ley.

La tendencia identifica que no existe sincronia entre la ley y lo que se lleva a cabo en la practica,
no hay exigencia de estudios de impacto social que determinen mecanismos de consulta y que
impliquen la plena participacion de los pueblos indigenas, la caracteristica general es que no hay
instituciones competentes y técnicamente capacitadas para llevar a cabo los procesos y obtener
acuerdos satisfactorios para las partes.

4.3.1

Pueblos indigenas no contactados

Para el analisis de pueblos indigenas no contactados se tienen en cuenta: Bolivia, Brasil, Colombia,
Per(, Ecuador y Venezuela, que son los paises que han registrado grupos indigenas en esta condicion.

Los aspectos analizados para este tema clave fueron:

Presencia de normas constitucionales
Leyes de proteccion especifica
Figuras territoriales de proteccion

Grdfica 4 - Legislacion nacional sobre Pueblos indigenas no contactados
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Fuente: Social Capital Group SAC

El pais clasificado en el nivel de cobertura uno (Venezuela), cuenta con normas constitucionales
que consideran el respeto de los derechos indigenas en general, su cultura y territorios.

El pais clasificado en el nivel de cobertura dos (Colombia), cuentan con normas
constitucionales que consideran el respeto de los derechos indigenas en general, su cultura y
territorios y existe la figura de de proteccién denominada reservas territoriales creadas para el
respeto del derecho al aislamiento.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura tres (4 paises), cuentan con normas
constitucionales que consideran el respeto de los derechos indigenas en general, su cultura y
territorios, existe la figura de proteccion denominada reservas territoriales o parques nacionales,
creados para el respeto del derecho al aislamiento y tienen elementos de politica sobre esta
poblacion definidos e implementados.

De esta manera, la situacién de los mecanismos de proteccion entre los paises es muy diversa: algunos
son mas fuertes con relacién a constitucion y leyes, otros con relacién a definicién de politicas, otros
con relacién a programas concretos en el terreno. Esta situacion hace que la cooperacion regional entre
los paises continde siendo muy relevante y necesaria, apuntando a la coherencia de la proteccién entre
todos?.

4.4

GRUPOS VULNERABLES

El andlisis sobre los grupos vulnerables se realiz6 para los 26 paises, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

Igualdad entre personas, derechos, deberes y oportunidades

2 Vicent Brackelaire —“Situacion de la proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial” — Documento en
elaboracion.
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NIVEL DE COBERTURA DE LEGISLACION NACIONAL

Medidas que promuevan la igualdad real de poblacién que se encuentre en situacion de
desigualdad

Minorias raciales o étnicas

Personas en condicién de discapacidad
Derechos de las mujeres

Consulta y participacion efectiva de las mujeres
Acciones preventivas frente a la exclusion

Grdfica 5 - Legislaciéon nacional relacionada con grupos vulnerables

BAHAMAS
BELICE

HAITI
BARBADOS
SURINAM

EL SALVADOR
GUATEMALA
GUYANA
JAMAICA
NICARAGUA
ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
COSTA RICA
ECUADOR
HONDURAS
MEXICO
PANAMA
PARAGUAY
PERU
URUGUAY
VENEZUELA

TRINIDAD Y TOBAGO
REPUBLICA DOMINICANA

Fuente: Social Capital Group SAC

Los paises clasificados en el nivel de cobertura uno (3 paises), cuentan con normas que
establecen igualdad de derechos y ley de proteccion para personas con discapacidad.

El pais clasificado en el nivel de cobertura dos (Barbados), cuentan con normas que establecen
igualdad de derechos, derechos de la mujer y ley de proteccién para personas con
discapacidad.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura tres (2 paises), cuentan con normas que
establecen igualdad de derechos, derechos de la mujer, ley de proteccion para personas con
discapacidad y normas preventivas frente a la exclusion.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura cuatro (6 paises), cuentan con normas que
establecen igualdad de derechos, normas sobre minorias raciales o étnicas, derechos de la
mujer, ley de proteccion para personas con discapacidad y normas preventivas frente a la
exclusion.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura cinco (12 paises), cuentan con normas que
establecen igualdad de derechos, normas sobre minorias raciales o étnicas, derechos de la
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mujer, consulta y participacion efectiva de la mujer, ley de proteccidon para personas con
discapacidad y normas preventivas frente a la exclusion.

Los paises analizados cuentan con la ratificacion de los siguientes convenios internacionales:

Tabla 3 - Convenios Internacionales ratificados

Convencion Internacional Convencion sobre la Convencion sobre
sobre la eliminacion de eliminacion de todas las | los derechos de las
PAIS todas las formas de formas de discriminacion personas con
discriminacion racial - contra la mujer - Aho de | discapacidad - Ao
Ao de ratificacion ratificacion de ratificacion

Argentina 1968 1985 2008
Bahamas 1975 1993 2008
Barbados 1972 1980 2013
Belice 2001 1990 2011
Bolivia 1970 1990 2009
Brasil 1968 1984 2008
Chile 1971 1989 2008
Colombia 1981 1982 2011
Costa rica 1967 1986 2008
Ecuador 1966 1981 2008
El Salvador 1979 1981 2008
Guatemala 1983 1982 2009
Guyana 1977 1980 2014
Haiti 1972 1981 2008
Honduras 2002 1983 2008
Jamaica 1971 1984 2008
México 1975 1981 2008
Nicaragua 1978 NR* 2008
Panamad 1967 1981 2008
Paraguay 2003 1987 2008
Perd 1971 1982 2008
Republica Dominicana 1983 1982 2009
Surinam 1984 1993 2017
Trinidad y Tobago 1973 1990 2015
Uruguay 1968 1981 2009
Venezuela 1967 1983 2013

*NR: No Ratificado para el momento de elaboracion de este anélisis

Fuente: Social Capital Group SAC

La tendencia observada, evidencia que la adopcién de convenios internacionales no garantiza su
implementacién a través del desarrollo de legislacibn en cada pais. Se observan avances en la
legislacion para lograr la equidad de género, sin embargo, pese a este avance, en el ambito laboral
persiste la brecha salarial entre hombres y mujeres, en el entorno de seguridad existen elevadas cifras
de violencia contra la mujer. La legislacion para las personas en condicion de discapacidad y adultos
mayores evidencia la insuficiencia en la oferta de servicios y oportunidades. Una de las minorias
afectadas por la discriminacion es el colectivo LGTBI, que carece de derechos de reconocimiento a su
identidad de género y padecen la violencia en aumento, por motivos de orientacion sexual
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4.5

POLITICA SOBRE CONDICIONES LABORALES — SALUD Y SEGURIDAD DE TRABAJADORES

Para los 26 paises en este tema clave se analiz6 la legislacién nacional vigente respecto a politicas nacionales de empleo, condiciones de trabajo
y términos de contratacion, organizaciones de trabajadores y normas sobre salud y seguridad en el trabajo. Los paises analizados cuentan con la
ratificacion de los siguientes convenios internacionales en temas laborales:

Tabla 4 - Convenios Internacionales ratificados sobre condiciones laborales

OIT - Convenios Laborales
‘ C029- Convenio |C087 -Conveniosobrela | CO98-Convenio | ¢105 convenio | C105-Convenio | C111-Convenio | C138-Convenio | U102 Convenio
PAIS . libertad sindical y la sobre el derecho de . L sobre las peores
sobre el trabajo L. . sobre la igualdad de | sobre la abolicion sobre la sobre la edad .
forzoso proteccu?n c.lel dﬁrecho smqlce?c'non y de. remuneracion del trabajo forzoso discriminacién minima forma.s de t.rabajo
de sindicacion negociacion colectiva infantil

Argentina 14 de marzo de 1950 18 de enero de 1960 NR* 24 de septiembre de 1956 18 de enero de 1960 18 de junio de 1968 11 de noviembre de 1996 5 de febrero de 2001
Bahamas 25 de mayo de 1976 14 de junio de 2001 NR* 14 de junio de 2001 25 de mayo de 1976 14 de junio de 2001 31 de octubre de 2001 14 de junio de 2001
Barbados 8 de mayo de 1967 8 de mayo de 1967 NR* 19 de septiembre de 1974 8 de mayo de 1967 14 de octubre de 1974 4 de enero de 2000 23 de octubre de 2000
Belice 15 de diciembre de 1983 15 de diciembre de 1983 NR* 22 de junio de 1999 15 de diciembre de 1983 22 de junio de 1999 6 de marzo de 2000 6 de marzo de 2000
Bolivia 31 de mayo de 2005 4 de enero de 1965 NR* 15 de noviembre de 1973 11 de junio de 1990 31 de enero de 1977 11 de junio de 1997 6 de junio de 2003|
Brasil 25 de abril de 1957 NR* 18 de noviembre de 1952 25 de abril de 1957 18 de junio de 1965| 26 de noviembre de 1965 28 de junio de 2001 2 de febrero de 2000
Chile 31 de mayo de 1993 1 de febrero de 1999 1 de febrero de 1999 20 de septiembre de 1971 1 de febrero de 1999| 20 de septiembre de 1971 1 de febrero de 1999 17 de julio de 2000
Colombia 4 de marzo de 1969 16 de noviembre de 1976 16 de noviembre de 1976 7 de junio de 1963 7 de junio de 1963 4 de marzo de 1969 2 de febrero de 2001 28 de enero de 2005
Costa rica 2 de junio de 1960 2 de junio de 1960 2 de junio de 1960 2 de junio de 1960 4 de mayo de 1959 1 de marzo de 1962 11 de junio de 1976 10 de septiembre de 2001
Ecuador 6 de julio de 1954 29 de mayo de 1967 28 de mayo de 1959 11 de marzo de 1957 5 de febrero de 1962 10 de julio de 1962 19 de septiembre de 2000 19 de septiembre de 2000
El Salvador 15 de junio de 1995 6 de septiembre de 2006 6 de septiembre de 2006 12 de octubre de 2000| 18 de noviembre de 1958 15 de junio de 1995 23 de enero de 1996 12 de octubre de 2000
Guatemala 13 de junio de 1989 13 de febrero de 1952 13 de febrero de 1952 2 de agosto de 1961 9 de diciembre de 1959 11 de octubre de 1960 27 de abril de 1990 11 de octubre de 2001
Guyana 8 de junio de 1966 25 de septiembre de 1967 8 de junio de 1966 13 de junio de 1975 8 de junio de 1966 13 de junio de 1975 15 de abril de 1998 15 de enero de 2001
Haiti 4 de marzo de 1958 5 de junio de 1979 12 de abril de 1957 4 de marzo de 1958 4 de marzo de 1958 9 de noviembre de 1976 3 de junio de 2009 19 de julio de 2007
Honduras 21 de febrero de 1957 27 de junio de 1956 27 de junio de 1956 9 de agosto de 1958 4 de agosto de 1958 20 de junio de 1960 9 de junio de 1980 25 de octubre de 2001
Jamaica 26 de diciembre de 1962 26 de diciembre de 1962 26 de diciembre de 1962 14 de enero de 1975 26 de diciembre de 1962 10 de enero de 1975 13 de octubre de 2003 13 de octubre de 2003|
México 12 de mayo de 1934 1 de abril de 1950 23 de noviembre de 2018 23 de agosto de 1952 1 de junio de 1959| 11 de septiembre de 1961 10 de junio de 2015 20 de junio de 2000
Nicaragua 12 de abril de 1934 31 de octubre de 1967 31 de octubre de 1967 31 de octubre de 1967 31 de octubre de 1967 31 de octubre de 1967 2 de noviembre de 1981 6 de noviembre de 2000
Panama 16 de mayo de 1966 3 de junio de 1958 16 de mayo de 1966 3 de junio de 1958 16 de mayo de 1966 16 de mayo de 1966 31 de octubre de 2000 31 de octubre de 2000
Paraguay 28 de agosto de 1967 28 de junio de 1962 21 de marzo de 1966 24 de junio de 1964 16 de mayo de 1968 10 de julio de 1967 3 de marzo de 2004 7 de marzo de 2001
Perd 1 de febrero de 1960 2 de marzo de 1960 13 de marzo de 1964 1 de febrero de 1960 6 de diciembre de 1960 10 de agosto de 1970| 13 de noviembre de 2002 10 de enero de 2002
Republica Dominicana| 5 de diciembre de 1956 5 de diciembre de 1956 22 de septiembre de 1953 22 de septiembre de 1953 23 de junio de 1958 13 de julio de 1964 15 de junio de 1999 15 de noviembre de 2000
Surinam 15 de junio de 1976 15 de junio de 1976 5 de junio de 1996 4 de enero de 2017 15 de junio de 1976 4 de enero de 2017 15 de enero de 2018 12 de abril de 2006
Trinidad y Tobago 24 de mayo de 1963 24 de mayo de 1963 24 de mayo de 1963 29 de mayo de 1997 24 de mayo de 1963 26 de noviembre de 1970| 3 de septiembre de 2004 23 de abril de 2003
Uruguay 6 de septiembre de 1995 18 de marzo de 1954 18 de marzo de 1954 16 de noviembre de 1989 22 de noviembre de 1968| 16 de noviembre de 1989 2 de junio de 1977 3 de agosto de 2001
Venezuela 20 de noviembre de 1944 20 de septiembre de 1982 19 de diciembre de 1968 10 de agosto de 1982| 16 de noviembre de 1964 3 de junio de 1971 15 de julio de 1987 26 de octubre de 2005

*NR: No Ratificado para el momento de elaboracién de este andlisis

Fuente: Social Capital Group SAC
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Tabla 5 - Convenios Internacionales ratificados sobre salud y seguridad de trabajadores

OIT - Convenios SSTG

. C187 - Convenio sobre el

PAIS C155_;C:nver;|c:isdoblre marco promocional para
segur;r:b:}:::es €108 lia seguridad y salud en el

trabajo

Argentina 13 de enero de 2014 13 de enero de 2014
Bahamas NR* NR*
Barbados NR* NR*
Belice 22 de junio de 1999 NR*
Bolivia NR* NR*
Brasil 18 de mayo de 1992 NR*
Chile NR* 27 de abril de 2011
Colombia NR* NR*
Costa rica NR* NR*
Ecuador NR* NR*
El Salvador 22 de julio de 2004 NR*
Guatemala NR* NR*
Guyana 17 de septiembre de 2012 NR*
Haiti NR* NR*
Honduras NR* NR*
Jamaica NR* NR*
México 1 de febrero de 1984 NR*
Nicaragua NR* NR*
Panamad NR* NR*
Paraguay NR* NR*
Pert NR* NR*
Republica Dominicana NR*| 15 de septiembre de 2015,
Surinam NR* NR*
Trinidad y Tobago NR* NR*
Uruguay 5 de septiembre de 1988 NR*
Venezuela 25 de junio de 1984 NR*

*NR: No Ratificado para el momento de elaboracion de este analisis

Fuente: Social Capital Group SAC

Grdfica 6 - Legislacién nacional relacionada con las condiciones laborales, salud y seguridad de trabajadores
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La tendencia para los paises de América Latina y el Caribe, es tener establecida legislacion vigente que
abarca los temas establecidos por la Organizacién Internacional de Trabajo considerados como basicos,
derechos fundamentales en el trabajo, la libertad de asociacién y la libertad sindical, el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio; la abolicién efectiva del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacion. Asi mismo se identifican marcos normativos para la salud y seguridad en el trabajo,
que promueven acciones coordinadas, sistemas de inspeccidon para garantizar cumplimiento, registro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para el disefio de estrategias de prevencion.

4.5.1 Seguridad de la comunidad en contexto de proyectos

Para el andlisis de este tema en los 26 paises, se identificaron factores de seguridad de la comunidad
como:

- Seguridad de la infraestructura y el equipo

- Seguridad de materiales peligrosos

- Cuestiones relacionadas con el medio ambiente y con los recursos naturales
- Exposicion de la comunidad a enfermedades

- Aumento de trafico

- Preparacion y respuesta para emergencias

- Uso de personal de seguridad

Todos los paises analizados cuentas con legislacion nacional para la preparacion y atencién de
emergencias, algunos incluyen atencién de todo tipo de amenazas como: naturales (meteoroldgicas,
climéticas y geoldgicas), amenazas tecnoldgicas (incendios, explosiones, fallas estructurales),
accidentes de transito, concentraciones de personas, amenazas biolégicas (epidemias y plagas),
amenazas sociales (atentado, secuestro, hurto, vandalismo, desorden civil).

En los aspectos analizados en seguridad de la comunidad, no hay legislacién en los paises analizados
que los reglamente motivo por el cual no se incluye grafico. Hay evidencia de experiencias en proyectos
privados que se han desarrollado bajo estandares de la Corporaciéon Financiera Internacional (IFC) en
Chile, Colombia, México y Per y han desarrollado estrategias especificas para el cumplimiento del
estandar exigido.

4.6 PARTICIPACION CIUDADANA Y MECANISMOS DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

Para este tema clave se analizaron los 26 paises, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

- Presencia de marco normativo que regule la participacion ciudadana
- Divulgacion de informacion publica relevante con los actores involucrados
- Mecanismos de quejas y reclamos
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Grdfica 7 - Legislacién nacional sobre participacién ciudadana y mecanismos de peticiones, quejas y reclamos

Tabla 6 - Acuerdo de Escazi

Acuerdo regional sobre el acceso a la
PAIS Informacion, la P_arti(_:ipacién publica
y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales - Fecha de ratificacion
Argentina 27-sept-18
Bolivia 2-nov-18
Brasil 27-sept-18
Costa rica 27-sept-18
Ecuador 27-sept-18
Guatemala 27-sept-18
Guyana 27-sept-18
Haiti 27-sept-18
México 27-sept-18
Panama 27-sept-18
Paraguay 28-sept-18
Peru 27-sept-18
Rep_ul_allca 27-sept-18
Dominicana
Uruguay 27-sept-18
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Los paises clasificados en el nivel de cobertura uno (2 paises), reglamentan la libertad de
expresion y el derecho de asociacion.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura dos (5 paises), reglamentan la libertad de
expresion, el derecho de asociacion, promueven el acceso a la informacion y establecen los
mecanismos para garantizar dicho derecho.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura tres (10 paises), reglamentan la libertad de
expresion, el derecho de asociacién, promueven el acceso a la informacién y establece los
mecanismos para garantizar dicho derecho, la participacion ciudadana equitativa, la
participacion social, los mecanismos de accién popular y la participacién de la poblacion en el
disefio de politicas publicas.

Los paises clasificados en el nivel de cobertura cuatro (9 paises), reglamentan la libertad de
expresion, el derecho de asociacién, promueven el acceso a la informacién y establece los
mecanismos para garantizar dicho derecho, la participacion ciudadana equitativa, la
participacion social, los mecanismos de accién popular, la participacion de la poblacion en el
disefio de politicas publicas y han desarrollado mecanismos de atencién de peticiones, quejas
y reclamos para distintos sectores publicos y privados.

La tendencia observada considera, que los mecanismos de participacion ciudadana han cumplido con
posibilitar la inclusién ciudadana en el disefio de politicas publicas, pero muchos de los mecanismos de
participacion no han tenido la misma efectividad cuando se trata de proyectos de desarrollo especificos,
ya que no son claros los instrumentos para el dialogo, ni los escenarios, ni esta definida la
institucionalidad en temas de planificacion. La ciudadania no esta completamente informada acerca de
los mecanismos participativos, lo que dificulta ain mas su implementacién y seguimiento.

5

CONCLUSIONES

La informacién recopilada de los 26 paises miembros constituye un conjunto significativo de
marcos normativos que indican como este operando América Latina y el Caribe en la
identificacién y gestion de impactos sociales en los proyectos de desarrollo.

Se puede evidenciar que los paises de América Latina y el Caribe han avanzado, en el
desarrollo de legislacién o normatividad enfocada en facilitar a su poblacién el desarrollarse en
condiciones de igualdad y autonomia, estableciendo mecanismos de acceso a oportunidades
sociales y econdmicas.

La adopcion o ratificacién de normas internacionales en los sistemas legislativos de los paises
analizados, no han sido medidas suficientes para garantizar optimas condiciones de vida para
los ciudadanos.

Se identifica una brecha entre las normas publicas emitidas en los paises y su aplicacion
efectiva, esto debido a la falta de institucionalidad definida, la falta de asignacion presupuestal
necesaria para la adecuada implementacién y la falta de conocimiento de la ciudadania de los
mecanismos de participacién y su efectiva ejecucion.

Las buenas practicas que se han desarrollado en algunos de los paises, no se han constituido
como base para el desarrollo de estandares nacionales minimos, en los temas clave analizados.

En los paises analizados, se evidencia que hay algunos que tienen legislacion basica frente a
los temas claves analizados, no cuentan con experiencia técnica, requieren de un importante
nivel de esfuerzo y de un proceso amplio de desarrollo de capacidades que incluya la revision
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de sus instituciones, actualizacion de la legislacion, determinar las necesidades de capacitacion,
generar acceso y conocimiento de las personas acerca de mecanismos de participacion y su
rol frente al desarrollo de proyectos.

- Oftro grupo de paises tienen una amplia legislacién que da soporte a los temas claves
analizados, cuentan con experiencia técnica, tienen instituciones especializadas para la gestion
de riesgos sociales, cuentan con buenas practicas en el desarrollo de proyectos, sin embargo,
deben trabajar en la implementacién clara y completa de los marcos normativos que han
desarrollado.
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Lista de Siglas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

EIA Estudio de impacto ambiental

IFC Corporacion Financiera Internacional

IFI Institucion Financiera Internacional

LGTBI | Sigla que designa colectivamente a leshianas, gays, bisexuales, transgenero e intersexuales
ND Norma de desempefio

OCDE | Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de la Naciones Unidas

OVE Oficina de evaluacion y supervision BID

POQR Peticiones, quejas o reclamos

SCG Social Capital Group
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1 INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aplica en los proyectos que financia, un conjunto de
politicas de salvaguardia ambientales y sociales con el fin de garantizar la proteccion, minimizar y mitigar
los impactos identificados, aumentar el valor a los actores y facilitar que paises y clientes incorporen las
mejores practicas internacionales. Respondiendo a las recomendaciones de la Oficina de Evaluacion y
Supervision (OVE) de su directorio ejecutivo, el Banco se comprometié a revisar y actualizar sus
politicas ambientales y sociales de acuerdo con los estdndares de buena practica internacional para
fines de 2020. En este contexto, el BID ha encargado este estudio - Andlisis de tendencias de avances
en salvaguardas en paises de América Latina y el Caribe — con el fin de establecer las bases para
actualizar su conjunto de politicas de salvaguardas sociales. El estudio se disefio para ser elaborado en
dos fases asi:

- Fase 1: Descripcién general de la regioén en la identificacion y gestion de riesgos sociales

- Fase 2: Andlisis de tendencias sobre temas claves y nivel de esfuerzo para cerrar brechas
respecto practicas internacionales

Este informe desarrolla la fase 2, que analiza el estado y desempefio real de algunos paises
seleccionados frente a los temas claves establecidos, respecto de las politicas de salvaguarda del BID
y las normas de desempefio de la Corporacion Financiera Internacional (IFC), se identifican las brechas
significativas y se hacen recomendaciones para llegar al referente analizado.

2 OBJETIVOS

- ldentificar las brechas que pudieran existir entre los estandares internacionales y la cobertura
de la legislacion nacional en los temas claves analizados.

- Sugerir acciones para cerrar las brechas identificadas, que el Banco Interamericano de
Desarrollo pudiera impulsar.

3 METODOLOGIA

Los resultados obtenidos en la fase 1 — Descripcién general de la regién en la identificacién y gestion
de riesgos sociales, evidencié la dindmica o comportamiento de los paises miembros frente a la
implementacién de temas sociales, permitiendo un andlisis comparativo entre ellos que determin6
cuales presentan mayores avances, tienen mayor capacidad de respuesta y los que requieren mayores
niveles de esfuerzo y deben ser fortalecidos en sus capacidades. Con base en estos resultados, se
seleccionaron paises teniendo en cuenta que se hiciera cubrimiento geografico (sudamerica,
centroamerica y el caribe) para elaborar el andlisis de brechas.
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llustracién 1 - Normas de desempeiio y paises seleccionados

ND 1: Comunicaciones externas y mecanismos de PQR

Chile El Salvador Surinam

ND2: Trabajo y condiciones laborales

Analisis general de los 26 paises miembros por evidencia de legislacion nacional con cobertura similar

ND 4: Salud y seguridad de la comunidad

Analisis general de los 26 paises miembros por la carencia de normavitidad especifica desarrollada

A4

ND 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

Colombia Costa Rica Jamaica

ND 7: Pueblos Indigenas

Peru Panama Guatemala

Fuente: Social Capital Group SAC

Para la identificacion de brechas en los temas clave, se realizé andlisis de la cobertura de la legislacion
nacional para cada pais seleccionado y tema clave, frente a las normas de desempefio social de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC). Es importante aclarar que la identificacién de brechas que
las normas de desempefio IFC aplican en el caso de inversiones privadas para manejar los riesgos e
impactos ambientales y sociales. Para este documento se analizan estos requerimientos a nivel macro
teniendo en cuenta que se basa en la informacion de la legislacién nacional identificada en la fase 1.

Las normas de desempefio que aplican para este estudio son:

- Normade desempefio 1: Evaluacion y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales,
para esta norma solo se analiza el tema de comunicaciones externas y mecanismos de PQR.

- Norma de desemperfio 2: Trabajo y condiciones laborales

- Norma de desempefio 4: Salud y seguridad de la comunidad

- Norma de desempefio 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

- Norma de desempefio 7: Pueblos Indigenas

Adicional al analisis sobre la legislacién mencionado, se realizaron actividades adicionales para la
identificacién de brechas asi:

a. Entrevistas con expertos

Se realizaron entrevistas semi-estructuradas a profundidad con un grupo de especialistas, en los
distintos temas clave analizados, la informacién que nos suministraron y sus apreciaciones, permitieron
validar el diagnostico de la Region identificado en la fase 1 y establecer de forma precisa las brechas
existentes frente a los estdndares internacionales.

GRUPO SCG



Anélisis de tendencia en la gestion de impactos y riesgos sociales Informe Preliminar
BID Abril, 2019

b. Revisién Bibliogréafica

En esta etapa del andlisis se realizo la revision bibliogréafica que garantizo la obtencion de la informacion
mas relevante para cada uno de los temas clave analizados, contamos con material informativo
conformado por documentos técnicos que permitieron profundizar en la investigacion para cada tema
en los paises seleccionados, haciendo una depuracion critica para identificar los aportes que los
documentos realizarian con el fin de reafirmar el diagnostico planteado en la fase 1 y cuales ayudaran
en la identificacion de las brechas.

4 ANALISIS DE BRECHAS POR TEMA CLAVE Y RECOMENDACIONES

4.1 NORMA DE DESEMPENO 1: EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS E IMPACTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES (MECANISMOS DE PQR)

Esta norma busca que adicional a la identificacion y evaluacion de riesgos e impactos ambientales y
sociales en los proyectos y operaciones, se establezcan programas ambientales y sociales para la
mitigacion de los impactos identificados, se haga seguimiento y evaluacion. La norma también requiere
que se integre a su gestion a los actores sociales, incluyendo la atencién eficaz a sus consultas,
asegurando su participacion informada y garantizando mecanismos eficaces de comunicacién externa
y reclamacion.

Para este documento sobre la norma de desempefio 1, se analiza el tema de comunicaciones externas
y mecanismos de PQR.
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Surinam para la implementacién de mecanismos de PQR, las brechas identificadas
y las recomendaciones para su cierre.

Tabla 1- ND 1 - Mecanismos de PQR (Surinam)

PAIS

LEGISLACION

DESCRIPCION

INSTITUCION ENCARGADA

BRECHAS IDENTIFICADAS

SURINAM

Constitucion de la
Republica de
Surinam: Acceso a la
informacion (articulos
19, 36, 54 y 157) -
Derecho de a la libertad
de reunion y asociacion
pacifica (articulo 20) -
Participacion  publica
(articulos, 4, 6, 46 y 52)

La Constitucion de la
Republica de Surinam
destaca la participacion

ciudadana y la
construccion de una
sociedad justa. El
gobierno central

garantiza la organizacion
adecuada de la
informacién regular sobre
la politica estatal y la
administracion estatal, a
fin de garantizar que las
personas participen de
manera Optima en las
estructuras de gestion

Gobierno Central y sus diversas
agencias tienen la obligacion de
atender a la ciudadania en el gjercicio
de sus actividades. Aunque no existe
una ley marco de gestion ambiental,
el Parlamento ha tenido una bajo
discusién durante mas de 5 afios.
Actualmente la estructura institucional
para medio ambiente incluye: el
Consejo Nacional de Medio Ambiente
a nivel de la oficina de la Presidencia;
NIMOS, el Instituto Nacional de
Ambiente y Desarrollo, dentro del
Ministerio de Trabajo, Tecnologia,
Desarrollo y Ambiente (ATM). NIMO
emite lineamentos y sobre evaluacion
ambiental de acuerdo con el Banco
Mundial y BID y aboga por la
responsabilidad social empresarial.
La participacion ciudadana se realiza
caso por caso y no existe un requisito
formal del estado con relacién a PQR

No cuenta con un mecanismo Unico nacional para recibir y
atender peticiones, quejas o reclamos de la ciudadania con
respeto a programas o proyectos del gobierno. Sin embargo,
el gobierno si aboga por la responsabilidad social empresarial
(RSE) en el sector privado y ha respaldado los principios de
RSE de la OCDE y la de la ONU respecto a Empresa y
Derechos Humanos. Ademas, existen diversas vias abiertas
al ciudadano que quiera registrar quejas con relacién al disefio
0 impacto de un proyecto. En un estudio preparado en enero
2019 por el Consensus Building Insitute (CBI) para estructurar
un mecanismo de PQR para el programa REDD+1 (cambio
climatico/manejo forestal) se identificaron varias alternativas
informales, administrativas y judiciales abiertas al ciudadano
para registrar sus quejas sobre acciones de agencias publicas.
Las agencias sectoriales del gobierno también responden a los
requerimientos de las IFI (Institucion Financiera Internacional)
en la preparacion de proyectos con financiamiento de estos.
Por ejemplo, el mecanismo creado para el reasentamiento
preparado para la rehabilitacion del Canal de Saramacca
(10/2/2018) sigue las pautas de la politica operativa del Banco
Mundial (OP-4.12).

En resumen, no obstante, la falta de una ley ambiental y social
gue reglamente la participacion y el uso de mecanismos de
PQR, en la practica el gobierno apoya e impulsa la
participacion ciudadana y reconoce mdltiples alternativas para
registrar quejas y reclamos. Medir que tan abiertos,
transparentes y efectivos son estos medios, depende de como
se manejan y se hace seguimiento caso por caso
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacién de El Salvador para la implementacion de mecanismos de PQR, las brechas
identificadas y las recomendaciones para su cierre:

Tabla 2 - ND 1 - Mecanismos de PQR (El Salvador)

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHAS IDENTIFICADAS
Toda persona puede expresar y difundir libremente
sus pensamientos siempre que no subvierta el orden
publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada . . L,
Constitucién Politica de |a | @€ los demas; ademas se reconoce el derecho de o En El ISaI;/ad.ort.tex!ste I.(Ijadleglslac!gn
Repablica de El Salvador respuesta como una proteccién a los derechos y | Asamblea legislativa de la nacional y la inst UC|0na||a relqu‘?” a
ART. 6 — ART. 18 | garantias fundamentales de la persona. Toda persona | RepUblica de EI Salvador. para promover y asegurar el cumplimiento
: : tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de con los objetivos de la Norma. En
manera decorosa, a las autoridades legalmente particular desde la creacion de la
establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga Secretaria de Participacion,
saber lo resuelto. Transparencia y Anti-corrupcion (SPTA)
Ministerio de justicia y seguridad [en 2009 y el lanzamiento del Pla
Busca fortalecer el Estado Social Democratico de | publica, Ministerio de gobernacion y | Quinquena de Desarrollo (PQD) 2014-
- .. .. | Derecho, profundizando el ejercicio de la ciudadanfa | desarrollo territorial, Secretaria de | 2019 se han montado varias iniciativas
Politica de Participacién . L L fi ientad bi
Ciudadana en la Gestion | €OMO un acto continuo y permanente basado en la gobernat}llldad y comunicaciones, | con fines orientado a crear un gobiern
Pablica corre_spor?sa_blllda_d, el derechq a participar y la | Secretaria de participacion | mas transparen_te, partICIpa'glvoyreceptlvo
efectiva incidencia en la gestion de las politicas | ciudadana, transparencia y |frente a a ciudadania; incluyendo el
publicas. anticorrupcion, Secretaria técnica y | Consejo  Consultivo  Ciudadano, el
de planificacion. Observatorio de Gobierno Abierto; guias
EL Es el instrumento para institucionalizar las para consulta piblica en procesos de EIA;
SALVADOR dispo_sicio_r]es, principios, espacios y mecanismos de foros y asambleas (Eludadanas en 14
Politica de Participacién participacion _c_ludada_na dentro de Ios_ Procesos, || i +o Salvadorefio de departamentos del pais; y un plan pl|('),t0
Ciudadana tramites y actividades; para que Iqs usuarios (as), del Transformacién Agraria para estructurar un Sistema de Atencién
ISTA puedan conocer, sugerir, ejercer contraloria y ’ Ciudadana que integre y consolide en una
evaluar los planes, programas y proyectos vinculados plataforma nica los diversos mecanismos
al funcionamiento institucional. de quejas y reclamos de las varias
Tiene como objetivo acercar a la poblacién los | Secretaria de participacion, | instituciones del gobierno.
Sistema de Atencion | servicios que brinda el gobierno, contar con mas | transparencia y  anticorrupcion. | No obstante estas acciones
Ciudadana — SAC herramientas de combate a la corrupcion e | Secretaria técnica y de planificacion | prometedoras, atin existen brechas por
incrementar la contraloria social en la gestion publica. | de la presidencia. cerrar. Una reciente evaluacion hecha por
Tiene como objeto garantizar el derecho de acceso el Open Government Partnership (2018)
LEY DE ACCESO A LA de toda persona a la informacioén publica, a fin de Organos del estado _resalta el _I,|m|tado progreso en la
INFORMACION PUBLICA contribuir con la transparencia de las actuaciones de implementacion de estas iniciativas. Con
las instituciones del Estado. el reciente cambio de gobierno (2019) y
los persistentes problemas de seguridad
DECRETO N° 274 CODIGO o en el pais aun falta lograr un sistema
MUNICIPAL - 31 ENERO DE Egntjpg‘:n?asz‘zﬁt;iﬁf(')?nﬁ’scrfgr']pac'o” ciudadana y 1a | & nierno Municipal acorde con la ND
1986, ARTICULOS 115 - 125
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Chile para la implementacién de mecanismos de PQR, las brechas identificadas
y las recomendaciones para su cierre:

Tabla 3 - ND 1 - Mecanismos de PQR (Chile)
PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHAS IDENTIFICADAS
El Gobierno Nacional por medio de sus
nstructiva presidencial | 1. Tienen como fin promover y | (LE2CR, MASTUE, Y SRS, L0 19
sobre participacién | orientar las acciones de n n%] tiv relaci npd n p Iy
ciudadana Participaciéon Ciudadana dentro inoforrﬁac%sn elacio 2rt?csi a?gén ac%?jga dzmaa La normativa  chilena vy los
y fuera de las Instituciones Ademas. 1os goybierr?os regionales cumplen Iaé procedimientos de la SEA y la SMA
mismas funciones de forma descentralizada. El ?efrczcec?én \éznzse'a:sezgllgrsnospzt’;‘n UIZ
Ministerio de Desarrollo Social alberga el M quejas y S, aung
COSOC, un 6rgano de caracter consultivo y | 10 &XiSta un reglamento explicitamente
auténom‘o conformado de manera diversa dirigido a la instalacion obligatoria de
i icipacion | 2. - Meij fortal | representativa y pluralista por integrantes de platafor_mas_ c_le_ PQR. . Apartg de
Ley 20500 - Participacién | 2. - Mejorar y fortalecer los > y P instancias judiciales a nivel nacional,
ciudadana en la gestion | espacios de informacién y |asociaciones sin fines de lucro que tengan regional y municipal, se encuentran
publica opinion de la ciudadania. ;\iilr?icsltoer:iocoge elMggi% hz;egie'nntset'tu;t';;??; E: puntos de atencion en varias agencias y
Servicio de Evaluacion Ambiental, ente ministerios sectoriales, ademas de los
responsable por la implementacion y revision p(ocgdlmlentos de consulta y audiencia
CHILE - 3.- Fortalecer el control publica de la SEAy el SMA. En algunos
Resoluciéon exenta No. | . . de EIAS para proyectos de desarrollo, su
: ciudadano por medio de L casos, como es el de procesos de
4922 que crea la unidad de T cumplimiento con los de derechos de - :
s AT 7 convenios interinstitucionales y R s - reasentamiento, la SEA aplica los
participacion . : =7 | participacion, y la revision de observaciones y | "= P :
organismos de la sociedad civil. quejas presentadas por el pablico y grupos criterios y estdndares del Banco Mundial
afectados. EI SEA emite guias para la z’lch;?sr(n%zéldizP)(/)ESi)u(r:loﬁéeéichiIZ
o participacion en donde se hace mencion de los : que.
Estas normas se materializan a t| hrocesos y mecanismos para la recepcion de | "0 >€ encuentra una norma anica sobre
de los mecanismos de participac| quejas. (ver “Guia de Buenas Practicas en la plataformas de PQR existen varias vias
establecidos Relaciones entre los Actores Involucrados en | P22 1 gestion de quejas y reclamos en
Pe_lrad algunos proyectﬁs por cada 6rgano de la Administra Proyectos que se presentan al SEIA" - p.37 los procedlmlen_tos gubernamentales y
D mentado Ia quia oara | 9€! Estado, y primordiaimente enf 5013) "~ junto con la SEA, existe la|S" S manejo de consultas =y
nple a guia p de los siguientes mecanismos intendencia de Medio Ambient participacion del sistema de evaluacion
disefar e implementar t falad lal supgrln en enma_ e e .IO m |en¢ cuya ygestic')n ambiental
mecanismos de reclamo gxpresgmenesenaa 0s porial funcion es fiscalizar la implementacion de
para proyectos de | 20-500: ) ., proyectos para asegurar su cumplimiento con
desarrollo (IFC) — Acceso a la informacion releval requisitos  ambientales, ademas de recibir
- Consultas ciudadanas | genuncias sobre incumplimiento
— Cuentas publicas participativas
_ Consejos de la sociedad civil
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4.2 NORMA DE DESEMPENO 2: TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES

Esta norma reconoce la importancia del crecimiento econémico de la mano con la creacion de empleo,
la generacién de ingresos y la proteccion de los derechos bésicos de los trabajadores. Es concordante
con los principios y derechos fundamentales en el trabajo que dicta la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). EvalGa el cumplimiento con la legislacion pertinente en materia de erradicacién y no
apoyo al trabajo infantil, la no existencia del trabajo forzado, el cumplimiento con el marco legal para
trabajadores migrantes, el aseguramiento del trabajo bajo condiciones seguras y saludables, la no
discriminacion e igualdad de oportunidades en el trabajo, el respeto a la libertad de asociacion y
negociacion colectiva, la digna remuneracién, el adecuado control de tiempos extras, jornadas y
horarios de trabajo, entre otros elementos. Estas regulaciones se evallan y se hacen extensibles a
nivel de los proveedores, trabajadores en el hogar y otros miembros de la cadena de suministro.
Igualmente incluye pautas sobre el debido proceso en relacion con la reduccion de fuerza laboral y la
existencia de mecanismos eficaces para la atencién de quejas de los trabajadores. Los paises
analizados tienen similitud de cobertura en su legislacién laboral y adopcion de convenios 0 normas
internacionales, por ello se hace un andlisis general sobre estd norma de desempefio.

Tabla 4 - ND 2 Trabajo y condiciones laborales - andlisis general

BRECHAS IDENTIFICADAS

- Las mujeres presentan tasas de desocupacion superiores a las de los
hombres

- Las mujeres tienen menores tasas de participacion laboral que los
hombres, una de cada dos mujeres y tres de cada cuatro hombres
participan en los mercados de trabajo de la region?

- Existe discriminacion por razon de género, racial, estilo de vida,
orientacién sexual, edad, VIH/SIDA y condiciones de discapacidad
Existen alta desocupacion juvenil

- La mayor incidencia de accidentes laborales se presentan en sectores
como mineria, construccién, agricultura y pesca

4.3 NORMA DE DESEMPENO 4: SALUD Y SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD

Esta norma de desempefio, busca identificar, prevenir o mitigar los riesgos e impactos que un proyecto
industrial o de infraestructura pudieran generar sobre la salud y seguridad de comunidades locales. En
el caso de IFC, la Norma de Desempefio No. 4 requiere que el cliente analice posibles impactos sobre
la poblacion local y establezca sistemas de gestion con relacion a seguridad vial, control de
enfermedades, manejo de materiales peligrosos, respuesta a emergencias y relacionamiento con las
fuerzas de seguridad de la empresa, entre otras. En su nuevo marco de sostenibilidad ambiental y
social, el Banco Mundial apunta a los mismo riesgos e impactos. En el caso del BID, la OP703 — Politica
de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias y la OP704 — Politica sobre gestion de riesgo de
desastres, cubren estos temas de salud y seguridad en términos generales como parte de lo que
abarca una evaluacién de impactos sociales, pero no los destaca como tema Unico por tratar a nivel
de comunidades locales.

Para el analisis de esta norma de desempefio hay que tener en cuenta la tendencia observada en los
paises analizados, que tienen legislacion nacional para la preparacion y atencién de emergencias,
algunos incluyen atencion de todo tipo de amenazas como: naturales (meteorologicas, climaticas y
geologicas), amenazas tecnoldgicas (incendios, explosiones, fallas estructurales), accidentes de

1 Panorama Laboral 2018 — América Latina y el Caribe, OIT.
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transito, concentraciones de personas, amenazas bioldgicas (epidemias y plagas), amenazas sociales
(atentado, secuestro, hurto, vandalismo, desorden civil). En los aspectos analizados en seguridad de
la comunidad, no hay legislacion en los paises analizados que los reglamente, hay evidencia de
experiencias en proyectos privados que se han desarrollado bajo estandares de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) en Chile, Colombia, México y Pert y han desarrollado estrategias
especificas para el cumplimiento del estandar exigido. Por lo anteriormente expuesto y teniendo en
cuenta un panorama comun, el andlisis de brechas se hace de forma general.

Tabla 5 - ND 4 Salud y seguridad de la comunidad - Analisis general

BRECHAS IDENTIFICADAS
El analisis de brechas que pudieran existir entre los requerimientos de estas
salvaguardias, las tendencias y practicas del sector publico en la Region nos lleva
a varias observaciones:

- Los procesos y sistemas publicos de evaluacion de impactos ambientales y
sociales (SEIAS) cubren la evaluacion de impactos sobre comunidades locales
pero en términos generales que no necesariamente apuntan de forma explicita
a los temas de las normas internacionales.

- En casos en donde los IFl (Insitucién Financiera Interanacional), han
intervenido con inversiones privados, el enfoque sobre salud y seguridad ha
seguido la norma de desempefio No. 4 afectando de esa manera la practica del
sector publico. Se ha visto que las financieras publicas de desarrollo e
infraestructura aplican estas normas, en parte por depender de co-
financiamientos de la banca privada internacional adscrita a los llamados
“Principios del Ecuador”, que a su vez incluyen las normas de IFC.

- Hay que destacar que por parte del sector publico, sea nacional o local, la
implementacion de programas de mitigacion relacionado con los temas de
salud y seguridad a veces involucra un complejo de actores publicos dificiles
de coordinar. La elaboracion de una respuesta local puede exigir la presencia
de instituciones nacionales y locales de salud, policia, obras publicas,
transportes, defensa civil y medio ambiente, entre otras.
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4.4

Esta norma hace referencia al reasentamiento que implica tanto el desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de vivienda) como el desplazamiento
econdémico (pérdida de acceso/uso de bienes o medios de subsistencia) por la adquisicion de tierras y los impactos sobre las personas que usan
dichas tierras. Para esto se debe disefiar e implementar un plan de reasentamiento que considere la indemnizacién y beneficios apropiados hacia

NORMA DE DESEMPENO 5: ADQUISICION DE TIERRAS Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

las personas desplazadas, la existencia de mecanismos de participacién comunitaria validos y mecanismos de atencién a quejas y reclamos.

En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacién de Jamaica para los procesos de adquisicion de tierras y reasentamiento
involuntario, las brechas identificadas y las recomendaciones para su cierre:

Tabla 6 - ND 5 - Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario — Jamaica

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION IIENNSJAL%CAgx BRECHAS IDENTIFICADAS
Ninguna propiedad podra ser expropiada forzosamente, ni se Teniendo en cuenta los parametros de
podrén adquirir por medios forzosos, interés o derechos en establecidos en la Norma de desempefio IFC
ninguna propiedad, excepto cuando se hiciere segln lo No. 7, las principales brechas identificadas
dispuesto o  autorizado  por una ley que: frente a la existencia y cobertura de la

Constitucion = Prescriba los principios para determinar la compensacién y legislacién nacional son:

Politica de la manera en que esta ha de hacerse.

Jamaica, Art 18 | = Asegure a cualquier persona que rec!amare su int<_erés o) La Ley de Adquisicion de Tierras de 1947,
d(_erecho sobre una propiedad, la oportunld_ad dg recurrir a un confiere autoridad al Comisionado de Tierras
trlgunal con el objeto' de establecer eselllnteres o derecho. para adquirir todas las tierras requeridas por el
= Determinar la cuantia de la compensacién a la cual t_e,nga gobierno para fines publicos. El término
derecho y hacer reconocer su derecho a esa compensacion. p - I . -

propésito publico” no esta claramente definido.

Otorga autoridad al comisionado de tierras para adquirir todas | Gobierno de Jamaica | No se realiza proceso de consulta con

las tierras requent_ja_\s_ por el Gobierno para fines pﬂpllcos. - Comisionado de | afectados, se hace notificacién a los afectados

JAMAICA ch:f?r:JircTi]c?s Iala s(:#gé?éggnadgetat:;rseggsél rlr?:rcgrggerﬂg‘é‘?gﬁz Tier_ras - Agencia | a través de publicacion en la gaceta oficial. La

Ley de lev. C 3& li e d 'T ind R ! d nacional para la|compensacion $olo aplica a los propietarios

adquisicion de | oY ~4ando € imporie de fa indemnizacion o €s pagado | anificacion  y el | legales, no aplica a otro tipo de unidades

tierras de 1947 antes de tomar posesion de la tierra, el Com|5|_onado debera medio ambiente identificadas como ocupantes en la tierra a
pagar el importe de la ayuda concedida con los dauiri i stenci |
correspondientes intereses (tasa del 5 % anual) a partir de la adquirir, no Sé aplica asistencia para _,a
fecha de toma de posesion hasta que haya sido pagado o _rehabllltamon. El monto de la compensacion
depositado. incluye el valor de mercado de la tierra, no se

paga el costo de reposicion. Es posible tomar
Se busca complementar las iniciativas de desarrollo posesion de Ia't|erra_antes del pago de gsta. No

Politica socioeconémico del pais y ademas eliminar las limitaciones se brlnda_ asistencia a ocupgntes' ilegales,

Nacional de legales, administrativas, de gestion y otras barreras arrendatarios. No se brinda asistencia para la

Tierras - enero | ineficientes y desactualizadas que afectan la planificacion, el restauracion de ingresos. No cuentan con

1997 uso, el control, el desarrollo, la proteccién y la conservacion de instrumentos  de  gestion, planes  de
los recursos fisicos de Jamaica. reasentamiento, marco de planificacion del

reasentamiento, normas de procedimiento.
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Costa Rica para los procesos de adquisicion de tierras y reasentamiento
involuntario, las brechas identificadas y las recomendaciones para su cierre:

Tabla 7 - ND 5 - Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario — Costa Rica

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHAS IDENTIFICADAS
La propiedad es inviolable; a nadie puede
Constitucién privarse de la suya si no es por interés publico
Politica Art. 45 legalmente comprobado, previa . . . ) )
indemnizacion conforme a la ley. Existe |eg|S|aC|én a nivel nacional que establece las
El Estado procuraré el mayor bienestar a acciones que el pais debe realizar en los casos de
Constitucién todos los habitantes del pais, organizando y adquisicion de tlerra§ - Ley de Expr0p|a0|0nes N
Politica Art. 50 estimulando la produccion y el mas adecuado 9286. Las t_)r_eChaS eX_'StemeS son. .
reparto de la riqueza. -La normatlwda_ql nacional no incluye como sujetos
Se faculta al Poder Ejecutivo para que, en de compensacion a los ocupantes sin derechos
terrenos de dominio privado, establezca areas legales ) ) . ) .
silvestres protegidas; estos terrenos podran - No se evidencian mecanismos de asistencia para
ser integrados voluntariamente a las areas las personas desplazadas en sus esfuerzos por
Ley Forestal No. silvestres  protegidas o bien comprados mejorar o r_estituir sus medios de vida y participar en
7575 - 16 abril de directamente cqando haya acue_rdo de partes. los beneficios de los proyectos.
1996 En caso contrario, seran expropiados a menos . B - No se especifican ningln tipo de compensacién a
gue con previa justificacion cientifica y técnica | Gobierno de la Republica de ersonas afectadas sin  derechos legales
del interés publico, se determine mediante ley | Costa Rica, Ministerio del gstablecidos 9
COSTA que el terreno es imprescindible para | ambiente y energia, . ., . . -
RICA conservar la diversidad biologica o 10s | Procuraduria General de la |~ La legislacion omite los mecanismos especificos
recursos hidricos. Repdbli Notari del de ayuda a las personas desplazadas en sus
publica, otaria e . L . ,
o Estado, Registro Nacional esfuer_z_os por mejorar o restituir sus medios de V|de}
Regula la expropiacion forzosa por causa de ' y participar en los beneficios de los proyectos. Asi
interés pablico legalmente comprobado. La como tampoco especifica los tipos de
Sép'i%pp',ifi'gnjf ?guiggiﬁggfé%ﬁ'oggéﬁg:e; compensacion a personas afectadas sin derechos
comprende cualquier forma de privacion de la legales establecidos. o )
propiedad privada mediante el pago previo de - En la Ley de expropiaciones no existe un
Ley de una indemnizacion que represente el precio procedimien_tg) de parti_(:ipac_ic:)n de la comunidad en
Expropiaciones N° justo de lo expropiado. Se establecen las la planea_C|on y ejecucién del proceso de
0286 dlspc_>s_|C|on_es generales, los procedlmlentos reasentamiento.
administrativos, el proceso especial de - No se consideran los instrumentos de gestion,
%ﬁpér%pr:ii(;g%n_ K titu:gsaeinnc;gﬁﬂliggg%i ypocljer planes de reasentamiento, marco de planificacion
asi acordarlo con el expropiado.  la del reasentamiento, normas de procedimiento.
administracion expropiadora podra reubicar al
expropiado en condiciones similares a las
disfrutadas antes de la expropiacion.
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Colombia, para los procesos de adquisicion de tierras y reasentamiento

involuntario, las brechas identificadas y las recomendaciones para su cierre:

Tabla 8 - ND 5 - Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario - Colombia

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHAS IDENTIFICADAS

L . Garantizan la propiedad privada y los demés El  Gobierno Colombiano tiene amplia
Constitucion politica d hos inalienables de | o | 0 d d
de Colombia. art. 1. 2 | derechos inalienables de la persona vy experiencia en el manejo de programas de
! 7T | ampara a la familia como institucion basica reasentamiento de poblacion, muchos de ellos

5, 58, 90, 287 . ; ]
de la sociedad relacionados con programas de infraestructura
para proyectos de desarrollo, incluyendo presas,
Dictamina los procedimientos para la vias, obras publicas y privadas en ciudades
Ley 388 de 1997 adquisicion de inmuebles via enajenacion como en las areas rurales, asi como procesos
voluntaria y/o expropiacién administrativa o relacionados con la mitigacion de riesgos por
judicial por motivos de interés pubico e . . Qesastrgs natur_ale_s, como desllzamlentos,
interés social. El ente territorial podra, en el | ENtidades del orden nacional 'y | iungaciones periédicas, erupciones volcanicas,
tema de compensaciones expedir el municipal encargadas del | entre otras amenazas. La experiencia presenta
correspondiente acto administrativo para | desarrollo de proyectos | buenas practicas 'y el desarrollo de
Ley 1682 de 2013 otorgar reconocimientos econémicos que (Ministerio de Transporte, m_etodologl’as que las empresas pljbllc_as y
mitiguen los impactos causados por las | Agencia Nacional de Licencias | privadas han desarrollado 'y  aplicado
obras ambientales, Agencia Nacional de sistematicamente. Aunque la legislacion
Infraestructura, Agencia Nacional nacional no cuenta con una Ley especifica para
COLOMBIA . ’ B de Mineria, Agencia Nacional de tgl reasentamlgnt? |n\éolu|ntar|o de poblacion, si
Define los parametros y condiciones del | jigrocarburos, Empresa Nacional | 1o on COMIaTo C8 18Ves y normas que
Ley 32 de 1991 Sistema Nacional de Vivienda de Interés | 4. o o Urb Alcaldi permiten  adelantar los  procesos  en
Social y del subsidio familiar de vivienda e Renovacion Urbana, Alcaldias, | concordancia con los estandares internaciones.
Instituto de Desarrollo Urbano, | La legislacion existente permite que la
Empresa de Renovacion Urbana, | adquisicién de terrenos y construcciones se rijan
Metro de Bogotd) - Lonjas de |por un avalio elaborado por especialistas,
propiedad raiz y oficinas de dond'(;:-j se determinc;a el 'costo de reposicién_ y se
- ) ) catastro municipales consideran ademas compensaciones
Fija las normas, metodos, parametros, P adicionales correspondientes al Lucro Cesante y
) criterios 'y procedimientos para la al Dafio Emergente, constituyéndose como una
Resoluciones IGAC elaborgcm'm de avallos comerciales, normatividad garantista que permite el
620 de 2008, 898 y requeridos en los  proyectos de restablecimiento de las condiciones de los
1044 de 2014 infraestructura de transporte, incluye afectados. En conclusién, la legislacion
ademas las metodologias de avalud, lucro colombiana permite que el desarrollo de
cesante y dafio emergente procesos de reasentamiento se haga en
concordancia con los estandares

internacionales
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4.5

NORMA DE DESEMPENO 7: PUEBLOS INDIGENAS

Esta norma reconoce que los pueblos indigenas son grupos con identidad propia y que muchas veces se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad en relacion con el resto de la poblacién. Busca garantizar el respeto de los derechos de estos pueblos, mitigar impactos negativos de
los proyectos y operaciones de las empresas en sus comunidades, promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible, respetar y
conservar su cultura y asegurar el consentimiento previo, libre e informado sobre las posibles afectaciones de los proyectos a sus territorios.

En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Perd, para pueblos indigenas, las brechas identificadas y las recomendaciones
para su cierre:

Tabla 9 - ND 7 — Pueblos Indigenas — Peru

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHA IDENTIFICADA

Constitucion Articulo 2, inciso 19, el En general, con relacién a pueblos indigenas, Perl tiene un
cual reconoce y protege el derecho a la marco normativo e instituciones publicas que responden
identidad étnica y cultural plenamente a los estandares internacionales de buenas
. practicas. El Ministerio de Cultura por medio de su Direccion
_Ley’ para la proteccion de. pu_gblos General de Derechos de los Pueblos Indigenas mantiene un
gglgrﬁgfo“ Ore'g'”;i‘ttg;éenn Zguiglr?tr;cdti registro que identifica las comunidades del pais, ha emitido
aisamiento ¥ guias y manuales sobre consulta previa, coordina actividades

inicial N° 28736 . . .
de consulta con ministros sectoriales, especialmente el
Decreto Ley N° 22175, Ley de|Llas normas peruanas Ministerio de Energia y Mings y.tiene la responsabilidad de
Comunidades Nativas y de Desarrollo | contemplan consulta y maptener lazos con las organizaciones formales de los grupos
Agrario de las Regiones de Selva y Ceja | participacion o ] indigenas del pais. En c_uanto ala cond_ucta _o_le estudios de
de Selva informada.  derechos Ministerio de  Cultura|EIA, el SENACE requiere que se identifiquen grupos
- ’ (Direccion  General de | indigenas. Dada la importancia internacional de las Normas de

) indigenas, " e

PERU Ley General de Comunidades reconocimiento de Der,echos de los Pueblqs Desempefio de_ Ia_IFC y los Pnncupnos deI_ Eguador, _Igs
Campesinas N° 24656, donde el Estado - Indigenas) - Defensoria|empresas multinacionales de energia y mineria también
tiene especial interés en el desarrollo carz_icterlstlca_s del Pueblo (Programa de | suelen conducirse de acuerdo con estos estandares. No
social, cultural e integral de las | SOCIO€CONOMICAS Y 5 \apiog Indigenas) obstante, estos avances, si existen brechas en la aplicacion de
Comunidades, reconociéndolas como | lingUisticas,  pueblos los estandares, pero estas suelen variar de acuerdo con las
instituciones democraticas fundamentales | indigenas no capacidades y recursos de las agencias responsables. Por
consultados ejemplo, se observa que en el SENACE en algunos sectores
Ley de Consulta Previa a los pueblos hay escasa ori_entacic’)n con relacién a medida_s qe mitigacién
indigenas u originarios N° 29785 en casos de impactos sobre comunidades indigenas. Con
relacion a procesos de consulta, se ve que por falta de criterios
claros sobre compensacion estos se convierten en
Ley que regula el uso, preservacion, negociaciones sumamente abiertas sobre todo tipo de
desarrollo, recuperacion, fomento y necesidades de las comunidades involucradas. Y en casi todas
difusion de las lenguas originarias del instituciones hay importantes necesidades de recursos y

Perd N° 29735 personal capacitado para implementar programas
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Panama para pueblos indigenas, las brechas identificadas y las recomendaciones
para su cierre:

Tabla 10 - ND 7 — Pueblos Indigenas - Panama

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHA IDENTIFICADA
Constitucién Politica de la RepUblica de Panama: ART. 88 -
Las lenguas aborigenes seran objeto de especial estudio,
conservacion y divulgacion y el Estado promovera programas de
alfabetizacion bilinglie en las comunidades indigenas. ART. 90 -
El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las
comunidades indigenas nacionales, realizara programas En Panama no existen brechas de forma
tendient?s a desar&ollar c:os valgres mattleriales, sociales 'y Asamblea Nacional de la Republica | entre los objetivos de la politica OP-765, la
espirituales propios de cada una de sus culturas y creara una s ; !
institucion para el estudio, conservacion, divulgacion de estas y de ,Pa.nama GObl,emo d‘? .,Ia Nor_ma_7 de la IFC,y el mafc‘? nor_':natlvo €
de sus lenguas, asi como la promocién del desarrollo integral de Republica de Panama - ComISIO_n institucional .del.palls. La legislacion y las
dichos grupos humanos. de reforma agraria - Consejo | estructuras institucionales de gobernanza
nacional de desarrollo indigena esta | para  pueblos indigenas estan  bien
DECRETO EJECUTIVO N° 1 CONSEJO NACIONAL DE conformado por: Presidente de la | desarrolladas e integradas a las instancias
DESARRO'—'—S 'ND'GEINA& ﬂ)ENE.RO DE ?Qooicreaclién de | as normas | Republica, Ministros de gobierno y | hacionales de gobierno. El Consejo Nacional
una instancia de consulta, deliberacion, participacion, enlace e . L. ’ . ' D rroll Indigen involucr |
informacién entre el sector pablico y los pueblos indigenas, a fin | CONtemplan _cpnsu_l'ta JUStICIa,. ?C0n0m|ayf|nanzasx Salgd, dg : esla 0 ct) id ddge ; | t?.uc a da as
de tratar los asuntos relacionados a los Pueblos Indigenas. y participacion | educacion, desarrollo  social, (Fj)rmICIpadeslau c(’:” ades del gobierno ademlas
- informada, derechos | desarrollo agropecuario, comercio e dﬁ/e";‘sosegrﬁ;os?%?éceisa Sy tgln:\(/?irlll?sst erﬁ) gz
LEY N° 20 REGIMEN ESPECIAL DE PROPIEDAD | indf H i H .
indigen in ria, Dir r | fon . - .
PANAMA | |OELECTUAL SOBRE LOS DERECHOS COLECTIVOS DF re?:c?:oceilrsﬁiento de insg?stié% soc;ﬁtoaﬁtsor?dead %a?:?or?aﬁ Gobierno es el enlace principal por medio de
LOS PUEBLOS INDIGENAS - 26 JUNIO DE 2010 - ART. 1 - P . ; su viceministerio de Asunto Indigenas y otras
Tiene como finalidad proteger los derechos colectivos de | caracteristicas de medio ambiente, Defensor del instituciones  como  la_ Direcciéon  de
ropiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los i dmi i iSid e 2 L . .
Sue’i)los indigenas sﬁbre sus creaciones; ademas de los ﬁscﬁzggggmlcljiesblog f)eueist)lgt’ivzreslede;stﬁn?gsIa}nfj?ngﬁgsn Planificacion y m'ms_t’enos S?Ctonal_es como
elementos culturales de su historia, musica, arte y expresiones | . g » P g . - g ' | los de salud, educacion, medio ambiente etc.
artisticas tradicionales, susceptibles de un uso comercial, a | indigenas no | Presidente del Conselo_de r_ecmres también unidades de asuntos indigenas. En
través de un sistema especial de registro, promocién y | consultados de las universidades, general, los grupos indigenas se involucran
comercializacion de sus derechos, a fin de resaltar los valores R .
! I ntan ngr
socioculturales de las culturas indigenas y hacerles justicia ep e.se tantes de co gresos 'y bler,] ,en los pr_ocesos de Consu!ta y toma de
social. consejos generales de los pueblos | decisiones. Sin embargo, si existen brechas
indigenas, Ministerio - Gobierno de | en cuanto a los recursos y capacidades
la Republica de Panama, | técnicas para implementar programas y fallas
LERE B INFORIADO A LoS PUELon NDENee Autoridades tradicionales de las | causadas por divisiones politicas, cambios de
AGOSTO DE 2006 ART. 1 - Se establece el ejercicio del derecho comarcas y comunidades indigenas _gOb_lem_O y falta de coordinacion entre
a la consulta y consentimiento libre e informado a los pueblos Instituciones
indigenas, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas que afecten sus derechos colectivos,
entendiendo como estos: sus tierras, territorios, recursos, modos
de vida y cultura.
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En la siguiente tabla se identifica la cobertura de la legislacion de Guatemala para pueblos indigenas, las brechas identificadas y las
recomendaciones para su cierre:

Tabla 11 - ND 7 — Pueblos Indigenas — Guatemala

PAIS LEGISLACION DESCRIPCION INSTITUCION ENCARGADA BRECHA IDENTIFICADA

Acuerdo sobre Identidad vy

Derechos delos Pueblos Los objetivos de la Norma de
Indigenas - AIDPI  (entre | Dicho acuerdo Comision  Presidencial  contra  la|Desempefio #7 de IFC buscan
Gobierno de la Republica de | constituy6 un Discriminacion y el Racismo contra los | respetar y proteger los derechos
Guatemala y la Unidad | hito historico al Pueblos Indigenas en Guatemala | humanos, la dignidad, las culturasy el
Revolucionaria Nacional | reconocer que los | (CODISRA), Defensoria de la Mujer |bienestar social y econémico de
Guatemalteca —URNG) derechos de los Indigena (DEMI), Comisién de | pueblos indigenas. Junto con evitar

Pueblos Indigenas | Multiculturalidad e Interculturalidad, | impactos  adversos sobre  sus

(Maya, Xinka y Consejo Nacional para el Cumplimiento | comunidades, la Norma resalta la
Ley de Idiomas Nacionales |Garifuna) de los Acuerdos de Paz (CNAP), |importancia de  conseguir el
(Decreto No. 19-2003) Comision para la Definicion de los|consentimiento de estos grupos

Lugares Sagrados, Secretaria de la Paz | mendiante procesos de consulta
(SEPAZ), Direccion General de Desarrollo | previos a la toma de decisiones libres
Cultural y Fortalecimiento de las Culturas, | de precisiones, y con amplia
Ministerio de Cultura y Deportes, Unidad | informacion. Las brechas que existen

GUATEMALA de Atencion de la Salud de los Pueblos | entre estos objetivos y el contexto
Decreto 9 de 1996 que aprueba el ) Indigenas e Interculturalidad, Ministerio | legislativo e institucional en
Convenio 169 de la Organizacién | Contiene los de Salud Publica y Asistencia Social, | Guatemala radica principalmente en:
Internacional del Trabajo sobre |PrNICIPIOS Y pautas | ypigad de Equidad de Género y de | a. La compleja dinamica politica/social
Pueblos Indigenas y Tribales en |Parael Multiculturalidad, Ministerio de Ambiente y | del pais
Paises Independientes cumplimiento de 1a | ecyrsos Naturales, Unidad Especial de | b. La desconfianza entre los grupos

consultapreviay | giecycion para el Desarrollo Rural |indigenas y las instituciones del

defina ocho etapas | |yiercultural (UDRI),  Ministerio  de | estado

parael Agricultura, Ganaderia y Alimentacion |c. La ausencia de una ministerio con

procedimiento (MAGA), Viceministerio de Educacion |recursos y personal dedicado a

consultivo Bilinglie e Intercultural, Ministerio de | asuntos indigenas

Guia  operativa para Ia L%?\%irr:?goplo'lt i|69 Educacion, Defensoria de los Pueblos | d.Lafalta de una reglamentacion clara
* | Indigenas, Oficina del Procurador de los |y aceptada de cémo se debe

implementacién de la consulta a D hos H ooH Y .y d "
pueblos indigenas erechos Humanos ( ) implementar los procesos de consulta
previa en el pais
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Anélisis de tendencia en la gestion de impactos y riesgos sociales Informe Preliminar
BID Abril, 2019

4.6 HALLAZGOS GENERALES Y RECOMENDACIONES

El informe, “Andlisis de Tendencias de Avances en Salvaguardas en América Latina y el Caribe” se
enfoca en la aplicacién de salvaguardas sociales en la evaluacion de proyectos y programas de
inversion por parte de los gobiernos de los paises prestatarios del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Las salvaguardas sociales revisadas se enfocaron en los siguientes temas clave:

Identificacion de impactos sociales en estudios de EIA

Reasentamiento Involuntario

Pueblos Indigenas

Grupos Vulnerables

Condiciones laborales y seguridad de trabajadores

Salud y Seguridad de comunidades locales

Participacion ciudadana y mecanismos de peticiones, quejas y reclamos (PQR)

Estas salvaguardas se derivan de las Normas de Desempefio No 1, 2, 4, 5, y 7 de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC), se reflejan también en las politicas operativas del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo.

El estudio de analisis de tendencias se realiz6 en dos fases, la primera una revision general de
existencia de legislacion e instituciones responsables de la aplicacion de salvaguardas en los 26 paises
y la segunda un analisis preliminar de una seleccién de paises con el propésito de identificar brechas
entre lo existente en el pais y lo requerido por las politicas de salvaguarda y normas de desempefio.
En esta Ultima seccion del informe, se ofrecen una serie de observaciones sobre los principales
hallazgos del estudio y sus implicaciones para una estrategia de respuesta por parte del BID frente a
la situacién identificada en la Region.

Es importante reiterar el caracter preliminar del estudio y sus hallazgos. Dados sus limites de tiempo y
recursos, el estudio no pretendié ser un analisis exhaustivo de la situacion regional sino una rapida
revision de fuentes secundarias que permitiera una identificacion inicial de tendencias y del camino a
seqguir para abordar el fortalecimiento en la aplicacion de salvaguardas en el futuro.

4.6.1 HALLAZGOS GENERALES

- Con muy pocas excepciones, todos los paises analizados, tienen un marco normativo e
institucional que responde de una forma u otra a los temas claves identificados por el BID. Sea
por ley o en la practica, todos abordan temas de riesgos e impactos sociales en sus
evaluaciones ambientales y sociales de proyectos publicos; responden formalmente a sus
pueblos indigenas; cuentan con leyes y programas dirigidos a grupos vulnerables, proteccion
de la mujer y la salud, seguridad y derechos de trabajadores; reglamentan la expropiacion y el
reasentamiento involuntario; y tratan los temas de salud y seguridad de comunidades locales.
Aunque las capacidades para implementar salvaguardias sociales varian marcadamente de un
pais a otro, se puede observar que en términos generales, los elementos basicos para abordar
la problemaética contemplada por las normas internacionales si existen en los paises de la
Region.

- Aunque algunos paises como: Chile, Colombia, Pert, Costa Rica, México, Uruguay, tienen
sistemas de evaluacién ambiental y social relativamente avanzados, estos no han adoptado
por completo estandares internacionales en los riesgos e impactos sociales. Ademas, se
desenvuelven en contextos institucionales de competencia y fragmentacion con otras
autoridades sectoriales del estado, que dificulta la existencia de un sistema coordinado de
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4.6.2

gestién. Esta situacion se vuelve alin mas dificil de manejar cuando cada autoridad sectorial
es relativamente auténoma sin ninguna instancia efectiva de coordinacion. La complejidad y
fragmentacion a nivel nacional también influye en las relaciones del estado y autoridades
locales y se magnifica al adicionar los problemas causadas por la falta de recursos financieros,
personal y capacidades técnicas.

La ausencia de sistemas formales de salvaguardias sociales, no quiere decir que no se
conocen o aplican los estdndares internacionales. Al contrario, en términos generales, se
puede decir que en la practica la existencia de estas normas (y de otras politicas de las IFI)
han influido positivamente en la practica en los paises. En particular esto se ha visto con
relacién a instituciones del estado involucrados en la preparacién y ejecucion de programas y
proyectos publicos financiados por una IFl. Por ejemplo, en proyectos en Chile, Jamaica,
Colombia, Peru se vieron la aplicacion de la OP-4.12 del Banco Mundial para proyectos de
reasentamiento. Los lineamientos de la politica indigena del BID y el Banco Mundial también
se estan aplicando para el desarrollo de proyectos en varios paises. La influencia de las
Normas de Desempefio de la IFC también ha elevado la importancia de las salvaguardias
sociales en proyectos privados que buscan financiamiento de esa institucién o de la banca
adscrita a los Principios de Ecuador. Estos requerimientos no solo influyen en el
comportamiento de una empresa individual si no repercuten en todo el sector — por ejemplo,
energia o mineria — tanto a nivel de agencias del estado como en otras empresas privadas.
Por ejemplo, en Panama el compromiso de una gran minera multinacional por cumplir con las
normas de la IFC se plasmo directamente en los requisitos ambientales y sociales emitidos por
el ministerio de Medio Ambiente.

RECOMENDACIONES PARA EL BID

Este andlisis de brechas no pretende ser exhaustivo, representa una mirada preliminar que permite
trazar un bosquejo rapido de las alternativas de accién abiertas al BID. Al parecer, la variedad y
complejidad institucional alrededor del tema de salvaguardias sociales en la Regién implicaria adoptar
una estrategia incremental para cerrar aquellas brechas que desmejoran los objetivos de las politicas
del BID. Se sugiere que la estrategia tenga tres componentes:

a. Encargarle a las oficinas del BID en la region, que analicen los sistemas de
salvaguardias en sus paises, en particular las salvaguardias sociales, para identificar
sus debilidades, fortalezas y necesidades de recursos y capacitacion con el objetivo
de montar programas de cooperacion técnica que permitan fortalecer el sistema de
salvaguardias, si asi lo deseara el Gobierno del pais.

b. Priorizar algunos proyectos de inversion de alto riesgo y complejidad, para desarrollar
actividades complementarias de fortalecimiento de capacidades en la aplicacion de las
salvaguardias pertinentes con la agencias del gobierno involucradas en la preparacion
y ejecucion de proyectos.

c. Cambiar el esquema de supervision de proyectos para que no solo se haga chequeo
periddico, sino que sea un esfuerzo de acompafiamiento y fortalecimiento continuo y
frecuente, hecho a la medida para mejorar la gestiébn de riesgos durante la
implementacién del proyecto.

Se espera que una estrategia incremental, permita acelerar los cambios en el uso de salvaguardias
gue hasta ahora se han producido paulatinamente en la Regién. En nuestra opinion, es mas factible
gue perseguir una reforma sistematica de la manera en que los gobiernos aplican las salvaguardias
ambientales y sociales en la Region.
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Anexo 4

Aplicacion de las politicas de salvaguardias del BID y areas emergentes:

La perspectiva de los clientes.

IPSOS

Las opiniones expresadas en este informe son del autor y no necesariamente reflejan el punto
de vista del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que
representan.
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La perspectiva de los clientes. O
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RESUMEN EJECUTIVO

= Flevado conocimiento de las politicas de Salvaguardias del BID. Sin embargo, nos queda uno de cada 3 que mencionan estar
parcialmente de acuerdo en cuanto a nivel de conocimiento. Curiosamente, los clientes con mas experiencia (en tiempo y
proyectos) declara un nivel de conocimiento algo inferior.

=  Apoyo adecuado por parte del Banco. Tres de cada cuatro lo considera suficiente.

= Pero hay cosas para reforzar: El entrenamiento a la agencia y proporcionar guias practicas para la implementacién de los
proyectos. Adicionalmente, los clientes priorizan la presencia del especialista del BID para un adecuado monitoreo.

= Encontramos un solido nivel de satisfaccion en las agencias: Este alcanza un 79% de top two box (muy satisfecho/satisfecho),
refiriéendonos a la forma en la cual el BID abordé los temas sociales y ambientales relacionadas con los proyectos.

= Contaminacion ambiental y salud/seguridad de la comunidad, son asuntos relevantes en el plano ambiental y social
respectivamente.

" JQué hacer para mejorar?, disponer de estandares de evaluacidn e informacion sobre mejores practicas es considerado el
factor mas relevante para mejorar la capacidad institucional del sector en la aplicacion de las Salvaguardias, tanto ambientales
como sociales.

* finalmente, nuestras politicas de Salvaguardias ambientales y sociales son calificadas como mds estrictas que los
estdndares de los propios paises. Por otro lado, no se observa una diferenciacién clara acerca de categorias con temas
recurrentes en los proyectos ejecutados.

EVALUACION DE POLITICAS DE SALVAGUARDIAS



Contexto

Los resultados que se presentan corresponden a una investigacion de mercado
realizada en 19 paises, entre unidades ejecutoras con las que el Banco ha venido
trabajando en los ultimos afios. El objetivo principal fue recopilar informacién acerca
de lo que los clientes del BID valoran en términos de salvaguardias, sus percepciones y
las tendencias en la region. El proyecto se desarrolld en 2 etapas: la primera fue a
través de una encuesta online y la segunda mediante entrevistas en profundidad
(telefonicas) con una muestra de 100y 20 individuos respectivamente. En ambas
fases fueron contactadas personas que estuvieron directamente a cargo de los
proyectos. El fase de recoleccion fue realizada entre el 5 de febrero y 29 de marzo.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION FUERON LOS SIGUIENTES:

= Recopilar informacion acerca de lo que los clientes del BID valoran en términos de
Salvaguardias.

= Explorar las percepciones que tienen respecto al BID en este aspecto.

= |dentificar tendencias en la region, atender la forma en la que los clientes esperan
relacionarse con el Banco y la valoracion que le dan al trabajo en si.

FINALIZADA LA ETAPA ONLINE SE LLEVO A CABO UN MODULO EXPLORATORIO DESTINADO A:

= Complementar acerca de los resultados obtenidos en |la fase ONLINE. Esta fase resulto util
para ahondar acerca de tendencias y restricciones, asi como en aspectos de satisfaccion vy
oportunidades de mejora.
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FICHA TECNICA

METODOLOGIA

Online: Activadas mediante nota inicial
de presentacion (a cargo del BID) y correo
con las instrucciones para la ejecucion (a
cargo de IPSOS). El correo incluia un link
personalizado que llevaba al entrevistado
a una encuesta que podia responder en 4
idiomas. La encuesta fue alojada en

nuestro servidor.

Entrevistas en profundidad: Entrevistas
telefdnicas con responsables del manejo
de Salvaguardias en las diferentes
Unidades Ejecutoras que trabajan con el
BID. Las preguntas se integraron en una
guia de discusién, previamente acordada

con los responsables del Banco.

TARGET

Unidades Ejecutoras con las
que el Banco ha venido
trabajando en los Ultimos
anos. Al interior, personas
que estuvieron directamente

a cargo de los proyectos.

MUESTRA

Online: Se previo realizar 80
encuestas en esta fase.
Finalmente se consiguieron
100 casos en 19 paises.
Entrevistas en profundidad: se

realizaron 20 entrevistas.

FECHA DE
CAMPO

Online: del 5 al 28 de febrero
del 2019

Entrevistas en profundidad: Del
11 al 29 de marzo del 2019

Ipsos UU es nuestra area a
cargo de la fase cualitativa. En
esta presentacion los
resultados cualitativos vienen

relacionados con el logo:

ed
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DEMOGRAFICOS (nimero de casos)

BASE: Total entrevistas (100) ; DATOS EN %

Argentina
Belice
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Ecuador
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Rep. Dominicana
Surinam
Uruguay

® Transporte
m Energia
Des. urbano
RR Naturales
m Aguay

saneamiento
Otros

No. DE PROYECYOS
COMPLETADOS

= 1 proyecto

= Entre2y 3
Entre4y5
Entre 5y 10

= Mas de 10

ANOS EN LA
FUNCION

m Menos de 1

mEntrely?2

mEntre2y 5

Entre 5y 10

= Mas de 10
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CONOCIMIENTO DE POLITICAS DE SALVAGUARDIAS

% T28B 63

W Totalmente de acuerdo

De acuerdo
49

Ni de acuerdo ni en

desacuerdo

En desacuerdo

W En total desacuerdo
32
5
Total

1. ¢Qué tan de acuerdo esta usted con la siguiente frase? “Conozco a profundidad las politicas de Salvaguardias ambientales y

BASE: Total entrevistas (100) ; DATOS EN %

El conocimiento de las politicas de
Salvaguardias del BID entre los clientes es
elevado. Sin embargo, uno de cada tres
expresa estar parcialmente de acuerdo
con la afirmacion “Conozco a profundidad
las politicas de Salvaguardias ambientales
y sociales del BID”.

En términos generales las politicas de
Salvaguardas. Son altamente valoradas por
los entrevistados, quienes son conscientes

gue las mismas garantizan la seguridad
social y ambiental, durante la ejecucion de
un proyecto.

sociales del BID”
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EL APOYO DEL BID PARA IMPLEMENTACION FUE SUFICIENTE

BASE: Total entrevistas (100) ; DATOS EN %

% T2B

Ol apoyo proporcionado por el BID en términos de
W Totalmente de acuerdo 22 implementacion, es percibido como suficiente por 3 de cada 4

de los entrevistados.
De acuerdo

. , Nos falta:
Ni de acuerdo ni en . . .
i * Reforzar el entrenamiento a la agencia y proporcionar

En desacuerdo guias practicas para la implementacion de los proyectos.
Ademas:
M En total desacuerdo * Los clientes priorizan la presencia del especialista del BID.

La experiencia con la que cuenta el personal del BID, es clave
en el éxito de los proyectos. Su apoyo en la
preparacion/ejecucién es un valor agregado que les permite
“avanzar mds rapido y proponer mds programas”.

El trabajo que ha realizado el BID, junto con los entes
gubernamentales, ha permitido positivamente homologar
procesos, que hoy dia incluso son punto de referencia en las
ejecuciones de proyectos financiados por otros organismos.

TN,
b

N R R T R, N,

R

2. iConsidera usted que el BID proporciond suficiente apoyo para la aplicacion y monitoreo de Salvaguardias ambientales {-
dsocialles enuel (Ios)uproyectos en los Ique p:rtliclipo'? ! e | YR | ! EVALUAC'ON DE POLITICAS DE SALVAG UARD'AS



LO POSITIVO Y LO NEGATIVO DE LAS SALVAGUARDIAS

Las consideraciones para el BID en su gran
mayoria son positivas, tfanto en las dareas
ambientales-sociales, como en el

crecimiento profesional de |las personas
involucradas en el proyecto, valoran cada
una de las experiencias y reconocen la
importancia de las mismas en el desarrollo
de los lineamientos/politicas que crean los
entes/ministerios locales.

Los comentarios negativos son bastante
aislados pero dejan en claro que hubo una
sifuacion de tension que fue resuelta. En
todos los casos, el balance del proceso
termino siendo positivo.
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RELEVANCIA DE TEMAS

BASE: Total entrevistas (100) ; DATOS EN %

Escala:
de 5 (mds relevante)
a 1 (menos relevante)

+

® 407

® 362
3.46
® 313

® 234

RELEVANTE

AMBIENTAL

® Contaminacion ambiental

& Eficiencia del uso de

recursos naturales
A Gestion de riesgos de

desastres
® Pérdida de biodiversidad

# Gases de efecto
invernadero

@ 339

3.70
359
.53

:0 3.09

7. ¢De acuerdo con su experiencia, califique de 1 a 5, donde 1 es el tema ambiental menos relevante y 5 es el tema ambiental

SOCIAL

® Salud y seguridad de la
comunidad

& Reasentamiento involuntario

A Derechos laborales, seguridad
y salud ocupacional

@ |gualdad de género

¢ Consultas y participacion de
pueblos indigenas

mas relevante asociado con los proyectos del BID en su sector?
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PERCEPCION GENERAL DEL LAS SALVAGUARDIAS

“ESTRICTA Y RIGUROSA”

Aunque si consideran las politicas de Salvaguardias bastante estrictas,
sobre todo porque comentan que las mismas no discriminan el tipo de
proyecto, siempre hay que aplicar un plan de gestion ambiental y una
® consulta socio-ambiental, estan conscientes que las mismas son por el
bien de los diferentes proyectos y sobre todo de las comunidades que se
pudieran ver afectadas.

Consideran que deben tener mayores contratacion de especialistas
ambientales, principalmente para coordinacion de trabajos, asesoria con
informes y fases de la ejecucion de los proyectos.

Se confirma la necesidad de seguir trabajando con consultores externos,
para evitar retrasos en la entrega de proyectos en ejecucion, pues las
entidades publicas tienen baja cantidad de personal y altisimo trabajo.
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MEJORA DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

SALVAGUARDIAS AMBIENTALES Y SOCIALES SASE. Total entrevictas (100) - DATOS EN %

Estandares sobre mejores 30
practicas 24

Aumentar asignacion
presupuestaria

Lo mas relevante (social y ambiental):
La disponibilidad de estandares de
evaluacion e informacion sobre

mejores practicas.

Mejorar eficiencia de procesos B Ambiental

administrativos M Social

En segundo término, el incremento de
la asignacion presupuestaria y la

Mejorar los sistemas de mejora de los sistemas de informacion.

informacion

Mejorar los procesos de consulta 9
publica

Bases:

9. ¢De los siguientes, cual considera usted que seria el factor mas relevante para mejorar la capacidad institucional de su sector {-
edn la apliclaéjilén de IasSalvagLIJardiasambiel’r:talesl? ' : | e U EVALUAC'ON DE POLITICAS DE SALVAGUARD'AS



COMPARACION DE LAS POLITICAS DE SALVAGUARDIAS

AMBIENTALES Y SOCIALES DEL BID FRENTE A LAS DEL PAIS

BASE: Total entrevistas (100) ; DATOS EN %

% T2B

74 85
40
m M3 trict oo .
o e Las politicas de Salvaguardias
Moderadamente mas estrictas
52

(ambientales y sociales)
resultan claramente mas
estrictas que los estandares de

M |guales

B Moderadamente menos estrictas

45
W Menos estrictas - los propios pal'ses.

Ambientales Sociales

11. En su experiencia, comparadas con los estandares ambientales del pais, é Cémo calificaria las politicas de Salvaguardias {-
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COMPARACION CON OTRAS AGENCIAS FINANCIERAS

FOCEM

FONDO PARA LA CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

Al realizar la comparacion de ofros
organismos consideran que el BID maneja
politicas bastante parecidas a las del Banco
Mundial, los participantes destacan:

MERCOSUL MERCOSUR

W
&
sae OV

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

BANCO MUNDIAL ?t;aEs”;nenuones:

A — * Recursos propios

« La union entre las organizaciones (Banco Mundial y
BID), para homologar sus acciones, ya que en
ocasiones consideran, que el BID suele ser muy
estricto en las mismas.

« Tanto el BID como el Banco Mundial suelen revisar no
solo que se cumplan sus politicas, velan también por
las normativas ambientales locales.

» Perciben que el BID tiene las politicas mds estrictas de
la mano con Banco Mundial en temas de
reasentamiento.

« Comentan que las politicas del BID y las de Banco
Mundial son muy parecidas.

AGENCE FRANCAISE

DE DEVELOPPEMENT

O
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TEMAS CONSIDERADQOS RECURRENTES

BASE: Total entrevistas (100) ; DATOS EN %

Desacuerdo Ni deacuerdo  De acuerdo
(B2B) ni en (T2B)

desacuerdo

Seguridad y salud de la comunidad 24

No se observa una diferenciacion
clara acerca de categorias con
temas recurrentes.

Mecanismos de reclamo 25

26 _ El principal (por poco): Seguridad
y salud de la comunidad.

Grupos vulnerables

El menos: Desplazamiento
economico.

Derechos laborales, seguridad y salud

: 29
ocupacional

Desplazamiento econdmico 30

Escala
Top two box: Totalmente de acuerdo + De acuerdo
Bottom two box: En total desacuerdo + En desacuerdo

13. ¢ De acuerdo con su experiencia, considera usted que las siguientes categorias son temas recurrentes en los proyectos de s {-
sector? ST ' ” ' ; EVALUACION DE POLITICAS DE SALVAGUARDIAS



CONSIDERACIONES PARA EL BID - PRELIMINAR

Oportunidades de mejora

Mayor presencia y un apoyo permanente durante la durabilidad
del proyecto.

: 7% o . Es necesario antes del inicio de algun
Incrementar la capacitacion sobre las politicas de Salvaguardias

proyecto brindar charlas introductorias en el
‘ del BID. tema, de lo que son las Salvaguardias, para
que el personal o las instituciones que van a
Constantes reuniones para intercambio de experiencia y/o trabajar con el BID, dimensionen de qué se
determinar pasos a seguir, ya sea con el informe o con la estd hablando o cudl es la envergadura de las

Salvaguardias y conocer los impactos si no se

‘ ejecucion. 7
cumplen con las politicas.

Creacion de manuales, que sean una herramienta clave en
conocimiento/entendimiento de las Salvaguardias.

@ Programas de seguimiento, para garantizar que los
impulsos/apoyos dados en las comunidades, sean sostenibles en
el fiempo.

Mayor flexibilidad, en la aplicacion de las Salvaguardias
‘ considerando la realidad del terreno/contexto pais.
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