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I. RESUMEN EJECUTIVO

El Grupo BID es la principal institucién de desarrollo en América Latina y el Caribe.
Segun se establece originalmente en el Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, que data de 1959, su mision es contribuir a acelerar
el desarrollo econémico y social de los paises miembros en desarrollo de la region.
Para lograrlo, el Grupo BID ha de impulsar el crecimiento economico, ayudar a
reducir la pobreza y la desigualdad, mejorar la gobernanza, fomentar la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos, promover la igualdad de género
y la inclusién, y responder ante crisis, desastres naturales y otros desafios
socioecondmicos. En la Vision 2025 se presentan las oportunidades y las maneras
en que el Grupo BID puede atender eficazmente las necesidades de la region.

La region de América Latinay el Caribe enfrenta la crisis socioeconémica mas grave
vivida en los 61 afios de historia del BID. Actualmente atraviesa una coyuntura
crucial a raiz de la pandemia de COVID-19, debilidades estructurales que la aquejan
hace tiempo y desastres naturales ocurridos recientemente, que han agudizado aln
mas las brechas de desarrollo ya existentes. En 2020, el PIB se contrajo en un
7,4%, el empleo total se redujo en un 10% y se calcula que 44 millones de personas
en la region han caido en la pobreza y 52 millones han dejado de estar en la clase
media (Acevedo et al., 2020). La mayoria de los paises no recuperaran el PIB y el
ingreso real per cépita que tenian antes de la pandemia hasta 2023 y 2025,
respectivamente (Pieknagura, Roldds y Werner, 2020). En 2021, la regién debe
encontrar la manera de afrontar las consecuencias de una “triple parada subita” que
conlleva graves trastornos para la movilidad humana, el comercio y los flujos de
capital.

Este Ultimo afio ha tenido un efecto transformador en la regién y ahora los paises
tienen ante si dos sendas: una de recuperacion, reinversion y oportunidad renovada
y otra de deterioro econdémico continuado que tendra consecuencias
socioecondmicas devastadoras durante decenios. De no darse una respuesta a la
problematica existente, la regién de América Latina y el Caribe corre el riesgo de
enfrentarse a otra “década pérdida”, como la de los afios ochenta, caracterizada por
un estancamiento del desarrollo y el deterioro de la gobernanza y la seguridad. Sin
embargo, en medio de un acelerado proceso de digitalizacion y un reajuste de las
cadenas de valor mundiales, la pandemia de COVID-19 también ha planteado a la
region la oportunidad sin precedentes de ampliar los mercados, generar empleo,
crear servicios educativos y sociales mas eficientes y eficaces, fomentar el uso de
recursos renovables y tornar la aspiracion secular de integraciéon regional en una
realidad.

La Vision 2025 define las prioridades de la nueva Administracién en las que se
cimentarq la implementacion de la Estrategia Institucional* para el periodo
2021-2025 y la respuesta a los desafios que América Latina y el Caribe afronta
ahora y seguira afrontando en los proximos afios. Asimismo, traza el camino para

1

La Estrategia Institucional fue aprobada por la Asamblea de Gobernadores del BID en 2010 como parte

del Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (Noveno Aumento),
con los objetivos generales de promover el crecimiento sostenible y reducir la pobreza y la desigualdad.
Se actualizé por primera vez en 2015 para el periodo 2016-2019. La segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional del Grupo BID (documento AB-3190-2) fue aprobada por la Asamblea de
Gobernadores en julio de 2019 y abarca el periodo que comenzé en 2020.
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salir de la crisis con resiliencia y un crecimiento mas sostenible. En 2019, lideres de
todo el mundo llamaron a una Década de Accion para acelerar el avance en la
consecucion de los ODS y destacaron la necesidad de movilizar mas
financiamiento, fortalecer las instituciones, servirse de la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén y llevar a cabo otras actividades criticas para no dejar atras a ningun
ciudadano. Habida cuenta de los considerables estragos que la COVID-19 esta
causando en América Latina y el Caribe, tanto en el plano humano como
econoémico, es mas urgente que nunca emprender una actuacion decidida para no
dejar a nadie atras y superar los crecientes desafios de la region.

El establecimiento de prioridades para la labor del Grupo BID gira en torno al
empefio por impulsar los esfuerzos de la regién para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la primera mitad de la Década de Accién, puesto
que el Banco mantiene su compromiso de velar por que la regién de América Latina
y el Caribe los alcance para 2030.

El enfoque que ha adoptado la nueva Administracidbn para concebir la vision del
Grupo BID se basa en lograr un crecimiento econémico sostenible e incluyente,
identificar una via para alcanzar ese objetivo haciendo hincapié en cinco claras
oportunidades y ofrecer una propuesta de valor para fortalecer la capacidad de
ejecucion del Grupo BID.

()  Trabajar en pro de un crecimiento econdmico sostenible e incluyente.
() Reactivar el sector productivo, (ii) promover el avance social y
(iii) fortalecer una buena gobernanza e instituciones adecuadas. Un
elemento fundamental para definir el éxito en el avance hacia la
consecucion de esos objetivos en los proximos afios sera la capacidad para
aprovechar las oportunidades generadas por la crisis.

(i) Identificar una ruta para acelerar la recuperaciéon. Esa ruta incluye
concentrarse en las oportunidades inmediatas: (i) integracion regional,
apoyando la reconfiguracion de las cadenas de valor mundiales y las
iniciativas de integracion; (ii) economia digital, facilitando el acceso y
creando capacidad para adoptar tecnologias digitales y fomentar la
innovacién; (iii) apoyo a pequefias y medianas empresas (PYME),
propiciando condiciones para potenciar al maximo la contribucién del sector
privado a la recuperacion; (iv) cambio climatico, ayudando a los paises a
aumentar la resiliencia, la adaptacién y la mitigacién; y (v) igualdad de
género y diversidad, empoderando a las mujeres y a poblaciones
vulnerables en las que recae el mayor peso de la crisis sanitaria y
econdmica. Un enfoque renovado en temas de género y el cambio climatico
le permitird al Grupo BID seguir promoviendo un crecimiento sostenible e
incluyente.

(i)  Presentar una propuesta de valor. Para superar estos desafios sin
precedentes, la nueva Administracién presenta una propuesta de valor
especifica que abarca (i) una revisibn de los recursos actuales del
Grupo BID, (ii) la optimizacién del balance general, (iii) los coeficientes de
suficiencia de capital y (iv)una inyeccibn de capital. La nueva
Administracion también procurara imprimir eficiencia a los procesos, el
disefio de los proyectos y el seguimiento y evaluacion para optimizar los
resultados. Las asociaciones tendran una funcion clave para movilizar mas
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recursos que complementen a los ya existentes y respondan a las
necesidades de la region. Una estructura de gobernanza fortalecida
promovera la obtencion de resultados. Ademas, una mejores medidas de
seguimiento constante permitirdn dar mejor cuenta del avance hacia las
metas establecidas. Como parte del énfasis de la nueva Administracién en
el logro de resultados, se potenciaran las herramientas para vigilar el
avance en indicadores del Marco de Resultados Corporativos y se
determinaran valores de referencia en aquellas esferas prioritarias en las
que falte informacion. Una supervision mas sélida de la ejecucion y los
resultados de los proyectos proporcionard datos para tomar decisiones,
generara transparencia y propiciara el impacto.

Implementar esta vision permitird que el Grupo BID desempefie una funcion clave
para (i) dar una respuesta idénea ante la COVID-19 que incluya el acceso equitativo
alas vacunas, (ii) alcanzar tasas de crecimiento econémico de al menos el 3% anual
gue podrian reducir los indices de pobreza y generar una clase media mas
resiliente, (iii) lograr mayores niveles de empleo formal?, (iv) mejorar la integracion
con los mercados internacionales de bienes y capitales?, (v) fortalecer la innovaciéon
y los ecosistemas empresariales?, (vi) promover la resiliencia al cambio climatico® y
(vii) ampliar el acceso de las mujeres a los mercados financieros (BID, 2020l)e.

1.8 La nueva Administracion colaborara con los gobiernos, la sociedad civil, el sector

privado y la comunidad dedicada al desarrollo para erigir una regién mas préspera,
incluyente y sostenible. El Banco no puede dejar que se pierda esa oportunidad. En
el Gréfico 1 se ofrece una sintesis visual de la Vision 2025.

Los estudios publicados indican que (i) con un aumento del 1% del PIB de América Latina y el Caribe se
generaria un millén méas de empleos formales; (ii) el sueldo de un trabajador con educacion secundaria
que ingresa en una empresa productiva del sector formal aumentara un 27% después de siete afios, pero
si el mismo trabajador ingresa en un negocio informal, su sueldo aumentara apenas el 8%; y (iii) reducir
a la mitad los impuestos sobre el trabajo podria elevar la productividad y aumentar el empleo formal en
un 25%.

Los estudios publicados sefialan que (i) una reduccién de los aranceles del 56% acelerd el crecimiento
promedio anual del ingreso per capita de la region entre el 0,6% y el 0,7% y elevo la participacion del
comercio en el PIB del 20% al 40%; (ii) la ampliacién y la convergencia de los mas de 33 acuerdos
preferenciales de América Latina y el Caribe podrian incrementar el comercio intrarregional en un 11,6%;
y (iii) una reduccidon del 10% en el costo de los fletes podria aumentar las exportaciones de la region a los
Estados Unidos en un 30% en promedio.

Los estudios publicados indican que (i) un aumento del 10% en la penetracion de la banda ancha fija se
correlaciona con un aumento del 3,2% del PIB per capita y (ii) una reduccion de los costos de prestacion
de servicios del 15% gracias a un mejor uso de las tecnologias digitales disponibles podria incrementar
el PIB de América Latina y el Caribe en un 6% en 10 afios.

Los estudios publicados sefialan que (i) los dafios ocasionados por el cambio climatico podrian costarle
a la region US$100.000 millones al afio para 2050; (ii) la contaminacion del aire, por si sola, es la causa
del 5% de las muertes prematuras cada afio en América Latina y el Caribe y genera pérdidas de bienestar
social que superan el 2% del PIB; y (iii) pagar para aumentar la resiliencia puede hasta sextuplicar los
beneficios socioecondmicos de las inversiones en infraestructura.

Los estudios publicados sefialan que (i) una reduccion del 10% de los costos regulatorios que implica
establecer una empresa aumenta el nUmero de empresas formales en proporcién al tamafio de la fuerza
laboral en un 1% y (ii) un aumento del 10% de la calidad normativa eleva la tasa de innovacion en un 1%.



Gréfico 1. Vision 2025: Reinvertir en las Américas
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[I. EL CONTEXTO?

2.1 Antes de 2020, la region de América Latina y el Caribe ya registraba tasas de
crecimiento anémicas (que en 2019 promediaron el 0,1%), a las que se sumo el
malestar social experimentado en varios paises. Este descontento se manifestd

7 El presente documento se basa en las conclusiones del diagnéstico del Grupo BID sobre los desafios y
las oportunidades que surgiran con posterioridad a la COVID-19, asi como en los marcos sectoriales del
Banco. Para mas informacién, véase el Anexo |.



frente a gobiernos que durante los ultimos dos decenios incrementaron el gasto
publico a un promedio del 6% del PIB. Sin embargo, dicho aumento solo logré
modestas mejoras en el nimero y la calidad de los servicios que la clase media
emergente, pero fragil, de la regidn esperaba y exigia (BID, 2018a), por lo que esa
clase media sali6 a la calle en 2019-2020 para reclamar servicios de mayor calidad
y respuestas del gobierno.

2.2 En América Latina y el Caribe, la inversion, que no es sumamente productiva,

asciende al 18% del PIB, cifra muy inferior a la de otras regiones, especialmente las
economias asiaticas de gran crecimiento. Si bien la region deberia estar invirtiendo
al menos el 5% del PIB en infraestructura, la inversién actual no llega al 3% del PIB
(Serebrisky, Suarez-Aleman, Pastor y Wohlhueter, 2020). Como consecuencia de
este bajo nivel de inversion en infraestructura, en la mayoria de los paises la
poblacion tiene un acceso deficiente a servicios basicos, como agua, saneamiento,
transporte y electricidad. Asimismo, los paises han quedado a la zaga en términos
de inversién en ecosistemas de innovacion robustos, que son fundamentales para
la transformacion del sector productivo. En los dltimos 10 afios, el gasto en
innovacioén, en general, y en investigacion y desarrollo, en particular, ha disminuido,
mientras que en economias de alto crecimiento ese gasto se ha incrementados.

2.3 América Latina y el Caribe adolece de bajos niveles de capital humano. La

capacidad de los sistemas de salud de la region para responder a la pandemia de
COVID-19 ha sido deficiente, debido en parte a que no se ha invertido lo suficiente
en los ultimos decenios. En lo concerniente a la educacion, el 65% de los
estudiantes de la region no alcanzaron la competencia minima en matematicas en
las pruebas del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA),
frente al 16% en Corea, el 7% en Singapur y el 2% en cuatro ciudades chinas
(Beijing, Shanghai, Jiangsu y Zhejiang). El capital humano es fundamental para el
crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. Asi, se estima que mas de la
mitad del déficit de crecimiento en América Latina y el Caribe con respecto a Asia
oriental puede obedecer a los bajos niveles de rendimiento escolar en América
Latina (Hanushek y Woessmann, 2012).

2.4 Estos desafios se ven agravados por la elevada vulnerabilidad frente al cambio

climatico y la creciente incidencia de los desastres naturales. América Latina y el
Caribe es la segunda region del mundo mas propensa a desastres (UNCTAD,
2020b)°, dado que es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico,
como el aumento del nivel del mar, los desastres naturales y los cambios en el
régimen de precipitaciones y temperaturas que amenazan la seguridad hidrica, lo
que pone en peligro la salud, la productividad y los cultivos alimenticios. Los dos
huracanes que azotaron Centroamérica en 2020 con las tormentas mas fuertes de
los dltimos afios afectaron a mas de 4,5 millones de personas, lo que recrudecio la
situacion generada por la pandemia y el deterioro econémico conexo. Ello

8

Navarro, Benavente y Crespi (2016) definen los principales factores que limitan la evolucion de un
ecosistema de innovacion de gran crecimiento en la region, incluida la falta de inversion en investigacion
y desarrollo, la necesidad de seguir fomentando la iniciativa empresarial, el capital emprendedor y el
financiamiento privado para innovacion, asi como la necesidad de mejorar la infraestructura para ciencia
y tecnologia.

Entre 2000 y 2019, la regidon de América Latina y el Caribe sufrié 1.205 desastres que afectaron a mas de
150 millones de personas.
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demuestra la vulnerabilidad de la regién frente al cambio climéatico y los riesgos que
supone para aplicar una estrategia de crecimiento sostenido.

La regibn sigue atrapada en la produccién de bienes y servicios tradicionales, con
pocos avances en la elaboracion de productos de mayor valor agregado y
complejidad. En la mayor parte de las economias siguen predominando la
manufactura, la mineria, la agricultura, la construccion, el turismo y otros servicios
tradicionales®. Las PYME, que constituyen mas del 90% de las empresas de la
region y generan el 61% del empleo, estdn sumamente expuestas al ciclo
economico y la falta de acceso a crédito y de liquidez (BID, 2020i). La participacion
en las cadenas de valor mundiales mediante la compra de productos intermedios
representa el 18% de las exportaciones, en tanto que en Asia y la Unién Europea
esas tasas de participacion son del 32% y el 40%, respectivamente (Blyde y
Trachtenberg, 2020). Esta estructura econdmica se ha traducido en bajos niveles
de crecimiento y en vulnerabilidad a las conmociones, como las resultantes de la
crisis de la COVID-19. Es fundamental invertir en reformas para el desarrollo
productivo y la transformacion digital a fin de dar cabida a las oportunidades de la
cuarta revolucion industrial.

El espacio fiscal de América Latina y el Caribe para apoyar el crecimiento es
limitado. Con el paso del tiempo, los elevados niveles de gasto corriente —con
frecuencia ineficiente— han representado una proporcion considerable del gasto
publico, lo que ha dejado poco margen para la inversion publica productiva.
Ademas, las posibilidades de aplicar una politica fiscal anticiclica son escasas.
Muchos paises corren peligro de sobreendeudamiento por los elevados déficits que
registraron en 2020 debido a la baja de sus ingresos y a los gastos derivados del
estimulo fiscal. ElI promedio de la relacion deuda/PIB fue del 58% en 2019 y se
prevé que alcanzara el 80% para fines de 2022.

La region exhibe deficiencias en la implementacién del Estado de derecho y el
control de la corrupcion, lo cual mina la confianza ciudadana y desalienta la
inversion privada a largo plazo (BID, 2020n)i. De acuerdo con el indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial para 2017-2018, la corrupcion
es uno de los principales factores que afecta el clima de negocios de la region junto
con la burocracia. La regién ha mantenido un bajo nivel de confianza ciudadana: en
2018, segun la encuesta del Latinobarémetro, apenas el 22% de los
latinoamericanos sefalaron confiar en sus gobiernos. En los dltimos 20 afios, los
paises de América Latina y el Caribe se han ubicado por debajo de los de la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en cuanto a
eficacia del gobierno (BID, 2020n). Ademas, la regién registra el 37% de los
homicidios en el mundo a pesar de que alberga menos del 9% de la poblacién
mundial, (UNODC, 2019), lo que genera un costo econémico del delito y la violencia
equivalente al 3,5% del PIB en promedio (Jaitman, 2017). El 25% de las empresas

10 | a cartera productiva de la region sigue dependiendo en gran medida de bienes y servicios tradicionales,
lo que refleja una estructura econdémica estancada y una mayor vulnerabilidad. La regidon se sigue
caracterizando por una gran concentracién de exportaciones. La exportacién de productos basicos
representa entre el 10% y el 60% del PIB y en paises como las Bahamas, Barbados, Jamaica, Belize y
Haiti el turismo asciende a entre el 33% y el 75% del total.

11

Por otro lado, Mauro (1995) sefiala que la corrupcién desincentiva la inversion al reducir la rentabilidad,

aumentar la incertidumbre y poner en peligro la reputacion de las empresas, todo lo cual genera costos
adicionales para la actividad econémica.
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del sector privado considera que la delincuencia es la principal restriccién para
hacer negocios en la region (Banco Mundial, 2018).

En definitiva, cuando llegé la pandemia de COVID-19, la regiéon de América Latina
y el Caribe se encontraba en una situacion delicada, con una productividad
anémica, cuentas fiscales erosionadas y obturaciones estructurales de larga data
que limitaban su capacidad para alcanzar tasas de crecimiento econémico mas
altas que pudieran traducirse en avances sociales. Justo antes de la pandemia, en
los informes sobre el avance en la consecucién de los ODS se indicaba que la
region registraba rezagos criticos que la COVID-19 no ha hecho sino exacerbar
(CEPAL, 2019)=.

Se estima que en 2020 la regidn perdio el equivalente de 39 millones de empleados
a tiempo completo (OIT, 2021) y que la informalidad aumenté del 56% al 62% del
empleo total (Arboleda et al., 2020). Las mujeres se han visto particularmente
afectadas, pues tienen tasas mas bajas de participacion en la fuerza laboral y de
formalidad que el resto de la poblacion. Los logros conseguidos desde 2000, en
cuanto a la ampliacion de la clase media y la reduccion de la pobreza, se revertiran.
La clase media consolidada disminuy6 7,7 puntos porcentuales, del 36,2% en 2019
al 29,3% en 2020, y se estima que la pobreza aumenté del 24% al 31% en ese
mismo periodo, cifra que incluye un crecimiento previsto de la pobreza extrema del
12,1% al 16,2% (Acevedo et al., 2020).

A finales de 2020, la region registraba 507.604 muertes por COVID-19. Aunque
alberga a menos del 9% de la poblacion mundial, la regidn registraba mas del 25%
de todos los fallecimientos por la enfermedad. Estos retrocesos socioeconémicos
obligan a las instituciones multilaterales —incluido el Grupo BID— a tomar medidas
urgentes para frenar esta regresion y encauzar a los paises miembros hacia una
recuperacion mas resiliente con particular atencion en la creacion de empleo.

En 2021, los paises de la regién enfrentaran desafios macroeconémicos, fiscales,
sociales, institucionales y sanitarios, y tendran que tomar decisiones dificiles para
responder a las necesidades de su poblacion en un contexto de mayores
restricciones fiscales. A medida que estas presiones aumentan, el riesgo mas
elevado de volatilidad e inestabilidad en la region podria seguir exacerbando la
regresion econdmica y social que se registr6 en 2020 y dificultar ain mas la
recuperacion.

Surgen pues dos alternativas para el futuro: una de recuperacion y oportunidad
renovada y otra de deterioro econémico continuo que tendra serias repercusiones
socioecondmicas en los proximos decenios. Si no se toman medidas inmediatas y
eficaces, América Latina y el Caribe quedara marcada por otra “década perdida”,
como la de los afios ochenta, caracterizada por un estancamiento de la actividad
econdmica, conflictos sociales recurrentes y un deterioro de la gobernanza y la
seguridad.

Para superar los desafios existentes, favorecer el crecimiento sostenible y reducir
la pobreza y la desigualdad, la region necesitara financiamiento externo,
movilizacién innovadora de recursos y asistencia técnica adicionales a fin de
aprobar reformas que potencien la productividad, mejoren las condiciones de vida,

12 yéase también https://www.unsdsn.org/sdg-index-and-monitoring.
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fortalezcan las instituciones y generen inversiones de mayor envergadura y de
mejor calidad. Revitalizar la actividad del sector privado sera uno de los principales
factores para que la regién se recupere de la mayor crisis en la historia reciente. El
contexto actual ofrece una oportunidad para romper con el pasado y adoptar una
nueva estrategia orientada al crecimiento incluyente. La capacidad de los gobiernos
para formular y ejecutar politicas adecuadas contribuird al progreso econémico y la
estabilidad social. Gracias a la agil respuesta que brind6 a la region para ayudarla
a mitigar las repercusiones econdémicas y sociales de la emergencia provocada por
la COVID-19, el Grupo BID contintia siendo un socio estratégico de los paises en el
avance hacia la recuperacion, con particular atencion en la creacién de empleo.

[Il. OPORTUNIDADES PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA PROXIMA DECADA

3.1

3.2

La crisis actual ha profundizado las brechas de desarrollo y plantea el riesgo de
generar importantes repercusiones a largo plazo en la regién, tales como mayor
endeudamiento, agravamiento de la pobreza y aumento de la desigualdad. El
Grupo BID debe ser un agente decisivo en la promocién de un plan de crecimiento
gue favorezca la inclusion para fortalecer las economias, cumplir metas mas
ambiciosas de inclusion e igualdad y asegurar una mejor gobernanza y medidas
eficaces que refuercen la sostenibilidad fiscal en medio del deterioro de las
condiciones econdmicas. Para superar las graves consecuencias sociales de la
crisis, los paises deben priorizar la creacion de empleo, la inversién en capital
humano (Hanushek y Woessmann, 2012), la eliminacion de barreras para la
inclusion financiera, la provision de servicios de mejor calidad a sus ciudadanos y
la proteccién contra conmociones ciclicas. Algunos empleos han desaparecido para
siempre a causa de las transformaciones en varios sectores, mientras que van
surgiendo nuevas ocupaciones que requieren competencias distintas. Los
desajustes de competencias y el desempleo resultantes han llevado a la pobreza a
personas que pertenecian a la clase media. Los sistemas de pensiones solo
amparan a una pequefia parte de la poblacion de edad avanzada, las transferencias
monetarias estan sujetas a filtraciones a personas que no son pobres y el seguro
de desempleo es escaso. Asi pues, el Grupo BID debe adoptar medidas para
acelerar la creacion de empleo, impulsar la formalizacion de los mercados laborales,
fortalecer los sistemas de seguridad social, garantizar el acceso a servicios de
salud, educacion, energia, agua, saneamiento y transporte publico de mejor calidad,
promover el desarrollo de competencias y reformar el gasto social para estimular la
formalidad, al tiempo que tiene presente la inclusion de grupos diversos (pueblos
indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidades, personas LGBTQ+) y
migrantes.

La inversion sera un factor determinante del crecimiento futuro. Las inversiones en
tecnologia, iniciativa empresarial y capital emprendedor y en un ecosistema de
innovacion mas pujante daran como resultado una rapida creacion de empresas
nuevas y dinamicas y la ampliaciéon de las que ya existen. Un mayor nimero de
obras de infraestructura de mejor calidad propiciara el crecimiento y la inversién del
sector privado y el logro de los objetivos en materia de cambio climatico, en términos
de mitigacion (en especial en energia y transporte) y resiliencia. A lo largo de los
proximos 10 afios, los paises que reciban inversiones adecuadas y dispongan de
un entorno propicio para la inversion podrian experimentar un incremento
acumulado de 3,5 puntos porcentuales en sus tasas de crecimiento promedio. Las



3.3

3.4

mejoras en los servicios de infraestructura también pueden reducir la pobreza y la
desigualdad, pues tienen el potencial de aumentar entre un 2,8% y un 5,4% los
ingresos del ciudadano promedio (Brichetti, Cavallo y Serebrisky, 2020). La
productividad, la transparencia y una rendicién de cuentas efectiva se relacionan de
manera intrinseca. La calidad de las instituciones y el respeto al Estado de derecho
son elementos fundamentales para mejorar la provision de servicios publicos y
generar un clima de negocios que estimule la inversion y respalde el desarrollo del
sector privado (Didlogo Empresarial de las Américas, 2018). El Grupo BID debe
ayudar a los paises a aumentar la inversion en infraestructura sostenible y servicios
de infraestructura.

El espacio normativo para una politica fiscal anticiclica se ha reducido enormemente
con los aumentos del gasto y el endeudamiento registrados para responder a la
pandemia y los desastres naturales. En los proximos afios, los gobiernos deberan
mantener abierto su acceso a los mercados financieros para evitar una correccion
drastica en los saldos fiscales que eche por tierra la recuperacién. Habra que
fortalecer las instituciones macrofiscales, y las politicas macroeconémicas a
mediano plazo han de reorientar prioridades para asegurar la sostenibilidad fiscal,
reconstituir margenes de estabilizacién cuando sea posible y apoyar, al mismo
tiempo, el crecimiento a largo plazo. El BID seguira fortalecimiento su labor de
coordinacién con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para apoyar a paises que
enfrenten dificultades econdmicas y asesorar a las autoridades sobre las medidas
adecuadas para robustecer la gestion macrofiscal y de la deuda. Ademas, el BID
ha de estar preparado para ayudar a los gobiernos a recuperar su espacio fiscal,
emprender reformas fiscales y esfuerzos de modernizacion de sus administraciones
tributarias y evitar problemas de deuda soberana.

El sector publico sera uno de los principales protagonistas de la implementacion de
politicas publicas que creen un entorno propicio y de riesgo reducido para que el
sector productivo aproveche esas oportunidades y fomente la consecucion de los
objetivos de desarrollo. En un contexto de limitaciones fiscales, los gobiernos, tanto
nacionales como subnacionales, deberan actuar con mayor transparencia, agilidad
y eficiencia en la reasignaciébn de recursos, primero preservando el gasto
economico y sanitario durante la pandemia y efectuando luego gastos en pro de un
crecimiento incluyente que activen la recuperacién y sustenten un mayor
crecimiento con una mejor cobertura social®*. Sin embargo, la reasignacion por si
sola no alcanzara, y se necesitard mayor espacio fiscal para financiar reformas sin
poner en riesgo la sostenibilidad. Actualmente, las ineficiencias en transferencias,
sueldos y adquisiciones equivalen al 4,4% del PIB (lzquierdo et al., 2020). El BID
apoyara a los paises en laimplementacion de reformas de la administracion publica,
la modernizacién de los beneficios de seguro social y la adopciéon de un mayor
namero de soluciones digitales que mejoren el desempefio del sector publico —lo
gue incluye la gestion fiscal digital y la simplificaciéon y digitalizacion de
procedimientos gubernamentales— con el fin de posibilitar esos ahorros y abrir
cauce al gasto para un crecimiento incluyente. También debe aumentar la
recaudacion de ingresos. El BID ayudara a los paises a fortalecer sus entidades de
administracién fiscal para reducir la evasion y disefiar mejores politicas de ingresos

13 Los gobiernos subnacionales han adquirido una importancia creciente en la provision de bienes y servicios
publicos, que en promedio se duplicé en los ultimos 30 afios hasta alcanzar el 25% del gasto publico
consolidado (véase BID, 2018f).
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gue fomenten la formalidad y amplien la base tributaria mediante la reduccion de
los tratamientos preferenciales®.

La crisis de la COVID-19 ofrece nuevas oportunidades que se deben aprovechar y
dotar de especial relevancia en las nuevas estrategias de crecimiento que favorecen
la inclusion. Habida cuenta de que la pandemia ha acelerado la digitalizaciéon y la
transformacion tecnolégica (McKinsey & Company, 2020) y ha reconfigurado las
cadenas de valor mundiales (UNCTAD, 2020a), la nueva Administraciéon propone
gue el Grupo BID saque provecho de las oportunidades que han surgido en esos
ambitos para impulsar una recuperacion liderada por el sector privado. Para
transformar ese posible dividendo en un crecimiento econémico duradero se
precisan mayores niveles de inversién e innovacion, instituciones mas eficientes,
eficaces y transparentes, y reformas de politica que fomenten un entorno propicio
para la iniciativa privada y la prestacion de servicios publicos centrada en los
ciudadanos, con el objetivo Ultimo de ayudar a reactivar el sector productivo,
promover la creacion de empleo y mitigar la regresion socioeconémica causada por
la crisis.

Respuesta a la COVID-19. Aunque la pandemia sigue presente en la region, la
prioridad es superar la crisis sanitaria y limitar sus costos sociales y econémicos.
Fortalecer el sistema de salud, aumentar la disponibilidad de mecanismos de
prueba y rastreo y promover un acceso amplio y rapido a la vacuna es crucial no
solo para la salud, sino para la recuperacién economica. Atajar las fuertes pérdidas
de ingresos para los hogares pobres y de trabajadores informales es un imperativo
humanitario. De igual modo, evitar que se destruya la base productiva de la
economia y el capital humano conformado por nifios, jévenes y trabajadores es
esencial para avanzar con mas rapidez hacia la recuperacion una vez que se
contenga el brote.

Integraciéon regional. La crisis ha ofrecido numerosas posibilidades de mayor
integracion regional y reinversion. En los Gltimos meses, las cadenas de valor han
dejado ver su fragilidad y sus riesgos, lo que ha provocado una mayor diversificacion
de las fuentes de los insumos y de los mercados, asi como un acercamiento o la
regionalizacién de las cadenas de valor. A medida que las empresas busquen
beneficiarse de la proximidad y transfieran sus procesos comerciales a zonas mas
cercanas, la regionalizacion ira creando nuevas oportunidades de inversién en
América Latina y el Caribe. Para liberar el potencial que albergan las cadenas de
valor mundiales de aumentar la productividad y el empleo en la region, el Grupo BID
ha de respaldar ese proceso de regionalizacion promoviendo inversiones en
actividades tradicionales de manufactura, infraestructura, mineria, tecnologia,
empresariado y capital emprendedor. Este Gltimo rubro, sumado al desarrollo de
ecosistemas de innovacion mas dinamicos y a la pericia de una mano de obra
calificada, puede redundar en la rapida creacion de empresas pujantes y en la

14

Las politicas de ingresos no solo se refieren a las politicas tributarias, sino también a las politicas de

ingresos no tributarios, tales como regalias, ingresos derivados de activos publicos y tarifas pagadas por
usuarios, entre otros.
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ampliacion de las empresas ya existentes!s. El aumento y la mejora de la
infraestructura sostenible y la conectividad digital promoveran la inversion y el
crecimiento del sector privado y fomentaran los objetivos de cambio climatico en
materia de mitigacién (especialmente en energia, transporte y saneamiento) y
resiliencia (en particular, reforzando la seguridad del agua). Estas iniciativas
deberian complementarse con actividades que impulsen el comercio internacional
y que atraigan flujos de capital internacional, como inversiones extranjeras directas
para aprovechar las posibilidades de regionalizacion. La facilitacion de procesos y
la agilidad y el compromiso en la diversificacion de las economias alentaran al
sector privado a participar en proyectos de gran envergadura y largo plazo que
redundaran, a su vez, en una muy necesaria mayor productividad agregadaZs. El
Grupo BID puede fomentar (i) un mayor volumen de inversiones mas eficientes en
infraestructura y conectividad aplicando principios de sostenibilidad ambiental,
social, financiera e institucional; (i) la consolidacion de una arquitectura comercial
eficiente mediante la promocion de intervenciones que profundicen la integracion
economica y la insercion internacional de los paises de la region; (iii) las reformas
normativas y el fortalecimiento institucional necesarios para mejorar la
transparencia, la integridad y la facilidad para hacer negocios?’ y (iv) el dialogo sobre
politicas para lograr la integracion de infraestructura.

3.8 Economia digital. La reciente convergencia de las tecnologias digitales ha

desencadenado innovaciones que han permeado en todos los sectores y que
posiblemente generaran una nueva revolucion industrial. El uso de plataformas
digitales en linea podria aumentar el PIB mundial gracias a una mayor
productividad, el aumento del empleo y una mayor participacion en el mercado
laboral. Para 2025, hasta 540 millones de personas podrian beneficiarse de las
plataformas de intermediacion laboral en linea (BID, 2019a). Un aumento del 10%
en la penetracion de la banda ancha se correlaciona con un aumento del 3% del
PIB per capita 'y del 2% en la productividad (Garcia Zaballos y Lopez-Rivas, 2012):e.
Los procedimientos de gobierno en linea suponen, en promedio, un 5% del costo
que revisten los procedimientos presenciales por escrito, Io que da lugar a una
mayor eficiencia y ahorros en la gestién publica y la prestacién de servicios (Roseth
et al, 2017d). En términos mas generales, el gobierno digital puede reforzar la
capacidad de las administraciones publicas y, por ende, la calidad, el acceso y la
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La reconfiguracién de cadenas de valor internacionales también puede respaldar o facilitar mecénicas
mas incluyentes para integrar en ellas a empresas propiedad o bajo el liderazgo de mujeres, o compafiias
que pertenecen o estan a cargo de integrantes de grupos diversos (pueblos indigenas, afrodescendientes,
personas con discapacidades, personas LGBTQ+ y migrantes). El Grupo BID ha venido contribuyendo en
esta esfera y puede seguir haciéndolo.

Desde los afios noventa, la decreciente productividad de América Latina y el Caribe ha restado 0,1 puntos
porcentuales al crecimiento cada afo, situacion que contrasta con la de Asia emergente, cuya
productividad ha propiciado un crecimiento adicional de casi dos puntos porcentuales por afio
(A. l1zquierdo y Parrado, 2020).

Los requisitos para el registro de una empresa y el pago de impuestos son factores clave que determinan
el grado de facilidad para hacer negocios.

La conectividad en América Latina y el Caribe es limitada. Solo el 13% de la poblacién tiene acceso a
servicio de banda ancha fija y el 65% a banda ancha movil (frente al 33% y el 96% en los paises de la
OCDE), y el 95% de los hogares en zonas rurales (120 millones de personas) no tienen acceso a internet.
Segun datos de la plataforma DigiLAC del BID, el costo de la banda ancha ronda el 10% de la renta
domeéstica frente a menos del 2% en los paises de la OCDE.

Los gobiernos de la region gestionan, en promedio, mas de 2.000 procedimientos.
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prestacion de los servicios publicos®. Si la economia digital se fiscaliza
adecuadamente, el sector podria generar una recaudacion publica creciente y se
podria poner a las empresas digitales y analégicas y a los proveedores de servicios
digitales nacionales e internacionales en igualdad de condiciones.

La economia digital es incipiente en América Latina y el Caribe y, para asegurar la
prosperidad de la regién a mediano y largo plazo, los paises han de estar atentos a
las oportunidades y riesgos asociados con las tecnologias disruptivas. Si logran
adaptarse y sacar partido de los efectos transformadores de esas tecnologias, las
economias se beneficiaran de dividendos a largo plazo en términos de crecimiento,
innovacion e inclusién social (BID, 2018b). Es fundamental que los gobiernos
conciban programas especificos y complementarios que respalden la digitalizacién
para aprovechar su potencial social, econémico y productivo (BID, 2020k),
aumentar la resiliencia del sector productivo y desarrollar las competencias que los
trabajadores precisen a mediano plazo.

La digitalizacion también puede impulsar el crecimiento y la innovacion a través de
la llamada economia “naranja” o “creativa”. Una mayor digitalizacion conjugada con
la iniciativa empresarial crea las condiciones necesarias para una pujante industria
creativa. Ese tipo de industrias han aprovechado el niUmero creciente de usuarios
de internet, ya que ese medio facilita la conciliacién de la oferta y la demanda a
menor costo (BID, 2018c). Ademas, la innovacion es una piedra angular de la
economia naranja que se sirve de las nuevas cadenas de valor basadas en
contenidos. Estas inversiones pueden crear una mayor demanda de tecnologia
puntera, nuevas oportunidades de empleo para pequefias empresas que explotan
el patrimonio cultural de los paises y economias basadas en productos artesanales
(Benavente y Grazzi, 2017).

Como resulta cada vez mas evidente, la posibilidad de los sectores publico y privado
de prosperar en este nuevo contexto dependera de su capacidad para adoptar estas
nuevas tecnologias digitales, que pueden fomentar oportunidades mejores y mas
equitativas para los ciudadanos (empleo y acceso a servicios como la educacion y
la salud), un sector privado mas productivo, innovador y resiliente y gobiernos mas
eficaces, eficientes y transparentes. Servirse de las tecnologias digitales es
fundamental para ampliar el empleo y el crecimiento y mejorar la inclusién social. El
Grupo BID puede ayudar a los paises a desarrollar un ecosistema digital propicio
gue atienda varios aspectos clave, a saber: (i) aumentar la inversion, especialmente
en conectividad e infraestructura; (ii) diseflar marcos normativos adecuados;
(iii) invertir en capital humano; (iv) ajustar los sistemas y procesos de adquisiciones
y contrataciones publicas; (v) aprovechar las tecnologias disruptivas; y
(vi) respaldar nuevas empresas innovadoras.

Apoyo a pequeiias y medianas empresas (PYME). El sector privado debera
contribuir a la recuperacion mediante la creacion de empleo, la promocién del
crecimiento, la materializacién de nuevas oportunidades econémicas de base digital

20 Solo cuatro paises de América Latina y el Caribe figuran en la lista de las Naciones Unidas de los
50 paises con mejor gobierno digital (Naciones Unidas, 2020).

21 El 71% de la poblacion urbana de América Latina y el Caribe tiene opciones de conectividad, frente a
apenas el 37% en zonas rurales, lo que constituye una brecha de 34 puntos porcentuales que socava su
inmenso potencial social, econémico y productivo. En total, el 32% de la poblaciéon de América Latinay el
Caribe, es decir, 244 millones de personas, no tiene acceso a internet.
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y la reduccién de la pobreza y la desigualdad. Las empresas de mayor tamafio han
podido acceder a financiamiento externo, pero las PYME, que generan la mayor
parte del empleo, se han topado con dificultades. La restriccion de los flujos de
capital y las rebajas crediticias generalizadas ponen de manifiesto los desafios que
encarara el sector privado para encontrar fuentes de financiamiento adecuadas
debido a las fallas del mercado y el mayor nivel de aversion al riesgo. Sin el debido
acceso a mano de obra calificada, financiamiento adecuado (sobre todo crédito a
largo plazo para sufragar la innovacion y la digitalizacion) y apoyo especializado,
muy probablemente las PYME se veran afectadas y no podran aprovechar las
oportunidades que se presenten. Se prevé que las PYME propiedad de mujeres,
gue ya tenian dificultades para acceder a financiamiento antes de la crisis,
resultaran desproporcionadamente perjudicadas, con el agravante de que las
mujeres suelen ser las principales encargadas del cuidado en el hogar. Teniendo
en cuenta el surgimiento de modelos de negocios innovadores que se valen de las
nuevas tecnologias y el cambio en las pautas de consumo, es fundamental que las
PYME tengan acceso a financiamiento y asistencia técnica para adaptarse y seguir
siendo competitivas. BID Invest y BID Lab pueden ayudar a las empresas,
especialmente a las PYME, a hacer frente a la crisis y consolidar su contribucién a
la recuperacion. El BID puede tratar de (i) reducir las distorsiones del mercado,
(i) emplear sus instrumentos financieros como incentivos para que el sistema
financiero canalice recursos hacia proyectos mas atractivos y (iii) fomentar la
iniciativa empresarial y la innovacién para ayudar a potenciar la productividad
agregada.

Género e inclusion. América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo
con mayor desigualdad, incluida la desigualdad de género. Las mujeres ganan
menos aunque trabajan mas horas que los hombres y, pese a su gran iniciativa
empresarial, las mujeres gozan de menos acceso al crédito. La pandemia de
COVID-19 ha expuesto y exacerbado estas disparidades. Empoderar a las mujeres
y a otras poblaciones vulnerables en las que recae el mayor peso de la crisis
sanitaria y econOmica propiciard una recuperacion mucho mas rapida tras la
COVID-19 (BID, 2020m). Teniendo presentes estos desafios, el Grupo BID
disefiard incentivos que promuevan programas centrados principalmente en la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer con los que cofinanciar
iniciativas femeninas, buscar formas de aumentar el financiamiento en apoyo de
empresas lideradas por mujeres, fomentar politicas que amplien el acceso al crédito
para emprendimientos femeninos y mejorar el acceso de las mujeres en todos los
estratos econdmicos a los sistemas financieros en la region. Como parte de estos
esfuerzos, el Grupo BID redoblard la integracién transversal y se propondra
encontrar formas de desarrollar un inventario de proyectos basados en temas de
género, a fin de ser un lider en el apoyo a proyectos innovadores e incluyentes que
promuevan el empoderamiento econémico de grupos marginados.

Cambio climético. Las grandes inversiones necesarias para ayudar a Ameérica
Latina y el Caribe a recobrarse tras la pandemia de COVID-19, en especial las
inversiones parte de medidas de estimulo, pueden y deben ayudar al mismo tiempo
a la region a confrontar el apremiante desafio del cambio climético. Estas
inversiones deberian ayudar a generar resiliencia a los aumentos del nivel del mar
provocados por el clima, tormentas mas intensas y frecuentes, el estrés térmico, la
escasez de agua, las pérdidas agricolas y los brotes de enfermedades, que
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conllevan enormes costos. Para 2050, los dafios causados por el cambio climatico
podrian costarle a la region US$100.000 millones al afio (Vergara et al., 2013).
Ademas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que para 2030 se
podrian perder en América Latina y el Caribe 2,5 millones de empleos debido tan
solo al estrés térmico (Kjellstrom et al., 2019). Estas inversiones también deberian
apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde y uso sostenible del suelo
para mitigar el cambio climatico, aumentar el PIB y el empleo en el proceso de
recuperacion de la crisis de la COVID-19 e incrementar la productividad. La
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad serd un componente integral
de estas inversiones. El Grupo BID también ofrecera conocimientos e innovacién
en apoyo de las contribuciones determinadas a nivel nacional y estrategias a largo
plazo como parte del proceso para establecer politicas que permitan a los paises
convertirse en economias de bajas emisiones de carbono y ajustarse al Acuerdo de
Paris. Al integrar de manera constante el cambio climatico en todas sus actividades,
el Grupo BID deberia ser lider entre los bancos multilaterales de desarrollo en lo
que respecta a la resiliencia al clima, y la mitigacion y la adaptacion deben
convertirse en un pilar fundamental del financiamiento.

Los gobiernos que sean eficaces en la ejecucion de amplios programas de reformas
y aprovechen las oportunidades emergentes podran recuperar la confianza de sus
ciudadanos, lo que es fundamental para impulsar el gasto de capital, aumentar el
crecimiento, reducir la desigualdad y promover la participacion del sector privado.
Las sociedades que crezcan mas rapido y sean equitativas y ambientalmente
sostenibles tendran mas recursos para sustentar acciones dirigidas a forjar el
consenso politico necesario para efectuar reformas fundamentales. Si se logra
aplicar estas estrategias para un crecimiento incluyente, América Latina y el Caribe
podra revertir su estancamiento en ingreso per cépita y dar comienzo al tan
esperado proceso hacia la convergencia del crecimiento social y econdmico de la
regién con el del mundo desarrollado.

IV. DE CARA AL FUTURO: VISION 2025

A las instituciones multilaterales les cabe una funcion crucial para encaminar a
América Latina y el Caribe hacia un desarrollo mas incluyente y sostenible, no solo
a fin de acelerar la recuperacion tras la pandemia, sino también para asegurar el
crecimiento econémico sostenible, una mayor equidad social, una gobernanza e
instituciones fortalecidas, la resiliencia frente al cambio climatico y la reduccién de
la huella de carbono. EI Grupo BID esta en una posicion estratégica para trabajar
en asociacién con los paises y clientes a fin de impulsar el logro de los ODS y las
prioridades nacionales de desarrollo mediante la oferta de financiamiento para el
desarrollo, asistencia técnica y conocimiento y el establecimiento de alianzas para
aumentar el impacto y movilizar recursos adicionales con los que acelerar el avance
de los paisesz.

En atencién al redoblado apremio del Grupo BID a cerrar las brechas de desarrollo
y aumentar la productividad en la region, sera fundamental recurrir tanto al sector
publico como al privado. El BID puede ayudar al sector publico a fortalecer el clima

22 El Grupo BID hace un seguimiento continuo de su contribucién a los ODS e informa al respecto
(https://crf.iadb.org/es/ods).
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de negocios y reducir su riesgo, en tanto que BID Invest y BID Lab pueden aliarse
con el sector privado para desplegar capital y conocimientos a escala, gestionando
la incidencia de estas acciones en las cuentas fiscales y fortaleciendo los motores
de la recuperacion.

4.3 En la Vision 2025 se plasman las prioridades de la nueva Administracion, que son

acordes con la Estrategia Institucional® del Grupo BID, y se propone un enfoque
doble para las actividades de la entidad en la region. Con el primero se persiguen
tres metas estratégicas a mediano plazo que propicien un crecimiento econémico
incluyente y sostenible. La labor del Grupo BID ha de hacer hincapié en el papel
catalizador y transversal que pueden tener para ello la integracién regional, la
economia digital y el apoyo a las PYME. El segundo enfoque se concentra en
incrementar la escala del financiamiento y fortalecer la propuesta de valor del
Grupo BID.

Primer enfoque: Trabajar por un crecimiento econémico sostenible e incluyente

4.4 La urgencia de apoyar una recuperacion robusta ofrece al Grupo BID la oportunidad

de centrar estratégicamente su atencion en tres metas estratégicas a mediano plazo
gue pueden promover los objetivos de desarrollo a largo plazo de la region.

4.5 Reactivar el sector productivo de una forma que fomente (i) un mayor volumen

de inversion de mejor calidad, especialmente en infraestructura y conectividad
digital; (i) la digitalizaciéon y una adopciéon mas rapida de nuevas tecnologias?; (iii) la
actividad empresarial y la innovacién, también en industrias creativas (la “economia
naranja”); (iv) el apoyo a las PYME; (V) una integraciébn econémica regional mas
profunda que promueva el comercio y las entradas de capital®; y (vi) sinergias entre
los sectores publico y privado para potenciar la funcion del sector privado como
impulsor del crecimiento y socio en la implementaciéon de los programas de
desarrollo.

23

24
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La Estrategia Institucional fue aprobada por la Asamblea de Gobernadores del BID en 2010 en el marco
del Noveno Aumento General de los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (Noveno
Aumento), con los objetivos preeminentes de fomentar el crecimiento sostenible y reducir la pobreza y la
desigualdad. La estrategia se actualizé por primera vez en 2015 para el periodo 2016—2019. En julio de
2019, la Asamblea de Gobernadores aprobé la segunda Actualizacién de la Estrategia Institucional del
Grupo BID (documento AB-3190-2), que cubre el periodo iniciado en 2020.

La segunda Actualizacién de la Estrategia Institucional del Grupo BID (2019) indica lo siguiente: “Pese a
la continua actividad de las entidades del Grupo BID en apoyar de manera permanente las areas de
ciencia, tecnologia e innovacion, la celeridad de la cuarta revolucion industrial amerita una vision
renovada. En los dltimos afios, el Grupo se ha concientizado ain mas acerca de las posibilidades de la
innovacion y la tecnologia en mdltiples sectores. Es hora de consolidar e integrar transversalmente esta
tendencia” (parrafo 4.2).

La Actualizacién de la Estrategia Institucional del Grupo BID (2015) sostiene que “[m]as alla de los
acuerdos comerciales y politicos, la integracion econdémica en América Latina y el Caribe aun esta
rezagada frente a otras regiones emergentes en un sentido amplio [...]. Estos temas también afectan la
productividad y la competitividad de paises especificos y de la region en general, ya que impiden que sus
pequefias y medianas empresas (PYME), y sus empresas en general, puedan desarrollarse o formar
parte de cadenas de valor y participar en una produccion mas sofisticada, de mayor valor agregado”
(parrafo 2.11). También indica que las politicas han de buscar integrar a las empresas en cadenas de
valor pues ello “es un proceso que beneficia no solo a las grandes y medianas empresas, sino también a
las PYME, ya que permite a las empresas aprovechar sus ventajas comparativas en etapas de produccion
mas avanzadas y ayuda a la region a diversificar su canasta de exportaciones” (parrafo 3.7).
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El Grupo BID puede promover y financiar la ampliacion de mecanismos liderados
por el sector privado para facilitar el acceso a financiamiento de las empresas,
especialmente PYME, como alianzas con instituciones financieras, bancarias o de
otra indole, y empresas ancla. El Grupo BID también puede ayudar a disefiar y
financiar politicas para (i) invertir en la actividad empresarial, desarrollar el
ecosistema de innovacion y promover un clima de negocios mas propicio;
(i) aumentar las tasas de inversion y su eficiencia destinando recursos a
infraestructura sostenible y conectividad digital que potencie el crecimiento del
sector privado; (ii) generar incentivos y fomentar las condiciones necesarias para
acelerar la adopcion de nuevas tecnologias y la digitalizacién; (iv) favorecer la
creacion de empresas dinAmicas con nuevos modelos de negocio incluyentes y
sostenibles capaces de convertirse en motores del crecimiento econdémico;
(v) impulsar esferas de gran innovacion como las industrias creativas; y (vi) ampliar
las oportunidades econémicas de las mujeres aumentando su participacion en la
fuerza laboral, cerrando las brechas de ingresos y de género que existen con
respecto a los hombres y mejorando su acceso a empleos y ocupaciones mas
productivos y mejor remunerados.

En su labor de promocién de la integracion regional para reactivar el sector
productivo, el Grupo BID puede apoyar a los sectores publico y privado
aprovechando las oportunidades de integracién econdmica, como las nuevas
oportunidades de regionalizacién. Para ello, el Grupo BID ha de promover
intervenciones y politicas que propicien (i) servicios de logistica aduanera mas
eficiente y segura y una mayor interconectividad del transporte, integracion
energética y uso compartido de la infraestructura; (ii) servicios de promocion del
comercio y de inversion de gran calidad adaptados a las necesidades de las
empresas de la region; (iii) el acceso a financiamiento para ayudar a los
exportadores a incorporarse a las nuevas cadenas de valor mundiales y trasladar
los beneficios de la integracion comercial a sus cadenas de valor locales; y (iv) la
expansion y armonizacion de los acuerdos de comercio intrarregionales a fin de
operativizar distintas cadenas de valor en la region.

Una recuperacion sostenible e incluyente requerird que el sector privado goce de
una buena gobernanza que lo torne en un socio eficaz para el crecimiento.
BID Invest ha venido contribuyendo, y puede seguir haciéndolo, a generar
mecanicas incluyentes para integrar en las cadenas de abastecimiento a empresas
propiedad o bajo el liderazgo de mujeres, o compafiias que pertenecen o estan a
cargo de integrantes de grupos diversos (pueblos indigenas, afrodescendientes,
personas con discapacidades, personas LGBTQ+ y migrantes). BID Invest puede
complementar las reformas en el sector publico (i) estableciendo elevadas normas
en materia de salvaguardias ambientales, sociales y de gobernanza y gestion del
riesgo no financiero en los proyectos que financia; (ii) reforzando la funcion de
definicion de normas que desempefia en los paises y mercados en los que opera;
(iii) mejorando la calidad y la capacidad de los servicios de asesoramiento que
ofrece a los clientes; y (iv) generando productos de conocimiento que demuestren
los beneficios financieros que reportan las practicas 6ptimas a las empresas.
BID Lab puede ayudar a reconocer soluciones ampliables que fomenten la
resiliencia del sector privado al (i) identificar nuevas oportunidades econémicas que
puedan transformarse en motores de crecimiento futuros; (ii) fomentar innovaciones
en las cadenas de abastecimiento, con un mayor enfoque en la regionalizacion;
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(iii) lograr una mayor competitividad en los costos mediante una adopcion mas
rapida de nuevas tecnologias y un aumento de la digitalizacion; (iv) acelerar la
innovacioén local y los ecosistemas empresariales; (v) probar nuevos modelos de
negocio que aprovechen la innovacion para ofrecer servicios esenciales a grupos
vulnerables de la poblacién; (vi) promover el ensayo y la adopcion de tecnologias
ecoldgicas; y (vii) fomentar el desarrollo de competencias digitales para aprovechar
oportunidades nuevas y promover la generacién de empleo.

Promover el progreso social de manera que fomente (i) el acceso y la calidad de
los servicios publicos, en particular la salud, la educacion, el agua, el saneamiento
y la electricidad; (ii) la cobertura de las necesidades béasicas como la seguridad
alimentaria y la vivienda; (iii) la inversién en el capital humano para aumentar la
productividad laboral; (iv) el desarrollo de competencias; (v) mejores sistemas de
proteccion social; y (vi) la inclusion financiera.

0 Para luchar contra la pobreza y reducir la desigualdad, el Grupo BID deberia
priorizar sus actividades para (i) mejorar el acceso y la calidad de los servicios de
salud y educacion; (ii) cerrar las brechas de infraestructura para ofrecer acceso a
servicios asequibles de agua, electricidad y transporte publico; (iii) garantizar la
seguridad alimentaria y el acceso a la vivienda; (iv) mejorar el acceso de los
trabajadores a empleos de buena calidad y opciones de capacitacion pertinentes
concebidas para ampliar las competencias y diversificar las oportunidades laborales
de todos los grupos de poblacion; (v) formalizar los mercados laborales, incluidas
las nuevas formas de autoempleo y el empleo a través de plataformas digitales, y
reformas de los sistemas de transferencias sociales para aumentar los incentivos al
empleo formal; y (vi) establecer redes de proteccién social, como el seguro por
desempleo, la identificacion digital y los sistemas de pago modernos, que mitiguen
los riesgos que puedan afectar los ingresos y el consumo de los trabajadores. Con
esas intervenciones se buscara proteger los derechos de grupos marginados, como
las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos indigenas y los
afrodescendientes, las personas LGBTQ+ y otras personas histdricamente
excluidas.

411 Fortalecer la buena gobernanza y las instituciones? para asi contar con

(i) marcos institucionales y de politicas que atraigan capital privado y aseguren

26
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La segunda Actualizacién de la Estrategia Institucional del Grupo BID (2019) indica que si bien América
Latina y el Caribe suele ser vista como la region en desarrollo que mas avances ha realizado en cuanto
a la igualdad de género —en gran parte gracias a que la igualdad de género en el logro educativo se
alcanzé6 hace ya mucho tiempo—, la regién continta enfrentando tres desafios importantes, a saber: (i) las
mujeres contindan encontrando barreras en los mercados laborales, lo cual incluye una tasa de
participacion laboral 20 puntos inferior a la masculina, y significativas brechas de salario y ganancias;
(i) las mujeres se hallan muy poco representadas en posiciones de liderazgo, tanto en el sector publico
como en el privado, lo cual acarrea notables consecuencias negativas para la productividad, la
rentabilidad y la calidad de la toma de decisiones; (iii) las mujeres de la region continGan siendo afectadas
por la violencia: cerca del 30% de las mismas, por ejemplo, han sufrido violencia en manos de su pareja
(parrafo 4.11).

La segunda Actualizacion de la Estrategia Institucional del Grupo BID (2019) indica lo siguiente: “El
Grupo BID ha apoyado a los paises y clientes en el fortalecimiento institucional, lo cual incluye mejorar la
prestacion de los servicios publicos, facilitar solidos entornos de negocios y enfrentar los desafios de
seguridad ciudadana, entre otras intervenciones. Sin embargo, [...] la corrupcién en los sectores publico
y privado, ya sea de alto vuelo o insignificante, esta socavando la productividad y la confianza en los
gobiernos, y también amenaza con erosionar el bienestar econémico de la region” (parrafo 4.20).
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inversiones sostenibles?; (i) eficiencia en el gasto y mayores efectos redistributivos
de las politicas fiscales y de gasto, y sostenibilidad fiscal para apoyar el crecimiento
econOmico equitativo; (iii) transparencia e integridad; (iv) imperio de la ley,
seguridad ciudadana y justicia; y (v) gobierno digital y gestién publica mas eficaz y
eficiente.

4.12 La funcién del BID es promover instituciones y politicas publicas soélidas que se

traduzcan en gobiernos mas eficaces, eficientes y transparentes que atiendan las
necesidades de sus ciudadanos y fomenten un crecimiento robusto y equitativo que
integre las perspectivas de género y de desarrollo sostenible. El BID puede apoyar
una mejor gestion por politica fiscal y una consolidacion fiscal ordenada en la region,
tanto a nivel nacional como subnacional, ayudando a elaborar reformas a mediano
plazo que (i) restablezcan la credibilidad de la politica fiscal y refuercen la gestion
macrofiscal y de la deuda; (ii) fortalezcan marcos normativos que atraigan capital
privado y aseguren inversiones sostenibles; (iii) promuevan politicas redistributivas
de impuestos y gasto; (iv) aumenten la recaudacion de ingresos fortaleciendo los
organos de administracion tributaria y reformando las politicas fiscales para ampliar
la base imponible y fomentar la formalidad y oportunidades de crecimiento;
(v) promuevan un sistema tributario que favorezca la eficiencia; y (vi) propicien la
eficiencia del gasto, tanto técnica como en la asignacion, laguna que resulta critica.

4.13 Otra esfera fundamental del apoyo del BID es la transparencia y la integridad

mediante reformas que buscan mejorar la calidad de la normativa y las instituciones,
ampliar el acceso a la informacién y reforzar la funcion de los érganos que se
encargan de fomentar la integridad en los sectores publico y privado?. Con esas
reformas se deberia redoblar la lucha contra la corrupcién, logrando una mayor
armonizacion con las normas internacionales en materia de transparencia e
integridad® y aprovechando las tecnologias digitales para mejorar el acceso a la
informacion y la participacion ciudadana. El BID puede apoyar mejoras en el Estado
de derecho mediante acciones que refuercen la seguridad ciudadana y las
instituciones de justicia y contribuyan a reducir la vulnerabilidad de poblaciones en
riesgos3?, promover la inclusién social y fomentar un entorno mas favorable a la
inversion. El BID también puede impulsar el gobierno digital en todos los niveles y

28
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La Actualizacion de la Estrategia Institucional del Grupo BID (2015) indica lo siguiente: “Junto con el
gobierno, el sector privado cumple una funcién primordial para aumentar la productividad y generar un
crecimiento sostenible, al fomentar la innovacion y la creacién de empleo. [...] Gracias a su poder de
convocatoria y su reputacién como socio fiable tradicional poseedor de conocimientos técnicos, el Banco
cuenta con capacidad para congregar a los sectores publico y privado y asociarlos en iniciativas conjuntas
como alianzas publico-privadas o concesiones a largo plazo, con el fin de compartir riesgos y ampliar los
horizontes de inversion” (parrafo 3.11).

Véase Dialogo Empresarial de las Américas (2018), donde se ofrece una perspectiva del sector privado,
en especial en lo que respecta a la integridad de las cadenas de valor.

Entre esas normas cabe citar como ejemplos el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencioén Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), el Plan de Accién del Grupo de Trabajo
Anticorrupcién del Grupo de los 20, el plan de conducta comercial responsable y lucha contra la corrupcién
de la cumbre Business-20 (B20), la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), la
Iniciativa Alianza contra la Corrupcion del Foro Econémico Mundial, la Alianza para el Gobierno Abierto y
las normas internacionales de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEF).

Por ejemplo, ofreciendo oportunidades a las poblaciones en riesgo mediante programas sociales de

prevencién de la violencia dirigidos a los jovenes, que aumentan las posibilidades de insercién en el
mercado laboral y reducen el atractivo de la actividad delictiva y el uso de la violencia.



4.14

-19 -

sectores de la administracion publica para mejorar la calidad, el acceso y la
prestacion de servicios publicos, asi como la eficacia, la eficiencia y la transparencia
de la gestion publica de forma acorde con las necesidades de los ciudadanos. De
igual manera, fomentar el marco propiciado por la transformaciéon digital es
fundamental para disponer de una gobernanza e instituciones sdlidas, un marco
normativo y el talento, la infraestructura y las herramientas digitales que conformen
la base articulada, transversal y sostenible de esa transformacion.

Reforzar la igualdad de género, la diversidad y el cambio climético. Los temas
transversales de igualdad de género y diversidad y cambio climético establecidos
en la Estrategia Institucional seran piedras angulares de la Visién 2025. Puesto que
forman parte de la Estrategia Institucional, estos temas se integran en toda la
actividad que el Grupo BID lleva a cabo en América Latina y el Caribe. Ademas de
los avances obtenidos hasta ahora, la nueva Administracién busca lograr un
progreso mas significativo en cada uno de estos temas transversales, ampliando
aln mas su integracion y considerando el potencial que albergan para engendrar
nuevas lineas operativas innovadoras que contribuyan a los objetivos ya expuestos.
Por ello, el Grupo BID sigue trabajando en el disefio de un nuevo mecanismo
financiero dedicado al cambio climético que propicie un inventario de intervenciones
en ese ambito, fomentando asi la infraestructura ecologica y resiliente y
aprovechando la abundancia en la regién de los minerales y metales criticos para
esta transicion energética que ayude a los paises a seguir una senda que los
convierta en economias con bajas emisiones de carbono y ajustarse al Acuerdo de
Paris. La pandemia ha perjudicado desproporcionadamente a las mujeres y a las
minorias, lo que pone de relieve la importancia de la labor del Grupo BID con esos
colectivos. La nueva Administracion analizard y reevaluara el avance realizado
hasta la fecha para lograr objetivos internos de financiamiento, colmar brechas,
identificar nuevas oportunidades de inversion y colaborar con socios del sector
privado para respaldar y lograr objetivos alin mas ambiciosos. El Grupo BID deberia
ser pionero en el financiamiento relacionado con el climay la inversion que favorece
la diversidad de género.

Segundo enfoque: Fortalecer la capacidad de respuesta financiera y la propuesta
de valor del Grupo BID

4.15

El Grupo BID debe estar debidamente equipado para ayudar a América Latina y el
Caribe a recuperarse. A medida que aumenta la brecha entre las necesidades a
largo plazo de la region y la capacidad del Grupo BID para satisfacerlas, existe el
riesgo de que la entidad no esté en condiciones de responder y pierda su ventaja
competitiva en América Latina y el Caribe. El Grupo BID debe tratar de seguir siendo
el socio predilecto de sus paises miembros prestatarios. La respuesta que dio a la
crisis de la COVID-19, prestando mas apoyo con rapidez y eficacia, ha demostrado
el papel esencial que puede desempefiar y su capacidad de adaptar su ritmo
operacional para trabajar con las partes interesadas. Como resultado de ello, los
niveles de financiamiento del BID en 2020 fueron un 9% superiores a los registrados
en 2019 y los de desembolso, un 40%. Para mantener y ampliar esa capacidad de
respuesta, es necesario adoptar un enfoque multidimensional que incluya procesos
mejorados y agilizados, productos adecuados, iniciativas de ahorro de costos y un
aumento de capital.
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El valor agregado del Grupo BID para la region se deriva de su capacidad para
lograr mejores economias de escala, ofrecer un alto grado de especializacion,
potenciar el dialogo con los gobiernos e impulsar reformas de crecimiento
incluyente. El Grupo BID es una reconocida institucion de liderazgo, centrada en la
obtencion de resultados, que en su trayectoria se ha dedicado a crear y divulgar
conocimiento, promover soluciones de financiamiento innovadoras, establecer
normas, alcanzar objetivos de impacto cada vez mas ambiciosos, atraer inversiones
privadas, aportar financiamiento directo (capital/cuasicapital y deuda) a
emprendimientos y empresas incipientes que encaran desafios de desarrollo clave,
y atraer nuevos inversionistas a la region.

Los esfuerzos destinados a mejorar la propuesta de valor del Grupo BID crean
incentivos para que los paises colaboren con la entidad, como la combinacion de
financiamiento y asistencia técnica que no ofrecen otros agentes de desarrollo ni
los bancos comerciales de la region. El BID es competitivo porque su financiamiento
es una fuente estable de recursos cuyas tasas son mas asequibles que las que los
mercados pueden otorgar a la mayoria de los paises miembros prestatarios, y esta
en condiciones de atender al sector privado con tasas de mercado competitivas y
adicionalidad. Los fondos para inversiones a largo plazo ayudan a respaldar
reformas estructurales claras y viables y agendas de desarrollo que los bancos
comerciales o los mercados de capitales podrian evitar debido a consideraciones
de riesgo. En el caso de los paises que pueden acceder a dichos mercados, el
Grupo BID aporta valor agregado ofreciendo cooperacion técnica e intercambio de
conocimientos y atrayendo al sector privado.

El Grupo BID adoptara dos estrategias complementarias para mantener su
capacidad de encarar los desafios sin precedentes de la region, a saber: (i) una
capacidad financiera ampliada y (ii) una propuesta de valor mejorada para obtener
resultados de manera oportuna. Ambas son cruciales para ayudar a los paises
miembros a sobrellevar situaciones de emergencia a corto plazo y superar las
limitaciones que impiden hacer realidad una agenda sostenible a favor del
crecimiento incluyente a largo plazo.

Aumento de la capacidad financiera: La capacidad actual del Grupo BID para
responder de forma eficaz a los desafios de desarrollo que encaran los paises de
América Latina y el Caribe se halla restringida por los limites de su capacidad
financiera. A continuacién, se exponen varias opciones para hacer frente a esta
dificultad.

a. Optimizacién del balance general®. A fin de sacar el maximo provecho de los

fondos disponibles, el BID puede explorar otras posibilidades de optimizacion
del balance general, como las siguientes:

i. Garantias de primeras pérdidas de la cartera otorgadas por partes
interesadas con una elevada calificacion para reducir los activos ponderados
por riesgo y dotar al BID de capacidad adicional de absorcién de pérdidas.

32 pPara mas detalles, véase el Anexo Il.
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ii. Intercambios de cartera con otros bancos multilaterales de desarrollo para
reducir las limitaciones en materia de suficiencia de capital (es decir,
acuerdos de intercambio de exposicion).

b. Mayor movilizacion eficiente de recursos. El Grupo BID debe seguir buscando
formas de movilizar y catalizar mas financiamiento del sector privado de acuerdo
con los pilares expuestos en la Hoja de Ruta de Movilizacion del Grupo BID
2020-2023 por medio de lo siguiente:

i. Potenciar la movilizaciéon de socios tradicionales y no tradicionales,
nuevos o existentes, lo que incluye ampliar las alianzas con financistas
bilaterales y multilaterales, inversionistas corporativos e institucionales del
sector privado, y fundaciones filantrdpicas, en parte para apalancar el capital
privado y del BID.

ii. Promover la movilizacién de recursos nacionales34, ampliando las
actividades para ayudar a los paises a maximizar sus propios recursos
mediante el asesoramiento sobre politicas, la asistencia técnica y la creacion
de capacidad, con el objetivo de fortalecer los marcos regulatorios,
desarrollar los mercados de capital locales para que las empresas privadas
puedan acceder a recursos de inversionistas institucionales del pais y crear
incentivos para fomentar un clima de inversion favorable.

iii.  Atraer financiamiento privado. El Grupo BID continuara explorando el uso de
productos de mejora crediticia e instrumentos innovadores como garantias,
bonos B y financiamiento mixto para atraer capital privado. El objetivo es
reducir el riesgo de proyectos y abordar las deficiencias del mercado para
hacer que las operaciones de mayor riesgo sean comercialmente viables.

Las acciones basadas en estos pilares requeriran lo siguiente:

e crear instrumentos de financiamiento innovadores para apalancar el capital
del BID (tales como garantias y operaciones de titulizacion y préstamo para
mejorar la calificacion crediticia de los paises) y financiamiento mixto, entre
otros;

e identificar oportunidades de cofinanciamiento privado a través de préstamos
del sector publico y garantias; y

e coordinar la accién de todo el Grupo BID para aumentar las metas de
movilizacibn mediante el desembolso de fondos administrados, el
cofinanciamiento de terceros del sector privado y el cofinanciamiento del
sector publico.

e Potenciar las actividades de programacion y originacion de proyectos y crear
incentivos internos

33 Para mas detalles, véase el Anexo .

34 Las iniciativas para fomentar la capacidad nacional en materia de planificaciéon y recaudacion tributaria, y
lucha contra la evasion fiscal no se contemplan en la Hoja de Ruta de Movilizacion del Grupo BID. La
Division de Gestion Fiscal se encarga de esas iniciativas en el marco de las prioridades establecidas en
la Actualizacion de la Estrategia Institucional.
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c. Coordinacion con _instituciones financieras 'y socios nacionales e
internacionales. El Grupo BID participara en plataformas nacionales, ya que son
herramientas que permiten lograr una coordinacion eficaz entre los socios en el
ambito del desarrollo para trabajar como grupo3® y ayudar a los paises a
determinar el orden de prioridad de sus esferas de desarrollo clave e involucrar
a proveedores de fondos para el desarrollo (entre ellos donantes no
tradicionales y el sector privado). ElI Grupo BID puede ayudar a los paises a
configurar esas plataformas en favor de objetivos especificos en materia de
desarrollo e incorporar eficazmente al sector privado en estos esfuerzos. Dada
la necesidad esencial de obtener volumenes mucho mayores de capital
emprendedor del sector privado, el Grupo BID puede reducir el riesgo de los
entornos y proyectos de inversion. El BID puede fomentar un entorno propicio
para la inversion del sector privado contribuyendo a la adopcién de las practicas
Optimas vigentes en materia de gobernanza y reglamentacion. La coordinacién
de las diferentes plataformas mediante el uso de garantias o capital subordinado
puede reducir el riesgo de proyectos especificos y aportar financiamiento y
pericia técnica para transacciones que, de otro modo, no podrian financiarse a
través de bancos comerciales. De esa manera, el Grupo BID, junto con otras
instituciones financieras internacionales y bancos de desarrollo nacionales,
puede propiciar la inversidon privada en proyectos publicos en mercados
emergentes y ayudar a producir impactos positivos mensurables, sobre todo en
los sectores y paises menos desarrollados.

d. Limites de suficiencia de capital. Dado que la capacidad de financiamiento se
halla restringida por indicadores basados en el riesgo y el limite impuesto al
coeficiente de deuda/capital, el Banco tiene previsto revisar esta politica (asi
como las opciones para una mayor optimizacién del balance general arriba
expuestas) para evaluar el nivel apropiado. La revisién del limite de
deuda/capital serd esencial para redimensionar adecuadamente las
necesidades de capital. Los calculos iniciales indican que, por cada aumento de
0,1 en ese limite, las necesidades de capital se reducen en aproximadamente
US$700 millones.

Si bien estos esfuerzos ayudaran al Banco a aumentar al madximo su impacto
financiero en la region, es probable que no sean suficientes ya que se preveé que
las necesidades de financiamiento aumentaran debido a los efectos a largo
plazo de la pandemia de COVID-19 y las grandes deficiencias de inversion que
siguen existiendo y que limitan las perspectivas de crecimiento. Un aumento de
capital dotara al Banco de una mayor capacidad para, (i) a corto plazo, ayudar
a los paises en situaciones de emergencia, en coordinaciéon con el FMI y el
Banco Mundial y, (ii) a largo plazo, contribuir a colmar brechas de inversién y a
aplicar las reformas necesarias para reactivar el crecimiento en pos de los ODS.

35 En el informe del Grupo de Personas Eminentes del G20 sobre la Gobernanza Financiera Mundial se
recomienda el uso de plataformas nacionales para la coordinacién entre las instituciones financieras que
operan en un mismo pais.
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e. Décimo aumento de capital®s?’. La nueva Administracion prevé que el Grupo BID
va a necesitar capital adicional. El afio 2021 presenta un nuevo conjunto de
desafios para América Latina y el Caribe que no se pronosticaron en los ultimos
5 0 10 afios. Como resultado de ello, el Grupo BID recibira méas solicitudes de
apoyo de sus clientes y debe estar preparado para prestar apoyo con un
completo abanico de herramientas y recursos y una mayor capacidad que le
permita tener mas agilidad para responder. La capacidad adicional facilitara la
movilizacién de financiamiento del Grupo BID durante el proximo decenio, lo
cual sera esencial para la recuperacion de la region. El aumento de recursos
ayudara al Banco a (i) mejorar la sostenibilidad financiera, (ii) responder mejor
a las necesidades de los paises, (iii) disponer de mas flexibilidad en el uso de
recursos para financiar proyectos y mas financiamiento estratégico para
proyectos alineados con las prioridades de la entidad y la Actualizacion de la
Estrategia Institucional, (iv) servir de fuente de amortiguaciéon ante crisis
imprevistas y (v) apoyar el plan de reconstruccion de Venezuela (véase el
Recuadro 1). Los recursos adicionales para BID Invest y BID Lab3 ayudaran a
encauzar capital del sector privado hacia una recuperacion incluyente y
sostenible al (i) aportar financiamiento del sector privado para una recuperacion
sostenible y equitativa, (ii) atraer mas financiamiento privado mediante la
movilizacién basica, (iii) financiar infraestructura, (iv) ampliar la inversion de
capital en prioridades institucionales como la digitalizacién y la regionalizacién y
(v) mantener la capacidad de responder a crisis futuras aun cuando BID Invest
haya logrado su meta de suficiencia de capital.

4.20 Laregion se esta viendo afectada por graves restricciones fiscales y una capacidad

de absorcién limitada en un contexto de mayores necesidades de financiamiento.
Al disefiar estrategias sostenibles de gestion de la deuda, los paises miembros
prestatarios han de tener presente que para lograr una adecuada consolidacion
fiscal, se precisa ante todo una sélida recuperacion econémica. Asimismo, en un

36
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Debido a la separacion juridica y financiera que existe entre las instituciones del Grupo BID (BID,
BID Invest y BID Lab), los aumentos de capital destinados al sector publico deben ser aprobados por la
Asamblea de Gobernadores del BID, mientras que los aumentos orientados al sector privado deben ser
aprobados por separado por la Asamblea de Gobernadores de la Corporacion Interamericana de
Inversiones (CII). En cuanto a BID Lab, el financiamiento tanto de sus operaciones como de sus gastos
administrativos se deriva de una cesta Unica de fondos aportados por paises donantes.

Los gastos operativos y administrativos de BID Lab se sufragan con recursos de un Unico fondo aportados
por paises donantes. BID Lab recibié6 una contribucion inicial de US$1.200 millones en 1993, y dos
reposiciones de US$500 millones y US$300 millones, respectivamente, en 2007 y 2017. A peticion de los
Gobernadores, BID Lab esta reconfigurando su modelo de captacién de fondos para gozar de mayor
sostenibilidad a partir de 2023, afio en que se agotan sus recursos. Este proceso comenzd en el
Grupo BID con un didlogo informal con los Donantes acerca de un modelo que dependiera menos de las
aportaciones periddicas de donantes y mas de la movilizacién de recursos, la autogeneracion de ingresos
y las transferencias del Grupo BID (documento MIF/GN-252).

Véase el documento GN-3025. Segun lo acordado al aprobar la tercera reposicion de BID Lab, ya se han
comenzado a explorar opciones para que esa entidad siga operando después de 2023, una de las cuales
contempla transferencias de ingresos del BID. Si el Banco ha de efectuar transferencias anuales de ingresos
o capital a otras entidades o fondos, semejantes a las convenidas en el Noveno Aumento de Capital, sera
preciso incluir esas transferencias en las proyecciones financieras, lo que podria traducirse en un incremento
del capital requerido por el BID o una reduccion del nivel sostenible de aprobaciones. Tales transferencias,
de incluirse, tendrian que estar (i) sujetas al Convenio Constitutivo del BID, (ii) condicionadas a que el Banco
cumpla con el mandato que le imponen la politica de suficiencia de capital y otras politicas financieras y
(iii) sujetas a una aprobacion anual por la Asamblea de Gobernadores.
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contexto en que los gobiernos asumen el liderazgo para fomentar las inversiones y
ayudar al sector privado a recuperar la confianza a la hora de invertir, se necesitaran
programas fiscales bien fundados en apoyo de un crecimiento incluyente y
sostenible para evitar una década perdida. Ahora que el servicio de la deuda y los
planes de inversion son aspectos de suma importancia, el Banco puede ayudar a
los paises a analizar las restricciones presupuestarias y las necesidades de
inversion y dar prioridad a ambitos con capacidad demostrada para promover el
crecimiento incluyente, en congruencia con objetivos nacionales de sostenibilidad
fiscal. De esa forma, el Banco puede conceder el financiamiento que tanto se
necesita con mas seguridad, a un costo mas bajo y con plazos de vencimiento mas
largos que el mercado para promover estrategias de aumento del crecimiento, sin
dejar de prestar asesoramiento a las autoridades sobre reformas a mediano plazo
destinadas a fomentar la sostenibilidad fiscal. Los esfuerzos realizados para mejorar
la propuesta de valor del Grupo BID tienen por objeto combinar mayores volimenes
de financiamiento con una diversidad de productos y opciones de financiamiento
gue responda mejor a las necesidades de los paises en relacién con objetivos de
obtencidn de resultados y gestion de la deuda.

39 Para mas detalles, véase el Anexo IV.
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Recuadro 1. Apoyo a un futuro plan de recuperaciéon en Venezuela

La magnitud y el alcance de la crisis socioeconémica en Venezuela no tienen precedentes. De 2013 a 2019, el PIB
se contrajo en aproximadamente un 70% vy, al final de 2017, el pais entré en un proceso de hiperinflacién que adn
contindla. Como resultado de la crisis, 5,5 millones de venezolanos estan viviendo en otros paises de la region. La
pandemia de COVID-19 se ha sumado a una situacion de gran vulnerabilidad (BID, 2020j).

El BID desempefiara un papel de liderazgo en la recuperacion y reconstruccion de Venezuela cuando las
condiciones lo permitan. El Grupo BID funcionara como eje central de coordinacion y planificacion con los
donantes, los gobiernos y el sector privado, en razén de su pericia y su conocimiento especializado. La
recuperacion y reconstruccién de Venezuela sera un esfuerzo de varios decenios en el que el Grupo BID debera
elaborar y perfeccionar un amplio programa centrado en las necesidades inmediatas a corto plazo e inversiones
destinadas a la reconstruccién a méas largo plazo. Los planes se deberan secuenciar para encarar aspectos
sociales y mejorar la calidad de vida de la poblacion y la prestacién de servicios publicos (electricidad, agua y
transporte), y en ellos se deberd contemplar el probable retorno de buena parte de los venezolanos que
abandonaron el pais en los Gltimos afios. Posteriormente, se debera aplicar una estrategia que permita volver a
establecer las reglas del mercado, reducir la hiperinflacién y hacer inversiones estratégicas en sectores clave de
la economia venezolana para impulsar la reactivacion. Algunos de esos sectores son los de energia, salud y apoyo
a las PYME. Para lograr todo ello, se necesitard un volumen considerable de recursos técnicos y financieros a lo
largo del tiempo, una implicacion extraordinaria del FMI, la coordinacién con el Banco Mundial y niveles de
financiamiento del Grupo BID superiores a la capacidad actual. Esos esfuerzos se complementaran con la
participacion de otros agentes, como gobiernos internacionales, donantes bilaterales y el sector privado.

Recuadro 2. La regién seguira enfrentando desafios de inmigracion

Los grandes y repentinos flujos migratorios experimentados en la region han creado uno de los mayores desafios
de desarrollo de los ultimos decenios. Parte de esos flujos provinieron de Venezuela. Un total de 5,5 millones de
venezolanos se han asentado en otros paises de América Latina y el Caribe, especialmente en América del Sury
a un ritmo mas acelerado a partir de 2017. Este éxodo a gran escala atrajo la atencién de la comunidad internacional
en el momento, pero los paises receptores han de seguir haciendo considerables esfuerzos fiscales para atender
fiscal a los migrantes en los proximos afios. Los retornados también plantean importantes desafios de desarrollo
para sus paises de origen. El Banco estima que esos flujos de retorno son ahora ain mayores que la inmigracion
intrarregional en algunos paises del norte de Centroamérica. El nimero total de emigrantes del Caribe aumenté en
un 8% en el periodo 2015-2019, al pasar de 9,4 millones a 10,2 millones. Esas cifras son menores que las de otros
flujos internacionales, pero para los paises caribefios representan algunos de los mayores porcentajes de poblacion
del mundo. El total de ciudadanos de Suriname y Guyana que reside en el exterior asciende a 40% o mas, y esa
cifra equivale a mas de una cuarta parte de la poblacion en el caso de Barbados y Jamaica. Todo ello, aunado a
los riesgos del cambio climatico y sus consecuencias migratorias, hace que esa subregidn sea objeto de atencion
clave en materia de migracion.

La Iniciativa de Migraciones se cre6 en octubre de 2018 y su principal objetivo es responder a la crisis regional
generada en los paises receptores debido a los repentinos y crecientes flujos migratorios intrarregionales
procedentes en particular de Venezuela. En mayo de 2019, el Directorio Ejecutivo y los Gobernadores del Banco
aprobaron la extensién del uso de la Facilidad No Reembolsable por un monto de hasta US$100 millones para
asignar recursos a los paises de acogida. Ya se han invertido US$55 millones y el resto se prevé que se habra
asignado para marzo de 2021. En 2020, se cre6 la Unidad de Migracion dentro del Sector Social. En septiembre
de 2020, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobd el Marco de Accién para la Migracion, que amplia el alcance de
la labor para incluir de manera integral la tipologia de origen, destino, retorno y en transito, ademas de definir los
diferentes ambitos de intervencién y proponer proximos pasos, manteniendo al mismo tiempo a los paises de los
grupos C y D como prioridad. En los proximos afos, el Banco debera seguir trabajando en este tema puesto que
los desafios y oportunidades que plantea la migracidn estan ligados a otros aspectos de desarrollo (educacion,
salud, trabajo, vivienda, etc.), lo que le da un caracter transversal que precisard recursos no reembolsables,
conocimiento y asociaciones.
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Mejora de la propuesta de valor#. Para aumentar al maximo el apoyo prestado
en un contexto de mayores necesidades financieras, el Grupo BID debe dar una
respuesta concertada para apalancar las nuevas aprobaciones, los recursos de la
cartera y la asistencia técnica y obtener una mayor eficiencia. Asimismo, debe
elaborar una agenda de conocimiento centrada en respaldar politicas para
promover el crecimiento econémico y el desarrollo en forma sostenible e incluyente.
Al mismo tiempo, la blusqueda sistematica de sinergias publico-privadas permitira
gue el sector privado aporte una mayor contribucion a las perspectivas de
recuperacion y desarrollo a largo plazo.

Si se desea mejorar la alineacion entre el Grupo BID y las necesidades de los
paises, es necesario, ademas de contar con una moderna estructura organica y de
gestion, introducir mejoras en varias dimensiones, a saber:

Actualizacién de la oferta financiera existente. Para atender a una base de clientes
que requieren flexibilidad, el Grupo BID debe ofrecer:

i. Un amplio conjunto competitivo de productos. La disponibilidad de
opciones apropiadas en lo que respecta a plazos de vencimiento, moneda y
herramientas de gestién de deuda permitira satisfacer la demanda cambiante
de los paises, ayudara a lograr los distintos objetivos de sostenibilidad fiscal
y mejorara la competitividad del BID en el mercado.

ii. Mayor flexibilidad para responder a crisis. El estudio de opciones que
permitan ofrecer mas recursos en épocas de crisis reforzara la capacidad del
Banco para responder a esas situaciones. Esto se combinara con el aumento
de los instrumentos de emergencia existentes, como los préstamos
especiales para el desarrollo.

iii. Mayor liquidez. Las propuestas de aumento de la oferta de liquidez
mejoraran la capacidad del BID para atender la demanda insatisfecha y
promover el uso de préstamos en apoyo de reformas de politica a fin de
aprovechar mejor las reformas tan necesarias para sostener la recuperacion.

b. Eficiencia. La nueva Administracion estd comprometida con el principio de que la

calidad prima sobre la cantidad en sus operaciones. Un mejor uso de los recursos
permitird aumentar la capacidad de respuesta, la transparencia y la rendicién de
cuentas a todas las partes interesadas, centrandose en los siguientes elementos:

i. Uso estratégico de las operaciones de cooperacion técnica. Una amplia
respuesta a los gobiernos y los clientes implica un uso mas estratégico de
los recursos de cooperacion técnica. Ello incluye (i) revisar los mecanismos
de asignacion de recursos de los Programas Estratégicos para el Desarrollo
Financiados con Capital Ordinario para las operaciones de cooperaciéon
técnica a fin de integrarlos mejor en el proceso de programacion; (ii) agrupar
los recursos de cooperacién técnica, con criterios claros de acceso, a fin de
disponer de apoyo para la preparacion de proyectos y que estos estén
alineados con las estrategias de pais; y (iii) usar recursos para propiciar
actividades previas a la inversibn y oportunidades de asociaciéon

40 Para mas detalles, véase el Anexo V.
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publico-privada (APP) y proyectos con el sector privado que movilicen
financiamiento privado, sobre todo en el caso de la infraestructura. Gracias
a ello, se lograra una mayor capacidad y flexibilidad para alinearse con las
prioridades nacionales y un mayor atractivo de los productos financieros del
BID como resultado de la creacion de un vinculo mas directo entre el
financiamiento y la asistencia técnica.

Disefio de proyectos. Como parte del ciclo de preparacion, qgue comienza
con el disefio, se debe adaptar y reducir el plazo promedio de preparacion
de las operaciones de bajo riesgo, ademas de ajustar los calendarios en
funcién de los requisitos de las politicas vigentes, en particular las nuevas
normas de sostenibilidad ambiental y social, para los proyectos de alto
riesgo. Serd esencial que los gerentes, tanto de los departamentos
sectoriales como de paises, y los Representantes en los paises mantengan
una coordinacion mas estrecha durante los procesos de programacion y
preparacion para dar respuesta a las realidades locales, asegurar la
alineacion con las prioridades institucionales, brindar oportunidades que
permitan incorporar agendas transversales, como las de género y cambio
climatico, y producir el maximo impacto en el desarrollo.

Seguimiento y gestion de los proyectos. El BID debe (i) adaptar los
mecanismos de ejecucion a las realidades de los paises, la complejidad de
los proyectos, y los riesgos, y ayudar a mejorar la capacidad de
implementacion; y (ii) establecer una conectividad fluida con los clientes para
obtener resultados de manera eficaz.

Transformacién digital. La ejecucion de un plan de transformacién digital
del Grupo BID, mediante el uso de tecnologia, reducira las duplicaciones y
simplificara los procesos internos actuales para alcanzar niveles méas altos
de eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Gobernanza institucional. Una estructura de gestion mas agil y moderna
mejorara la coordinacién interna y el avance hacia objetivos comunes, lo que
aumentard la eficiencia y la transparencia. Un didlogo realzado entre la
Administracion y un Directorio Ejecutivo con un enfoque mas estratégico
favorecera la toma de decisiones, la implementacion de proyectos y el logro
de resultados.

Uso del conocimiento y la pericia. El Grupo BID es una de las principales fuentes

generadoras de conocimiento para la region. A fin de mantener y mejorar esta
posicion, aumentara los recursos, tanto del presupuesto ordinario como de las
operaciones de cooperacién técnica, que se destinaran a lo siguiente:

Crear una agenda de conocimiento a nivel de todo el Grupo BID. La
mejora de la planificacion conjunta de productos de conocimiento ayudara a
identificar esferas en las que (i) la generacion actual de conocimiento puede
mejorarse para dar prioridad a intervenciones que produzcan el mayor
impacto en cuanto a crecimiento econémico y desarrollo en forma sostenible
e incluyente y (ii) el establecimiento de nuevas agendas de conocimiento es
necesario.
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ii. Fomentar el conocimiento de manera que aumente la competitividad
del BID. EIl refuerzo de los vinculos entre el conocimiento, la asistencia
técnica y el programa de financiamiento permitird dar una respuesta integral
a los paises. Si se mejora el uso de los resultados de las evaluaciones,
sacando provecho del conocimiento adquirido en intervenciones anteriores,
se podra perfeccionar el disefio de futuras politicas.

d. Busqueda de sinergias publico-privadas. La pandemia y sus consecuencias han
puesto de relieve la necesidad de intensificar la busqueda de sinergias en todo el
Grupo BID para asegurar que los esfuerzos destinados a contener la crisis
precedan a una recuperacién dirigida por el sector privado. Dado que la
coordinacién publico-privada sera uno de los elementos centrales de la capacidad
del Grupo BID para dar una respuesta integral a los gobiernos y los clientes, el
desafio de cara al futuro es fortalecer:

i. Lacoordinacion paraponer en practicaamplias estrategias de pais. Los
esfuerzos destinados a aumentar y sistematizar la colaboracion
publico-privada a nivel estratégico mejoraran la elaboracion y aplicaciéon de
las estrategias de pais, asi como el dialogo sobre politicas.

ii. Los incentivos para fomentar sinergias operacionales. Se fomentara la
capacidad del Grupo BID de responder a desafios multidimensionales
fortaleciendo el mandato de los Representantes en los paises relativo a la
movilizacién de competencias en los sectores publico y privado para crear
equipos diversos que disefien actividades de asistencia técnica y
operaciones. Se lograra realizar una labor eficaz en las fases iniciales y
participar de manera oportuna en el dialogo sobre politicas, generando
incentivos, por medio de procesos de evaluacion del desempefio, para
constituir equipos de proyecto de todo el Grupo BID y mantener una
coordinacidn con respecto a las oportunidades de creacién de asociaciones
publico-privadas.

e. Seguimiento y medicion de los resultados. La Administracion se centra en un claro
enfoque orientado hacia los resultados para disefar, ejecutar y supervisar
proyectos a fin de potenciar el impacto.

i. Mayor uso del Marco de Resultados Corporativos4. ElI Grupo BID
reforzara las herramientas y los procesos operativos de seguimiento
asociados con el Marco de Resultados Corporativos, centrdndose en
aquellos indicadores con metas previstas para el periodo 2020-2023. Las
herramientas y los procesos de seguimiento hardn énfasis en la
transparencia en todo el Grupo BID, un mayor detalle en los datos recabados
y los informes presentados y la agilidad en el impulso de la accién hacia el
logro de metas.

ii. Implementacién del uso de sistemas de puntuacién. Ademas, la
Administracion incorporara el uso de sistemas de puntuacién, a nivel de
proyecto y de cartera, para hacer un seguimiento continuo de los resultados
en comparacion con los objetivos, fomentar la planificacion y alinear las

41

Para mas detalles, véase el Anexo VI.
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estrategias de manera que se obtengan los resultados previstos. La
Administracion estd trabajando en mejorar la supervision de la cartera
(operaciones con garantia soberana y de cooperacion técnica), identificando
los principales indicadores para potenciar el seguimiento de la ejecucién,
fundamentar la toma de decisiones y contribuir al logro de resultados.

En 2021 la region de América Latina y el Caribe se encuentra en una encrucijada.
Los clientes del Grupo BID se enfrentardn a grandes desafios a la hora de concebir
politicas adecuadas que ayuden a las economias a retomar una nueva trayectoria
de crecimiento sostenible, generar espacio fiscal para atender las necesidades de
los ciudadanos y combatir la pobreza. Si los gobiernos no actllan proactivamente
en la formulacion de politicas, la regién podria enfrentar mayores exigencias
publicas que se traducirian en un grado de inestabilidad social superior al observado
en 2019. Las inquietudes en torno a la sostenibilidad de la deuda que no se aborden
adecuadamente podrian dar lugar a crisis macroeconémicas e incumplimientos en
los paises. Los efectos méas devastadores del cambio climatico podrian reducir la
capacidad de los paises para responder o recuperarse. Por otra parte, si ho se
aborda de manera adecuada, la mayor dependencia de la tecnologia podria generar
problemas de privacidad y seguridad, asi como desconfianza en las instituciones.
Puesto que para determinados grupos sera mas dificil ingresar al mercado laboral
y adaptarse a la demanda de nuevas competencias, la adopcion de tecnologia
también podria generar desempleo, mayor pobreza y desigualdad. Esta podria ser
la formula para otra “década perdida” en la region.

Al Grupo BID, como institucion de desarrollo preeminente de la region, le
corresponde una importante funcién en América Latina y el Caribe y debe adoptar
medidas decisivas que aumenten su capacidad para responder a sus clientes y
ayudarlos a mitigar estos riesgos. Mantener el statu quo podria socavar el papel del
Grupo BID en la region y retrasar la tan necesaria recuperacion posterior a la
COVID-19. El Grupo BID puede ayudar a financiar inversiones que potencien el
crecimiento para mejorar las perspectivas econémicas, atender las necesidades de
los ciudadanos y mejorar la estabilidad social y econdmica.

El Grupo BID colaborara con los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y la
comunidad dedicada al desarrollo, para contribuir a lograr una region mas prospera,
incluyente y sostenible en momentos en los que es indispensable una estrecha
coordinacion entre todas las partes interesadas y los agentes de desarrollo.

Para 2025, el Grupo BID, fortalecido y resiliente desde el punto de vista financiero,
ha de lograr los siguientes resultados:

i. Brindar apoyo oportuno y eficaz para la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19 y restablecer un mayor nivel de crecimiento.

ii. Ayudar a los gobiernos a conseguir la vacuna de la COVID-19, distribuirla y
establecer cadenas de suministro.

iii. Lograr un mayor nivel de financiamiento sostenido para la region, evaluando y
adaptandose a las necesidades cambiantes con instrumentos nuevos y
existentes.

iv. Apalancar la movilizacion hacia la regién de financiamiento privado por parte
de BID Invest y BID Lab.

v. Facilitar un uso mas estratégico de los recursos de cooperacion técnica.
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Contar con un BID Lab recapitalizado y revitalizado que contribuye al avance
economico, la inclusion y la innovacion en la region.

Apoyar el uso de instrumentos verdes para respaldar proyectos dedicados
integramente al clima, incluida la creacion de una linea operativa.

Fomentar proyectos dedicados al género y la diversidad.

Promover la economia digital potenciando la gobernanza y las instituciones
digitales, el marco normativo, el talento digital y la conectividad (especialmente
en las zonas rurales).

Alentar la reactivacion del sector productivo aprovechando las oportunidades
de regionalizacion, el financiamiento de infraestructura sostenible, el apoyo a
la iniciativa empresarial y la adopcién de nuevas tecnologias.

Estimular el progreso social mediante la creacion de empleo, redes de
proteccion social mas solidas, una mejor prestacion de servicios, el desarrollo
de competencias y el empoderamiento de la mujer.

Apoyar la buena gobernanza y el refuerzo de las instituciones, fomentando la
sostenibilidad fiscal, la transparencia y la integridad, el imperio de la ley, la
seguridad ciudadana y la justicia, el gobierno digital y la gestion publica
receptiva, promoviendo asi un clima favorable a la inversién, la confianza
ciudadana y la eficacia y eficiencia del gobierno.

Propiciar el cumplimiento eficaz y transparente de las prioridades y los
resultados de desarrollo del Grupo BID mediante una mejor asignacion de
recursos, procesos operativos simplificados, mejor seguimiento, inversién en la
actualizacién de tecnologia, fortalecimiento de las competencias del capital
humano de la institucion y una moderna estructura institucional y de gestion.
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ANEXO |. CONTEXTO MACROECONOMICO

Ademés de haber registrado una trayectoria de bajo crecimiento—ilustrada por el aumento
del PIB de 0,1% observado en 2019— en 2020 la regiébn de América Latina y el Caribe
sufrié una triple parada subita provocada por la pandemia de COVID-19, ya que enfrento
una dréastica caida de la movilidad humana debido a los confinamientos y las restricciones
a los viajes, una marcada disminucién del comercio exterior (tanto en volimenes como en
precios) y un colapso de los flujos financieros (tanto inversiones de cartera como
remesas)*2.

La conmocién externa sin precedentes y la consiguiente reaccion en forma de triple parada
sUbita condujo a un colapso de la produccion en el segundo trimestre de 2020. La
recuperacion incipiente en la segunda mitad del afio no basté para revertir el gran desplome
inicial por lo que el PIB anual de la regién cerr6 el afio con una histérica caida de 7,4%.

El hecho de que la regién no haya podido instaurar métodos adecuados de prueba y
localizacién de contactos, sumado a deficiencias estructurales en los sistemas de salud y
a las caracteristicas inherentes de su poblacion —tales como informalidad, composicion
demografica de los hogares y circunstancias preexistentes— propicié un gran nimero de
muertes por COVID-19. De hecho, si bien América Latina y el Caribe alberga solamente al
8,2% de la poblacién mundial, registr6 18,2% de los casos mundiales de COVID-19y 26,8%
de los fallecimientos (Gréfico 1).

Gréfico 1. Poblacion, casos de COVID-19 y porcentaje de muertes relacionadas
con la enfermedad

Poblacion (% del total mundial) Casos (% del total mundial)

s (% del total mundial)
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Fuente: Calculos de funcionarios del BID basados en datos de Our World in Data.

Esta combinacion entre una contraccion econémica sin precedentes y un numero de
fallecimientos desproporcionado coloca a la region en el cuadrante de resultados mas
desfavorable. Segun se desprende del Grafico 2, en comparacién con otras regiones
emergentes, América Latina y el Caribe ha tenido la peor trayectoria, marcada tanto por las
mayores caidas del PIB como por las cifras mas elevadas de muertes por cada
100.000 habitantes. Este punto de partida tan desfavorable presagia grandes retos en la
via hacia la recuperacion.

42 Para mas detalles, véanse las siguientes publicaciones: Latin America’s Triple Sudden Stop, E. Parrado,
Project Syndicate, agosto de 2020; y Enfrentando la Triple Parada Subita de América Latina y el Caribe,
A. Izquierdo y E. Parrado, Pensamiento Econémico, N.° 9, septiembre de 2020.
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Gréfico 2. Contraccién econdmicay muertes por 100.000 habitantes, 2020
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Fuente: Perspectivas de la Economia Mundial, octubre de 2020, FMI; y Our World in Data.

Ademas, en razén de las circunstancias preexistentes en la region, la crisis ha afectado
desproporcionadamente a las familias mas pobres. Se trata de efectos grandes y
desiguales: 45% de las familias de la regién indican que uno de sus miembros perdi6 su
trabajo, y entre los hogares duefios de pequefias empresas, 59% de los encuestados
sefialan que un miembro de su hogar cerrd su negocio. Entre los hogares que ya antes de
la pandemia tenian el ingreso mas bajo, esas cifras asciende a 71% y 61%,
respectivamente. Entre los impactos desproporcionados cabe sefialar la reduccién de la
seguridad alimentaria y el deterioro del estado de salud*.

Estos desafios se ven acentuados por los efectos de la crisis de la COVID-19 en la pobreza.
Se prevé que la pobreza moderada aumentara en tres puntos porcentuales, o 19,4 millones
de personas, y que la pobreza extrema se incrementara en cuatro puntos porcentuales, o
25,9 millones de personas. Es decir, que la pandemia llevara a 44 millones de personas a
la pobreza. Al mismo tiempo, la clase media consolidada probablemente disminuir4 en
7,7 puntos porcentuales, o casi 52 millones de personas*.

Los paises de la regién han respondido a esos desafios con medidas de preservacion de
diferente alcance (entre 1% y 14% del PIB) dirigidas a los hogares, el empleo y las
empresas y en muchos casos acordes con el margen fiscal existente. Estas respuestas,
sumadas a caidas sustanciales en la recaudacién de impuestos, se han traducido en
grandes aumentos de los déficit fiscales, que han registrado un deterioro al pasar de 2,9%
del PIB en 2019 a 8,3% del PIB en 2020. Ya que el aumento de la pobreza y el desempleo
se prolongara a mediano plazo, no seréa facil de revertir muchas de esas medidas, por lo

43 Para mas detalles, véase N. Bottan, B. Hoffmann, D. Vera-Cossio, 2020.

44 Véase Acevedo et al., 2020. Por definicion, la pobreza extrema comprende a quienes viven con un ingreso
per capita diario de menos de US$3, y la pobreza moderada, a quienes subsisten con un ingreso de entre
US$3,01y US$5. A su vez, la clase media consolidada comprende, por definicion, a aquellos cuyo ingreso
per capita diario es de entre US$12,4 y US$62.

5

-
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gue la regidn seguird adoleciendo de déficit sustanciales durante un tiempo, lo que
repercutira considerablemente en los niveles de deuda publica. Segun las previsiones, esos
niveles aumentaran en promedio de 58% a 75% del PIB para finales de 2020 y podrian
llegar a casi 80% del PIB para 2022. Esos niveles de deuda sin precedentes colocaran a la
region ante la necesidad de emprender la dificil tarea de reorientar la politica fiscal hacia
medidas promotoras de un crecimiento incluyente y preservar al mismo tiempo la
sostenibilidad fiscal. Actualmente, seis paises de la region tienen perspectivas negativas
para sus calificaciones crediticias soberanas, sefial clara de los desafios fiscales que se
perfilan. Se prevé que los déficits fiscales se reduzcan al 5,6% del PIB para finales de 2021
y al 4,7% para el cierre del 2022. No obstante, esos pronésticos implican que a mediano
plazo se precisara un volumen considerable de financiamiento. Hasta ahora varios paises
han emitido bonos soberanos con buenas condiciones financieras, pero si no se hace una
gestion adecuada, los gobiernos de la region corren el riesgo de perder el acceso al crédito,
hecho que podria entrafiar consecuencias desastrosas para la recuperacion y el
crecimiento incluyente.

Frente a tamafia lista de desafios, no cabe simplemente volver al crecimiento mediocre que
se registraba antes de la crisis de la COVID-19. Las actuales proyecciones indican que, sin
intervenciones decididas, es probable que el PIB per capita no recobre los niveles
anteriores a la crisis hasta 2025 (Gréfico 3). La regién debe emprender una estrategia
nueva para poder salir satisfactoriamente del tinel de la pandemia con mas crecimiento y
equidad, y en ese sentido tendra que adoptar una nueva serie de politicas dirigidas no
solamente a preservar puestos de trabajo, empresas y hogares, sino también a incorporar
un nuevo contrato social que ofrezca mas oportunidades y al mismo tiempo reduzca la
desigualdad*®, a fin de lograr un mayor crecimiento incluyente una vez terminada la
pandemia“*t. Mientras América Latina y el Caribe siga en el tinel, la primera prioridad ha de
ser la de abordar la pandemia y limitar los costos econémicos de la crisis, cosa que es
precisamente lo que estan haciendo los paises de la regién en mayor o0 menor medida en
funcién de su margen fiscal y capacidad institucional. Pero no bastara Unicamente con
limitar las pérdidas y, sin embargo, son muy pocos los que actualmente ya estan pensando
en politicas de crecimiento incluyente para el futuro. No contar con ese tipo de politicas,
pese a lo dificil que pueda parecer implementarlas, podria representar una importante
omision.

45 Para detalles sobre la desigualdad, véase BID, 2020q.
46 Esta estrategia se expone en lzquierdo et al., 2020.
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Gréfico 3. Proyecciones del PIB per capita (precios constantes) para América
Latinay el Caribe
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Fuente: Calculos de funcionarios del BID basados en datos de las Perspectivas de la Economia Mundial de
octubre de 2020, FMI.
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ANEXO Il. OPTIMIZACION DEL BALANCE GENERAL: GRUPO BID

Los Gobernadores han definido el apetito de riesgo para el conjunto de la actividad
operativa del Banco, asi como tipos de riesgo especificos, lo cual redunda en sinergias
entre las distintas areas del Grupo BID. Eso se documenta en un exhaustivo informe sobre
el riesgo financiero que se presenta trimestralmente al Directorio Ejecutivo. Desde 2014,
las medidas descritas mas adelante han mejorado sustancialmente la capitalizacion del
Banco, incluido un aumento relativo de ocho puntos porcentuales, o 50%, de los
coeficientes de capital ajustado por riesgo*’, lo cual ha permitido constituir margenes de
estabilizacion adecuados y sustentar los niveles de financiamiento anuales establecidos en
el Noveno Aumento General de Capital. El marco de politicas mas robusto, su cumplimiento
estricto y la gestion proactiva por parte del Banco también le permitieron aumentar su perfil
de riesgo institucional y obtener asi una calificacion intrinseca AAA. Por ultimo, las medidas
adoptadas para optimizar el balance general del Grupo BID dieron sus frutos al permitirle
al Banco aumentar su capacidad de financiamiento durante la crisis de la COVID-19.

Uso eficiente del capital. En 2014, los Gobernadores del BID aprobaron un mandato de
suficiencia de capital dirigido a mantener la calificacién crediticia AAA asignada al Banco
por todas las grandes calificadoras y desplegar el capital de la manera mas eficiente. En
2015, los Gobernadores aprobaron reglamentaciones de capital adicionales que incluyen
margenes de estabilizacion, calibrados explicitamente para sustentar la capacidad de
financiamiento durante una desaceleracion y poder conceder financiamiento anticiclico en
épocas de tension financiera. Las reglamentaciones también disponen normas para la
acumulacion de capital. Asimismo, en 2014 BID Lab implementé un modelo para optimizar
su propio balance general, usar los recursos de manera mas eficiente y estar en mejores
condiciones de negociar aumentos de capital con los paises donantes. Por otra parte, en
2020 el Grupo BID optimizé la gestion de los saldos no desembolsados de los préstamos
por medio de iniciativas que permiten cancelar el saldo no utilizado y reorientar los recursos
de los préstamos durante la crisis de la COVID-19 para acelerar los desembolsos.

Intercambios de exposicion crediticia. En 2015, el BID firmé un marco de acuerdos de
intercambio de exposicion crediticia y celebré dos transacciones: una de US$2.000 millones
con el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) y otra de US$2.900
millones con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD). En 2020, celebro otro acuerdo con el
Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) por US$1.000 millones. Esas operaciones
contribuyeron a una sustancial disminucion de unos cinco puntos porcentuales en la
concentracion de los cinco prestatarios mas importantes y una mejora de los coeficientes
de capital basados en el riesgo. En 2020 el BID también experiment6 con la contratacién
de una garantia de cartera soberana con la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional para
reducir la concentracién de la cartera de operaciones con garantia soberana y mejorar los
coeficientes de capital. El Grupo BID sigue interesado en transacciones que redunden en
una mayor diversificacion de su cartera de operaciones con garantia soberana.

Innovaciones financieras por medio de las ventanillas concesionales. A partir de 2017,
los Gobernadores del BID acordaron transferir los activos y pasivos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) al Capital Ordinario de la institucion. Esa iniciativa fortalecio
el suministro de financiamiento concesional a los paises de bajos ingresos y permitié
aprovechar el saldo que obraba en el FOE para optimizar el balance general. Se inyectaron

47 S&P Global Ratings, Supranationals Special Edition 2019: Comparative Data For Multilateral Lending
Institutions, 16 de octubre de 2019.
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US$5.000 millones (alrededor de 20% en ese momento) a la base del Capital Ordinario,
gue sirvieron de refuerzo y contribuyeron a alcanzar las metas trazadas por los
Gobernadores para los margenes de estabilizaciéon del capital. La transferencia también
permitié6 seguir asegurando para los paises de bajos ingresos miembros del Banco el
acceso a financiamiento concesional, que de otro modo habria mermado después de 2017.
En 2020 los Gobernadores del Grupo BID aprobaron la transferencia de los activos
remanentes de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI) a la Facilidad No
Reembolsable del BID y el cierre de la FFI. Asi, el Banco pudo disminuir ligeramente la
transferencia de ingresos al Capital Ordinario prevista para 2021, reducir sus costos
administrativos y ofrecer un pago Unico para saldar todos los pagos de subsidios futuros
previstos para los paises elegibles para la FFI.

Riesgo compartido en las operaciones no soberanas. En 2016 el BID traspaso sus
operaciones del sector privado a BID Invest en el marco de la fusion hacia afuera y al mismo
tiempo fortalecio el capital y la capacidad de financiamiento de esa institucion. El Grupo BID
ha trazado metas explicitas para la movilizacién de recursos del sector privado, medidas
en términos de préstamos B, fondos fiduciarios y coinversiones captadas en nombre de sus
clientes. Junto con otros bancos multilaterales de desarrollo centrados en el sector privado,
BID Invest particip6é en las acciones conjuntas para estandarizar y notificar medidas de
movilizacién comunes y abordar posibles cuellos de botella, lo que incluye los indicadores
de precios. Un sistema de calificacién interna, sumado a la contabilizacion cruzada de los
préstamos sin garantia soberana, permitié optimizar la cartera de esas operaciones en los
balances generales del BID y de BID Invest y propicio la movilizacion y gestion de recursos
activa. El Grupo BID siguié promoviendo la colaboracion con otros bancos multilaterales de
desarrollo y contrapartes del sector privado a fin de lograr mayor escala, incrementar la
diversificaciéon de riesgos y atraer a potenciales inversionistas.

Medidas de ingreso neto. En 2015 los Gobernadores del Grupo BID aprobaron una
enmienda y reformulacién del Modelo de Gestién de Ingresos, en la cual vincularon las
reglamentaciones de capital y la capacidad de financiamiento a acciones especificas en el
ambito de los ingresos. ElI modelo revisado condujo ese mismo afio a la adopcion de
medidas relacionadas con los ingresos en las vertientes de costos e ingresos del Banco. A
partir de 2016, los Gobernadores aprobaron un procedimiento mejorado para las
transferencias en el marco de la Facilidad No Reembolsable del BID, que preserva
totalmente el beneficio neto para el pais receptor y optimiza el impacto en el balance
general. Para 2021 se han adoptado medidas adicionales en materia de ingresos en ambas
vertientes para fortalecer la acumulacion de capital y enviar una sefal a las agencias
calificadoras, especialmente en un contexto de gran incertidumbre.
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ANEXO Ill. ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

Como banco multilateral de desarrollo que esta atendiendo a América Latina y el Caribe
durante la crisis socioecondémica mas grave sufrida por la region en décadas, el Grupo BID
esté bien ubicado estratégicamente para fomentar la recuperacion posterior a la pandemia
y promover al mismo tiempo el objetivo a largo plazo de alcanzar los ODS. Para ello no
bastan solamente el financiamiento y el acervo de conocimientos del Grupo BID, sino que
ademas se debe profundizar la estrategia de movilizacion de recursos y redoblar esfuerzos
para movilizar recursos del sector privado y otros financiadores del desarrollo. Este mayor
énfasis en la movilizacién es crucial para cumplir por igual los objetivos de primer y segundo
enfoque del Grupo BID: la movilizacion de recursos de socios sera esencial para ayudar a
los paises a activar la recuperacion y lograr un crecimiento econémico sostenible e
incluyente, y también sera fundamental para fortalecer la capacidad de respuesta financiera
y la propuesta de valor del Grupo BID.

Esas acciones son necesarias pues el financiamiento para el desarrollo escasea y debe
complementarse con la movilizacién de financiamiento de terceros, para cumplir la prioridad
inmediata de abordar la crisis sanitaria de la COVID-19 y reducir al minimo sus
consecuencias sociales y economicas y cumplir asimismo la prioridad a largo plazo de
sustentar la consecucion de los ODS y el cumplimiento de las prioridades del Grupo BID
establecidas en la Actualizacién de la Estrategia Institucional de 2019, en consonancia con
las prioridades de la Administracion enunciadas en el documento “Vision 2025. Reinvertir
en las Américas: una Década de Oportunidades”.

Partiendo de la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2023, la “Hoja de Ruta de
Movilizacién del Grupo BID 2020-2023” enuncia medidas para aumentar la movilizacion de
recursos en todos los paises miembros prestatarios, y en ese sentido prioriza tres pilares
para la accién: potenciar la movilizacion de recursos, promover la movilizacién de recursos
interna y catalizar el financiamiento privado. Se trata de pilares dirigidos a aprovechar y
ampliar acciones existentes del Grupo BID relacionadas con la movilizacion de recursos,
con un enfoque particular en el financiamiento interno y el privado, segun se desprende de
los pilares segundo y tercero. La hoja de ruta también priorizara cinco acciones concretas
para aumentar la movilizacion a través de las operaciones del Grupo BID: programacion y
originacion de proyectos, interaccién con socios y suministro de servicios de alianza,
priorizacion de instrumentos innovadores, creacién de incentivos internos y seguimiento de
los resultados y la movilizacion.
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Acciones estratégicas por pilar

Promover la movilizacién interna de Catalizar el financiamiento

Potenciar la movilizacién de

recursos

recursos

privado

Movilizar fondos parala
respuestaala COVID-19y a
los desastres naturales
(ejemplo: la Iniciativa de
Resiliencia del Caribe).
Fortalecer y ampliar las
plataformas de
cofinanciamiento y los
acuerdos con otros bancos
multilaterales de desarrollo y
organismos bilaterales
mediante préstamos basados
en resultados, préstamos en
apoyo de reformas de politica y
la combinacion de
contribuciones no
reembolsables y
cofinanciamiento, y ampliar el
conjunto de paises y sectores
elegibles.

Impulsar mecanismos de
preparacion de proyectos
gue aceleren el financiamiento
de proyectos para ampliar aun
mas las asociaciones publico-
privadas y las contribuciones
determinadas a nivel nacional
(ejemplo: Fondo Amazonia,
Mecanismo de Climay
Sostenibilidad, etc.).
Formalizar nuevas alianzas y
reformular iniciativas con
socios provenientes del sector
privado y el &mbito filantrépico
a fin de apoyar la recuperacion
encabezada por el sector
privado y promover los ambitos
de enfoque enunciados por la
Administracion en la

Visién 2025.

Incorporar acciones de
movilizacién de recursos en
las estrategias de pais y la
programacion operacional.

Interactuar con mas agentes y
fuentes de financiamiento
internos para la coinversion con
fondos y mecanismos de BID Lab
y transacciones y fondos de

BID Invest.

Fortalecer los mercados de
capital locales apalancando
recursos no reembolsables de los
donantes a fin de incrementar la
participacion local en la
generacién de aporte al desarrollo
(a través del financiamiento de
PYME, la inversion en
infraestructura, etc.).

Movilizar fondos no
reembolsables para apoyar la
preparacion de operaciones de
garantia, las emisiones de bonos
para los ODS y otros productos de
movilizacion interna innovadores.
Usar la herramienta
IndexAmericas para incorporar
lainversion sostenible en mas
paises, junto con los mercados de
valores y las autoridades
normativas.

Ensayar una herramienta de
calificacién paralos ODS a fin
de brindar apoyo a los bancos
nacionales de desarrollo en la
emision de bonos relativos a los
ODS y la alineacion de los
recursos internos.

Aumentar la movilizacién
en mercados mas
pequefios de calificacion
crediticia no apta para
inversion mediante
instrumentos de
financiamiento innovadores
tales como los de reduccion
de riesgos y el
financiamiento mixto.
Promover la participacion
de inversionistas en paises
de calificacion crediticia
apta parainversién y en
paises lo suficientemente
grandes como para generar
escala.

Potenciar mecanismos de
preparacion de proyectos
que aceleren el
financiamiento de proyectos
mediante la creacion de un
inventario de operaciones
financiables.

Lanzar la plataforma ODS
Ameéricas a fin de promover
la inversion privada para la
inversion sostenible.
Movilizar fondos no
reembolsables para
asistencia técnicay
financiamiento concesional
a fin de estructurar y
aprovechar los mercados
de capital con la
presentacion de bonos
catastrofe y otras soluciones
innovadoras como los fondos
de cobertura de productos
bésicos.

Colaborar con socios del
sector publico para
apalancar el capital privado
y promover una
recuperacion encabezada
por el sector privado en la
region de América Latina y el
Caribe.
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Segun esta estrategia, cada pilar complementa los demas y se centra en lo siguiente:

- Elaborar instrumentos de financiamiento innovadores que apalanquen el capital
del BID, incluidos, entre otros, garantias, titulizaciones, préstamos para mejorar
las calificaciones crediticias de los paises y financiamiento mixto.

- Identificar metas de cofinanciamiento privado por medio de préstamos del sector
publico y el uso de garantias.

- Coordinar acciones en todo el Grupo BID para incrementar las metas de
movilizacibn mediante el despliegue de fondos en administracion,
cofinanciamiento privado de terceros y cofinanciamiento publico.

Especificamente, el primer pilar entrafia la participacién de socios tradicionales y no
tradicionales para canalizar recursos concesionales a fondos, proyectos especificos y
mecanismos de reduccion de riesgos que puedan brindar apoyo al segundo y el tercer pilar.
El segundo se centra en cdémo deben usarse los instrumentos operativos del Grupo BID,
tales como garantias y bonos, entre otros, para activar la movilizacion interna y brindar
incentivos para la participacion del sector privado local. En este sentido, el Grupo BID
también reconoce la importancia de trabajar con las autoridades normativas locales para
promover mercados de capital locales mas activos y de educar a los inversionistas
institucionales locales en cuanto a estructuras de financiamiento de proyectos para
promover mas bonos de proyecto en moneda local. A su vez, el tercer pilar se centra en la
movilizacién de capital privado por distintos medios, incluida la utilizacién de recursos de
donantes mediante un financiamiento mixto para absorber los riesgos que limitan la
participacion del sector privado. Ademas, también se pueden usar mecanismos a través
del programa de préstamos A/B, entre otros, para apoyar al financiamiento privado.

En conjunto, esos pilares tienen por objeto seguir ampliando la movilizaciéon de recursos
tanto del sector publico como del sector privado, fortalecer la capacidad de movilizacion de
la region y facilitar la inversion y una recuperacion encabezada por el sector privado, y
catalizar el financiamiento privado para responder tanto a la prioridad inmediata de abordar
la pandemia como a las prioridades definidas para el mediano y largo plazo. Ademas, esas
acciones son cruciales para alcanzar los objetivos del segundo enfoque de fortalecer la
capacidad de respuesta financiera y la propuesta de valor del Grupo BID y asegurar con
ello su constante pertinencia y ventaja competitiva en la region.

Lineas de accion principales

Dentro de las cinco acciones concretas enunciadas en la estrategia de movilizacion de
recursos del Grupo BID, a corto plazo se hara especial hincapié en la programaciéon y
originacion de proyectos, la elaboracion de instrumentos innovadores y la creacion de
incentivos internos.

1. Programacién y originacion de proyectos

Para alcanzar los objetivos antedichos e impulsar de manera efectiva la movilizacién de
recursos, es necesario integrar consideraciones relativas a esa tarea como componente
clave de los planes de pais y sectoriales. Ello redundara en una mayor conciencia acerca
de la importancia de la movilizacién y la convertird en un componente esencial de toda la
programacion del Grupo BID. Ademas, facilitara la coordinacion con otras instituciones
financieras. El Grupo BID debera establecer alianzas estratégicas y fortalecer ain mas la
coordinacién con sus socios tradicionales y no tradicionales en los paises miembros
prestatarios. Se recomienda que esas actividades comprendan la identificacion de brechas
de financiamiento en los montos globales destinados por el Grupo BID a los distintos
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paises, asi como de prioridades de financiamiento adicional para facilitar la interaccién con
cofinanciadores ya desde el inicio del proceso de programacion de pais y ayudar a
identificar oportunidades para el trabajo con inversionistas privados. Juntas, esas medidas
permitiran al Grupo BID acelerar su evolucion de institucion centrada en el financiamiento
a institucion que funge de plataforma de soluciones y prioriza la movilizacion de recursos
para atender las necesidades de financiamiento del desarrollo.

2. Elaboracién de instrumentos innovadores para movilizar financiamiento

La elaboracion instrumentos innovadores que apalanquen el capital del Grupo BID y
aumenten su capacidad de financiamiento seguird siendo prioritaria. Como ya se sefialo, el
Grupo BID tiene a su disposicion una cartera de instrumentos que se pueden usar con mas
frecuencia para potenciar la movilizacion y responder mejor a las necesidades de los
clientes. Al mismo tiempo, ha de seguir incrementando su capacidad para idear nuevos
mecanismos innovadores. Dichos instrumentos podran contener elementos como
financiamiento basado en resultados, financiamiento mixto, garantias contra primeras
pérdidas, respaldo de la liquidez y otras herramientas de reduccién de riesgos, y son
medios importantes para la estratificacion del financiamiento, como ya se indicé.

El Grupo BID debe elaborar una nueva generacién de acuerdos de cofinanciamiento y
modalidades de asociacién. Sus nuevas politicas de adquisiciones y contrataciones
facilitaran esas acciones al potenciar su capacidad para establecer acuerdos de asociacion,
incluidos acuerdos de confianza mutua con otros cofinanciadores, con la consiguiente
reduccion de los costos de transaccion para los clientes, asi como nuevas modalidades de
adquisicion que se ejecutaran en el marco de asociaciones publico-privadas y que puedan
contribuir a una mayor movilizacién interna de recursos. Para ello, en los ultimos afios el
Grupo BID ha empezado a negociar y firmar acuerdos de cofinanciamiento pioneros con
organismos bilaterales de desarrollo para potenciar la alineacién operativa y facilitar la
movilizacién de recursos. La catalizacion del financiamiento privado, en todos los ambitos,
sera un aspecto prioritario en el marco de esta linea de trabajo.

3. Creacién de incentivos internos para la movilizacién

Para ampliar la movilizacion de recursos, esta debera operacionalizarse e integrarse en
todo el Grupo BID, lo cual a su vez requerird de una mayor coordinacion entre los distintos
departamentos y divisiones. El actual enfoque en la elaboracion de productos y las
actividades de extension externa deberan complementarse con medidas para identificar y
reconocer a los paladines internos de la movilizacion y hacer de la movilizacion de recursos
un aspecto medular de todas las actividades de programacion y financiamiento del
Grupo BID. Ese proceso de integracion interna sera fundamental para ayudar al Grupo BID
a cimentar su posicion como lider en la movilizacion de recursos, y por ende crucial para
alcanzar los objetivos del primer y segundo enfoque.

Los incentivos son criticos para incrementar la movilizacién. El Grupo BID ha de reorientar
los incentivos internos hacia la movilizacion de recursos externos, en vez de priorizar
exclusivamente el despliegue de sus propios fondos. La definicion de objetivos concretos
de movilizacién de recursos, segun lo establecido en el Marco de Resultados Corporativos
y el documento de la Visién 2025, y la integracién de parametros de medicion de dicha
movilizacién en los planes de trabajo de todo un abanico de empleados del Grupo BID
seran fundamentales para dar forma a una cultura institucional orientada hacia la
movilizacién y la captacion de inversion privada.
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ANEXO IV. ESCENARIOS DE DEMANDA DE FINANCIAMIENTO

América Latina y el Caribe enfrenta una de las peores crisis de su historia, la cual ain es
dificil de cuantificar en su total magnitud dada la alta incertidumbre respecto a la duracion
de la crisis y el acceso a las vacunas. En los proximos afos, los paises de la region van a
tener poca capacidad de ajuste y deberan destinar los limitados recursos fiscales que
poseen a politicas tendientes a superar la crisis sanitaria y limitar sus costos sociales y
econdmicos.

En este contexto se estima que las necesidades de financiamiento externo del sector
publico superaran en promedio US$110.000 millones anuales en los proximos diez afios
(excluyendo Venezuela)*. Las necesidades de financiamiento externo de América Latina 'y
el Caribe para el decenio 2021-2030 se han amplificado como resultado de la combinacion
del impacto de la pandemia, los efectos del cambio climéatico y las grandes brechas de
inversidn. Sin embargo, existe heterogeneidad entre los paises de la region que marcaran
sus estrategias de financiamiento. Por ejemplo, algunos paises se han financiado
fundamentalmente con endeudamiento externo, mientras que otros que tienen mercados
de capitales mas desarrollados, como Brasil, Chile y México, lo hacen con financiamiento
doméstico. Al mismo tiempo, existen diferencias importantes en la composicion del
endeudamiento externo determinadas por factores estructurales que también diferenciaran
su demanda de financiamiento en el futuro, apoyandose en mayor o menor medida en el
financiamiento multilateral.

Composicion del endeudamiento publico en 2019
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Fuente: VPC, gerencias respectivas y LAC Debt Group.

48 Para calcular las necesidades de financiamiento externo, se estimaron las necesidades de financiamiento
totales y se asumié que (i) se financian en su totalidad con endeudamiento y no con reservas, (ii) la nueva
deuda mantiene la misma estructura entre financiamiento doméstico y externo que el stock de deuda en
2019.
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Las estimaciones preliminares arrojan un minimo de demanda de financiamiento del BID
que supera los US$12.700 millones al afio en promedio entre 2021-2030. A esto hay que
sumarle la necesidad de recursos adicionales para apoyar un eventual plan de
reconstruccion de Venezuela que se estiman cercanos a US$1.000 millones anuales
durante el periodo, con lo cual la demanda total ascenderia a US$13.700 millones anuales.

Sin embargo, estas estimaciones constituyen un mero piso por cuanto asumen que la
participacion del BID en la nueva deuda externa replica el patrén de 2015-2019, un
escenario optimista a la luz del marcado deterioro fiscal observado. Un escenario mas
probable, y que se estara refinando, debe considerar un aumento en la participacion como
producto de un acceso a los mercados financieros reducido y/o mas costoso para muchos
paises en los préximos afios. Por ejemplo, si se asume que los paises aumentan en cinco
puntos porcentuales la participacion del financiamiento del BID en su nueva deuda externa,
la demanda llegaria a US$19.200 millones.

A esto habria que sumarle otros riesgos como (i) nuevas crisis en el periodo, donde el BID
histéricamente ha aumentado sus desembolsos un 28% anual por sobre la tendencia, (ii) la
posibilidad que muchos paises no logren implementar los ajustes necesarios en los
proximos afios y deban recurrir a mayor endeudamiento, y (iii) la necesidad de cerrar
brechas importantes de inversion en temas de infraestructura y lograr las metas de cambio
climético, todos temas que se analizaran en las estimaciones refinadas. Solo en este ultimo
aspecto, las estimaciones del BID indican que la brecha/déficit de inversion publica en
América Latina y el Caribe en proporcion al PIB representaba 3,1% del PIB en 2015.

Cabe contrastar esos ordenes de magnitud con el promedio de aprobaciones y
desembolsos entre 2015-2019, que alcanz6 US$10.946 millones y US$9.151 millones
respectivamente al afio, para tener una nocion de la limitada capacidad del Banco para
responder a las necesidades y desafios que se prevén para la préxima década.
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ANEXO V. SEGUNDO ENFOQUE: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
FINANCIERA Y LA PROPUESTA DE VALOR DEL GRUPO BID

Incremento de la capacidad financiera

Optimizacion del balance
general

e Explorar garantias contra primeras pérdidas en cartera
ofrecidas por accionistas de calificacién crediticia elevada

e Promover intercambios de cartera con otros bancos
multilaterales de desarrollo

Movilizacion de recursos
eficiente y ampliada

Elaborar instrumentos innovadores para apalancar su capital
Buscar financiamiento privado a través de préstamos
correspondientes al sector publico y garantias

e Coordinar acciones en todo el Grupo BID para aumentar las
metas de movilizacion

e Potenciar las actividades de programacion y originacion de
proyectos y crear incentivos internos

Coordinacion con
instituciones financieras
y socios nacionales e
internacionales

e Participar en plataformas de pais en aras de una coordinacion
eficaz entre socios del @mbito del desarrollo y para ayudar a
los paises a priorizar sus temas de desarrollo clave

Limites de suficiencia de
capital

e Revisar la politica de limite de la relacién deuda-capital para
evaluar su nivel adecuado, a fin de dimensionar correctamente
las necesidades de capital

Décimo aumento de
capital

Actualizar la oferta

Aumentar recursos para

e mejorar la sostenibilidad financiera

e responder mejor a las necesidades/solicitudes de los paises
e servir de margen de estabilizacién para crisis imprevistas

e apoyar el plan de reconstruccion de Venezuela
Potenciar la propuesta de valor

Proponer medidas para ofrecer

financiera e un conjunto de productos amplio y competitivo
e una mayor flexibilidad para la respuesta a crisis
e una mayor oferta de liquidez
Eficiencia Anteponer la calidad a la cantidad en las operaciones y promover

un mejor uso de los recursos por medio de lo siguiente:
e Uuso estratégico de la cooperacion técnica

mejor disefio de proyectos

seguimiento y gestién sélidos de los proyectos
transformacion digital

mejora de la gobernanza institucional

Utilizar el conocimiento y
la pericia técnica

Elaborar un programa de conocimiento a nivel de todo el

Grupo BID

e Reforzar los vinculos entre el conocimiento, la asistencia
técnica y el programa de financiamiento

e Incrementar el uso de los resultados de las evaluaciones

Promover sinergias
publico-privadas

e Fortalecer la coordinacion para elaborar estrategias de pais
integrales
e Crear incentivos para promover sinergias operativas

Dar seguimiento a los
resultados y medirlos

e Promover el uso de las herramientas existentes de mediciéon
de resultados
e Poner en practica el uso de tarjetas de evaluacion




-44 -

ANEXO VI. MEDICION DE LA VISION 2025

El Marco de Resultados Corporativos* ayudara a verificar los avances en los ambitos de la
Vision 2025 (es decir, integracion regional, innovacion, género, cambio climatico,
eficiencia). Para complementarlo, con la finalidad de fortalecer la medicion de los resultados
dentro del Grupo BID, se analizaran las siguientes opciones:

Fortalecer el actual conjunto de herramientas de seguimiento y presentacion de
informes, marcos de resultados y planes de accién del Grupo BID que ya
establecen metas y mecanismos de seguimiento para muchas de las prioridades de
la Visién 2025 (por ejemplo, cambio climatico, igualdad de género). De igual modo,
para responder mejor a &mbitos como los de apoyo para la tecnhologia digital y apoyo
a las MIPYME cabria ensayar nuevos parametros de medicion. Ello implicara (i)
identificar qué se ha de medir y establecer grupos de trabajo especificos, (ii) elaborar
indicadores y definiciones especificos de tal forma que se garantice la uniformidad en
todo el Grupo BID, basandose en practicas Optimas empleadas por instituciones
homologas, (iii) establecer procesos operativos y funciones para asegurar la exactitud
y la recopilacién sistematica de la informacion en los sistemas de datos oficiales del
Grupo BID, (iv) establecer niveles basicos de referencia para cada entidad del
Grupo BID; se estableceran metas para aquellos indicadores en los que el Grupo BID
tiene influencia directa; y (v) ajustar definiciones y procesos operativos con el
transcurso del tiempo para reflejar mejor la intencion del parametro. Una vez concluya
este proceso, se presentara una propuesta formal a los Directorios para su integracion
en el Marco de Resultados Corporativos del Grupo BID, cuando corresponda.

[ )

Integrar mejor los mecanismos de seguimiento y su visualizacion en todo el
Grupo BID, mediante una ventanilla Unica de datos sobre los avances en prioridades
clave. Especificamente, podria elaborarse un tablero integrado de la Visién 2025 a fin
de informar acerca de los avances en los indicadores. La informacion cuantitativa en
dicho tablero podria complementarse con enlaces a informes recientes que ofrezcan
mas detalles sobre temas especificos (por ejemplo, el Plan de Accién de Género
del BID).

Potenciar los procesos operativos con vistas al logro de metas, incluida una
mejor integracion con el proceso presupuestario y unas instancias de seguimiento
mejoradas. El Grupo BID puede potenciar los actuales procesos de planificacion y
presupuestacion para orientarlos mas al logro de resultados y aumentar los vinculos
con las metas mas criticas. Ademas, institucionalizar las instancias de seguimiento
ordinario para verificar avances, identificar indicadores retrasados y definir medidas
correctivas ayudara en la consecucion de las metas.

49 Ppara obtener detalles completos sobre los indicadores y metas del Marco de Resultados Corporativos

2020-2023, véase https://crf.iadb.org/es.
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