PuBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

MODERNIZACION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL BID
PERFIL DE POLITICA

El presente documento se pone a disposicion del puablico de forma simultdnea a su distribucion al
Directorio Ejecutivo para su informacion.







11

1.2

MODERNIZACION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL BID
PERFIL DE POLITICA

I. ANTECEDENTES

Gestionar con acierto los impactos y riesgos ambientales y sociales vinculados a las
operaciones del BID es esencial para fomentar el crecimiento sostenible y la reduccion
de la pobreza en la regién. Con miras a asegurar la adecuada evaluacion, gestion y
mitigacion de los posibles impactos ambientales y sociales adversos de sus proyectos,
el BID adopt6 entre 1998 y 2010 un conjunto de salvaguardias ambientales y sociales
enmarcadas en cinco politicas diferentes. A raiz de ello se ha venido forjando una
alianza entre el BID y los organismos ejecutores para integrar las consideraciones
ambientales y sociales en el disefio y la ejecucién de las operaciones que financia el
Banco.

Cuadro 1. Politicas ambientales y sociales vigentes del BID

Politicas Objetivo primordial
Politica de Medio Ambiente | Incorporar los temas ambientales dentro del desarrollo econémico y
y Cumplimiento de social; y aplicar salvaguardias ambientales en todas las actividades del
Salvaguardias Banco.

(OP-703; 2006)

Politica sobre Gestion del Realizar una gestion sistematica de los riesgos relacionados con
Riesgo de Desastres desastres naturales mediante la determinacion de esos riesgos, la
(OP-704; 2007) reduccion de la vulnerabilidad y la prevencion y mitigacion de los
consiguientes desastres antes de que ocurran; y facilitar la prestacion
de asistencia rapida y adecuada del Banco a sus paises miembros
prestatarios en casos de desastre.

Politica de Minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas
Reasentamiento que viven en la zona de influencia de proyectos financiados por el
Involuntario Banco, evitando o minimizando la necesidad de desplazamiento fisico,
(OP-710; 1998) y asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las

personas sean tratadas de manera equitativa y, cuando sea factible,
participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su
reasentamiento.

Politica sobre Igualdad de Promover activamente la igualdad de género y el empoderamiento de
Género en el Desarrollo la mujer a través de todas las intervenciones de desarrollo del Banco; e
(OP-761; 2010) integrar salvaguardias a fin de prevenir o mitigar los impactos negativos
sobre mujeres u hombres por razones de género, como resultado de la
accion del Banco a través de sus operaciones financieras.

Politica sobre Pueblos Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluido el
Indigenas fortalecimiento de sus capacidades de gobernanza; y salvaguardar a los
(OP-765; 2006) pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos y de la

exclusion en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.

En agosto de 2018, la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) del BID, habiendo
evaluado las politicas ambientales y sociales del Banco, concluyé que este debia
actualizar sus politicas de salvaguardias, unificandolas en un marco integrado y
coherente de politicas para responder de forma mas eficaz a los retos que encaran los
paises de América Latina y el Caribe. En dicha evaluacion se observaba que el actual
conjunto de cinco politicas ambientales y sociales diferentes se desarrollé en forma
fragmentaria, lo que dio lugar a vacios, incoherencias en la aplicacién y falta de claridad.
OVE puntualiz6 que en los ultimos afios todos los otros grandes bancos multilaterales
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de desarrollo han agrupado sus politicas ambientales y sociales en un Unico marco
integrado, y en tal sentido recomendd “[eJlaborar un nuevo marco de politicas de
salvaguardia que incorpore los aspectos ambientales y sociales en una politica
integrada, haga una distincion mas clara entre las responsabilidades del Banco y de los
prestatarios, estipule claramente los requisitos técnicos y subsane los actuales vacios
de cobertura y las ambigledades, reequilibre el hincapié que se hace en los requisitos
iniciales en materia de procedimientos con una ejecucion eficaz para el logro de
resultados y asegure la aplicabilidad a las operaciones sin inversiones claramente
disefiadas en el momento de la aprobaciéon”. En diciembre de 2018 la Administracion
del BID presenté al Directorio Ejecutivo una hoja de ruta para poner en practica las
recomendaciones formuladas por OVE en la Evaluacion de las Salvaguardias
Ambientales y Sociales. En ese contexto la Administracion se ha comprometido a
actualizar para finales de 2020 las politicas ambientales y sociales del BID, y a tal efecto
el Banco instituyé dentro de la Oficina de la Presidencia un Grupo Especial encargado
de dirigir esta iniciativa institucional.

[I. JUSTIFICACION

Existe una convergencia entre instituciones financieras multilaterales en torno a
una arquitectura de marcos de politicas que permita incorporar los aspectos
ambientales y sociales en una politica integrada, asi como discernir entre las
responsabilidades de estas instituciones y las de sus prestatarios. Tal como indica
un estudio comparativo independiente! encargado por el BID sobre marcos ambientales
y sociales en diversas instituciones homadlogas, se ha producido en los ultimos 10 afios
una amplia convergencia en cuanto a la arquitectura de los marcos de politicas y los
requisitos técnicos para los prestatarios. En particular, las instituciones financieras
multilaterales y un creciente nimero de bancos comerciales han adoptado la
arquitectura de politicas desarrollada por la Corporacién Financiera Internacional
(IFC) en 2006 y actualizada en 2012, la cual retine los aspectos tanto ambientales como
sociales en una politica integrada con dos componentes principales, a saber: (i) un
enunciado de politica ambiental y social donde se especifican compromisos, funciones
y responsabilidades institucionales, y (ii) normas o requisitos ambientales y sociales
aplicables a los prestatarios en relacion con temas y ambitos clave. El Cuadro 2 ilustra
esta convergencia con la arquitectura de politicas de IFC, sin que la ausencia de una
norma en el cuadro suponga una falta de cobertura tematica, ni su presencia implique
un cardcter integral. Asi, por ejemplo, la prevencion de la contaminacion se aborda
plenamente en la Directriz B.11 de la politica OP-703, aunque el BID carece de una
politica especifica sobre la contaminacién. Ademas, a diferencia de las politicas
ambientales y sociales vigentes del BID, las politicas correspondientes de la mayoria
de las instituciones homologas se centran exclusivamente en la aplicacion de
pardmetros técnicos a nivel de los proyectos, dejando de lado actividades
concernientes a la promocion general o la incorporacion de estas tematicas en los
paises de América Latina y el Caribe.

Ademéas de la convergencia en torno a la arquitectura de politicas, las
instituciones también han armonizado, con algunas variaciones, un conjunto de
temas clave en las normas técnicas aplicables a los prestatarios. En su mayoria,
los marcos de politicas de las instituciones financieras multilaterales incluyen ahora las
ocho normas o requisitos siguientes: evaluacion de impactos ambientales y sociales;

1

Benchmarking IDB Safeguards Framework with Peer Institutions, Bill Rahill, 2019.
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trabajo y condiciones laborales; prevencion y control de la contaminacién; salud y
seguridad de la comunidad; reasentamiento involuntario; conservacion de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos; pueblos indigenas, y patrimonio cultural.
Aunque en unas pocas instituciones también se consideran como normas
independientes aquellas relativas a género, participacion de interesados y divulgacion
de informacién, normas climaticas y grupos vulnerables, en la mayoria de ellas estas
dimensiones se incorporan como temas transversales y se consideran como parte del
contenido de otras normas?.

Cuadro 2. Arquitectura vigente de los marcos de politicas de los bancos multilaterales de desarrollo

BID (1998- | =0 s | caF | eaD | eoc | sal
Responsable Normas internacionales 2006) BM (2016)
Enunciado de polficas -------

Prestatario
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1: Evaluacion y gestion de riesgos e impactos
ambientales ysociales

2: Trabajo y condiciones laborales

3: Eficiencia de los recursos y prevencién de la
contaminacién

4: Salud y seguridad de la comunidad
5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible
de los recursos naturales vivos

7: Pueblos indigenas
8: Patrimonio cultural

Normas de Desempefio de IFC

Intermediarios financieros

Participacion de interesados y divulgacion de informacion

Genero I [
Gestion del riesgo de desastres _
Normas climaticas -
2 Control ymaneju de sustancias toxicas y peligrosas -
£ A
E | e [
2
E Derechos e intereses de grupos wlnerables _ -
o] Uso sostenible de los recursos naturales -
- Financiamiento publico Financiamiento privado
-Presente No presente

En algunos ambitos, las actuales politicas ambientales y sociales del BID
presentan vacios frente a las normas técnicas de otras instituciones financieras
multilaterales; en otros, tales vacios tienen menor relevancia en virtud de las
practicas del BID y la existencia de documentos orientativos de apoyo. Ni las
politicas ambientales y sociales del BID ni sus lineamientos operativos/de
implementacion abarcan explicitamente algunos temas relativos a las siguientes
normas técnicas: (i) trabajo y condiciones laborales (como organizacion de los
trabajadores y disposiciones sobre contratistas); (ii) salud y seguridad de la comunidad
(disposiciones sobre afluencia de trabajadores para el proyecto, manejo del personal
de seguridad); (iii) conservacion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos
naturales vivos (riesgos en las cadenas de abastecimiento, compensaciones,
inexistencia de pérdida neta o aumento neto en habitats criticos, y servicios
ecosistémicos), y (iv) grupos vulnerables (requisitos de acciones focalizadas, ausencia
de discriminacion y disposiciones sobre personas con discapacidades). También se

2

Por ejemplo, IFC incluyé amplias referencias a la participacion de las partes interesadas en su Norma de
Desempefio 1, y la tematica de género en las Normas de Desempefio 2, 4,5y 7. Por su parte, el Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), reconociendo la importancia de la participacion de las partes interesadas
como determinante basico del éxito en la ejecucion de los proyectos, establecié con caracter independiente un
Requisito de Desempefio 10 (Divulgacion de informacién y participacion de interesados). Esto ha propiciado que
otras instituciones financieras, siendo el Banco Mundial la mas reciente de ellas, hayan elevado el contexto
politico para ese criterio a través de una norma especifica (Rahill, 2019).
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aprecian vacios, por ejemplo, en la norma sobre pueblos indigenas (respecto de las
disposiciones sobre consentimiento previo, libre y fundamentado aplicables en
determinadas circunstancias, que quedan reflejadas en los lineamientos, pero no se
enuncian claramente en la politica); y en la participacion significativa de las partes
interesadas, que si bien ha sido una practica afianzada en proyectos del BID durante la
fase de preparacion, requiere una aplicacibn mas sistematica durante la ejecucién. Un
analisis comparativo de estos temas se presenta en el Anexo |.

En cuanto a la cobertura de asuntos de género, las politicas ambientales y
sociales vigentes del BID son méas ventajosas. Aunque en la mayoria de
instituciones financieras multilaterales esta tematica reviste un caracter transversal, el
analisis comparativo encargado por el BID permite detectar en casi todas las demas
instituciones una cobertura insuficiente de la violencia de género, aspecto que halla
plena cabida en la Politica del BID sobre Igualdad de Género en el Desarrollo. Esta
politica independiente del Banco incluye herramientas especificas concebidas para
apoyar salvaguardias como campafias de comunicacion y toma de conciencia,
formulacion de planes comunitarios de prevencion, servicios de salud, cédigos de ética
y sistemas de vigilancia.

Losriesgos de desastre derivados de actividades relacionadas con los proyectos
se abordan como un tema transversal en otras instituciones financieras
multilaterales3. Con todo, el BID se distingue de otras instituciones en la aplicacion de
una evaluacion integrada del riesgo de amenazas naturales en proyectos que incluye
la exposicion a dichas amenazas, lo que incluye consideraciones de cambio climéatico.

Globalmente, el marco normativo sobre temas sociales y ambientales avanza en
los paises de América Latina y el Caribe hacia un conjunto comun de normas
internacionales, aunque los mecanismos y herramientas para permitir su
implementaciéon efectiva varian de un pais a otro. Durante el Gltimo decenio, la
regién ha alcanzado grandes logros en la sistematizacioén de la evaluacion ambiental
de los proyectos y la incorporacion de consideraciones ambientales dentro de los
marcos normativos nacionales. Un analisis independiente de tendencias* encargado
por el BID sobre progresos ambientales en América Latina y el Caribe permite constatar
recientes avances en la inclusién de temas de biodiversidad. En la mayoria de paises
de la region existen leyes que disponen la aplicacion de la jerarquia de medidas de
mitigacion (prevencién, minimizacion, restauracion, compensacion)y tienen por
finalidad evitar toda pérdida neta de biodiversidad. México, Brasil y Colombia exigen
ademas el uso de medidas de compensacion equivalente de biodiversidad (pagos en
especie 0 monetarios) y procuran generar aumentos netos positivos en determinadas
circunstancias, como en zonas con altos valores de biodiversidad. Con respecto al uso
eficiente de los recursos naturales, la region ya ha convergido sustancialmente con las
normas internacionales en aspectos como el uso del agua y de las materias primas. La
eficiencia energética y la prevencion de emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel de los proyectos constituyen otra tendencia emergente.

3 Enelcaso de IFC, las Normas de Desempefio 1, 2 y 4 incluyen la evaluacion del riesgo de desastres como parte
de la evaluacion ambiental y social general y los planes de preparacién y respuesta ante emergencias para los
trabajadores y las comunidades afectadas.

4 Trend analysis of environmental safeguards advancements in Latin American and Caribbean countries, Frank
Fragano, 2019.
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Con respecto a los avances en materia social en América Latina y el Caribe, los
resultados del andlisis independiente de tendencias® encargado por el BID evidencian
una tendencia similar. En general, los paises de la region han incorporado
paulatinamente la tematica social en sus practicas y marcos normativos nacionales.
Temas tales como pueblos indigenas, grupos vulnerables, reasentamiento fisico,
participacion ciudadana y trabajo y condiciones laborales forman parte de los marcos
normativos en casi todos los paises de la region, y en algunos de ellos se observa una
ratificacion integral de las normas laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Mas recientemente, los temas de salud y seguridad de la comunidad,
indemnizacién por desplazamiento econémico y atencion de reclamaciones a nivel de
proyecto® se perfilan como tendencias emergentes.

La percepcién de los organismos ejecutores en América Latinay el Caribe sobre
temas recurrentes y pertinentes para la region es coherente con las normas
técnicas internacionales. En una encuesta de clientes realizada por Ipsos en nombre
del BID, mas de 100 organismos ejecutores de 19 paises dieron a conocer su
percepcion sobre las tendencias ambientales y sociales en la region. Los organismos
ejecutores perciben como temas mAas acuciantes para la regién la contaminacion
ambiental (atmosférica, hidrica, acuUstica, de suelos y por materiales peligrosos), la
salud y seguridad de la comunidad y el reasentamiento involuntario. Por otra parte, los
temas de salud y seguridad de la comunidad, mecanismos de atencién de
reclamaciones, grupos vulnerables y derechos laborales se consideran recurrentes en
sus proyectos. Estos temas figuran de forma reiterada, con independencia del origen
nacional.

Los organismos ejecutores recomendaron aumentar la asistencia técnica para
reforzar su capacidad, asi como la disponibilidad de material practico de
orientacion y la proximidad y frecuencia de las visitas del personal del BID. Si bien
la mayoria de los encuestados (79%) estan satisfechos o muy satisfechos con los
mecanismos de salvaguardia del BID, muchos de ellos (54%) solicitan un mayor apoyo
del BID en forma de asistencia técnica, ofrecimiento de material orientativo practico, y
mayor proximidad y presencia del personal del BID, especialmente durante la ejecuciéon
de los proyectos. Entre los factores mas pertinentes para mejorar su capacidad
institucional, los organismos ejecutores destacaron factores como la disponibilidad de
informacion sobre normas y practicas éptimas.

Las lecciones aprendidas en el proceso del Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion (MICI) reflejan fallas de implementacién congruentes
con los vacios detectados en las politicas ambientales y sociales del BID. Los
casos elevados al MICI en los ultimos nueve afios confirman la necesidad de mejorar y
reforzar dichas politicas. Diversas fallas de implementacion —como la inadecuacion de
los cronogramas de celebracién de consultas, la falta de informacion sobre el contexto
cultural local y las restricciones de acceso a informacion para los interesados durante

5 Trend analysis of social safeguards advancements in Latin American and Caribbean countries, Social Capital
Group, 2019.

6 Un mecanismo de atencion de reclamaciones a nivel de proyecto es una opcion formalizada y de indole local
para aceptar, evaluar y resolver las reacciones o reclamaciones de la comunidad (Banco Mundial, 2014). Este
tipo de mecanismo no sustituye, sino que complementa, el Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion
(MICI), que es el mecanismo independiente de rendicion de cuentas del Grupo BID. El MICI recibe e investiga
reclamaciones formuladas por dos 0 mas personas que consideren que se han visto perjudicadas por proyectos
financiados por el BID, BID Lab o BID Invest como consecuencia de la posible inobservancia por estas
instituciones de sus politicas operativas pertinentes. Esta previsto que OVE realice en el transcurso de 2019 una
evaluacion independiente del MICI.
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la fase de consulta— evidencian la necesidad de impulsar de forma mas coherente una
participacion significativa de los interesados en todo el ciclo de los proyectos y contar
con mecanismos de reclamacién a nivel local fiables y de adecuada calidad. Otro
aspecto patente en los casos del MICI ha sido la falta de atencion al riesgo de
desplazamiento econémico, especialmente para pequefios y medianos negocios.

Un marco de politica ambiental y social moderno para el BID ha de ser acorde con
las buenas practicas y normas internacionales sobre asuntos ambientales y
sociales. Se aprecia una creciente convergencia entre instituciones financieras
multilaterales y bancos comerciales hacia planteamientos comunes y normas de
buenas préacticas’, lo cual refleja las prioridades y aspiraciones de los gobiernos
nacionales consagradas en los convenios internacionales y las legislaciones
nacionales. Tanto el BID como sus clientes obtendrian mayor provecho de un marco
integrado de politicas que esté actualizado, estipule claramente los requisitos en
materia de procesos y desempenio, distinga las responsabilidades del Banco de las de
los prestatarios, facilite la aplicacion de normas ambientales y sociales en operaciones
de cofinanciamiento y, en general, permita al Banco ayudar de forma mas eficaz a sus
clientes a gestionar los riesgos ambientales y sociales en cada proyecto.

I1l. OBJETIVOS

La modernizacién de las politicas ambientales y sociales del BID aseguraria la
consecucion de los resultados de las operaciones del BID en materia de sostenibilidad
ambiental y social. Sus objetivos especificos serian los siguientes: (i) integrar los
aspectos ambientales y sociales de las politicas vigentes del BID en la materia dentro
de un marco general constituido por un enunciado de politicas y un conjunto de
normas técnicas, a fin de colmar los vacios teméticos de dichas politicas; (ii) disociar
los elementos de transversalidad presentes en las actuales politicas para focalizarse
en la aplicacion de normas ambientales y sociales en proyectos especificos;
(iii) definir claramente las responsabilidades del BID y de los prestatarios, y
(iv) fortalecer la gestion de los riesgos ambientales y sociales en todo el ciclo de los
proyectos. Se prevé que el proceso de modernizacién dé como resultado un Marco
Integrado de Politica Ambiental y Social mas acorde con los actuales parametros
internacionales y las buenas practicas para América Latina y el Caribe.

IV. PRINCIPIOS

Se proponen los siguientes principios rectores para el proceso de preparacion del nuevo
Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS):

a. No dilucion: El nuevo MPAS —incluidos los objetivos de politica, las funciones y
responsabilidades del BID, los requisitos técnicos para prestatarios y clientes, las
medidas correctivas, la puntualidad del cumplimiento de los requisitos— y los
enfoques de gestidn de los riesgos ambientales y sociales para cada instrumento
del Banco, incluidos el financiamiento para inversion, el financiamiento en apoyo
de reformas de politica y los proyectos de cooperacion técnica, serian como
minimo equivalentes a los de las actuales politicas ambientales y sociales del BID

7 Mas de 80 bancos comerciales han adoptado los Principios del Ecuador, basados en la politica de salvaguardias
y las normas de IFC.
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y convergerian con los pardmetros internacionales (en el caso de que esas
normas sean mas estrictas).

“Generar beneficios” mas alla de “no causar perjuicios”. EI nuevo MPAS facilitaria
el refuerzo de la sostenibilidad ambiental y social méas all4 de la mitigacion de los
impactos adversos generados por las operaciones del BID.

Orientacion hacia resultados: El nuevo MPAS se centraria marcadamente en los
resultados y la ejecucion eficaz para el logro de resultados, incluso en operaciones
sin inversiones claramente disefiadas en el momento de la aprobacion.

Proporcionalidad: En virtud del nuevo MPAS, las responsabilidades del BID y los
requisitos técnicos aplicables a los prestatarios serian proporcionales al nivel de
riesgo del proyecto; esto es, los proyectos que entrafien mayor riesgo requeririan
mas esfuerzos y recursos que aquellos con menores niveles de riesgo.

Transparenciad: El nuevo MPAS se articularia mediante un proceso colaborativo
y transparente en el que todas las partes interesadas reciben informacién
adecuada y oportuna y cuentan con oportunidades y mecanismos para transmitir
sus comentarios, inquietudes y preguntas directamente al BID.

V. ENFOQUE Y ALCANCE

Arquitectura del marco de politica. La modernizacion del marco de politica permitiria
armonizar la arquitectura del nuevo MPAS con la arquitectura de politicas adoptada por
la mayoria de las instituciones financieras multilaterales, con arreglo a los siguientes
criterios:

a.

Integracion de las politicas ambientales y sociales en un solo MPAS
unificado, con miras a incrementar la eficiencia y eficacia operacionales para el
Banco y sus clientes (p. ej. mediante la unificacién del proceso de clasificacion y
la integracion de la documentacion y los procesos) y dar mayor coherencia a la
ejecucion en los diferentes temas.

Diferenciacion de las responsabilidades del BID y del prestatario, lo cual
permitiria definir con mucha mas claridad las funciones del BID, como institucion
financiera, incluida la supervisién del cumplimiento por parte del prestatario de los
requisitos y mandatos emanados del MPAS, y del prestatario, como entidad
receptora responsable de la ejecucion de proyectos en cumplimiento de las
normas y los requisitos técnicos del MPAS.

El nuevo MPAS constaria de los dos componentes que figuran a continuacion:

A.

Enunciado de Politica Ambiental y Social del BID. En esta seccion se
establecerian las funciones y responsabilidades del BID, como institucion
financiera, con arreglo a los siguientes parametros:

(i) Compromiso del BID de promover la gestion eficaz de los riesgos
ambientales y sociales.

(i)  Funciones y responsabilidades del BID:

8

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacién del BID, que refleja el compromiso del Banco con la

transparencia, la rendicion de cuentas y la buena gobernanza.



1. Analisis preliminar y clasificacion (clasificacion de impacto A, B, C
en la etapa de preparacion, mas clasificacion de riesgo Alto,
Sustancial, Mediano y Bajo; proceso dinamico a lo largo del ciclo
del proyecto), que incluya explicaciones sobre las clasificaciones.

2. Debida diligencia ambiental y social, con inclusién de hitos para la
revision y el visto bueno de proyectos.

3. Supervision y control del cumplimiento de los por parte del
prestatario de los requisitos y acuerdos contractuales del MPAS.

4. Divulgacién de informacion.
(i)  Disposiciones para instrumentos especificos.
(iv)  Uso de los sistemas del prestatario.
(v)  Arreglos en materia de cofinanciamiento.
(vi)  Mecanismo de atencién de reclamaciones y rendicién de cuentas.
(vii)  Arreglos en materia de ejecucion.

B. Normas técnicas para la gestion de los riesgos ambientales y sociales. El
BID instituiria 10 normas para la gestion de los riesgos ambientales y sociales,
donde se fijarian los requisitos para proyectos que hayan de ejecutar los
prestatarios o clientes. De estas normas técnicas, ocho se cefiirian a los
requisitos de las actuales Normas de Desempefio de IFC reconocidas a nivel
internacional (con las modificaciones del caso que resulten pertinentes para el
BID), en tanto que las otras dos se centrarian en los temas de género y de
participacion de interesados y divulgacion de informacion (véase el Anexo ).
Las Normas de Desempefio de IFC, que constituyen los parametros
internacionales de mas amplia adopcién y utilizacion para la gestion de los
riesgos ambientales y sociales, han probado su viabilidad y pertinencia
operacional, tanto a escala global como en el contexto regional de América
Latina y el Caribe. Los requisitos técnicos de dichas normas se han
implementado en instancias tales como los Principios del Ecuador, numerosos
organismos de crédito para la exportacion, el Banco de Exportacién e
Importacion de los Estados Unidos y la Corporacion del Desafio del Milenio. Las
Normas de Desempefio han sido adaptadas por instituciones financieras
multilaterales de ambito puablico, como el BERD en sus Requisitos de
Desempefio y el Banco Mundial en sus Normas Ambientales y Sociales. Los
bancos multilaterales de desarrollo las han adaptado teniendo en cuenta
circunstancias especificas, tales como consideraciones del sector publico, o
particularidades geogréficas, como en el caso de la Union Europea. El uso de
las Normas de Desempefio de IFC como base de los requisitos técnicos también
haria posible la convergencia de normas en el Grupo BID, dado que BID Invest
ha propuesto su adopcién como Unico conjunto de normas. En el caso del BID,
dichas normas se revisarian para suprimir los requisitos que intrinsecamente
solo sean pertinentes para el sector privado®, asi como para incorporar
adaptaciones focalizadas en funciéon de los asuntos que se perciban como

9 Por ejemplo, el concerniente a "Responsabilidades del sector privado en un reasentamiento manejado por el
Gobierno", como parte de la Norma de Desempefio 5.



pertinentes para América Latina y el Caribe??, al tiempo que se mantendria la
integridad de las Normas de Desempefio de IFC y un conjunto de normas
comun para el Grupo BID. Ademas, el nuevo MPAS incluiria dos normas
adicionales relativas a género y a participacion de interesados y divulgacion de
informaciont, dado que, segun puso de manifiesto el analisis comparativo,
estos temas estan cubiertos en las politicas o practicas vigentes del BID, pero
no lo estdn de manera adecuada o suficiente en las Normas de Desempefio de
IFC en lo que respecta a su aplicacion en operaciones del sector publico.

5.3 Al momento de presentar el MPAS para aprobacién del Directorio Ejecutivo, la

Administracion también presentara para informacion el Plan de Implementacion
respectivo donde se describiran los hitos requeridos para materializar la
implementacion (tales como actualizacion de los sistemas de Banco, elaboracién de las
Directrices Operativas, y actividades de capacitacién del personal del Banco y de los
organismos ejecutores sobre el nuevo MPAS). El Plan de Implementacion incluira un
calendario de ejecucion, junto con el respectivo presupuesto. EIl MPAS entrara en vigor
una vez se hayan alcanzado los hitos del Plan de Implementacion; la Administracion
informara al Directorio tan pronto como dichos hitos se hayan completado.

5.4 Cofinanciamiento. En el caso de proyectos de cofinanciamiento2 con otros

organismos multilaterales o bilaterales (tratese de financiamiento publico o privado), el
nuevo MPAS contemplaria que todas las partes —el BID, cofinanciador(es)y
prestatario— convengan en un enfoque comun para la evaluacion y gestion de los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. Un enfoque comudn que fuera
aceptable para el BID habria de regirse por los principios de no dilucién en relacién con
el MPAS, “generar beneficios” mas alla de “no causar perjuicios”, proporcionalidad y
orientacion hacia resultados, lo cual significa que propiciaria el logro de objetivos y
resultados equivalentes a los del MPAS.

55 Periodo de transicion. Hasta la entrada en vigor del nuevo MPAS, las actuales

politicas ambientales y sociales del BID seguirian rigiendo y aplicandose a todas las
operaciones existentes’® en ejecucion, asi como a aquellas en preparacion que la
Administracion haya declarado elegibles (habitualmente en la reunién de revisién de
elegibilidad, ERM). Una vez que entre en vigor, el nuevo MPAS*, conformado por un
enunciado de politica ambiental y social y un conjunto de normas técnicas, dejaria sin
efecto las politicas ambientales y sociales del BID (Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias, OP-703; Politica sobre Gestion del Riesgo de
Desastres, OP-704; Politica de Reasentamiento Involuntario, OP-710; Politica sobre

10

11

12

13

14

Como el desplazamiento econdmico no derivado de operaciones relacionadas con la tierra, como en el caso de
construcciones, riesgos e impactos sobre grupos vulnerables, como pueblos indigenas no contactados, y el
riesgo de exacerbacion de conflictos o actos de violencia a nivel personal o comunitario. La identificacion de estos
casos como parte del proceso se basara, entre otras cosas, en las lecciones aprendidas a partir de la aplicacion
de las actuales politicas ambientales y sociales del BID y los casos del MICI. En el proceso de actualizacion
también podrian identificarse otras mejoras a las Normas de Desempefio de IFC.

Cabe la posibilidad de que en el proceso de actualizacién se identifiquen otros temas.

Se aplica exclusivamente al “cofinanciamiento conjunto” de conformidad con el documento GN-2911, titulado
Directrices para el Registro y la Notificacién del Cofinanciamiento.

Los proyectos que se modifiquen o reformulen tras la entrada en vigor del nuevo MPAS se regiran por las politicas
ambientales y sociales del BID aplicables en el momento en que se aprobaron.

Una vez que el nuevo MPAS entre en vigor, se entendera que toda mencion de las actuales politicas ambientales
y sociales del BID en las politicas, normas, instrumentos de préstamo, procedimientos y cualquier otro documento
del Banco se refiere al nuevo MPAS.
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Igualdad de Género en el Desarrollo, OP-761, y Politica sobre Pueblos Indigenas,
OP-765) a efectos de la tramitacion, aprobacién y supervision de nuevas operaciones.
Se prevé que las actuales politicas ambientales y sociales del BID y el nuevo MPAS
coexistan durante unos siete afios, que es el plazo estimado para completar la
ejecucion/implementacion de todas las operaciones aprobadas en el marco de las
actuales politicas ambientales y sociales del BID.

Transversalidad. Las politicas ambientales y sociales vigentes del BID contienen
aspectos de transversalidad diferentes de salvaguardias®s, cuya finalidad es potenciar
la sostenibilidad ambiental y social en los paises de América Latina y el Caribe ademas
de la aplicacién de salvaguardias ambientales y sociales en proyectos especificos. En
la evaluacion de OVE se concluy6 que esta estructura de politica contribuye a la falta
de claridad en cuanto a la aplicacion de salvaguardias. En atencion a dicha conclusion,
el nuevo MPAS no incluiria aspectos de transversalidad y se centraria exclusivamente
en la aplicacion de salvaguardias (normas) para gestionar los riesgos ambientales y
sociales en los proyectos del Banco. Los aspectos de transversalidad de las politicas
ambientales y sociales vigentes del BID ya se recogen en la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 del Banco® aprobada por los Gobernadores, que
reconoce a todas luces los vinculos existentes entre desarrollo sostenible en los planos
economico Yy social, que incluye igualdad de género y diversidad, cambio climatico y
sostenibilidad ambiental y capacidad institucional y Estado de derecho. Este mandato
corporativo confiere caracter primordial a la sostenibilidad ambiental y social en todas
las actividades que lleva a cabo el BID en la region.

Mecanismos institucionales. A efectos de seguir reforzando la implementacién de
este mandato corporativo, el Banco crearia y estableceria mecanismos institucionales
para gestionar la aplicacion de los aspectos de salvaguardias, es decir, la gestion
integral de los riesgos ambientales y sociales, y de los aspectos diferentes de
salvaguardias, incluidas actividades de transversalidad e intervenciones directas para
promover la sostenibilidad ambiental y social. Ademas del Plan de Implementacién del
nuevo MPAS se presentaria al Directorio un plan de accién para estos mecanismos
institucionales.

Estos mecanismos institucionales estarian integrados por dos pilares solidos y bien
fundamentados. El primer pilar conllevaria (i) la clasificacion de los riesgos ambientales
y sociales y la validacién de la debida diligencia de los proyectos; (ii) el disefio y la
ejecucion de soluciones para gestionar los riesgos ambientales y sociales en los
proyectos del BID; y (iii) la certificacion de todos los equipos de operaciones en la
aplicacion del MPAS. El segundo pilar —valiéndose de todos los instrumentos del
Banco como estrategias sectoriales y de pais, directrices operativas y planes de
accion'’, asi como de intervenciones del BID, tales como operaciones de préstamo y
financiamiento no reembolsable, cooperacion técnica y financiamiento no reembolsable
para inversion, andlisis preliminares, didlogos de politicas, procesos de programacion y

15 OP-703 (Directriz A sobre transversalidad del medio ambiente), OP-765 (apoyo al desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas), OP-704 (programacion, gestion de la exposicion a amenazas naturales, y operaciones
después de desastres), OP-761 (Seccion A sobre accidn proactiva para promover la igualdad de género).

16 Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020: Una Alianza con América Latina y el Caribe para Seguir
Mejorando Vidas (documento AB 3008).

17

Por ejemplo, en la Estrategia de Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales se incluirian actividades

vinculadas al refuerzo de los sistemas ambientales y sociales. Asimismo, la evaluacion integral del riesgo de
amenazas naturales, incorporada al presente en la politica OP-704, podria formar parte de las guias de
procedimiento sobre gestion del riesgo en proyectos con garantia soberana, que estan siendo objeto de revision.
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estrategias de pais y articulacién de redes con socios externos— conllevaria (i)
servicios especializados de transversalidad para promover la sostenibilidad ambiental
y social en los proyectos y sectores del BID (mas alla de cumplir las normas del MPAS);
y (ii) intervenciones directas para fortalecer la gobernanza ambiental y social en
Ameérica Latina y el Caribe.

VI. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS: REFUERZO DE LA CAPACIDAD DEL BID
Y DE LOS CLIENTES

Refuerzo de la capacidad del BID: El proceso de modernizacion se acompafaria de
un programa de capacitacion destinado a crear conciencia y reforzar la capacidad del
personal del BID para apoyar a los organismos ejecutores en la supervision de asuntos
ambientales y sociales a lo largo del ciclo de los proyectos. Igualmente, este programa
aseguraria la aplicacién coherente de normas ambientales y sociales. El programa de
capacitacion® comprenderia (i) un curso obligatorio como introducciéon general a las
normas ambientales y sociales para todo el personal del Banco; (ii) un curso obligatorio
sobre la Politica de Acceso a Informacion para todo el personal del Banco, y (iii) un
curso de certificacion a disposicion del personal del Banco, que seria obligatorio para
los jefes de equipos de proyecto.

Refuerzo de la capacidad de los clientes: Consciente de la importancia de los
sistemas nacionales para un desarrollo efectivo, el BID apoya el refuerzo de la
capacidad de los clientes para gestionar los riesgos ambientales y sociales a mediano
y largo plazo. En consecuencia, el proceso de modernizacién se complementaria con
acciones dirigidas a fortalecer los sistemas nacionales ambientales y sociales mediante
operaciones en este ambito focalizadas en la gobernanza; medidas para mejorar la
sostenibilidad institucional (gobernanza ambiental, social e institucional) de los clientes,
y actividades de capacitacion de los clientes para optimizar el manejo de asuntos
sociales y ambientales en cada proyecto a través de cursos virtuales, talleres de puesta
en marcha de proyectos y un programa de certificacion del personal de los organismos
ejecutores destinado a capacitarlos para una adecuada gestibn de los riesgos
ambientales y sociales. A fin de que el proceso de cambio y modernizacién sea
sostenible a nivel de los clientes, la Administracion velaria por la asignacion anual de
recursos de cooperacion técnica especificamente destinados a tal fin, como los que ha
otorgado en apoyo de la implementacion de la Estrategia de Fortalecimiento y Uso de
los Sistemas Nacionales del Banco.

VII. PROCESO Y CRONOGRAMA

Proceso. El proceso de modernizacion de las politicas se llevaria a cabo con arreglo a
los procedimientos para la formulacion y aprobacion de estrategias sectoriales,
politicas, marcos sectoriales y directrices (documento GN-2670-5). Tras la aprobacion
de este Perfil de Politica, la Administracion prepararia el MPAS que se propone. En
vista de la relevancia de este proceso de modernizacion, la Administracion organizaria

18 En 2019 y 2020, este programa se basara en las politicas de salvaguardias vigentes. Una vez se apruebe el

MPAS actualizado, el nuevo Marco de Politica se incorporara en los cursos, sustituyendo gradualmente las

anteriores politicas durante el tiempo en que ambos conjuntos de politicas operen en forma paralela.
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procesos de consulta a nivel interno®® y externo para permitir a las partes interesadas
aportar insumos durante todo el ciclo de formulacién de la politica, desde las primeras
etapas de redaccion hasta la consideracion por parte del Directorio. En cuanto al
proceso externo, la Administracion realizaria un proceso transparente, eficaz e
incluyente de consulta publica? con partes interesadas clave (véase el Anexo ll). Al
cabo del proceso de consulta publica, el segundo borrador del MPAS que se propone
se someteria a un proceso de comentarios externos durante un periodo de 30 dias. Las
consultas internas se celebraran durante la primera redaccion del Marco de Politica y
tras haber recibido los insumos de la consulta externa. La propuesta final del MPAS
seria considerada por la Administracién y posteriormente distribuida al Directorio para
consideracion y aprobacion.

Ademas de la revision interna y el proceso de consulta publica, se estableceria un grupo
asesor externo de expertos para que ofrezca asesoramiento sobre la calidad e
integralidad de la preparacion del MPAS y su proceso de consulta. El grupo fungiria
como o6rgano consultivo, no le competeria tomar decisiones Yy ofreceria
recomendaciones a la Administracion del Banco sobre las versiones preliminares del
MPAS antes y después de la consulta, durante la preparacion del MPAS. El
asesoramiento servird como insumo al proceso de toma de decisiones de la
Administracion y el Directorio Ejecutivo del Banco. Para velar por una combinacién de
experiencia y conocimiento técnico diversos, se seleccionara a los miembros de dicho
grupo en funcion de los criterios que figuran en el Anexo IV. Asimismo, se solicitara a
los miembros que presenten un informe que resuma los elementos clave de su
evaluacion y las recomendaciones del caso.

La Administracion presentaria la version preliminar del MPAS con fines de revision y
para recibir comentarios del Directorio Ejecutivo (véase el Cuadro 3). Asimismo, la
Administracion informaria de los progresos realizados al Comité de Politicas vy
Evaluacién del Directorio como parte de los informes trimestrales de avance sobre la
hoja de ruta para poner en practica las recomendaciones de OVE formuladas en la
Evaluacioén de las Salvaguardias Ambientales y Sociales.

Cronograma. En el Cuadro 3 se presenta una propuesta de cronograma con los
principales hitos:

19 El Grupo Especial creado en la Oficina de la Presidencia estara al frente de las actividades internas y externas
de comunicacién vinculadas al proceso de modernizacion, en coordinacion con las respectivas unidades y
contando con la asesoria especializada de KIC.

20 | a Administracion debera obtener la aprobacién del Directorio antes de celebrar cualquier consulta publica.
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Cuadro 3. Cronograma del proceso de modernizacién

ACTIVIDAD 2019 2020
MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

Presentacion del Perfil de Politica al Directorio

Preparacion del primer borrador del MPAS

Revision por la Administracion

Envio del primer borrador del MPAS al PEC para
aprobacion con el fin de someterlo a consulta
publica

Proceso de consulta pablica

Preparacion del segundo borrador del MPAS

Envio del segundo borrador al PEC para revision

Periodo de 30 dias para comentarios externos

Preparacion de la version final y el plan de
implementacion del MPAS

Revision por la Administracion

Presentacion al Directorio de la version final y el plan
de implementacion del MPAS

VIIl. REQUISITOS INSTITUCIONALES

Gestion del proceso. El proceso de modernizacion de las politicas ambientales y
sociales del BID implica un esfuerzo institucional organizado con participacion de todas
las unidades pertinentes del Banco, en vista de su alcance institucional y su importancia
para las operaciones del Banco. El equipo principal estad encabezado por un Grupo
Especial en la Oficina de la Presidencia, que actia en coordinacion con la Unidad de
Salvaguardias Ambientales y Sociales (ESG), el Sector de Cambio Climatico y
Desarrollo Sostenible (CSD), el Sector Social (SCL), el Sector de Instituciones para el
Desarrollo (IFD), el Sector de Infraestructura y Energia (INE), el Sector de Integracion
y Comercio (INT), el Departamento Legal (LEG), la Seccién de Acceso a Informacion
(SEC/ATI) y el Sector de Conocimiento, Innovacion y Comunicacion (KIC). Igualmente,
el proceso requeriria la activa participacion de la Oficina de Gestién de Riesgo (RMG) y
la Oficina de Planificacion Estratégica y Efectividad en el Desarrollo (SPD), asi como
de otros departamentos de la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento (VPS), la
Vicepresidencia de Finanzas y Administracion (VPF) y la Vicepresidencia de Paises
(VPC) y las Representaciones. El equipo capitalizaria el conocimiento y la experiencia
del proceso en curso de BID Invest, segun proceda.

Se precisarian recursos para preparar el nuevo MPAS y ejecutar las actividades
internas y externas de divulgacion, lo que incluye el plan de consulta publica y otras
tareas conexas. La Administracion ha comprometido recursos a tal fin para 2019 y
solicitaria recursos presupuestarios con los cuales financiar las actividades
preparatorias en 2020 y las actividades de implementacion a partir de 2021.

La implementacion del nuevo MPAS incluiria entre otras cosas la redaccion de
materiales de orientacién actualizados, el disefio y ejecucion de programas de
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capacitacion para el personal del Banco y los clientes, y la actualizacion de los sistemas
de informacién del BID. Junto con la version final del nuevo MPAS se presentaria un
plan detallado de implementacién con el correspondiente presupuesto.

IX. OPORTUNIDADES Y RIESGOS

Oportunidades. El nuevo MPAS permitiria armonizar al BID con otras instituciones
financieras multilaterales, facilitaria las actividades de cofinanciamiento y colocaria a la
institucién a la vanguardia en la gestion de temas ambientales y sociales no cubiertos
de forma explicita en las politicas vigentes del BID. De este modo, el huevo MPAS
reforzaria la gestién de riesgos ambientales y sociales al nivel de proyecto, mejorando
los resultados de las operaciones del BID en términos de sostenibilidad y constituyendo
un punto de referencia para reforzar los sistemas e instituciones nacionales.

Riesgos. La participacion de las partes interesadas en el proceso de modernizacion
optimizara el MPAS. No obstante, habida cuenta de la amplitud y la complejidad de los
temas ambientales y sociales que habra que cubrir, es posible que el proceso demore
mas tiempo del previsto. La Administracién ha preparado un plan de consulta (véase el
Anexo Ill) apuntalado por un conjunto de herramientas de comunicaciéon que
contribuirian a organizar el proceso y brindar a las partes interesadas toda la
informacion pertinente a fin de recabar sus comentarios; el plan también se beneficiaria
de la opinién especializada del grupo asesor externo de expertos. La fase inicial de este
plan se pondria en marcha tan pronto como el Directorio apruebe el presente Perfil de
Politica.

Otro riesgo potencial radica en el debilitamiento percibido de la cobertura teméatica de
los requisitos ambientales y sociales existentes y su aplicaciéon a los instrumentos de
financiamiento del BID. El BID mitigaria este riesgo cifiéndose al principio de no dilucién,
gue mantendria para cada instrumento de financiamiento del Banco —incluidos el
financiamiento para inversion, el financiamiento en apoyo de reformas de politica y los
proyectos de cooperacién técnica— enfoques de gestion de los riesgos ambientales y
sociales equivalentes a los de las politicas vigentes del BID en la materia. Ademas,
cuando proceda, se formularian disposiciones ambientales y sociales especificas y
diferenciadas por tipo de instrumento.

Habida cuenta de que no existe una huella tangible en términos de inversién vinculada
al financiamiento en apoyo de reformas de politica y las operaciones de cooperacion
técnica, es necesario establecer limites concretos para los que podrian considerarse
impactos ambientales y sociales indirectos. No obstante, prever efectos indirectos y a
largo plazo que puedan atribuirse a una operacion en apoyo de reformas de politica o
de cooperacion técnica exige la aplicacion de un criterio de expertos y esta sujeto a
interpretacion. Los procesos de reformas de politica, financiados mediante instrumentos
en apoyo de tal tipo de reformas, pueden ser particularmente vulnerables a este riesgo.
Las diferentes interpretaciones de impactos atribuibles podrian redundar, entre otros,
en riesgos reputacionales o juridicos para el BID y el prestatario, y podrian dificultar la
implementacion adecuada de estos instrumentos y obstaculizar su demanda. Si bien el
Banco formularia disposiciones especificas y diferenciadas para estos tipos de
instrumentos, dentro o fuera del MPAS, mitigar este riesgo supone un gran reto. Sin
embargo, el plan de implementacién contemplaria actividades de capacitacion
especialmente para los especialistas en temas ambientales y sociales de manera que,
en la medida de lo posible, puedan evaluar de la mejor forma los impactos indirectos
gue potencialmente pudieran atribuirse a dichos instrumentos.
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Ademas, y a pesar de que el marco normativo de América Latina y el Caribe se esté
orientando hacia las normas internacionales, algunas partes interesadas podrian
considerar el proceso de modernizacion como una intromisién en los asuntos internos
de Estados soberanos. El proceso de consulta revestira una importancia crucial a la
hora de identificar y abordar estas posibles inquietudes.

Asimismo, los requisitos adicionales de evaluacién y presentacion de informes que se
derivarian de la implementacion del nuevo MPAS podrian suponer mas costos, tiempo
y recursos necesarios para preparar y ejecutar proyectos, tanto para el Banco como
para sus prestatarios. Por lo tanto, en lo que respecta al Plan de Implementacion, la
Administracion efectuard un analisis de costos, recursos y posibles mejoras de
eficiencia para el nuevo MPAS con miras a dimensionar mejor este riesgo, idear
estrategias conexas de mitigacién y facilitar su implementacion eficiente.

X. PROXIMOS PAsOs

Tras la aprobacion de este Perfil de Politica por el Directorio Ejecutivo, la Administracion
pondria en marcha un proceso de consulta publica (véase el Anexo lll) y elaboraria el
borrador del MPAS. El primer borrador del MPAS se presentaria a la Alta Administracion
del Banco y a su Directorio Ejecutivo a mas tardar en octubre de 2019, y posteriormente
se remitiria para consulta publica (véase el Cuadro 3).
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Analisis comparativo: Principales vacios

Evaluacion
Vacios de cobertura tematica de OVE
sobre el BID

BID (1998-

IFC(2012) | BM (2016
2006) (2012) (2016)

(2009) (2014) (2015) (2016) (2016)

Criterios/requisitos

- Criterios secundarios
imari

Ecosistemas y servicios ecosistémicos: Requisitos para la
gestion de impactos y aplicacion de jerarquia de medidas
de mitigacion

Especies exéticas in

Disposiciones para evitar
pérdidas netas (biodiv. o
habitats)

Disposiciones para lograr
aumentos netos (pérdida de
habitats criticos)

Cadena de abastecimiento
(cultivos, ganaderia y
deforest.)
Disposiciones especificas sobre
compensaciones de biodiv.
(mas alla de jerarquia de
mitigacién) con objetivos de

Biodiversidad, habitats
(proteccion,
conservacion, gestion) y
bosques

resultados
Gestion de recursos Disposiciones sobre
naturales vivos produccién de cultivos y

ganaderia y pesca

Referencia en norma o en
orientaciones pero Vacio total
limitado en la practica

Referencia en norma y

Nivel de norma . . ;
practica bien establecida

21 Basado en: Benchmarking IDB Safeguards Framework with Peer Institutions, Bill Rahill, 2019.
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Vacios de cobertura tematica

Evaluacion
de OVE
sobre el BID

BID (1998-
2006)

BM (2016)

Criterios/requisitos - g
Sector Temas A / q Criterios secundarios
primarios
Compromiso, participacion,
consulta (especificos para
Disposiciones sobre
Pueblos Pueblos indigenas consentimiento libre, previo y
indigenas (definicién y criterios) |fund ado en al
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NORMAS DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL PROPUESTAS PARA EL BID

Evaluacién y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales
(IFC: Norma de Desempeiio 1). Incluye identificacion y gestion de riesgos e impactos
aplicando la jerarquia de medidas de mitigacién; uso eficaz de sistemas de gestion;
seguimiento y presentacion de informes; capacidad organizativa y compromiso.

Trabajo y condiciones laborales (IFC: Norma de Desempefio 2). Incluye condiciones de
trabajo y gestion de relaciones laborales (no discriminacion e igualdad de oportunidades;
organizaciones laborales; reduccién de personal; mecanismo de atencién de reclamaciones);
proteccion de la fuerza laboral (trabajo infantil, trabajo forzoso); salud y seguridad en el
trabajo; proteccion de la fuerza laboral en la cadena de abastecimiento; trabajadores
comunitarios.

Eficiencia del uso de los recursos y prevencién de la contaminacion (IFC: Norma de
Desempefio 3). Incluye uso de energia, agua y materias primas; emisiones de gases de
efecto invernadero; prevencion de la contaminacion (de aire, agua y suelos; desechos;
manejo de materiales peligrosos; utilizacion y manejo de plaguicidas).

Salud y seguridad de la comunidad (IFC: Norma de Desempefio 4). Incluye seguridad de
infraestructura y equipos; agudizacion del riesgo de desastres naturales; seguridad vial y del
trafico; seguridad de materiales peligrosos; exposicion de la comunidad a enfermedades;
preparacion y respuesta ante emergencias; uso de personal de seguridad.

Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario (IFC: Norma de Desempefio 5).
Incluye planificacion y ejecucion del reasentamiento y el restablecimiento de medios de
subsistencia; evitar el desalojo forzoso; indemnizacién y beneficios para personas afectadas;
participacién comunitaria.

Conservacion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos naturales vivos
(IFC: Norma de Desempefio 6). Incluye conservacidon de biodiversidad y habitats;
definiciones de héabitat modificado, hébitat natural, habitat critico y zonas protegidas, y
consideraciones conexas; especies exoticas invasivas; gestion de servicios ecosistémicos;
gestion sostenible de recursos naturales vivos; riesgos para la biodiversidad en cadenas de
abastecimiento.

Pueblos indigenas (IFC: Norma de Desempefio 7). Incluye consultas y participaciones
significativas; circunstancias que requieren un consentimiento libre, previo y fundamentado;
mitigacion y beneficios del desarrollo.

Patrimonio cultural (IFC: Norma de Desempefio 8). Incluye proteccion del patrimonio
cultural en el disefio y la ejecucién de proyectos; disposiciones sobre tipos especificos de
patrimonio cultural; uso del patrimonio cultural en los proyectos.

Normas complementarias:

9. Género. Incluye los riesgos de exclusion por motivos de género, la violencia de género y la

explotacion sexual.

10. Participacién de interesados y divulgacion de informacién. Incluye compromiso e

intercambio de informacién durante la preparacion y ejecucién de proyectos; consultas
significativas; presentacion de informes externos; mecanismos de atencion de reclamaciones
a nivel de proyecto.
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PLAN DE CONSULTA PUBLICA

El objetivo primordial de la consulta publica es dar a conocer el proceso propuesto del
MPAS a todas las partes interesadas y recibir sus comentarios como insumos para el
proceso. Las consultas se regiran por el principio de transparencia con miras a disefiar un
MPAS de elevada eficacia y calidad.

La consulta pablica permitir4 a las partes interesadas aportar insumos durante todo el ciclo
de formulacion de la politica, desde las primeras etapas de redaccion hasta la consideracion
por parte del Directorio. Este proceso, concebido para facilitar una participacion significativa
de todos los interesados, incluird los siguientes pasos principales: (a) consulta previa;
(b) andlisis de partes interesadas clave; (c) notificacién puablica del proceso del MPAS en
un plazo de 5a10dias a partir de la aprobacion del Perfil de Politica; (c) foro para
comentarios por via electronica y consultas presenciales; (d) respuesta a las partes
interesadas, y (e) un periodo de 30 dias para revisar el MPAS modificado. Como parte de
este proceso ya se ha iniciado una primera fase de participacion, durante la cual se han
sostenido reuniones con partes interesadas clave, como el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Centro de Recursos Juridicos para los
Pueblos Indigenas y representantes del Centro de Informacién del Banco. A continuacion
se enumeran las acciones que se proponen durante cada uno de los pasos mencionados.

Analisis de partes interesadas. Se ha iniciado un andlisis de partes interesadas con
objeto de dilucidar los canales de distribucién y los socios clave para el proceso de
consulta publica. Se efectuaran analisis a nivel regional a fin de identificar las categorias
pertinentes de interesados para el proceso de consulta, entre las cuales se incluiran las
siguientes: (i) funcionarios de gobierno y organismos ejecutores en América Latina y el
Caribe; (ii) organismos gubernamentales locales; (iii) responsables de la formulacién de
politicas a nivel gubernamental; (iv) sociedad civii (ONG locales e internacionales,
organizaciones comunitarias de base, medios de comunicacién, comunidades afectadas
de hecho o potencialmente por operaciones del BID, etc.); (v) instancias de gobierno,
mecanismos de gobernanza colectiva, redes y lideres tradicionales de pueblos indigenas;
(vi) centros académicos y de investigacion; (vii) instituciones de financiamiento, y (viii) el
publico en general.

En América Latina y el Caribe se observa un alto nivel de participacion organizada de
interesados. Existen instituciones focalizadas en supervisar las salvaguardias ambientales
y sociales en la region, y que han adquirido considerable experiencia en el marco de
revisiones recientes de politicas. Se recurrira a estas instituciones en el andlisis inicial de
partes interesadas con el fin de obtener orientacién y acceso a sus redes especializadas.

Notificacion. Una vez que el Directorio haya aprobado este Perfil de Politica, el BID
anunciarqd ampliamente su intencién de revisar y actualizar sus politicas ambientales y
sociales, a traves un sitio virtual especifico (www.iadb.org/mpas), las Representaciones,
redes identificadas durante el andlisis de partes interesadas, destacadas redes de la social
civil y medios de comunicacion locales en los paises miembros.

o El sitio virtual especifico permitird al pablico inscribirse para recibir actualizaciones
sobre el proceso y brindara orientacion e informacion sobre los cronogramas de
notificaciones y sobre formas concretas de enviar comentarios y participar. Su
existencia se dara a conocer a una extensa gama de interesados, quienes podran
visualizar y descargar todo el material pertinente, formular comentarios y seguir en
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tiempo real al proceso de consulta. Los visitantes también podran registrarse para
recibir notificaciones cuando se publiquen actualizaciones importantes en el sitio.

e El BID publicara lo siguiente en el sitio virtual especifico: (a) el Perfil de Politica
aprobado; (b) las diferentes versiones del borrador del MPAS que vayan
elaborandose durante el proceso de actualizacién (en inglés, espafiol, portugués,
francés y otras lenguas locales cuando se requiera); (c) otros recursos para facilitar
las consultas, y (d) informacion detallada sobre el cronograma del proceso de
revision. El Banco publicara la documentacion en cuestiébn en su sitio virtual
especifico al menos 30 dias antes de cada sesion de consulta.

Administraciéon de comentarios por via electrOnica y, sesiones y consultas
presenciales. El BID usard una combinacién de consultas virtuales en linea, consultas
presenciales y otras herramientas de comunicacién pertinentes disponibles en la regién
para llegar al maximo nimero de personas.

e Consultas virtuales. Con miras a lograr la maxima participacion, el principal medio
para canalizar los insumos de las partes interesadas a nivel regional, nacional y
subnacional sera una plataforma virtual que permitird que toda persona u
organizacion con acceso razonablemente adecuado a internet participe en la
consulta. Esta plataforma se optimizara para habilitar el acceso desde el teléfono
celular, alentando asi la participacién activa de poblaciones rurales y tradicionales.
Los comentarios electronicos se enviaran a través del sitio virtual o por correo
electrénico. Durante la etapa de redaccién inicial (tras la aprobacién del Perfil de
Politica), se pondria a disposicion durante 45 dias un cuestionario estructurado para
recabar opiniones sobre lecciones aprendidas acerca de asuntos especificos
susceptibles de ser considerados en el nuevo MPAS.

e Consultas presenciales

o Etapa inicial. Luego de que el Directorio apruebe este Perfil de Politica,
durante la etapa de redaccion inicial se celebrardn en Washington DC dos
sesiones presenciales en formato de taller para debatir las lecciones
aprendidas de la aplicacion de las politicas ambientales y sociales vigentes.
Se invitar4 a participar en esas sesiones a representantes de comunidades
que se hayan visto afectadas (de forma favorable o adversa) por proyectos
del BID, miembros del personal del BID familiarizados con dichas operaciones
y representantes del MICI. Las sesiones seran dirigidas por un facilitador
experimentado con el fin de generar un breve documento recapitulativo sobre
las principales lecciones aprendidas, con vistas a su distribucion.

o Reuniones consultivas sobre el borrador del MPAS. Una vez que el
Directorio apruebe el primer borrador del nuevo MPAS para efectos de
consulta y este se publique en el sitio virtual especifico, se celebraran al
menos cuatro reuniones consultivas en los cuatro departamentos de paises
del Banco (una por cada departamento: “Grupo Andino”, “Grupo Caribe”,
“Cono Sur” y “Centroamérica, Haiti, México, Panama y Republica
Dominicana”). Con base en los resultados del andlisis de partes interesadas,
se invitara a participar en las reuniones a un grupo de representantes de
autoridades de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, empresas,
centros académicos, particulares y medios de comunicacion. Como parte de
las consultas presenciales en la regién, se llevardn a cabo reuniones
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especificas con pueblos indigenas y sus representantes. También se
organizaran reuniones adicionales con partes interesadas en la Sede del
Banco y las Oficinas del BID en Europa y Asia. Ademas, se preparara una
serie de videoconferencias para reunir a diversos grupos de interesados de
una o varias subregiones. Para todas las consultas presenciales, el BID
publicara resimenes de las sesiones.

Retroalimentacion a las partes interesadas. Al finalizar el periodo de consulta, el BID
elaborara y hara publico un documento de respuesta a comentarios, donde se agruparan
los comentarios recibidos y se consignaran las perspectivas y propuestas de la
Administracion para abordar los principales asuntos planteados. El BID enviara
notificaciones electronicas a todos los participantes que hayan remitido comentarios
usando la plataforma virtual o mediante correo electrénico, informéandoles de la publicacion
del documento de respuesta a comentarios.

Periodo de 30 dias para comentarios externos. Después de las consultas publicas, la
Administracion revisara el documento del MPAS vy lo traducira a los respectivos idiomas
oficiales del BID, asi como a las lenguas indigenas que se hayan identificado durante el
periodo de consulta. El documento revisado del MPAS se publicara en el sitio virtual externo
durante un periodo de 30 dias para permitir a las partes interesadas evaluar la
consideracion que se dio a sus insumos. Concluido este periodo, el BID elaborara la version
final del MPAS, tomando en cuenta los comentarios recibidos, y un documento de
respuesta a comentarios, que agrupara los comentarios formulados y las respuestas del
BID. Una vez que el periodo de 30 dias para comentarios externos haya finalizado y que
los comentarios de las partes interesadas se hayan abordado, ambos documentos se
pondran a disposicion del publico en el sitio virtual del Banco en el momento de su
distribucién al Comité de Politicas y Evaluacion del Directorio del BID para consideracion
final.

Globalmente, el periodo de consulta, incluidas las reuniones en los paises, comenzara tras
la aprobacion del Perfil de Politica por el Directorio y concluird con la consulta virtual de
30 dias.

Herramientas de comunicacién. En las consultas se usara un conjunto de herramientas
de comunicacion para (a) poner a disposicién del mayor nimero posible de interesados el
borrador del MPAS y otro material informativo, (b) permitir a los Representantes y demas
personal del Banco en las Representaciones dirigir consultas en los paises con coherencia
y eficiencia de costos y (c) asegurar que la retroalimentacion recibida durante las consultas
se consigne con maxima precision y uniformidad.

Las siguientes herramientas y recursos especificos permitiran aclarar las expectativas:

e Un sitio virtual de consulta global (centrado en los paises de América Latina y el
Caribe) promovido en la pagina principal del BID y en las principales redes sociales.

e Una presentacion audiovisual en PowerPoint sobre los principios rectores y
elementos basicos de la politica que se propone con preguntas de debate para el sitio
virtual.

¢ Un resumen simplificado del borrador del MPAS para publicacion en el sitio virtual
(en espafiol, inglés, portugués, francés y otros idiomas, seguin se requiera).
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e Un formulario electrénico de comentarios que se publicaria en la red para solicitar
comentarios por via electrénica.

¢ Una guia de “Preguntas y Respuestas” sobre el documento preliminar del MPAS.
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GRUPO ASESOR EXTERNO DE EXPERTOS

VISION GENERAL DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES

Durante el proceso de preparacion y consulta, el grupo asesor externo de expertos ofreceria
asesoramiento sobre la calidad e integralidad del Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS).

Se prevé que el grupo asesor externo de expertos se retna dos veces durante el proceso
de preparaciéon del MPAS para intercambiar opiniones y brindar asesoramiento sobre las
versiones preliminares del MPAS antes y después de las consultas. Este asesoramiento
servird como insumo al proceso de toma de decisiones de la Administracién y el Directorio
Ejecutivo del Banco.

Para velar por una combinacion de experiencia y conocimiento técnico diversos, se
seleccionara a los miembros de grupo asesor externo de expertos en funcién de los
siguientes criterios:

° Periciareconocida anivel regional o internacional en temas de gestion de riesgos
e impactos ambientales y sociales de proyectos.

o Pericia o conocimiento diversos sobre temas emergentes que no estan
contemplados en las politicas vigentes (por ejemplo, salud y seguridad comunitarias
y discapacidad) y otros asuntos clave relativos a temas ambientales y sociales dentro
de la region (pueblos indigenas, género y biodiversidad, entre otros).

o Independencia, imparcialidad e integridad politica.

° Diversidad de género, campo de trabajo (ambito académico, organizaciones de la
sociedad civil, etc.), grupo étnico, nacionalidad y educacion, entre otros.

° Cobertura regional de los paises miembros del BID.

Se solicitara a los miembros del grupo asesor externo de expertos que presenten un informe
gue resuma los elementos clave de su evaluacion y las recomendaciones del caso.



