


CONTENIDO

1. A casi dos décadas de la reforma de pensiones ………………………………………. 7

2. Objetivo de los sistemas privados de pensiones y el crecimiento inclusivo …….… 8

3. Marco teórico e impacto del sistema de pensiones en el crecimiento

inclusivo en Republica Dominicana …………………………………………………. 9

4. Conclusiones sobre el impacto en el crecimiento inclusivo del sistema 

privado de pensiones en la Republica Dominicana ……………………………. 22

2

INDICE



▪ 20 años de una Ley consensuada que responde a un sistema previo de resultados nefastos:

▪ reparto

▪ exclusión servidores públicos

▪ no protege familias

▪ no integra independientes

▪ alcanza 15% población

▪ pensiones bajísimas y no indexadas (sólo 7% del monto de pensiones viene del sistema)

▪ Objetivos de la Ley

▪ Cobertura en 15 años del 80%

▪ Educación previsional

▪ Capitalización individual para la parte contributiva, pensiones solidarias con cargo a impuestos

▪ Tasa Reemplazo promedio 40%
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▪ Realidades tras 20 años:

▪ Incumplimientos varios de la ley

▪ Informalidad (elusión, evasión y fraude): 60% y más del 40% cotizan por debajo del mínimo

▪ Opacidad sobre sistemas previos existentes

▪ Tasa de reemplazo promedio real para cotización promedio real de 20 años: 31%

▪ Fondos acumulados sobre PIB = 15%

▪ Rentabilidad real en los últimos 10 años = 7,45% (la más alta de ALC)

▪ Impacto de la crisis genera movimientos populistas para rescatar parte de los fondos y/o 

desmantelamiento del actual sistema

▪ Propuestas sin memoria económica (devolución de saldos afecta a una parte mínima de la 

población, reversión a reparto implica altísimos costos fiscales)

▪ Imprescindible analizar el impacto que ha tenido el sistema en la economía
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▪ Capítulo introductorio

▪ Centra el rol de los sistemas de pensiones en la seguridad social

▪ El papel de un sistema privado

▪ Énfasis sobre el rol de las AFPs en el crecimiento económico del país y la disminución de la 

pobreza: crecimiento inclusivo.
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▪ Introducción al tema de las pensiones y el crecimiento inclusivo

▪ Introducir el crecimiento inclusivo como uno de los objetivos que debe perseguir el sistema 

de pensiones.

▪ Objetivo del crecimiento inclusivo como la base de todos los otros objetivos (participación, 

suficiencia, solidaridad, eficiencia y sostenibilidad financiera)

Mensaje clave para los policy makers y políticos de que este objetivo del crecimiento inclusivo 

que trae un sistema de pensiones debe preservarse, más aun en un contexto Covid-19, donde 

República Dominicana necesitará tener sólidas fuentes para el crecimiento. El aporte a la 

productividad de las AFPs es central. 

“.. depressions, runaway inflation, or civil war (or Covid-19) can make a country poor, but only 

productivity can make it rich” (Paul Krugman*)

* Krugman, Paul (1995) Peddling prosperity: economic sense and nonsense in the edge of diminished expectations
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2. OBJETIVO DE LOS SISTEMAS PRIVADOS DE PENSIONES Y EL CRECIMIENTO

INCLUSIVO



Canales de transmisión de AFPs al Crecimiento Inclusivo
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3. MARCO TEÓRICO E IMPACTO DEL SISTEMA DE PENSIONES EN EL

CRECIMIENTO INCLUSIVO EN REPÚBLICA DOMINICANA



3.1. Sistemas de pensiones y mecanismos de transmisión de su impacto económico
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3.2. Crecimiento y productividad total de los factores en la República Dominicana
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3.3. Impacto de la introducción del sistema privado de pensiones sobre el ahorro nacional, 

inversión y crecimiento económico
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3.4. Efecto de los ahorros pensionales sobre el mercado laboral

• Se revisó la literatura económica desarrollada en otros países de América Latina en donde 

se han realizado reformas de pensiones similares a las de la República Dominicana, como es 

el caso de Perú, México, Colombia y Chile. 

• Por ejemplo, los estudios más relevantes que desarrollan una metodología similar a la 

utilizada en el presente estudio, como Apoyo Consultoría (2010), Corbo y Schmidt-Hebbel

(2003) y SURA Asset Management (2013) arrojan que el efecto de la reforma pensional sobre 

el mercado laboral es positiva aunque reducida. 

• Así, estos estudios indican que la contribución al crecimiento asociada al factor trabajo se 

ubican en el rango de 0.00% a 0.12% anual.
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3.5. Efecto de los ahorros pensionales sobre la profundización financiera
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3.6. Efecto de los ahorros pensionales sobre reducción de la pobreza
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3.7. Efecto de los ahorros pensionales sobre la tasa de interés
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3.8. Efecto de la reforma del sistema de pensiones en la desigualdad

21

3. MARCO TEÓRICO E IMPACTO DEL SISTEMA DE PENSIONES EN EL

CRECIMIENTO INCLUSIVO EN REPÚBLICA DOMINICANA



22

4 . CONCLUSIONES

Impacto reforma
República 

Dominicana

Año inicio del nuevo sistema 2001

Periodo evaluación 2003-2019

Crecimiento anual del PIB en el periodo 5,09%

Efecto reforma sobre PIB (escenario medio) 1,13%

Ahorro - inversion 0,89%

Mercado laboral 0,03%

Desarrollo financiero y PTF 0,21%

% Crecimiento PIB explicado por la reforma 22,20%

Impacto macroeconómico  de la creación del sistema de capitalización individual
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¿Por qué hablar de escenarios?

• Se intentó replicar la metodología Corbo y Schmidt-Hebbel (2003).

• Esta metodología se basa en otros estudios realizados para la economía chilena.

• No se cuenta con la información para replicar estos estudios en República 

Dominicana.

• Persiste un grado de incertidumbre sobre sobre estimadores puntuales para 

República Dominicana.
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Impacto reforma
República 

Dominicana

Rango efecto de la reforma sobre PIB 0,16% - 2,16%

Ahorro - inversion 0,10% - 1,68%

Mercado laboral 0,00% - 0,12%

Desarrollo financiero y PTF 0,06% - 0,36%

Rango de efecto en reducción spread de tasas de interés 0,70% - 5,60%

Rango efecto acumulado sobre la reducción de la pobreza 1,61% - 21,68%

Cantidad de personas que evitaron caer en pobreza
(Escenario medio)

371.339

Impacto macroeconómico  de la creación del sistema de capitalización individual
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4 . CONCLUSIONES
Disminución de la tasa de pobreza en República Dominicana como consecuencia de la introducción de la 

reforma de pensiones 
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▪ El sistema privado de pensiones es responsable del 22% del crecimiento de la actividad económica total

experimentado por la República Dominicana. Más de un quinto del crecimiento económico se debe la

reforma de pensiones. En términos anuales, más de un punto porcentual por año.

▪ Hemos identificado que el impacto anual sobre la relación ahorro-inversión ha sido de 0.89% anual.

▪ La presencia del ahorro privado ha permitido además la posibilidad de contar con diferentes mecanismos

de financiamiento y de mayor profundidad, lo que es recogido a través de la medición de índice de

desarrollo financiero del país que ha ido mejorando a ritmo de 0.21% adicional por año.

▪ El diferencial de tasas de interés en la República Dominicana se ha reducido en 3,15% en promedio.

▪ La reforma viene teniendo un impacto positivo sobre el empleo del 0.03% adicional cada año.

▪ En el escenario medio encontramos que la cantidad de dominicanos que evitaron caer en la pobreza

gracias a la reforma de pensiones alcanza las 371,339 personas. Es decir la pobreza en República

Dominicana sería casi cuatro puntos porcentuales más alto si no se hubiese introducido la reforma de

pensiones hace casi 20 años.
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