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1  PRESENTACION

A pesar de que Costa Rica es uno de los paises de mayor oferta de agua dulce por habitante en el
mundo y uno de los paises de América Latina donde se ha favorecido la adopcion de nuevas
formulas institucionales para la gestién de sus recursos hidricos, distintos grupos de la sociedad
costarricense han manifestado su preocupacion por la fuerte dispersion institucional y la falta de
una politica clara y ordenada que garantice la sustentabilidad en el aprovechamiento del recurso
vital, tanto para el abasto a las poblaciones, como para el desarrollo economico del pais.

Por muchos afios, el pais pudo desarrollar sin mayores limitaciones la infraestructura hidraulica
necesaria para sostener su crecimiento y con ello, satisfacer las demandas relacionadas con el
agua, como la provision de los servicios de agua potable y la generacion de hidroelectricidad,
entre otras. Del mismo modo, las politicas de desarrollo favorecieron el nacimiento de actividades
agricolas apoyadas con infraestructura de riego, especialmente en el denominado Pacifico Seco.

Sin embargo y pese a su abundancia hidrica, el pais enfrenta hoy una problematica asociada
principalmente a los procesos de urbanizacion y concentracion de la actividad econémica. En la
Gran Area Metropolitana de San José, GAM, donde se concentra el mayor porcentaje de
poblacion y de actividad industrial, asi como en otros centros urbanos, hay fuertes presiones sobre
la disponibilidad del recurso hidrico, que afectan también la calidad del agua, tanto superficial
como subterranea. Adicionalmente, la creciente demanda del recurso en los procesos industriales
y el turismo, ha provocado localmente situaciones de competencia con los usos domésticos y
agricolas, la que se agrava ante la insuficiencia de infraestructura de regulacion que permita
aprovechar los volimenes que se generan durante las épocas lluviosas. En las dltimas dos
décadas, el pais sufri6 un proceso acelerado de expansion de la frontera agricola, en el cual
muchas tierras con vocacion forestal pasaron a ser utilizadas en agricultura y ganaderia, lo cual ha
provocado problemas de erosion y contaminacion por agroquimicos. La urbanizacion, por su parte,
ha empezado a afectar las zonas naturales de recarga de los acuiferos y la falta de alcantarillado
sanitario ha dejado ver la vulnerabilidad de algunos mantos acuiferos.

De ahi que la preocupacion social ha tornado su vista hacia los arreglos institucionales para la
gestion del recurso hidrico y las leyes que la soportan, con objeto de determinar su efectividad y,
en su caso, establecer las reformas necesarias. Destaca aqui el impulso que se ha dado a la
iniciativa de una nueva Ley de Aguas y las recomendaciones que, surgidas de numerosos foros de
consulta y analisis, reclaman el ordenamiento institucional para la gestion de los recursos hidricos,
congruente con las necesidades especificas del pais y en atencion a recomendaciones sobre
buenas practicas que surgen de la experiencia internacional.

En el plano internacional, la Cumbre Mundial sobre Ambiente y Desarrollo de Johannesburgo, los
Foros Mundiales de Agua, distintos acuerdos de los Presidentes Centroamericanos, los tratados y
convenciones internacionales, entre otros; han definido nuevos lineamientos, enfoques e incluso
compromisos sobre los cuales Costa Rica debe fundamentar la adopcion de nuevos principios y
estrategias que le permitan resolver los problemas hidricos que enfrenta.

Frente a la atomizacion de leyes, responsabilidades y actores en el sector, los Poderes Ejecutivo y
Legislativo cuya gestion se inicid en mayo de 2002, le han dado alta prioridad a los recursos
hidricos. El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, dentro de la Agenda Ambiental, resalta la
urgencia de una coordinacion institucional adecuada y armonia legal para la gestion del recurso
hidrico. El Plan Nacional de Desarrollo contempla, entre los principales retos, definir una politica y
formular un Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso Hidrico.
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El Gobierno de Costa Rica solicitd y obtuvo del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, su
apoyo para fortalecer los esfuerzos emprendidos en torno a los retos planteaos por el Plan
Nacional de Desarrollo. Como resultado, se concreto la operacion ATN/WP 8467-CR, financiada
con recursos del Programa de Alianza BID - Paises Bajos, para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (INWAP). Esta cooperacion técnica se complementa con la denominada “Estrategia
Nacional de Gestion Ambiental” (ATN/JF-8282-CR), donde se contempla la reingenieria del
MINAE, incluida la reestructuracion y fortalecimiento de una nueva Direccion Nacional de
Recursos Hidricos, en congruencia con el proyecto de Ley de Aguas que se discute actualmente
en la Asamblea Legislativa. En una primera fase, la asistencia técnica se planteé tres objetivos
especificos:

(i) La elaboracion de la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos.

(if) El apoyo al proceso de analisis del Proyecto de Ley del Recurso Hidrico.

(iii) La elaboracion del Plan de Operaciones para la formulacion, en una segunda
etapa, del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

El presente informe se ha integrado de conformidad con lo establecido en el Plan de Operaciones
de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR, como apoyo al Gobierno de Costa Rica en el
desarrollo de una concepcién propia sobre la forma en que se puede alcanzar la racionalidad y
sustentabilidad en la gestion compartida y responsable del agua en el pais. Su objeto es el de
presentar los elementos de diagndstico que sustentaran una propuesta de Estrategia Nacional
para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Costa Rica.

En un marco temporal limitado, este informe se apoya en la riqueza que ofrecen los esfuerzos
realizados por un espectro amplio de organizaciones de la sociedad costarricense y sus
instituciones, cuya movilizacién ha dejado ver y sentir sus preocupaciones en torno al recurso
hidrico y al futuro de su gestion. Destacan notablemente, diversos foros organizados por la
sociedad civil para sugerir los cambios de politica, asi como las reformas juridicas e institucionales
que se requieren para enfrentar y resolver los problemas que afectan a la sociedad y que, de no
atenderse, podrian significar un freno al desarrollo econdmico y social de las generaciones del hoy
y del mafiana,

Es a partir de las conclusiones documentadas y del acercamiento a la experiencia viva de
personas e instituciones, que se han configurado los elementos de diagnostico que aqui se
presentan dentro de un marco conceptual légico que deriva de la experiencia nacional e
internacional, la primera transmitida a través de una serie de entrevistas y reuniones sostenidas
con actores clave y con funcionarios y especialistas costarricenses de experiencia y capacidad
reconocidas.

El diagndstico que aqui se presenta sintetiza el conocimiento basico sobre el marco fisico que
determina la ocurrencia y disponibilidad de los recursos hidricos de Costa Rica, un pais cuya

1 Originalmente se hace referencia al término “Manejo”, que ha sido sustituido por el término “Gestion” cuyo significado
es mas amplio y es consistente con la terminologia adoptada internacionalmente. Este cambio, aparentemente
semantico, ayuda a diferenciar la gestion del recurso hidrico de lo que se ha denominado “manejo de cuencas”, cuya
definicion involucra acciones mas generales relacionadas no sdlo con el agua, sino tamhién con los demés recursos
naturales que como los suelos y los bosques, definen el entorno fisico dentro del cual ocurren y discurren las aguas.
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riqueza natural impone la obligacion de observar cuidadosamente las circunstancias y pardmetros
bajo los cuales evolucionan los patrones de explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos. De ahi que en el presente informe se analizan también las caracteristicas de los usos
del agua, para determinar una condicion inicial de balance hidrico entre la oferta y la demanda
de recursos hidricos en el pais. Posteriormente, a partir de hipotesis generales y escenarios
alternativos de crecimiento de la poblacion y de la actividad economica, se plantean distintas
proyecciones de demanda de agua, para determinar su impacto en la disponibilidad del recurso
hidrico nacional.

Posteriormente, el informe de diagndstico desarrolla un analisis juridico e institucional,
encaminado a determinar las circunstancias en las que el Gobierno de Costa Rica enfrenta su
tarea en relacion con la gestion de los recursos hidricos del pais. En este contexto, se analiza
tanto el marco legal que regula la actuacion gubernamental y la de los distintos usuarios publicos y
privados. Del mismo modo, se analiza el arreglo institucional actual que incide en la gestion
hidrica, asi como en la adopcion de distintos instrumentos orientados a dar racionalidad y
sustentabilidad al aprovechamiento de un recurso que hoy es considerado estratégico y prioritario.
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2  MARCO CONCEPTUAL

La metodologia asociada a la elaboracion de una Estrategia Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, EGIRH, se ubica dentro del propdsito de sentar la bases para la posterior
elaboracion del Plan de Gestion Integral del Recurso Hidrico en Costa Rica, PGIRH. Es decir, que
la formulacion de la EGIRH constituye la Etapa | de un proceso continuo, que habra de culminar
en la formulacion del PGIRH

2.1 Sobre la gestion de los recursos hidricos

Dentro de distintas concepciones sobre los propositos y modelos del desarrollo, el crecimiento
demogréfico y el de las actividades econdmicas asociadas han incrementado las demandas del
recurso hidrico en la mayor parte del mundo. Mientras que durante el siglo pasado, las
extracciones totales de agua se multiplicaron por diez, las tendencias actuales indican que, de no
modificarse los patrones de uso actuales, las extracciones totales de agua se duplicaran al final de
la presente década.

A partir de los afios setenta, la comunidad internacional sefialdé con preocupacion las tendencias
hacia el agotamiento y degradacion continua de los recursos hidraulicos. En la reunion de Mar del
Plata, Argentina, en 1977, se recomendaba, entre otras cosas, adoptar enfoques integrales para la
administracion y gestion de los recursos hidricos, asi como la aplicacion de mecanismos
econdmicos para inducir una mayor racionalidad en su aprovechamiento; aparecia también el
espectro de la contaminacion. A partir de estas recomendaciones, se iniciaron distintos esfuerzos
para la integracion de planes nacionales que orientaran el desarrollo hidrico de los paises. Sin
embargo, la crisis financiera de los afios ochenta impuso severas restricciones para instrumentar
programas que planteaban, fundamentalmente, las inversiones necesarias para expandir la
infraestructura y los servicios hidricos asociados.

En los afios noventa, la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio Ambiente recogio
las mismas preocupaciones de hacia méas de tres lustros, sélo que los problemas se habian
agravado Y las soluciones debian darse en un marco distinto. Ahora, los problemas del desarrollo
hidrico se ligaban, simultaneamente, a tres objetivos aparentemente contradictorios: eficiencia
economica, desarrollo social y sustentabilidad ambiental. Surgié asi el concepto de desarrollo
sustentable, que puede entenderse como el manejo de los recursos naturales y la orientacion del
cambio tecnoldgico e institucional, para asegurar la continua satisfaccion de las necesidades
humanas de las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo no degrada el medio ambiente,
es econémicamente viable, técnicamente apropiado y socialmente aceptable.

En todos los ambitos relativos al aprovechamiento de los recursos naturales, este nuevo modelo
de desarrollo ha impulsado en los Gltimos lustros los esfuerzos globales para llevar a cabo
grandes transformaciones. En el caso del agua, muchas naciones han emprendido y emprenden
todavia cambios de fondo en sus leyes e instituciones, asi como en los esquemas para la gestion
del recurso y en los instrumentos empleados para alcanzar tanto su uso eficiente y equitativo,
como para restaurar y mejorar su calidad. De este modo la transformacion de los marcos juridicos
para la gestion de los recursos hidricos muestran claras tendencias, entre las que destaca:

= El reconocimiento del agua como un bien del dominio publico, cuyo aprovechamiento
requiere de autorizacion previa.

= La necesidad de incorporar la planeacion del recurso hidrico, en el &mbito nacional y por
cuencas hidrologicas, como punto basico para la administracion del recurso.
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= La necesidad de dar un tratamiento integral a la administracion del recurso hidrico, en
cantidad y calidad, considerando las aguas superficiales y subterrdneas como un recurso
unitario.

= Las ventajas de incorporar instrumentos econdémicos, sistemas de precios y el cobro de
canones por el uso del agua y por el vertido de las aguas residuales, como instrumentos
para lograr el uso eficiente del agua y la conservacion de su calidad.

= La necesidad de propiciar una mayor participacion de los usuarios en distintos aspectos
del aprovechamiento, manejo y administracion del recurso hidrico.

= El mayor énfasis que debe otorgarse a los aspectos de control de la contaminacion del
agua.

Estas y otras orientaciones, convertidas muchas de ellas en principios rectores, han derivado de
numerosos foros internacionales y de otros mecanismos instituidos para el intercambio de
experiencias entre paises y regiones. Su adopcion ha orientado el disefio de leyes e instituciones,
asi como la formulacion de estrategias para la gestion de los recursos hidricos. Destacan por su
relevancia, los Principios de Dublin, a partir de los cuales, la comunidad internacional ha
centrado las préacticas recomendables para la gestion de los recursos hidricos, a saber:

= “El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sustentar la vida, el
desarrollo y el medio ambiente”.

= “El desarrollo y la gestion de aguas deberia estar basado en un enfoque participativo,
involucrando usuarios, planificadores y gestores de politicas, en todos los niveles”.

= “Las mujeres desempefian un rol fundamental en la provision, gestion y en salvaguardar el
agua”.

= “El agua tiene un valor econémico en todos sus niveles de uso y deberia ser reconocido
cOmMo un hien econdémico”.

Asociado a los principios anteriores, ha surgido el concepto de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, GIRH2. Este concepto se asocia a la necesidad de administrar un recurso finito y
vulnerable, que influye en los elementos fundamentales de toda sociedad como son la vida misma,
el medio ambiente, las necesidades sociales y la economia. Aln y cuando existen distintas
definiciones sobre el concepto de GIRH, todas ellas sujetas a distintos cuestionamientos, la
definicion adoptada por la Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés), es hasta
ahora la més aceptada. Asi, la GWP define a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, GIRH,
como “el proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos
relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico
equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”. También de
acuerdo con la GWP, la implantacion de la gestion integrada de los recursos hidricos implica la
actuacion simultanea en tres vertientes:

= Establecimiento de un ambiente facilitador (entorno propicio) para la gestion de los
recursos hidricos: referido a los principios, politicas, legislacion y estrategias adecuadas,

2 Denominado también Manejo Integrado o Gerencia Integrada.
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asi como las estructuras de financiamiento y los incentivos para el desarrollo sustentable
de los recursos hidricos.

= Establecimiento de un marco institucional que promueva la implantacion de los
principios, politicas, legislacion y estrategias y que garantice el apropiado funcionamiento
de las estructuras de financiamiento.

= Establecimiento y 0ptima aplicacion de los instrumentos de gestion requeridos por estas
instituciones para hacer su trabajo.

En la practica surgen, sin embargo, algunos aspectos que deben abordarse en forma especifica
para tener en cuenta las caracteristicas fisicas, ambientales, técnicas, econdmicas, sociales,
juridicas, institucionales, politicas y hasta culturales, que definen la forma en que cada pais decide
abordar el disefio de una estrategia propia para la gestion integrada de sus recursos hidricos.

2.2 Aguay desarrollo

Cualquiera que sea la definicion que se adopte sobre la gestion integrada de recursos hidricos,
GIRH, su instrumentacion en la préctica debe situarse dentro del marco establecido por los
objetivos superiores de la sociedad costarricense, respecto de una vision compartida sobre las
modalidades de desarrollo econémico y social, y de sustentabilidad ambiental.

De este modo, la gestion de los recursos hidricos en Costa Rica debiera constituirse en soporte y
motor de los objetivos que derivan de los contextos macroecondmicos y de las politicas en que se
basan, para insertar la gestion de recursos hidricos en la economia productiva y sustentabilidad de
los servicios. La gestion de los recursos hidricos se concibe asi como uno de los ejes, no el tnico,
en la conduccion de politicas gubernamentales encaminadas a sustentar el desarrollo nacional y
elevar la calidad de vida de los costarricenses.

Recientemente, la comunidad internacional ha manifestado la necesidad de reconocer que la
planificacion de la gestion integrada del agua debe ser explicada en términos de desarrollo
econdmico y ligada con el desarrollo econdmico del pais3. En este sentido la gestion del recurso
hidrico debe estar vinculada al entorno macroeconomico, para dimensionar por una parte su
contribucion al mismo y, por otra parte, para evaluar el impacto del entorno en los procesos de
insercion productiva del agua. En este contexto, se apunta, es fundamental priorizar la eficiencia y
determinar cual es la relacion entre los elementos sociales y la eficiencia que mejor asegura una
contribucion sostenible y efectiva del agua al desarrollo nacional, asi como a los objetivos de
equidad social, reduccion de la pobreza y sustentabilidad.

2.3 Dimensiones de la gestion de los recursos hidricos

Para establecer un marco metodoldgico que permita conducir los esfuerzos para la formulacion de
la Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH, es conveniente precisar
algunas caracteristicas que particularizan la explotacion, uso y aprovechamiento del recurso agua
y que lo distinguen de otros recursos naturales. La gestion de los recursos hidricos es, en mayor
medida que el resto de los recursos naturales, una tarea “multidimensional” (figura 1):

3 BID-CEPAL-GWP, “Reunién sobre planificacion y gestion integrada de aguas”. Buenos Aires, Argentina. Julio, 2004.
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Figura. 1. Multidimensionalidad del Manejo de los Recursos Hidricos

De la figura 1 se desprende que la gestion de los recursos hidricos refleja la presencia universal
del agua, en todas las facetas del quehacer humano. En efecto, el agua es indispensable para la
vida y forma parte esencial de los ecosistemas y de la gestion ambiental, pero también se asocia
al desarrollo econdmico de una localidad, de una region o de un pais. Hoy dia, el manejo de los
recursos hidricos se ve afectado también por las interacciones que se establecen dentro de los
procesos de globalizacion y apertura economica. Frecuentemente, la gestion de los recursos
hidricos rebasa las fronteras geopoliticas nacionales e internacionales, por lo que se requieren
mecanismos apropiados para conciliar intereses particulares en la gestion de un recurso comadn,
sea al interior de un pais o entre paises que comparten los recursos hidricos en cuencas
transfronterizas.

De ahi que cuando se habla de una gestion integrada de los recursos hidricos, se hace referencia
a la gestion gubernamental alrededor de distintas dimensiones, no solo la dimension ambiental o
la correspondiente a la gestion de los recursos naturales, sino también a la “gestion del
desarrollo”. Por su parte, las fuerzas de la apertura comercial y la globalizacion han abierto un
debate importante sobre los roles del gobierno y del sector privado, con lo cual se abre también
una nueva “dimension” en la gestion de los recursos hidricos. En todo caso, la gestion de los
recursos hidricos se asocia a un conjunto de politicas publicas, que forman parte y estan
correlacionadas con la “gestion gubernamental”, sin que con ello se entienda al Gobierno como el
unico actor determinante, sino que mas bien se distingue su papel como articulador de politicas
publicas que orienten el actuar de la sociedad en su conjunto.
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2.4 Latarea del Gobierno en la gestion de los recursos hidricos

Antes de establecer los fundamentos de una estrategia para la gestion integrada de los recursos
hidricos, conviene situar la tarea gubernamental a partir de una expresion superior que deriva de
las disposiciones constitucionales de Costa Rica, las que reconocen el papel fundamental del
Estado para garantizar la supervivencia del pais a largo plazo y la calidad de vida de los
ciudadanos costarricenses y, particularmente, garantizar su derecho a un ambiente sano.

En términos generales, el Gobierno desarrolla su tarea principal a través de distintos mecanismos
de regulacion y fomento. Ademas, su tarea es o debiera ser, mas proactiva que reactiva, en el
sentido de proveer las condiciones adecuadas e inducir anticipadamente los cambios necesarios
para alcanzar el desarrollo sustentable. En este contexto, la tarea del Gobierno en relacion con los
recursos hidricos podria definirse como sigue:

"Conducir la gestion de los recursos hidricos y adecuar la ocurrencia del agua a las distintas
necesidades de la sociedad, en cantidad y calidad, en tiempo y espacio, proveyendo ademas
lo necesario para su conservacion y para mantener el papel de este recurso estratégico como
soporte del desarrollo sustentable del pais”.

La actuacion gubernamental asociada a la gestion de los recursos hidricos ocurre dentro de un
conjunto de entornos fisicos, delimitados en forma natural por las cuencas hidrogréficas y
acuiferos subyacentes que, parcial o totalmente, forman parte del territorio nacional. En cada
cuenca o0 acuifero, con un volumen finito de agua disponible, se asientan diversos sistemas
usuarios, como los sistemas de riego, los sistemas de acueducto y alcantarillado, los sistemas
hidroeléctricos, los sistemas de aprovechamiento industrial, los desarrollos turisticos y otros.
Todos estos sistemas utilizan el agua bajo distintas condiciones técnicas, sociales, econdmicas y
ambientales que determinan, tanto los volimenes y los requerimientos de calidad del agua que los
abastece, como los volimenes y la calidad del agua que los mismos retornan al medio fisico.

A medida que los sistemas usuarios dentro de una cuenca o acuifero crecen y se multiplican,
mientras que la cantidad de agua disponible se mantiene invariable, el aprovechamiento del
recurso se torna mas complejo y conflictivo. Bien sea porque las demandas llegan a superar la
disponibilidad del recurso hidrico, temporal 0 permanentemente, o porque los retornos de las
aguas residuales alteran la calidad del recurso que sera utilizado posteriormente por otros
sistemas usuarios. Dentro de este proceso dinamico, que responde en gran medida a las
modalidades del desarrollo socioecondmico de cada pais, la tarea del Gobierno, tal y como fue
definida anteriormente, consiste entonces en:

= Regular el medio fisico mediante obras de infraestructura, fundamentalmente para
adecuar la ocurrencia natural del agua en funcion de las demandas que imponen los
distintos sistemas usuarios, asi como para conservar la cantidad y la calidad del recursc®.

4 La accion reguladora del Estado no debiera interpretarse como el de una intervencion continua, sino por el contrario,
€OMO una actuacion que ocurre por excepcion y en las fronteras, como se discute mas adelante..

5 Eric J. Millar. “Water and Government”. Working Note # 1. The Tavistock Institute of Human Relations. Elaborado
para la Comision del Plan Nacional Hidraulico. México. 1976.

6 En este sentido, la definicion no implica necesariamente que el Gobierno es el Gnico capacitado para realizar obras
de infraestructura, sino que su tarea es la de proveer las condiciones para que las instituciones pablicas o privadas
puedan, en efecto, desarrollar la infraestructura hidraulica que se requieren para proveer los servicios que demanda la
poblacion y los distintos sectores de la economia.
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= Regular la interaccion de los sistemas usuarios con el medio fisico, principalmente
para asegurar que sus demandas respondan a criterios de uso eficiente y racional del
recurso hidrico, asi como para asegurar que las obras que se realicen sean las
adecuadas y que las aguas residuales que se retornen al medio fisico cumplan con las
condiciones y normas establecidas’.

= Regular la interaccion de los sistemas usuarios que comparten el agua disponible
de una cuenca, principalmente para establecer y reconoce derechos de uso, resolver
conflictos entre usuarios y determinar, en general, las prioridades que mejor reflejen los
objetivos de caracter nacional, regional y local.

Al definir la tarea del Gobierno como una actividad de regulacion, se pretende enfatizar que la
accion gubernamental obedece a propositos superiores para garantizar condiciones de eficiencia,
equidad y sustentabilidad ambiental en atencién al interés publico y social, al cual se sujeta el
interés privado, de acuerdo con la norma constitucional.

Los sistemas usuarios del agua tienen, por si mismos, la capacidad de adaptarse a cambios que
ocurren en el medio fisico, como podrian ser periodos prolongados de sequia, o impactos que se
asocian al conjunto de factores técnicos y socioecondémicos de su entorno méas general, como
pudiera ser los cambios en las condiciones de precios de insumos o de apertura de los mercados
para sus productos, todo ello sin necesidad de que el Gobierno intervenga.

Existen, en general, dos circunstancias por las que se requiere la accion directa del Gobierno. La
primera causa de intervencion ocurre cuando un sistema 0 un grupo de sistemas usuarios, han
perdido su capacidad de manejo auténomo (como ocurre en una buena parte de los sistemas de
agua potable, cuya responsabilidad debiera ubicarse en el @ambito municipal), 0 cuando uno 0 mas
sistemas transmiten efectos negativos en perjuicio de otros (como ocurre en la cuenca del rio
Tarcoles, donde los impactos de la contaminacién se transmiten hasta las comunidades ubicadas
mas aguas abajo de la cuenca). La segunda causa de intervencion gubernamental se refiere a la
necesidad de alcanzar un conjunto de objetivos sociales y econdmicos (como podria ser el
desarrollo de la Costa Atlantica o los programas de desarrollo hidrico asociados a la erradicacion
de la pobreza), para lo cual se requiere cambiar algunas de las condiciones prevalecientes.

El Gobierno puede intervenir para modificar o eliminar algunos sistemas, o bien para crear otros
(como podria ser la prestacion de los servicios de agua potable por parte de la iniciativa privada o
la constitucion de organizaciones de cuenca). Pero en cualquier circunstancia, la accion del
Gobierno se orienta a establecer las condiciones que permitan a los sistemas usuarios recuperar y
preservar su viabilidad como sistemas autorregulables, es decir, con capacidad técnica,
administrativa y financiera para enfrentar ellos mismos su conservacion y desarrollo. De otra
manera, si las condiciones existentes hacen necesaria la continua intervencion del exterior (del

7 En esta definicién se incluyen, fundamentalmente, los instrumentos regulatorios que, como las concesiones de uso
del agua o los permisos de vertido, aunado al cuerpo reglamentario respectivo, establecen las reglas bajo las cuales
los distintos usuarios del recurso hidrico pueden hacer uso del mismo. Se incluyen también los instrumentos
econdmicos que ‘regulan” las conductas de los usuarios y los instrumentos participativos, como un medio para
resolver los conflictos que puedan surgir entre distintos usuarios.

8 En este sentido, la gestion de los recursos hidricos en una cuenca o subcuenca, con una participacion efectiva de los
actores involucrados, podria construirse con esta vision de sistemas autorregulados. Lo mismo podria pensarse en la
gestion de acuiferos, donde los usuarios podrian tomar a su cargo la administracion y manejo de un “recurso comdn”.
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Gobierno principalmente), los sistemas usuarios pierden efectividad y eficiencia, y los costos de
regulacion gubernamental, generalmente en forma de subsidios y de un mayor nimero de
instancias burocréticas, se incrementan notablemente.

En suma, se establece aqui que la tarea del Gobierno en relacién con el recurso hidrico no esta
encaminada a administrar sistemas usuarios. Su propoésito fundamental es el de proveer las
condiciones para que sean los propios usuarios los conductores de su relacién con el agua, en un
marco de eficiencia, equidad y sustentabilidad que garantice y haga posible satisfacer las
necesidades de todos, hoy y mafiana. Conforme a este marco conceptual es posible concebir una
institucionalidad para la gestion integrada de los recursos hidricos, bajo un enfoque unitario y
conforme a un marco de regulacion en las fronteras.

2.5 Gestion integrada de los recursos hidricos, GIRH

Adoptar un modelo moderno y eficaz de gestion integrada de los recursos hidricos, GIRH, supone
avanzar de un modelo inicial de gestion, caracterizado por enfoques fragmentados e insostenibles,
hacia enfoques que reconocen la responsabilidad de la sociedad en tareas que no corresponden
Unicamente al Estado. Supone en suma, un cambio cultural progresivo, determinado inicialmente
por las caracteristicas fisicas, econémicas, sociales, culturales y politicas especificas de cada
pais. Con esto Ultimo, se reconoce que el camino hacia la GIRH responde, en todo caso, a la
necesidad de transformar una situacion que ha sido resultado de la forma en que, histéricamente,
los paises han enfrentado los retos del agua (figura 2).

Supone, en suma, transitar de un enfoque especializado que atiende necesidades eminentemente
sectoriales a un enfoque que considera la interrelacion de los aprovechamientos dentro de una
misma cuenca o acuifero. Supone también transformar los procesos de planificacion y gestion,
donde el Estado concurre junto con la sociedad en la toma de decisiones. Supone, finalmente,
reconocer las limitaciones que impone un mayor desarrollo y que, aun cuando Costa Rica requiere
todavia de infraestructura para aprovechar plenamente su potencial hidrico, requiere también
orientar sus formas de gestion de recursos hidricos con criterios de eficiencia en el uso del agua y
equidad en el acceso a los servicios hidricos.

Figura. 2. Estadios de la gestion integrada de recursos hidricos
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Las discusiones sobre la naturaleza de la gestion integrada de los recursos hidricos, imponen
distintas interrogantes sobre como abordar las distintas dimensiones que son objeto de tal
integracion:

= Calidad y cantidad

= Aguas superficiales y subterraneas

= Recursos hidricos y recursos asociados

= Ofertay demanda

= Ordenamiento territorial y ordenamiento del uso del recursos hidrico

= Usos maltiples e internalizacion de las externalidades de aprovechamiento
= Gestion de cuencas y control de inundaciones

Es decir, que la gestion integrada de los recursos hidricos se presenta como un problema para el
cual no existen soluciones Unicas. Dentro de este debate, existe un consenso mas o menos
generalizado de que el disefio de una estrategia para la GIRH depende, fundamentalmente, de un
marco juridico sdlido y de la forma en que se resuelvan tres cuestiones fundamentales:

A).  INTEGRACION DE LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO VIS A VIS INTEGRACION DE LA GESTION AMBIENTAL.
B).  GIRH VIS A VIS EL FOMENTO Y REGULACION DE LOS SERVICIOS ASOCIADOS.
C).  LADIMENSION ESPACIAL: ORGANIZARSE PARA PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUAR LOCALMENTE

25.1 Aguay medio ambiente

En torno a la cuestion sobre la integracion de la gestion del recurso hidrico y su relacion con la
gestion ambiental, se ofrece conceptualmente el esquema de los “dos peines” (figura 3):

Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Infraestructura de
control

Marco Institucional
Instrumentos de
Gestién

Politicas de GIRH

Agua potable

y
saneamiento

Irrigacion y . Servicios
drenaje ERCEE Ambientales SUCELEES

Gestion Integrada del Ambiente

Marco Institucional

Instrumentos de " Otros
Gestion Re’zu_rsos Bosques Aire Ecogs:emas recursos
Politicas al SIS VILEES naturales
Ambientales
Figura. 3. Gestion integrada de recursos hidricos y gestion integrada del ambiente
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De acuerdo con la figura anterior, la gestion integrada del ambiente supone la coordinacion de la
gestion de los recursos naturales, bajo directrices que se establecen dentro de una vision integral
derivada de un conjunto de politicas y estrategias ambientales, asi como por la aplicacion de
distintos instrumentos de gestion. Se establecen asi condiciones de frontera que deben regular la
gestion de los recursos naturales, conforme a directrices superiores que surgen de la Estrategia
Nacional de Gestion Ambiental, ENGA.

Por su parte, la gestion integrada de los recursos hidricos supone la coordinacion de la gestion de
los distintos usos del recurso hidrico, bajo directrices que se establecen dentro de una vision
integral derivada de un conjunto de politicas y estrategias hidricas, asi como por la aplicacion de
distintos instrumentos de gestion. En este segundo esquema, el medio ambiente se convierte en
un usuario mas de los recursos hidricos y como tal, esta sujeto a las directrices que surgen de la
EGIRH.

Bajo este marco conceptual de la relacion agua y ambiente, la tarea que tanto la ENGA como la E
EGIRH tienen por delante es la de definir las fronteras y los puntos de interaccion entre la gestion
ambiental y la gestion hidrica, de cuya coordinacion depende el logro de objetivos comunes de
sustentabilidad.

25.2 Aguay servicios asociados

Respecto de la relacion entre las funciones que debiera asumir un “ente rector® del recurso
hidrico” o entidad responsable de la GIRH y las funciones de regulacién asociadas a la prestacion
de los servicios publicos (acueductos y alcantarillados, energia, riego y otros). En este sentido, el
esquema de los “dos peines” de la figura 3 aclara también la frontera funcional de la GIRH, en
tanto que su punto focal se refiere al uso sustentable y la conservacion del recurso hidrico, para lo
cual debe imponer ciertas reglas a los distintos usos.

Por su parte, la regulacion de los servicios publicos o privados asociados al recurso hidrico
corresponde a las instancias que, como la ARESEP, determina las reglas o condiciones bajo las
cuales dichos servicios deben prestarse al publico, incluido todo lo concerniente a la calidad y
precio (tarifas) de los mismos.

2.5.3 Aguay niveles de decision

Finalmente, la tercera cuestion fundamental para definir una estrategia de GIRH se asocia a los
procesos de descentralizacion y apertura en la gestion gubernamental, esto es, a la mayor
participacion de los gobiernos locales y de la sociedad en los procesos de gestion.

En este sentido, destaca la nocién de la cuenca hidrografica (o el acuifero) como la unidad idénea
para la gestion integrada de los recursos hidricos, del mismo modo que destacan las experiencias
de otros paises en torno al fortalecimiento de asociaciones de usuarios para la gestion compartida
de los recursos hidricos. El reto mas importante en este sentido se asocia a la compatibilidad entre
las fronteras hidrolégicas y las fronteras geopoliticas, se asocia también a las politicas de
fortalecimiento de los gobiernos locales y de las organizaciones sociales. Se asocia en suma, a la
necesidad de encontrar un marco de gobernabilidad adecuado para la GIRH, dentro de las
realidades y aspiraciones especificas de Costa Rica.

9 El término “ente rector” es, para fines de la presente discusion, equivalente a la denominacién de ente regulador,
congruente con la definicion de la tarea reguladora del Estado.
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2.6 Metodologial?

Desde el inicio de la Cooperacion Técnica objeto del presente informe, se celebraron distintas
reuniones de trabajo con objeto de precisar la metodologia de trabajo para elaborar la Estrategia
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH. Se convino, como hipétesis de
partida, que el pais cuenta con un nimero suficiente de diagnosticos, asi como con los resultados
de procesos de consulta amplios y comprensivos, por lo que los esfuerzos de diagndstico
deberian orientarse principalmente al analisis y sintesis de los diagnosticos realizados hasta la
fecha. Fue asi que se adoptd la Metodologia establecida en el Plan de Operaciones de la
Cooperacion Técnica, tal y como se esquematiza en la figura siguiente:

Figura. 4. Metodologia para la elaboracion de la EMIRH

10 | a metodologia adoptada es congruente con el Marco Légico de la Estrategia Nacional para el Manejo Integrado del
Recurso Hidrico de Costa Rica, establecido en el Plan de Operaciones de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR.

DOCUMENTO PARA DISCUSION 13



En la figura 4 se apuntan las principales fuentes de informacion que fueron analizadas para la
elaboracion del diagndstico, previo a la identificacion de los elementos que habran de constituir la
EGIRH. En cada caso, la bibliografia basica fue complementada con informacion que
proporcionaron distintas instituciones, asi como con la retroalimentacion que se ha recibido en
distintos talleres que han formado parte del proceso para | formulacion de la EGIRH.

2.7  Diagnostico

Para la integracion del diagndstico que permite identificar los principales elementos de politica y
estrategia para la gestion de los recursos hidricos en Costa Rica, se han planteado dos etapas, tal
y como se esquematiza en la figura siguiente:

INFORMACION INSTITUCIONAL
DIAGNOSTICOS REALIZADOS

L

APORTE DE CONSULTORES-UCI

32 8

INTEGRACION DE

PLAN DE N n| EsTUDIOS DE |\ Informe A
DIAGNOSTICO TALLER
TRABAJO vV v CASO — V| Diagndstico [V

GENERAL

Figura. 5. Metodologia para la integracion del diagnéstico EGIRH

Tal y como se muestra en la figura 5, a partir de los lineamientos que derivaron del Plan de
Trabajo adoptado y de la recopilacion y analisis de los estudios e informacion disponibles, se
procedio a desarrollar los insumos necesarios para la integracion del diagnéstico en dos fases:

= Fase 1: Integracion del diagndstico general, que es motivo del presente Informell,

= Fase 2: Complementacién de los diagndsticos con los resultados de estudios de caso,
que se presentan en un informe por separado, para ilustrar la problematica que enfrenta
Costa Rica en la gestion de sus recursos hidricos y las alternativas de solucion que se
pueden desprender de una estrategia para la gestion integrada de los mismos.

11 | os resultados del presente Informe se complementaron con algunos resultados derivados de los estudios de caso.
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3 MARCO DE REFERENCIA FiSICO2

Localizada en la zona tropical del Hemisferio Norte, entre los 8°y 11° N de latitud y los 82° y 85°
W de longitud, en el continente americano, la Republica de Costa Rica tiene una extension de
51,100 kmz2. Limita al norte con Nicaragua, al sureste con Panama, al este con el Mar Caribe con
un litoral de 212 km, y al oeste con el Océano Pacifico y un litoral de 1,254 km. La Isla del Coco,
en el Océano Pacifico, forma parte de su territorio (24 km2).

Figura. 6. Costa Rica. Regiones de Planificacion

Administrativamente, Costa Rica se
divide en siete provincias y en seis
regiones de planificacion (figura 6).
La cordillera Guanacaste-Tilaran
cruza del extremo noroeste al
sureste, hasta la parte media del
pais. A partir de este punto se bifurca
en un ramal hacia el este, donde se
extiende la Cordillera Central con sus
volcanes Iraz( y Poas, y otro ramal,
la Cordillera de Talamanca, que
continlla hacia el sureste hasta la
frontera con Panama. Entre ambas
cordilleras se encuentra el Valle
Central, donde se asientan las
principales ciudades: Heredia, San José, Alajuela y Cartago. En el noreste del pais y bordeando la
costa atlantica se extienden llanuras himedas y boscosas, mientras que en el extremo noroeste y
suroeste se encuentran las peninsulas de Nicoya y Osa, respectivamente. Entre ambas
peninsulas, se localiza la franja costera del Pacifico, limitada al este por las Cordilleras antes
mencionadas.

3.1 Clima

Costa Rica se caracteriza por tener un clima se define tropical himedo entre los 0 y 600 msnm,
subtropical himedo entre los 600 y 1,600 msnm y frio para zonas de mayor altitud. El pais esta
influenciado por los vientos alisios provenientes del Mar Caribe, por los vientos monzodnicos del
Océano Pacifico y por el sistema montafioso que determina sus variaciones regionales (cuadro 1).
La region de Chorotega (Pacifico Norte), con una precipitacion variable entre 1,400 y 2,500
mm/afio, es la zona menos humeda del pais, con un periodo seco de hasta 7 meses. En las
regiones Central y Chorotega la distribucion pluvial es bimodal con picos en junio y septiembre,
con un descenso intermedio conocido como el veranillo.

12 E| presente capitulo resume las aportaciones de Rafael Oreamuno, consultor nacional especialista en recursos
hidricos para la formulacion de la EGIRH.
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Las temperaturas en el pais oscilan entre los 18 y los 27 grados centigrados a lo largo de todo el
afio, en las distintas zonas del pais. La precipitacion oscila entre los 1,300 y los 7,500 mm al afio,
lo que posiciona al pais como uno de los paises de mayor oferta de agua dulce del mundo.

REGION PRECIPITACION ESTACION DE T (°C) ETo (MM)
(mm) LLUVIAS
CHOROTEGA 2,006 MAYO-OCTUBRE 28.0 1,548
HUETAR NORTE 3,527 MAYO-FEBRERO 255 1,800
HUETAR ATLANTICO 3,933 TODO EL ARO 25.2 700
PACIFICO CENTRAL 2,801 MAYO-NOVIEMBRE 273 1,300
CENTRAL 3,461 MAYO-NOVIEMBRE 216 1,300
BRUNCA 3,809 MAYO-NOVIEMBRE 26.4 1,800

Fuente: FAO, AQUASTAT
Cuadro 1.- Caracteristicas climaticas por regiones de planificacion (1985-1997)

3.2 Hidrografia

Con un ancho territorial medio de 120 km, el pais se divide en dos vertientes. Por un lado, la
Vertiente del Atlantico, himeda y lluviosa, sin déficit hidrico en todo el afio, cuya fraccién norte que
incluye las provincias de Alajuela y Heredia, tributa hacia el rio San Juan fronterizo con Nicaragua
y el resto al Mar Caribe. Por otro lado, la Vertiente del Océano Pacifico, mas seca, con marcada
disminucion de caudales en el estiaje.

El territorio costarricense se divide en 34 cuencas hidrogréaficas principales (17 por vertiente), con
caracteristicas bien definidas y asociadas con los dos regimenes de lluvia que se presentan en el
pais; su tamafio extension fluctia entre 207 km2 y 5,084 km2. En el cuadro 2 se presenta el
nombre de cada una de las cuencas hidrograficas, el area de drenaje de cada una de ellas y el
porcentaje del area del territorio nacional que cada cuenca representa. En la figura 7 se muestra la
ubicacion de cada una de las cuencas hidrograficas sobre el mapa del pais.

Cuenca Area Porcentaje Cuenca Area Porcentaje
(km?) de! area del (km?) de! area del
pais pais
Sixaola 2,336.1 4.58 Peninsula de Nicoya 4,209.9 8.25
Estrella 1,005.9 1.97 Tempisque 3,411 6.69
Banano 207.5 0.41 Bebedero 2,054.4 4.03
Bananito 208.5 041 Abangares 1,366.8 2.68
Moin 364.9 0.72 Barranca 507.9 1.00
Matina 1,419.8 2.78 Jesus Marfa 361.8 0.71
Madre de Dios 246.3 0.48 Grande de Tarcoles 2,173.6 4.26
Pacuare 886.1 1.74 Tusubres 833.7 1.63
Reventazdn 2,956.3 5.80 Parrita 1,276.6 2.50
Tortuguero 13211 2.59 Damas 461.6 0.91
Chirripo 1,399.2 2.74 Naranjo 3355 0.66
Sarapiqui 2,019.5 3.96 Savegre 597.0 117
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Cuenca Area Porcentaje Cuenca Area Porcentaje
(km?) del area del (km?) del érea del
pais pais
Curefia 3285 0.64 Bard 565.0 111
San Carlos 3,121.4 6.12 Grande de Térraba 5,084.8 9.97
Pocosol 1,720.9 3.37 Peninsula de Osa 1,972.0 3.87
Rio Frio 1,555.8 3.05 Rio Esquinas 1,832.3 3.59
Cuadro 2. Costa Rica. Cuencas hidrograficas
sy Ly b [ o2 ey () T2 i [y
T
e
1ror
T Ay [ B2 ar
Cuencas Hidrograficas
— 1 Fio Shacla 12 Hin Sarapiqul 2¢ Rio Grande de Tarooles T - T
2 Rio La Estrdla 12 Rja Curedla SRIxTussbres yoroas || 090 RS
3 Rlo Barmna 14 Ria San Cardas 26 Rl Pardka
4 Rija Baranke y clms 15 Fio Pocoes] ¥ oo 27 Rk Drves y e
3 Bla Moln y ofroe 18 Rio Frig 28 Bjo Maano
i Bl Mafna 17 Rl Zazole ¥ oiros 28 Ko Savegrs
T Rio Madrs die Dles iy oirces 18 Rios Pen. de Mlzova v costa roie 30 Rrie Band y oimos
B Rjo Pacuan 1% Ajo Te=rplegue 3 Aje Crande de Témaba
0 Rjo Resenlasin - Faifsmla 2N Rip Bebadarn A2 Afes Panpedace s || 020 Toped
[ 10 Ria Tartguar g alas 1 Blo Asangeres v olos 33 M Esgulnes y clos LS Far
17 Rio Srlrps 22 Bip Baronca 3 Hio Changul-cle paris CR
23 Jesis Marla
R B T T T TR
| | | Lol Lk i

Figura. 7.

Costa Rica. Cuencas Hidrograficas

La cuenca del Rio Grande de Tarcoles (cuenca 31 en figura 7) es de primordial importancia ya que
provee de agua a tres de las principales cabeceras de provincia del pais, San José, Alajuela y
Heredia, que agrupan 35 municipios en una extension que representa solo el 4.15 % del total del
territorio. ES en esta cuenca donde se ubica la mayor concentracion de habitantes del pais:
aproximadamente 63 % de la poblacion nacional.
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Por su parte, las cuencas del Rio Tempisque (cuenca 19) y Bebedero (cuenca 20) son de gran
importancia. El uso del agua con fines agropecuarios en estas cuencas equivale al 75% de los
volumenes de agua destinados para estos fines a nivel nacional. Estas dos cuencas cubren gran
parte de la provincia de Guanacaste, reconocida por ser productora de ganado vacuno y cultivos
extensivos como cafia de azucar y arroz. En materia de potencial hidroeléctrico, destacan las
cuencas del Rio Parismina (cuenca 9), Reventazon (cuenca 9) y Pacuare (cuenca 8) entre otras.

3.3 Régimen pluvial

El promedio anual de precipitacion en el pais es de aproximadamente 3,300 mm13. Este volumen
de precipitacion no esta distribuido de manera uniforme sobre el territorio nacional. La figura 8
muestra el mapa de isoyetas anual del pais y en él se puede apreciar una marcada diferencia en
los volumenes precipitados. En la vertiente del Caribe y en la zona norte, los volimenes de
precipitacion son mayores que los volimenes de precipitacion que se presentan sobre las
vertientes del Pacifico y el Valle Central. En términos generales, el volumen de precipitacion
promedio anual sobre cualquier region del pais sobrepasa los 1,200 mm y en algunas regiones,
supera los 7,000 mm.

]

0P Y

— Precipitacion
Media Anual

& mm

Menor a 1800
1500~ 2000
F000 - 2500
o I 2500 - 3000
004 - 3500
B 2000 - 2500
B 4z00-5500
B =500 -8500
B ayor o B5C

Figura. 8. Costa Rica. Precipitacion media anual.

13 |CE-IMN-UNESCO, 1993
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3.3.1 Distribucion espacial

La precipitacion pluvial en Costa Rica presenta dos regimenes bien definidos: el régimen de la
vertiente del Pacifico y el régimen de la vertiente del Caribe. Ambos regimenes de precipitacion
estan caracterizados por una distribucion distinta de la estacion lluviosa, asi como de las horas en
que normalmente ocurre la precipitacion24.

Vertiente del Pacifico vy Valle Central

El régimen de precipitacion de la vertiente Pacifico incluye las regiones Chorotega, Pacifico
Central, Brunca y la region Central. Este régimen presenta una época seca y una época lluviosa
bien definidas. La época lluviosa se extiende de mayo a noviembre, con una disminucién relativa
del volumen de precipitacion durante los meses de julio y agosto. En las regiones Chorotega,
Pacifico Central y Central los meses mas lluviosos suelen ser setiembre y octubre, mientras que
en la region Brunca el mes més lluvioso suele ser octubre.

En la region Chorotega, el periodo seco se extiende desde diciembre hasta abril. En el Pacifico
Central y las regiones Central y Brunca la época seca cubre el mismo periodo, sin embargo, los
meses de diciembre y abril se consideran como meses de transicion de la época himeda a la
época seca y de la época seca a la época himeda respectivamente.

Vertiente del Caribe

El régimen de precipitacion de la vertiente del Caribe comprende la region Huetar Norte y la region
Huetar Atlantico. En estas regiones no se tiene una época seca claramente definida. En la zona
costera las lluvias se mantienen a lo largo de todo el afio. En ella se pueden definir dos periodos
relativamente secos: el primero se presenta en los meses de febrero y marzo y el segundo en los
meses de setiembre y octubre. En estos meses la precipitacion oscila entre 100 mm y 200 mm. El
mes mas lluvioso es diciembre.

En la zona montafiosa de la vertiente del Caribe, s6lo se produce un minimo relativo de
precipitacion en los meses de febrero y marzo. El resto del afio es lluvioso y, al igual que en la
zona costera, el mes mas lluvioso es diciembre.

3.3.2 Distribucion temporal

La distribucion temporal de la precipitacion a lo largo del afio tampoco se distribuye de manera
uniforme.

Vertiente del Pacifico vy Valle Central

En la region Chorotega durante los meses comprendidos entre diciembre y abril el volumen total
precipitado escasamente alcanza un 10% del volumen total anual precipitado. EI 90% restante del
volumen total anual precipitado se distribuye entre los meses de mayo a noviembre,
presentandose una concentracion de la precipitacion durante los meses de agosto, setiembre y
octubre durante los cuales precipita aproximadamente un 50% del volumen total anual precipitado.

El patrén de la distribucion temporal de la precipitacion anual en la regién Central, es muy similar
al la region Chorotega. Durante los meses de diciembre a abril precipita aproximadamente un 6%
del volumen total anual precipitado sobre la region Central. El 94% restante precipita durante los

14 En el Anexo 1 se presentan los mapas de isoyetas individuales para cada una de las regiones
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meses comprendidos entre mayo y noviembre. En el periodo de agosto a octubre precipita poco
menos del 50% del volumen total anual precipitado en esta region del pais.

En las regiones Pacifico Central y Brunca, el patron de distribucion temporal de la precipitacion
anual sigue la misma tendencia que en las regiones Chorotega y Central, solo que los volimenes
precipitados durante la época seca sobre las primeras son mayores a los volimenes precipitados
sobre las segundas. En los meses comprendidos entre diciembre y abril, en el Pacifico Central y
en la region Brunca precipita aproximadamente un 15% del volumen total anual precipitado en
estas mismas regiones, mientras que el 85% precipita entre mayo y noviembre. En los meses de
agosto, setiembre y octubre precipita aproximadamente el 45% del volumen anual precipitado.

El patron de la distribucion temporal de la precipitacion en las vertientes del Pacifico y el Valle

Central se muestra en la figura 9.
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Vertiente del Caribe

En la region Huetar Atl&ntico y en la region Huetar Norte la distribucion temporal del volumen total
anual precipitado es diferente al que se presenta sobre las vertientes del Pacifico y el Valle Central
(figura 10).
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Figura. 10. Distribucion temporal de la precipitacion en la Vertiente del Caribe

En la region Huetar Atlantico la precipitacion se distribuye en forma méas uniforme a lo largo del
afio. Durante los meses de febrero, marzo y abril, precipita aproximadamente un 20% del volumen
total anual precipitado sobre esta vertiente. En el periodo comprendido entre mayo y enero
precipita el 80% restante, presentandose los valores minimos en setiembre y octubre, en los
cuales precipita aproximadamente un 10% del volumen total precipitado.

En la regién Huetar Norte, la distribucion temporal de la precipitacion sigue un patrén similar al de
la region Huetar Atlantico. En los meses de febrero, marzo y abril, precipita aproximadamente un
9% del volumen total anual precipitado. EI 90% restante precipita durante el periodo comprendido
entre mayo y enero. Sin embargo, la distribucion del volumen de precipitacion es mas uniforme a
lo largo del tiempo. Durante los meses de mayo a enero los volimenes de precipitacion oscilan
entre un 10% y un 13% del volumen total anual precipitado. Los volumenes minimos de
precipitacion mensual se presentan en los meses de febrero, marzo y abril, en los cuales la
precipitacion mensual oscila entre un 4% y un 2% del volumen total anual precipitado.

3.3.3 Sintesis

En la figura 11 se presenta un mapa donde se integran las caracteristicas espaciales y temporales
de la precipitacion en Costa Rica.
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Figura. 11. Costa Rica. Distribucion espacial de la precipitacion

3.4 Recursos hidricos

Costa Rica es un pais rico en recursos hidricos. Sin embargo, el agua no siempre esta ahi donde
se necesita: ni en el tiempo, ni en el espacio. Por ello, ha sido necesario acudir no sélo a las
fuentes de aguas superficials, sino también a las de aguas subterraneas, mas predecibles en
términos de su disponibilidad temporal. En época seca, las aguas subterraneas son la principal
fuente para mantener los caudales minimos en los cauces de los rios y determinan los volimenes
minimos de aprovechamiento frente a la ausencia de infraestructura de regulacion (presas, diques
y otros medios para almacenar las aguas superficiales).

La determinacion de la disponibilidad de recursos hidricos constituye el punto de partida para la
formulacion de una estrategia de recursos hidricos. Al confrontar esta disponibilidad con las
demandas asociadas al crecimiento de la poblacion y al desarrollo de las actividades econémicas,
es posible establecer distintas estrategias para gestionar la oferta de agua o gestionar la demanda
del recurso, con objeto de garantizar la sustentabilidad del desarrollo nacional.

La determinacion de la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas enfrenta en Costa
Rica serias limitaciones de informacion, debido principalmente a las bajas coberturas de medicion,
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como se discute mas adelante. Consecuentemente, las estimaciones que se presentan a
continuacion resumen el esfuerzo desarrollado por las instituciones especializadas del pais, con
las limitaciones que impone la informacion disponible

Del volumen total precipitado una parte regresa a la atmésfera por evapotranspiracion como vapor
de agua. El resto escurre en forma superficial o subterrdnea. El agua que escurre en forma
superficial o subterranea se puede captar o almacenar y utilizar para satisfacer las necesidades de
la sociedad. En el presente apartado se hace una descripcion de la disponibilidad de los recursos
hidricos del pais, resultado de una estimacion del volumen promedio anual precipitado, el volumen
promedio anual evapotranspirado, el volumen promedio anual escurrido superficialmente y el
volumen promedio anual de recarga de agua subterranea.’.

3.4.1 Aguas superficiales

El Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto Meteoroldgico Nacional con el apoyo de la
UNESCO, llevaron a cabo una estimacion por cuenca hidrogréfica de la disponibilidad del recurso
hidrico. Esta estimacion se hizo en términos anuales, con base en la informacion
hidrometeoroldgica con que contaba el pais, entre 1992 y 199316,

La aplicacion de un modelo para la estimacion de la disponibilidad de los recursos hidricos en
cada una de las cuencas del paist’, se baso en la informacion disponible de precipitacion,
escorrentia y clima registrada por la red hidrometeoroldgica nacional. A partir de estimaciones de
la precipitacion media y la evapotranspiracion media para cada cuenca, se estimé el valor de la
escorrentia superficial en cada una de ellas. La estimacion de la escorrentia superficial se validd
por medio de los registros de la red fluviogréfica. De esta manera se calibrd, a nivel anual, el
balance entre precipitacion, evapotranspiracion y escorrentia superficial, tal y como se muestra en
el cuadro 3.

15 En el Anexo 2 de este informe se presentan con mayor detalle los criterios metodoldgicos adoptados para la
determinacion de la oferta (disponibilidad) y demanda de recursos hidricos.

16 ICE-IMN-UNESCO, 1993

17 La estimacion de la precipitacion promedio para cuenca y su distribucion espacial sobre el territorio nacional se llevé
a cabo con los datos de precipitacion de la red de pluviémetros y pluvidgrafos. La informacién de precipitacion se
extrapold para aquellas regiones donde la informacion de precipitacién es escasa o nula. La estimacion de la
evapotranspiracion se hizo con base en el modelo de evapotranspiracion de Hargreaves. Este modelo se basa en los
valores promedio mensaules de horas de sol, los valores promedio mensuales de humedad relativa, los valores
promedio mensuales de temperatura y el coeficiente mensual de uso consuntivo. El modelo se validé comparandolo
con el modelo de evapotranspiracion de Penman, en aquellas regiones del pais que cuentan con la suficiente
informacion como para aplicar el modelo de Penman. Se comprobd que el modelo de evapotranspiracion de
Hargreaves da buenos resultados por lo que se decidid utilizarlo hasta tanto el pais no cuente con informacion
climatica suficiente como para aplicar un modelo de evaportanspiracion como el de Penman.
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Cuadro 3.

Balance Hidrico Superficial de Costa Rica. (ICE-IMN-UNESCO, 1993)

Cuenca Area Precipitacion Escorrentia Evapotranspiracion Real Discrepancia
Km? mm Km3 mm Km?3 mm Km?3 mm Km?3 %

Sixaola 2,336.1 4,014 9.38 2,756 6.44 1,073 2.51 185 0.43 4.6
Estrella 1,005.9 3,020 3.04 1,896 191 1,126 113 -2 -0.002 -0.1
Banano 207.5 5,181 1.08 3,784 0.78 1,084 0.22 313 0.06 6.0
Bananito 208.5 3,293 0.69 2,405 0.50 1,147 0.24 -259 -0.054 -7.9
Moin 364.9 3,610 1.32 2,420 0.88 1,177 0.43 13 0.005 0.4
Matina 1,419.8 4,078 5.79 2,888 4.10 1,032 147 158 0.22 39
M. de Dios 246.3 3,669 0.90 2,766 0.68 1,201 0.30 -298 -0.07 8.1
Pacuare 886.1 3,975 3.52 2,701 2.39 1,065 0.94 209 0.18 5.2
Reventazon 2,956.3 3,611 10.7 2,614 7.73 1,008 2.98 -11 -0.03 0.3
Tortuguero 13211 4,883 6.45 3,776 4.99 1,085 1.43 22 0.03 0.4
Chirripé 1,399.2 4,928 6.89 3,054 4.27 1,080 151 794 1.10 16.1
Sarapiqui 2,019.5 4,724 9.54 3,652 7.37 1,043 2.11 29 0.06 0.6
Curefia 328.5 3,511 1.15 2,712 0.89 1,035 0.34 -236 -0.08 -6.7
San Carlos 31214 3,555 111 2,531 7.90 1,022 3.19 2 0.006 01
Pocosol 1,720.9 2,562 441 1,892 3.26 1,028 1.77 -358 -0.62 -14.0
Rio Frio 1,555.8 3,384 5.26 2,506 3.90 1,070 1.66 -192 -0.30 5.7
Zapote 2,599.2 3,002 7.80 2,215 5.76 1,090 2.83 -303 -0.79 -10.1
Pen. Nicoya 4,209.9 2,156 9.08 1,048 4.41 971 4.09 137 0.58 6.3
Tempisque 3,411.0 1,833 6.25 712 2.43 1,002 3.42 119 0.40 0.1
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Cuenca Area Precipitacion Escorrentia Evapotranspiracion Real Discrepancia

Km? mm Km? mm Km? mm Km? mm Km?3 %

Bebedero 2,054.4 1,776 3.65 910 1.87 1,087 2.23 221 -0.45 -12.4
Abangares 1,366.8 2,331 319 1,378 1.88 869 1.19 84 0.11 36
Barranca 507.9 2,674 1.36 1,628 0.83 1,018 0.52 28 0.01 1.0
JesUs Maria 361.8 2,482 0.90 1,510 0.55 1,140 0.41 -168 -0.06 -6.8
G. de Tarcoles 2,173.6 2,519 5.48 1,482 322 1,038 2.26 -1 0.0 -0.03
Tusubres 833.7 3,135 2.61 1,916 1.60 1,072 0.89 147 0.12 4.7
Parrita 1,276.6 3,317 4.23 1,825 2.33 921 1.18 571 0.73 17.2
Damas 461.6 4,679 2.16 3,156 1.46 1,151 0.53 372 0.17 8.0
Naranjo 3355 5,467 1.83 3,732 1.25 1,060 0.36 675 0.23 12.3
Savegre 597.0 4,810 2.87 3,518 2.10 1,483 0.89 -191 -0.11 -4.0
Bard 565.0 3,645 2.06 2,668 1.51 1,067 0.60 -90 -0.005 2.7
G. de Térraba 5,084.8 3,308 16.8 2,214 11.3 1,090 5.54 4 0.02 0.1
Pen Osa 1,972.0 4,729 9.33 2,807 5.54 1,032 2.03 410 1.75 8.7
Rio Esquinas 1,832.3 3,624 6.64 2,151 3.94 1,032 1.89 441 0.81 122
Changuinola 258.6 3,042 0.79 1,859 0.48 903 0.23 280 0.07 9.2
Total 51,000 168.2 1104 53.1 45 2.9
Media 3,299 2,165 1,040 94

La estimacién de la disponibilidad de los recursos hidricos en cada una de las cuencas del pais, que se muestra en esta tabla, se encuentra en proceso de revision y
actualizacion por el Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto Meteoroldgico Nacional con el apoyo del Comité Regional de Recursos Hidraulicos
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De acuerdo con los resultados del analisis que se muestran en cuadro 3, sobre Costa Rica
precipita, como promedio anual, una lamina de 3,299 mm y escurre anualmente, en promedio, una
lamina de 2,165 mm18, Esto es, la lAmina promedio anual de escorrentia representa un 66% de la
lamina promedio anual de precipitacion. Expresado volumétricamente se tiene:

PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL: 168.2 km3
ESCORRENTIA PROMEDIO ANUAL?®®: 110.4 km3
EVAPOTRANSPIRACION ANUAL REAL: 53.1 km3

3.4.1.1 Distribucion espacial de la escorrentia

Al igual que con la precipitacion, la escorrentia superficial no esta distribuida uniformemente en el
tiempo y en el espacio sobre el territorio nacional. La informacion de la disponibilidad de los
recursos hidricos de las cuencas del pais se muestra en el mapa de cuencas hidrograficas de la
figura 12. En este mapa se presenta, sobre cada cuenca, un diagrama de barras que muestra el
volumen total anual precipitado sobre la cuenca, en mm, y el volumen total anual escurrido, en
mm. Los diagramas de barras estan dibujados a la misma escala para que puedan ser
comparables entre si.

18 Los valores que se presentan en este Diagndstico son muy similares a los valores reportados por la FAO en el
sistema de informacién sobre el uso del agua en la agricultura y el medio rural. Con respecto a los valores reportados
por FAO, el volumen promedio anual precipitado es muy similar. Las diferencias se dan entre la escorrentia promedio
anual y el volumen de evapotranspiracidon promedio anual. FAO reporta un volumen promedio anual escurrido de
112.4 km3, mientras que la estimacién realizada por ICE-IMN-UNESCO reporta 110.4 km3. El volumen promedio anual
estimado de pérdidas por evapotranspiracion reportado por FAO es también ligeramente mayor que el reportado por
ICE-IMN-UNESCO. Es importante mencionar que las estimaciones realizadas por FAO no contemplan la diferencia o
residuo del balance entre precipitacion-escorrentia-evapotranspiracion, ya que todos los componentes del ciclo
hidroldgico incluidos en el modelo estan sujetos a errores de medicion o de estimacion. La estimacion hecha por ICE-
IMN-UNESCO si contempla un valor residual por lo que los valores reportados por ambos estudios no es exactamente
igual.

Las estimaciones de los volumenes precipitado, escurrido y evapotranspirado reportadas por FAO son también
utilizadas en el informe sobre “Capital Hidrico y Usos del Agua en Costa Rica”; en este informe se indica que la
precipitacion promedio anual sobre el pais oscila entre 169 km3 y 172 km3. Tomando como referencia una
precipitacion promedio de 172 km3, el volumen total escurrido es de 112.4 km3 y la evapotranspiracion promedio anual
se estima en 59,6 km3. Es importante notar que en esta estimacién el volumen total escurrido anualmente es igual al
que reporta FAO y muy similar al que se sefiala en el estudio realizado por el ICE-IMN-UNESCO. La diferencia radica
en el volumen evapotranspirado, que en el informe sobre el “Capital Hidrico y Usos del Agua en Costa Rica" es
aproximadamente un 12% mayor. Esto se debe a que se tomé un volumen precipitado de 172 km3 y a que no se
considero el valor residual derivado del nivel de confianza en los aparatos de medicién. Sin embargo, los valores
reportados por las tres referencias estan dentro del mismo orden de magnitud, por lo que se puede considerar que las
estimaciones de disponibilidad del recurso hidrico a nivel anual, son confiables y se pueden utilizar con fines de
planificacion.

19 Se refiere al escurrimiento de aguas superficiales y la recarga de aguas subterraneas.
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Figura. 12. Costa Rica. Distribucion espacial de la precipitacion y escorrentia

En las vertientes del Pacifico y el Valle Central se presenta un menor volumen de escorrentia que
el que ocurre en las vertientes Norte y Atlantico. En las vertientes del Pacifico y el Valle Central se
tiene una marcada recesion durante el periodo comprendido entre diciembre y abril. Esto se debe
(que en estas ultimas regiones se presenta una epoca seca claramente definida, lo que hace que el
agua almacenada en el suelo drene hacia la red fluvial y al no haber recarga, la salida de agua de
la cuenca es superior a la entrada de agua a la cuenca, por lo que se da una disminucion del
volumen de agua almacenado en la cuenca.

En las vertientes Norte y Caribe no se tiene una época seca claramente definida por lo que la
curva de recesion de caudales no se presenta de una manera tan marcada como en las vertientes
del Pacifico y del Valle Central.

3.4.1.2 Distribucion temporal

Para establecer las caracteristicas de la distribucion temporal del escurrimiento superficial se
tomaron los registros de caudal promedio mensual de las estaciones fluviogréficas para cada una
de las regiones del pais. Los caudales promedio mensuales se expresaron como porcentaje del
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volumen total escurrido y los porcentajes obtenidos para cada mes se compararon entre si. Este
analisis mostro que los patrones de escorrentia promedio mensual registrados en las estaciones
fluviogréficas en cada una de las regiones del pais, presenta una gran similitud. En virtud de la
similitud en el patron del escurrimiento promedio mensual en cada una de las regiones, se saco un
valor promedio de escorrentia superficial, para cada region del pais y se expresdé como un
porcentaje del volumen total anual escurrido (figura 13).
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Figura. 13. Costa Rica. Distribucion temporal de la escoreentia

Como complemento a la figura anterior, en el Anexo 3 se muestran las curvas de duracion para
algunas de las estaciones fluviograficas del pais. En ellas se observa claramente la fuerte recesion
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que se presenta en las vertientes del Pacifico y el Valle Central y la mayor regularidad de la
escorrentia que se presenta en la vertiente Norte y en la vertiente del Atlantico. Las curvas de
duracion que se presentan fueron calculadas por el ICE para estaciones seleccionadas de la red
fluviogréfica y publicadas en el boletin hidrolégico numero 19. Las curvas de duracion se
calcularon a partir de informacion de caudales promedio diarios.

Vertiente Pacifico y Valle Central

El régimen de la escorrentia superficial sigue el mismo patron, en su distribucion temporal, que los
regimenes de precipitacion. En las vertientes del Pacifico y el Valle Central se presenta una época
de estiaje y una época himeda claramente definida. En las vertientes del Pacifico mas del 80%
del volumen anual escurrido ocurre durante la época himeda, presentandose meses como
setiembre y octubre durante los cuales escurre cerca del 20% del volumen anual en cada mes.

Tal y como se observa en la figura 13, en las vertientes del Pacifico y el Valle Central los meses
de minimo caudal corresponden al periodo comprendido entre enero y abril, con excepcion de la
region Chorotega donde el periodo de minimo caudal se extiende hasta el mes de mayo. En estas
regiones los caudales se incrementan durante los meses de mayo y junio, para disminuir
ligeramente en julio debido al veranillo que se presenta durante los meses de julio y agosto. Los
meses de agosto, setiembre y octubre corresponden a los meses de mayor escorrentia superficial
siendo octubre el mes mas himedo.

Vertiente del Atlantico

En las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantico durante la época humeda escurre poco mas del
70% del volumen anual; sin embargo, dado que en estas vertientes llueve constantemente a lo
largo del afio, la distribucion temporal es un poco mas homogénea que en las vertientes del
Pacifico y el Valle Central. En la region Huetar Atlantico durante siete meses el volumen mensual
escurrido oscila entre 9.6% y 12%. En la region Huetar Norte durante siete meses el volumen
escurrido oscila entre 8% y 14%.

En la region Huetar Atlantico los mayores valores de escorrentia superficial se presentan entre
agosto y diciembre, siendo el mes de octubre el que presenta, en promedio, un mayor valor de
escorrentia superficial con un 12% aproximadamente del volumen total anual escurrido. Sin
embargo, es importante hacer notar que la diferencia en la escorrentia promedio, entre los meses
mas himedos en esta region, es ligeramente inferior a un 2% del volumen total anual escurrido.
El periodo mas himedo corresponde a los meses comprendidos entre agosto y diciembre. En
este periodo en promedio, en diciembre, escurre un 10.1% del volumen total anual escurrido y en
octubre un 12% del volumen total anual escurrido. Esto muestra que la distribucion temporal de los
caudales en la vertiente Caribe es bastante uniforme a lo largo del afio. Los meses con menor
escorrentia son febrero, marzo y abril con un 4.3% y 3.5% y un 4.2% del volumen total anual
escurrido respectivamente.

En la region Huetar Norte los mayores volumenes de escorrentia superficial se presentan durante
los meses de octubre, noviembre y diciembre, siendo diciembre el mes con mayor escurrimiento
con un 14% del volumen total anual escurrido. En esta vertiente la escorrentia superficial se
encuentra también distribuida de una manera bastante uniforme. En esta zona del pais los meses
con menor escorrentia superficial son marzo y abril con un 4.0% y 4.2% del volumen total anual
escurrido respectivamente.
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3.4.1.3 Disponibilidad regional de aguas superficiales

Distribuido en las seis regiones del pais, el mayor volumen anual escurrido se da en la region
Huetar Norte del pais con 33.4 km3 (30.25% del total nacional), seguida por la regién Huetar
Atlantico con 30.9 km3 de escurrimiento anual (37.99% del total nacional). Esto se debe a que las
regiones Huetar Norte y Huetar Atlantico son las que tienen mayor area de drenaje y mayor
volumen de precipitacion promedio anual.

El menor volumen anual escurrido se presenta en la region Central con 4.6 km3 (4.17% del total
nacional), seguido por el Pacifico Central con 8.7 km3 (7.88% del toal nacional). La razon para que
se presente esta distribucion es que las areas de drenaje de la regién Central y del Pacifico
Central son las menores de las seis regiones en que se divide el pais, ya que por precipitacion
promedio anual, la region Pacifico Central presenta el mayor valor de precipitacién promedio anual
de las seis regiones con 3,913 mm. La region central tiene 2,540 mm de precipitacion promedio
anual.

La region Chorotega tiene 10.6 km3 (9.6% del total nacional), pese a tener un &rea de drenaje
similar a la de la Vertiente Caribe y a la de la Vertiente Norte. Sin embargo, esta es la region que
presenta la menor precipitacion promedio anual con 2,000 mm.

La region Brunca tiene un area de drenaje similar a la de la regién Chorotega, pero tiene un
volumen de precipitacion promedio anual muy superior al de esta dltima, con 3,685 mm. El
volumen total escurrido en esta region es de 22.3 km3 (20.20% del total nacional).

3.4.1.4 Disponibilidad de Agua en Cuencas Seleccionadas

Por ser de interés para los estudios de caso que forman parte del proceso de formulacion de la
Estrategia de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (EGIRH), a continuacion se hace un breve
analisis de la disponibilidad del recurso hidrico en las cuencas de los rios Tempisque y Banano.

De la informacién mostrada en el cuadro 3 y en la figura 11, se desprende que las cuencas con
menor precipitacion anual son las cuencas de los rio Tempisque y Bebedero. Sobre la cuenca del
rio Tempisque precipitan 1,833 mm anuales y sobre la del rio Bebedero 1,776 mm anuales.
Consecuentemente, estas cuencas son las que presentan el menor volumen de escorrentia anual.
En el rio Tempisque, de acuerdo con las estimaciones realizadas, escurren 712 mm anuales y en
el rio Bebedero 910 mm anuales. Estas dos cuencas son las Unicas dos areas de drenaje del pais
que tienen un volumen de escorrentia anual inferior a 1,000 mm anuales.

La cuenca del rio Banano presenta la condicion contraria. Sobre esta cuenca precipitan 5,181 mm
anuales. Solamente la cuenca del rio Naranjo, en la regién Pacifico Central, presenta una
precipitacion anual mayor con 5,467 mm anuales. El volumen de escorrentia que se presenta en el
rio Banano es de 3,784 mm anuales.

Es importante observar que, en términos volumetricos, en la cuenca del rio Tempisque se tiene un
volumen de escorrentia de 2.43 km3 anuales, mientras que en la cuenca del rio Banano escurre
un volumen de 0.78 km3 anuales. Esto significa que en la cuenca del rio Tempisque escurre
anualmente cerca del triple de lo que escurre en la cuenca del rio Banano; sin embargo, la cuenca
del rio Tempisque es 17 veces mas grande que la cuenca del rio Banano. En cambio, la
variabilidad estacional de la escorrentia en la cuenca del rio Tempisque determina la existencia de
presiones importantes por el uso del agua, mientras que en la cuenca del rio Banano, los
principales problemas se asocian al exceso de agua. Esto ultimo sefiala claramente las diferencias
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en los regimenes pluviales del pais y la necesidad de establecer los balances hidricos, no sdlo en
términos anuales, sino distribuidos, al menos, como promedios mensuales.

3.5 Aguas subterraneas

El volumen de escorrentia promedio anual estimado para cada cuenca, que se presenta en el
cuadro 3, incluye el volumen infiltrado que alcanza los acuiferos y luego es descargado a los rios.
Para efectos de la planificacion y gestion de recursos hidricos, es importante distinguir entre la
disponibilidad de aguas sperficiales y la de aguas subterraneas.

En relacion con las aguas subterraneas, distintas instituciones del pais han investigado
principalmente cuatro regiones: (i) los acuiferos del Valle Central, (i) los acuiferos de Bagaces,
Liberia y la margen derecha del rio Tempisque, (iii) los acuiferos de Barranca y El Roble en
Puntarenas, y (iv) los acuiferos de Moin y Banano en Limon. Para estos acuiferos se han llevado a
cabo inventarios de pozos y, en el caso de los acuiferos del Valle Central, se aplicaron modelos
matematicos para simular su comportamiento y se generaron los primeros mapas hidrogeoldgicos
y de vulnerabilidad de aguas subterraneas.

Durante los Gltimos afios, la tarea gubernamental en materia de aguas subterraneas ha sido
relegada a algunas tareas basicas de mantenimiento del inventario de pozos, asesorias solicitadas
y consultas esporadicas. Pese a los esfuerzos del SENARA por fortalecer el area de aguas
subterraneas, que le han permitido efectuar algunas investigaciones propias en acuiferos costeros
y acuiferos del Valle Central, es importante destacar la ausencia de un plan de accién y una
estrategia propia de mediano y largo plazos. Pese a ello se han efectuado.

El hidrogeodlogo Hugo Rodriguez Estrada estimé el volumen de escorrentia subterrdnea promedio
anual para cada cuenca contemplando el volumen infiltrado que alcanza los acuiferos y luego es
descargado a los rios. En su trabajo “Célculo de la recarga promedio a los acuiferos de Costa Rica
usando hidrogramas de rios”, el hidroge6logo Rodriguez Estrada llevd a cabo una estimacion del
volumen infiltrado en cada una de las cuencas del pais y que posteriormente aparece como flujo
base?0. Al aplicar distintas metodologias, el hidrogedlogo Rodriguez Estrada llevd a cabo la
estimacion del volumen infiltrado y que posteriormente aparece como flujo base en los rios. En el

20 | a determinacion de los volimenes infiltrados por medio de los hidrogramas de rios obligd a realizar dos tipos de
analisis. El primero de ellos se hizo para aquellas cuencas en las que se presentan una estacion seca y una estacion
hdmeda claramente definidas. Estas cuencas corresponden a las cuencas de las vertientes del Pacifico y las cuencas
del Valle Central. El segundo tipo de andlisis se hizo para aquellas cuencas que no presentan una clara
diferenciacion entre la época seca y la época himeda. Estas cuencas corresponden a las cuencas de la vertiente
norte y de la vertiente Atlantica. La diferencia entre ambas metodologias estriba en la determinacién de la curva de
recesion.

Para las cuencas en que se tiene una época seca claramente definida, durante este periodo se marca muy bien la
curva de agotamiento de caudales y se pueden separar los componentes de flujo base y escurrimiento superficial. En
las cuencas en las que no se presenta una época seca claramente definida la curva de recesidon no se marca muy
bien, ya que el acuifero se esta recargando constantemente a lo largo del afio. La separacion del flujo subterraneo se
basa en el hecho de que la linea que separa el flujo base de la escorrentia superficial sigue, en términos generales, la
tendencia del hidrograma, pero varia de una manera mucho mas suave. El grado de curvatura o concavidad esta
dado por una secuencia decreciente de datos cercanos a los minimos registrados durante los periodos en que hay
una tendencia decreciente y no se registran alteraciones prolongadas por los eventos de precipitacion. Estos valores
minimos representan el flujo base, por lo que la linea que los une se considera como parte de la linea de separacion
del hidrograma.
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Cuadro 4 se muestran los resultados de Rodriguez Estrada y la separacion del volumen de
escorrentia total en los componentes de flujo superficial y flujo subterraneo.

AREA ESCORRENTIA TOTAL ESCORRENTIA ESCORRENTIA
CUENCA SUPERFICIAL SUBTERRANEA
Km? mm Km3 Km3 Km3
Sixaola 2,336.1 2,756 6.44 411 2.33
Estrella 1,005.9 1,896 191 1.24 0.67
Banano 207.5 3,784 0.78 0.45 0.33
Bananito 208.5 2,405 0.5 0.30 0.20
Moin 364.9 2,420 0.88 0.77 0.11
Matina 1,419.8 2,888 4.10 243 1.67
M. de Dios 246.3 2,766 0.68 0.50 0.18
Pacuare 886.1 2,701 2.39 1.43 0.96
Reventazén 2,956.3 2,614 7.73 4.65 3.08
Tortuguero 1,321.1 3,776 4,99 3.61 1.38
Chirripo 1,399.2 3,054 4.27 2.20 2.07
Sarapiqui 2,019.5 3,652 7.37 4.04 333
Curefia 328.5 2,712 0.89 0.52 0.37
San Carlos 31214 2,531 7.90 493 297
Pocosol 1,720.9 1,892 3.26 2.03 1.23
Rio Frio 1,555.8 2,506 3.90 2.57 1.33
Zapote 2,599.2 2,215 5.76 4.02 174
Pen. Nicoya 4,209.9 1,048 441 2.75 1.66
Tempisque 3411 712 243 1.61 0.82
Bebedero 2,054.4 910 1.87 1.07 0.80
Abangares 1,366.8 1,378 1.88 1.57 0.31
Barranca 507.9 1,628 0.83 0.63 0.20
Jesus Maria 361.8 1,510 0.55 0.32 0.23
G. de Tarcoles 2,173.6 1,482 3.22 1.70 1.52
Tusubres 833.7 1,916 1.60 134 0.26
Parrita 1,276.6 1,825 2.33 1.90 0.43
Damas 461.6 3,156 1.46 1.05 0.41
Naranjo 3355 3,732 1.25 0.90 0.35
Savegre 597 3,518 2.10 1.69 0.41
Bar( 565 2,668 151 1.19 0.32
G. de Térraba 5,084.8 2,214 11.30 9.06 2.24
Pen Osa 1972 2,807 5.54 3.56 1.98
Rio Esquinas 1,832.3 2,151 3.94 2.77 1.17
Changuinola 258.6 1,859 0.48 0.23 0.25
Total 51,000 1104 73.14 37.31
Media 2,165
Cuadro 4.- Volimenes de escorrentia superficial y escorrentia subterranea

DOCUMENTO PARA DISCUSION 32



3.6 Lagosy embalses

A la disponibilidad natural debe agregarse la regulacion de ocho embalses construidos con
propositos hidroeléctricos que en conjunto almacenan 2.3 km3 de agua con un volumen utilizable
de 1,6 km3. El mayor de ellos es el Lago Arenal (1,570 millones de m3 de capacidad util), le siguen
Cachi (48 millones de m3), Pirris (31 millones de m3) y Angostura (11 millones de m3).

Cabe destacar que la capacidad de regulacion actual, expresada en t'erminos de la capacidad Uil
agregada de los embalses arriba citados, representa tan solo el 3.1% de la disponibilidad media
anual de aguas superficiales, lo que indica el potencial de aprovechamiento con que cuenta el
pais.

3.7 Calidad del agua

La calidad de los recursos hidricos del pais no se ha cuantificado por cuenca hidrogréafica como se
ha hecho con la cantidad del volumen escurrido en cada cuenca del pais. A nivel nacional se
reconoce que se tiene problemas de contaminacion de cuerpos de agua, tanto superficiales como
subterraneos.

En algunas cuencas del pais se han hecho algunos esfuerzos puntuales, para cuantificar el
impacto de las practicas agropecuarias y el desarrollo urbano e industrial sobre la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas. A partir de esta informacion puntual se ha estimado que el
96% de las aguas residuales recolectadas en los sistemas municipales de alcantarillado se
disponen en los rios sin ningdn tratamiento. Las cuencas de los rios Grande de Tarcoles y
Reventazon reciben las aguas residuales sin tratar de las ciudades de San Jose€, Alajuela, Cartago
y Heredia. Estas aguas residuales corresponden a cerca de un 70% de la poblacién del pais, asi
como el agua residual producto de las industrias y las agroindustrias que se encuentra en estas
cuencas. Para la cuenca del rio Grande de Téarcoles se estimd, en 1998, que los desechos
liquidos domésticos representaban el 40% de la contaminacion total, seguida por los desechos
liquidos industriales con un 23% y el 37% restante corresponde al producto de los desechos
animales y solidos.

En algunos acuiferos del pais se ha detectado la tendencia a sobrepasar, en los proximos afios, el
valor maximo permisible de nitratos que es de 50 mg/L. Entre los acuiferos que muestran esta
tendencia se encuentran el de Barva y Colima Superior en la cuenca del rio Grande de Tarcoles
(Estado de la Nacion, 2003). La contaminacion por nitratos es causada por la degradacion y
posterior infiltracion de materia fecal en los tanques sépticos y por el uso de fertilizantes
nitrogenados.

En la cuenca del rio Tempisque se han llevado a cabo estudios de calidad del agua, tanto en el
propio rio como en los pozos utilizados para el abastecimiento de agua potable. Estos estudios
muestran que las aguas del rio Tempisque presentan contaminacion por coliformes y por
concentraciones de iones minerales. De acuerdo con el informe del Estudio del Proyecto de
Desarrollo Rural de la Cuenca Media del Rio Tempisque, presentado por Pacific Consultants
International al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento, en setiembre de
2002, las concentraciones de iones minerales en el rio Tempisque han aumentado en los Ultimos
afios, lo cual refleja la rapidez del desarrollo de la zona. Menciona asimismo, que los niveles
detectados de todos los agroquimicos fueron inferiores al limite de deteccion establecido.

Con respecto a las aguas subterraneas de la cuenca del Tempisque se detectdé que 12 de 13
pozos estaban contaminados por microorganismos comunes. La conductividad de las aguas
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muestra un nivel comparable a la calidad del agua de los rios contaminados. El total de los
colibacilos y de bacterias también presenta un alto grado de contaminacion, superando los niveles
establecidos.

A nivel nacional se conoce bastante bien los problemas de contaminacion que se presentan en las
cuencas de los rios Grande de Tarcoles, Reventazon, Tempisque y Bebedero, asi como el
impacto negativo que generan en las aguas del Golfo de Nicoya. Sin embargo, la informacion de la
calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas, no se ha generalizado a todo el pais.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados realiza muestreos periddicos en
aquellos sitios donde tiene tomas para abastecimiento de agua potable de los acueductos del area
metropolitana, Puntarenas y Limén. De esta manera el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados realiza andlisis fisico-quimicos y biolégicos principalmente en los rios Grande de
Tarcoles, Barranca, Banano y Bananito. Por su parte, el Instituto Costarricense de Electricidad
realiza muestreos periddicos de sedimento en suspension en las cuencas donde se localizan las
plantas hidroeléctricas o futuros proyectos de generacion de energia. Los analisis que realiza el
Instituto Costarricense de Electricidad corresponden Unicamente a transporte de sedimento en
suspension y las caracteristicas del agua asociados a éste, sin llevar a cabo andlisis biologicos 0
bacteriologicos del agua.

Para atender los problemas de calidad del agua el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados desarrolla el Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad del Agua. Bajo los
alcances de este plan se han realizado inventarios de fuentes de agua, vigilancia y control de la
calidad del agua y evaluacion de riesgo sanitario, entre otras actividades. Sin embargo, este plan
requiere un mayor apoyo para que pueda cubrir eficazmente todo el pais y poder contar con la
informacion de la calidad del agua en los cuerpos de aguas superficiales y subterraneas.

3.8 Red hidrometeoroldgica nacional

La red hidrometeoroldgica del pais no presenta, actualmente, una buena distribucion espacial, que
permita evaluar adecuadamente las distintas variables del ciclo hidrologico y determinar las
disponibilidades de recursos hidricos en las distintas cuencas hidrograficas del pais.

3.8.1 Red meteoroldgica

Las estaciones medidoras de precipitacion estdn concentradas en las cuencas de los rios
Reventazon, Arenal, Grande de Tarcoles, Pirris, Savegre y Grande de Térraba y aun en algunas
partes de estas cuencas la densidad de la red es baja. Esto da como resultado que, a nivel
nacional, se tenga una baja densidad de estaciones medidoras de precipitacion.

La condicion actual que presenta la red nacional de estaciones meteoroldgicas se puede observar
en la figura 14. La baja densidad de estaciones medidoras de precipitacion es especialmente
importante en paises con las condiciones orograficas de Costa Rica, en donde la variacion en el
régimen de precipitacion es muy fuerte y en donde, por lo general, llueve mas sobre las montafias
que sobre las tierras bajas y valles. Como consecuencia, es probable que en la mayoria de las
cuencas no se pueda determinar apropiadamente el valor de la precipitacion promedio. El error
que se cometa en la estimacion de la precipitacién promedio sobre una cuenca, por falta de
informacion basica, puede ser por exceso o0 por defecto, segin sea la ubicacion y el nimero de
estaciones medidoras de precipitacion en la cuenca.
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La estimacion de la evapotranspiracion requiere de informacién climatica relativa a datos de
evaporacion de tanque o de evaporimetro, direccion y velocidad del viento, temperatura, humedad
relativa, nubosidad y radiacion solar. Las estaciones meteorologicas que registran este tipo de
informacion en el pais son muy escasas. Aproximadamente un 20% de las estaciones
meteoroldgicas registran datos de temperatura, un 17% registran evaporacion y humedad relativa
y un 5% tienen registro de direccion y velocidad del viento, presion y radiacion.

Figura. 14. Costa Rica. Red nacional de estaciones meteoroldgicas

Con la distribucion espacial que actualmente tiene la red hidrometeoroldgica del pais y con los
escasos registros de los pardmetros de clima con que se cuenta, la determinacion de la
disponibilidad de los recursos hidricos del pais sélo se puede llevar a cabo, en forma confiable, en
terminos anuales. Dada la baja densidad de estaciones de la red meteorologica del pais, no es
posible estimar apropiadamente la variacion espacial y temporal de los pardmetros de clima para
periodos cortos de tiempo. Si es posible hacer una buena estimacion, en términos anuales, de la
distribucion espacial y temporal de la precipitacion, el caudal y la evapotranspiracion, como para
que los valores obtenidos sean representativos de las condiciones promedio de cada una de las
cuencas del pais.
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3.8.2 Red fluviografica

Por su parte, la red fluviografica del pais estad concentrada en las cuencas con mayor potencial
energético, que se explica por el papel estratégico de esta fuente de energia (figura 15). Como
consecuencia, la red fluviografica de pais es administrada por el Instituto Costarricense de
Electricidad, con lo que se acentla el énfasis en instrumentar aquellas cuencas donde se han
identificado desarrollos energéticos potenciales. Pese a esta politica, el Instituto Costarricense de
Electricidad ha instalado limnigrafos en algunos rios de importancia para el pais y en los que no se
tiene identificados proyectos energéticos.
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Figura. 15. Costa Rica. Red nacional deestaciones fluviograficas

Actualmente el Instituto Costarricense de Electricidad mantiene control fluviografico sobre 20
cuencas. La mayor parte de las estaciones fluviograficas se encuentran concentradas en las
cuencas de los rios Reventazdn, Sarapiqui, Arenal, Bebedero, Grande de Tarcoles y Grande de
Térraba, como se puede observar en el mapa de la figura 15. Es importante mencionar que
practicamente todas las estaciones medidoras de caudal se encuentran ubicadas en la parte
media de las cuencas. Por este motivo, al llevar a cabo el estudio para la determinacion de la

DOCUMENTO PARA DISCUSION 36



disponibilidad de los recursos hidricos de una cuenca se debe hacer la estimacion de caudal hasta
la desembocadura de los rios al mar.

3.9 Recomendaciones

La determinacion de la disponibilidad del recurso hidrico a nivel anual es un punto de partida muy
importante. Sin embargo, cabe sefialar que la informacion sobre los volimenes de escurrimiento
anual no es suficiente para fines de planificacion, sobre todo para determinar las limitaciones que
puede imponer la estacionalidad de la escorrentia en algunas cuencas del pais, a efecto de
determinar la oferta potencial que permita satisfacer las demandas actuales y futuras en una
cuenca o region determinada, en cantidad y calidad. Sobre todo, cuando el pais enfrenta todavia
un rezago importante en materia de infraestructura de regulacion, es decir, las obras que permitan
adecuar las variaciones temporales en la ocurrencia de los recursos hidricos. La distribucion
temporal del volumen anual escurrido es, por tanto, de fundamental importancia en el proceso de
planificacion.

En efecto y como se puede observar a partir de la informacion desplegada en este capitulo, los
problemas de escasez en las vertientes del Pacifico y el Valle Central no se presentan por falta de
agua, sino debido a la estacionalidad del régimen de precipitacion pluvial. Por este motivo se debe
considerar la posibilidad de uniformar el régimen del escurrimiento por medio de almacenamientos
que permiten retener parte de los excedentes que se presentan durante la época humeda, para
utilizarlos durante la época seca. Esta regulacion temporal del ciclo hidrologico permitira, no sélo
aumentar la seguridad de los recursos hidricos para satisfacer las necesidades de la sociedad,
sino que también puede ayudar a aumentar la escorrentia de los cauces durante la época seca, de
forma tal que se mantenga una mejor regulacion sobre los caudales de estiaje.

La distribucion temporal de los caudales es una caracteristica muy importante que debe ser
tomada en cuenta en el proceso de planificacion para el aprovechamiento éptimo de los recursos
hidricos. De la disponibilidad anual de los recursos hidricos en cada una de las cuencas del pais,
se puede concluir que en términos anuales el pais tiene los recursos hidricos necesarios para
satisfacer sus necesidades. Sin embargo se presentan periodos, a lo largo de un afio, durante los
cuales el agua escasea en algunas regiones del pais. Igualmente, durante las épocas de crecida,
los volimenes en exceso que escurren sobre las planicies de inundacion de los rios no se pueden
aprovechar efectivamente. Esto lleva a la conclusion de que el déficit de agua en el pais no se da
necesariamente por falta de recursos hidricos, sino mas bien por falta de una adecuada regulacion
del recurso, aunque no es conveniente soslayar los problemas de eficiencias bajas en el uso del
recurso hidrico.

Por otro lado, para que el proceso de planificacion incorporado en el texto sustitutivo de la ley de
aguas sea eficaz, se debe contar con un modelo para determinar la disponibilidad del recurso
hidrico, en cada cuenca del pais, como minimo, en términos mensuales. La ley no establece la
escala temporal a la que debe realizarse el andlisis de disponibilidad del recurso hidrico y el
balance hidrico nacional. Sin embargo, por las razones apuntadas anteriormente, la variabilidad
temporal de los caudales a lo largo del afio hidrologico debe ser tomada en consideracion en la
determinacion del plan hidrico nacional.

Dado que con la informacién hidrometeorolégica basica con la que actualmente se dispone no es
posible determinar la disponibilidad de los recursos hidricos del pais a nivel mensual, para la
mayoria de las cuencas del pais se puede llevar a cabo el andlisis en términos anuales y distribuir
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el volumen de escorrentia obtenido segun la distribucion temporal de los caudales que se presenta
en estaciones fluviogréficas representativas de cada una de las zonas en las que se divide el pais.

Finalmente es importante destacar los mayores esfuerzos que demanda el monitoreo de la calidad
del agua. Cada vez mas, la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas se apunta
como uno de los factores criticos para la sustenatbilidad de las fuentes de abasto a la poblacion y
de las actividades economicas. De ahi la urgencia de adquirir un mejor conocimiento sobre la
evolucion de la calidad del agua en los principales rios y acuiferos del pais.
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4 UsOS DEL AGUA2L

En Costa Rica, distintas organizaciones internacionales y nacionales han llevado a cabo
estimaciones sobre los usos del agua?2. Generalmente, esta informacion se encuentra agregada a
nivel nacional y anual; sin embargo, para efectos del presente Diagnostico y la formulacion de la
Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH, es necesario incorporar
estimaciones sobre la distribucion espacial y temporal de los distintos usos del agua.

En este capitulo se desarrolla un marco metodologico de analisis que permita, primero, generar un
conocimiento mas preciso sobre los usos del agua y su distribucion espacial, preferiblemente a
nivel de cuenca hidrografica para, posteriormente, contar con elementos que permitan proyectar
las demandas para los distintos usos, bajo distintos escenarios de crecimiento poblacional y de
desarrollo econémico?. Tan importante es conocer los usos del agua en cantidad, como los
impactos potenciales derivados de una mayor generacion de aguas residuales de distintas
calidades.

4.1 Estimaciones globales de los usos del agua

Tanto la FAO, en su sitio de Internet AQUASTAT, como el World Resources Institute, en su sitio
Earth Trends, estiman la extracciones totales de agua para los distintos usos del recurso hidrico
en Costa Rica, que, segun estas fuentes, en 199724 ascendian a 5.77 km3. Es decir el 5.23% de la
disponibilidad total nacional de recursos hidricos superficiales y subterraneos (cuadro 5).

FUENTES DE ABASTO (Mm3)

UED SUBTERRANEAS SUPERFICIALES TOTAL
DOMESTICO 497.2 260.1 751.3
AGRICOLA 81.2 4,546.2 4,627.4
INDUSTRIAL 125.4 263.4 388.8
TOTAL 703.8 5,069.7 5,7735

Fuente: Paginas de Internet de FAO y WRI.

Cuadro 5.- Estimado e las extracciones de agua para 1997, por uso y fuente en millones de m3

Por su parte, de acuerdo al andlisis sectorial de agua potable y saneamiento elaborado por el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado y la Organizacion Panamericana de la
Salud, la extraccion agregada de agua estimada para el afio 2003 es de 6.0 km3, cuando no se
considera el sector hidroeléctrico, cuya extraccion estima la misma referencia en cerca de 15 km3,

2L E| presente capitulo sintetiza las aportaciones de Jaime Echeverria, consultor nacional economista para la
formulacién de la EGIRH.

22 Es necesario que distinguir entre los valores de extraccion del agua para los distintos usos, es decir, los volimenes
que se extraen de las distintas fuentes, que después son utilizados por los distintos usuarios, quienes consumen una
parte de estos volimenes (consumo), lo que da lugar a una descarga o vertido de aguas residuales.

23 Este capitulo se desarrollé con base a los estudios publicados y también calculos propios. Las fuentes incluyen
datos de Departamento de Aguas de MINAE, Direccién Comercial y de Operaciones de ICAA, SENARA, ICE, y
conversaciones con especialistas en el tema.

24 | os usos consuntivos no incluyen las extracciones para generacion de energia hidroeléctrica
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En este calculo se incluyen Gnicamente las extracciones de agua superficial para la agricultura de
riego, como se observa en el cuadro 6.

FUENTES DE ABASTO (Mm3)

uso

SUBTERRANEAS SUPERFICIALES TOTAL
DOMESTICO 480 249 729
AGRICOLA 4,547 4,547
INDUSTRIAL 12 263 275
TOTAL 492 5,059 &l
Fuente: Paginas de Internet de FAO y WRI.
Cuadro 6. Extracciones de agua por sector y origen con y sin considerar las extracciones

para generacion hidroeléctrica

Las estimaciones que se presentan en el cuadro anterior guardan algunas similitudes con las
estimaciones de WRI y FAO-AQUASTAT, pero también se observan diferencias. En primera
instancia, la informacién que presenta el informe de AyA-OPS no incluye ningdn valor para uso
agricola con agua subterranea y el valor para el uso industrial es mucho mas pequefio.

Por otra parte Rojas y Echeverria, realizaron un estudio detallado con el fin de proyectar la
demanda de agua en Centroamérica bajo diferentes escenarios. Para ello, utilizaron diversas
fuentes, a partir de las cuales estimaron en cerca de 5 km3 las extraccion total para 1990 (cuadro
7), sinincluir la extraccion para hidroelectricidad.

SECTOR CONSUMO ANUAL (METROS CUBICOS)
DOMESTICO 703,692,000
AGRICOLA 4,123,029,126
INDUSTRIAL 56,181,029
TERMOELECTRICO 19,740,240
TOTAL 4,902,642,395

Fuente: Rojas y Echeverria (1990)

Cuadro 7. Extracciones de agua, estimadas por Rojas y Echeverria

Por su parte, la Asociacion Mundial del Agua, GWP, presentd informacion agregada con un total
de 27 km3 anuales, sin especificar el origen de las fuentes de extraccion (superficiales o
subterraneas). La GWP estima en 11 km3 las extracciones para uso hidroeléctrico privado, y en 5
km3 las extracciones de agua para usos en agricultura, industria y consumo doméstico. Por
diferencia, entonces se puede suponer un uso de agua para generacion de electricidad publica de
unos 11 km3.

4.2  Concesiones de agua

Como parte del Diagnéstico, se solicitd al Departamento de Aguas del MINAE la informacion mas
reciente, a partir de los registros que administra en matera de concesiones de agua, misma que se
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presenta en el cuadro 8. Esta informacion es consistente con lo presentado en el punto anterior, y
es la mas reciente.

Régimen de Bombeo de 24 horas A P Total
Agroindustrial 0.40 0.05 0.45
Agropecuario 0.91 0.01 0.92
Comercial 0.00 0.00 0.01
Fuerza hidraulica 22.79 0.00 22.79
Humano 0.12 0.08 021
Industrial 0.13 0.07 0.20
Riego 4.06 0.09 4.16
Turistico 0.09 0.02 0.11
Total 28.52 0.33 28.85

Régimen de Bombeo de 12 horas

Agroindustrial 0.20 0.03 0.22
Agropecuario 0.46 0.01 0.46
Comercial 0.00 0.00 0.00
Fuerza hidraulica 11.39 0.00 11.39
Humano 0.06 0.04 0.10
Industrial 0.07 0.03 0.10
Riego 2.03 0.05 2.08
Turistico 0.05 0.01 0.06
Total 14.26 0.16 14.42

A: aguas superficiales, P pozos.
Fuente: Departamento de Aguas, MINAE.

Cuadro 8. Usos del agua a nivel nacional, con base en los volimenes de agua concesionados
bajo dos regimenes de bombeo (km3).

Cabe mencionar que la informacion que se presenta en el cuadro anterior no incluye las
extracciones de agua que realiza ICAA, ni tampoco los volimenes extraidos para la generacion de
electricidad por parte del ICE. Se basa en el caudal concesionado y esto posiblemente tienda a
sobreestimar los montos aprovechados, debido a que se supone un régimen de explotacion de 24
horas de todo el caudal concesionado, durante los 365 dias del afio. Representa un limite maximo
de la demanda, debido a que no es probable que todos los concesionarios utilicen 24 horas de
bombeo, todo el afio. Por esta razon se presenta también la informacion en el mismo cuadro para
un régimen de 12 horas. Esta informacion ademas incluye concesiones legales, no la extraccion o
uso ilegal cuya magnitud se estima puede ser importante en algunas cuencas.

En los cuadros 9y 10 se presenta la informacion del Departamento de Aguas en las cuencas de
Tempisque y Banano, para un régimen de 24 horas, los 365 dias del afio.

En el cuadro 9, resalta la importancia del riego en la cuenca del rio Tempisque, que representa el
82% del caudal concesionado a nivel nacional. La estimaciones de uso comercial y para consumo
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humano practicamente desaparecen al presentar la informacion en km3, pues son Gnicamente 3y
20 litros por segundo, respectivamente. El uso para turismo, con 10 litros por segundo tampoco
aparece en la tabla 9.

A P Total
Agroindustrial 0.11 0.00 0.11
Comercial 0.00 0.00 0.00
Consumo Humano 0.00 0.00 0.00
Industrial 0.02 0.00 0.02
Riego 061 0.03 0.64
Turistico 0.00 0.00 0.00
Total 0.74 0.04 0.78

Cuadro 9.- Agua Concesionada por el Departamento de Aguas en la Cuenca Tempisque (km3).

La informacion para la cuenca de Rio Banano presenta varias particularidades (cuadro 10).
Primero, al principio causa sorpresa que no haya concesiones de agua superficial, ni tampoco
para riego agricola. Sin embargo, al estudiar las curvas de precipitacion de la cuenca se aclara la
situacion, debido a que la lluvia esta distribuida durante todo el afio de manera muy uniforme. Por
esta razon los cultivos requieren poco riego, y mas hien se ajustan al régimen de lluvia. La
mayoria del caudal proviene de pozos para la actividad agroindustrial, posiblemente empacadoras
de banano. La cantidad es muy poca por lo que se presenta en litros por segundo.

AGROINDUSTRIAL CONSUMO INDUSTRIAL TOTAL
HUMANO
Pozos 24.33 247 2.50 29.30
Total 24.33 247 2.50 29.30
Cuadro 10.- Agua Concesionada por Departamento de Aguas, Cuenca Banano en litros por
segundo.

4.3  Andlisis por sector de uso

Para poder tener una mejor idea de las extracciones reales para los distintos usos es necesario
investigar con un poco mas de profundidad y hacer algunos ajustes a los cuadros anteriores. A
continuacion se analiza el uso de agua para consumo humano, produccion hidroeléctrica y
termoeléctrica, riego agricola, industria y turismo.

4.3.1 Uso doméstico y comercial

El anlisis sectorial realizado por AYA-OPS colocan las extracciones para consumo humano en
729 Mm3. Con el fin de duplicar dicho célculo se realiz un estimado rapido utilizando algunos
parametros generalmente aceptados. Si se supone una poblacion de 4 millones de habitantes, un
consumo diario de 250 litros por personay un 50% de eficiencia en la distribucion, que son valores
muy factibles, se obtiene precisamente un total de 730 km3. A continuacion se utiliza informacion
de la facturacion real de la institucion para caracterizar el uso para consumo humano derivado de
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los sistemas formales de agua potable, para mostrar la distribucion porcentual por clases de
consumo de acuerdo a la cantidad demandada, el tipo de cliente y su ubicacion.

El ICAA atiende entre un 40% y un 50% (ICAA-OPS) de la poblacion del pais. Entonces es
factible, con base en datos de facturacion estimar la demanda de agua por distintas categorias,
suponiendo que los porcentajes se mantienen independientemente del operador. Simplemente
hay que tomar en cuenta los datos que se presentan en esta seccion y para obtener el total
nacional en kms3, hay que realizar los siguientes pasos:

Promedio de los dos meses presentados multiplicarlo por 12
Multiplicar por 2 (aplicar un 50% de eficiencia en la distribucion)

w N

Multiplicar por 2. 5 (suponiendo que ICAA atiende un 40% del pais)
4. Dividir entre 1000 (para obtener km3 ya que la informacion esta en metros cubicos).

Las tarifas del ICAA clasifican a sus clientes en tres grandes grupos: metropolitanos, rurales y
urbanos. La tarifa metropolitana aplica en San José, La Uruca, Coronado, San Pablo, Escaz(,
Santana y Desamparados. La urbana en las ciudades importantes fuera del casco metropolitano
de la capital, como Alajuela, Ciudad Colén, Liberia y Limén. La rural aplica en el resto del palis,
incluyendo por ejemplo Ciudad Cortés, Ciudad Neilly, y Guapiles. A la vez, cada uno de estos
clientes esta sujeto a uno de cinco tipos de tarifa en funcion del uso del agua (cuadro 11).

Tipo Descripcion
M Metropolitana Gran Area Metropolitana
R Rural Zona Rural
U Urbana Ciudades fuera GAM
1 Domiciliary Consumo humano de los hogares
2 Ordinaria Comercial ordinaria,
3 Reproductive Comercial utilizada como insumo
4 Preferencial Iglesias, organizaciones de beneficencia
5 Gobierno Gobierno

Nota: La nueva estructura tarifaria no hace diferencia entre M, R y U. Ademéas se combinaron las tarifas 2y 3,y la4y 5.

Cuadro 11.- Componente de Cddigos de Tarifa.

En el cuadro 11 se observa la descripcion de los cdigos tarifarios que se componen de una letra
y un nimero: letra M, R 0 Uy un nimero del 1 al 5, y su significado. También hay una serie de
“tarifas especiales”, que sin embargo no han sido consideradas debido a que practicamente no
registran valor alguno en los meses estudiados.

Para el analisis que se comenta, se partié de la informacion de facturacion de los meses de Marzo
y Octubre de 2003 (un mes seco y uno himedo), para aquellos servicios con medidor en todo el
territorio nacional. El total facturado fue de 24.98 millones de metros clbicos para los dos meses
estudiados, lo que resulta en un total estimado de consumo humano y comercial de 749.4 Mm3 por
afo para el territorio nacional.

En la figura 16 se observa la distribucién de la facturacion por tipo de tarifa. Resalta el hecho de
que la mayor cantidad de agua se vende a los hogares, como es de esperar dado el mandato y el
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foco de ICAA, y en la regidn metropolitana. Con base en esta figura, es posible suponer que el uso
comercial reproductivo, es el consumo de la industria. Al sumar las tarifas M3, R3 'y U3 se obtiene
un total para la industria de 56 Mm3, por lo que el total para consumo humano seria de 693 Mm3
(esto es, 749.4 - 56.0 = 693.4).

M

Sum of compute_0010
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8000000 -
6000000 +—{ e;/i\;tipo
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2000000

0 I:ll:lEI:n B o I - TIPS B s N o Y = HOP=
M1 M2 M3 M4 M5 R1 R2 R3 R4 R5 Ul u2 u3 (923 us
compute_0003
Fuente: Sistema comercial de ICAA
Figura. 16. Caudal facturado, segun tipo de tarifa, marzo y octubre 2003 (metros cubicos)

También es util analizar la demanda con base en los bloques de consumo, es decir la cantidad de
agua consumida en un mes por cada conexion, y que se presentan en el cuadro 12.

BL001 de0al5m3

BL002 de 16 a 25m3
BL003 de 26 240 m3
BL004 de 41a60m3
BL005 de 61a80m3
BL006 de 812100 m3
BL007 de 101 a 120m3
BL008S 121y mas

BL009 servicio fijo
Cuadro 12.- Bloques de Consumo

En el pais se observa una tendencia a una distribucion bastante normal en cuanto a los bloques
de consumo (figura 17). Como era de esperar, el bloque de menos de 15 m3-mes es menor a los
siguientes dos y hay un aumento hasta el bloque de 26 a 40 m3, que representa el consumo
promedio de una familia de cuatro personas con un consumo medio de 250 litros-persona-dia. En
la misma figura 17, se observa un descenso hasta el grupo de 100 a 120 m3-mes y después un
gran aumento que se debe, seguramente, a que el ‘ultimo rango incluye a cualquier usuario con
consumo mayor a 121 m3-mes.
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Figura. 17.

Facturacion de ICAA en Costa Rica, por bloque de consumo

Entre marzo y octubre, como se observa en la figura 17, no se encuentra una gran diferencia con

la excepcion del bloque de mas de 121 m3. Esto Ultimo puede deberse a que en esta categoria

estarian los grandes usuarios que hacen uso del agua para el riego de jardines, y al ser marzo un
mes seco, el exceso de consumo se refleja para estos usuarios. No obstante, habria que hacer un
analisis un poco mas exhaustivo para poder explicar dicho comportamiento.

En cuanto a la distribucion entre tarifa metropolitana, urbana y rural la figura 18 muestra que, por
mucho, el Area Metropolitana es el principal sistema consumidor. Esto se explica por al menos dos
razones. Por un lado, la figura 18 replica en alguna medida el patron que sigue la distribucion

poblacional e industrial del pais; pero por otro lado y quizas algo todavia mas importante, destaca

el hecho de que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados concentra sus
operaciones precisamente en ese lugar la Gran Area Metropolitana.

8,000,000 -

5,000,000 -

7,000,000 +—

6,000,000 +—

4,000,000 +—

@ Octu03

m Marz03

3,000,000 -
2,000,000 -
1,000,000 -

0

metropolitana urbana rural
Fuente: Sistema comercial de ICAA
Figura. 18. Facturacion por ubicacion del cliente en marzo y octubre 2003 (metros cubicos)
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Falta ahora analizar la distribucion entre los distintos usos del agua. Sobre este particular, en la
figura 19 se observa que los clientes domiciliares de ICAA consumen 5 veces mas agua que los
comerciales. Y los preferenciales son realmente una parte pequefia del total.

8,000,000

7,000,000 +—
6,000,000 -
5,000,000 +—
@ Octu03
4,000,000 +—
B Marz03
3,000,000 -
2,000,000 -
1,000,000 -
0 T T ——
metropolitana urbana rural
Fuente: Sistema comercial de ICAA
Figura. 19. Volumen facturado por tipo de cliente en marzo y octubre 2003 (metros cubicos)

La informacién a nivel nacional guarda similitudes si se desagrega por ciudades o regiones de
Costa Rica. Para fines demostrativos se generaron los mismos indicadores para tres ciudades del
pais: Liberia, Limon y San José. Estas ciudades fueron escogidas para poder analizar una
variedad de condiciones; esto es, una ciudad con condiciones secas ubicada en el Pacifico, otra
con condiciones himedas y en el Caribe, y una mas en el centro de San José. Conforme se
muestra en la figura 20, no importa la ciudad, el patrén es similar en términos generales para
todas las variables presentadas.
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Figura. 20.

Facturacion por Blogue de Consumo y Tipo de Usuario en ciudades seleccionadas

La informacion anterior da una idea acerca de la ubicacion del consumo de agua potable por la
poblacion, y el sector comercial e industrial. Finalmente, para obtener una mejor idea de la
distribucion regional del uso para consumo humano, se presentan las figuras 21 y 22, donde se
muestra, respectivamente, un desglose de la facturacion del ICAA por regién, asi como la
distribucion regional de la poblacion atendida por ICAA y el consumo estimado por provincia.
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Figura. 21. Distribucion porcentual de la facturacion de ICAA, marzo y octubre de 2003
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Figura. 22. Distribucién porcentual de la poblacion por Provincia en Enero 2004

4.3.2 Uso para generacion de electricidad

En el afio 2002, el Sistema Eléctrico Nacional generd 7,484 GWh. El ICE contribuyd con un 78%,
los generadores privados un 15%, y el 7% restante las empresas distribuidoras. De la generacion
total nacional, el 80% (5,987 GWh) fue generado a partir de fuentes hidricas y sélo el 2% (150
GWh) a partir de fuentes térmicas.

DOCUMENTO PARA DISCUSION 48



4.3.2.1 Generacion de Hidroelectricidad

Un tema importante asociado a la cuantificacion de los usos del agua se refiere al tratamiento que
se le de al agua utilizada para la generacion de electricidad. Debido a la magnitud de este uso no
consuntivo, es un factor determinante en el célculo. Muchas veces no se incluye la utilizacion de
agua para uso hidroeléctrico como parte del consumo debido a que la misma es Unicamente
almacenada temporalmente. Sin embargo, desde el punto de vista de las extracciones y de los
balances hidricos, es importante considerarla debido por varias razones.

Por un lado, porque la infraestructura asociada al uso hidroeléctrico representa un potencial de
uso mdltiple y, por otro lado, por sus implicaciones en términos del pago/cobro de canon de agua.
Al estar almacenada por un tiempo, el agua comprometida para generacion hidroeléctrica no
estara disponible para otros usuarios aguas abajo, en el momento que la necesiten, por lo que
tendré un costo de oportunidad.

La extraccion de agua para la generacion de hidroelectricidad figura de forma prominente en los
estudios sobre usos del agua consultados y supera ampliamente a todos los otros usos. Sin
embargo, las cifras encontradas hasta ahora han sido muy variables e inconsistentes. Esto se
debe a que no es lo mismo trabajar con el agua concesionada, como hacen algunos estudios
consultados, que con el agua realmente aprovechada, cuyo valor depende no solamente de la
variabilidad de los regimenes hidroldgicos, sino también de las politicas de operacion que adopten
los generadores.

El agua es la fuente de energia principal en el
3% portafolio eléctrico nacional, con participacion
del 80% (figura 23). Todos los generadores, a
excepcion del ICE, requieren una concesion
del MINAE, a través del Departamento de

I Edlico Aguas, para poder aprovechar el recurso
m Geotérmico|| hidrico en la generacion de electricidad. El
O Térmico volumen total anual concesionado por el
O Hidro Departamento de Aguas para generar energia

eléctrica, 22.78 km3, no incluye el agua
utilizada por el ICE que es el principal

80% generador. Pero por otro lado, su extraccion
real depende de las condiciones hidroldgicas
anuales?.

Figura. 23. Porcentaje de Generacion segun Tecnologia

De acuerdo con el Analisis Sectorial del Agua Potable y Saneamiento para Costa Rica (AYA-
OPS), se estima que el total de agua utilizada para generacion de energia hidroeléctrica se ubica

25 Es conveniente analizar con detalle el significado de los volimenes concesionados para generacion de energia
eléctrica, pues el volumen real de aprovechamiento depende en gran medida de las politicas de despacho eléctrico,
asi como de las caracteristicas de los proyectos privados, que en gran medida incluyen la co-generacion. Otra
variable importante se refiere al volumen de escurrimiento real en un afio determinado, que no necesariamente
correspondera al caudal medio concesionado.
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en alrededor de 15 km?3 anuales (incluidos todos los generadores). La estimacion anterior adquiere
mayor confiabilidad si se toma en cuenta que el MINAE, en el informe de la Comision Técnica
Interinstitucional denominado “Parametros para la Internalizacion de los Servicios Ambientales en
las Estructuras Tarifarias de Servicios Publicos”, estima que en 1997 la cantidad de agua utilizada
para generacion de electricidad ascendia a 15.62 kms,

Por otro lado, cifras recientes del Departamento de Aguas, colocan el total de uso para generacion
de hidroelectricidad en 15.28 km3 (cuadro 13), aunque era de esperar que esta cifra fuera mayor,
debido a que en 1997 no estaba en operacion el Proyecto Hidroeléctrico Angostura. Esto se debe
a que la generacion geotérmica y la edlica representan en la actualidad un mayor porcentaje de la
produccion, como resultado de las politicas de despacho y las condiciones naturales de ocurrencia
del agua que determinan los niveles de almacenamiento en las presas.

GENERADOR VOLUMEN TURBINADO

ANUAL EN 1997 (Mm?)
CNFL 1,678.74
COOPELESCA 98.53
ESPH 58.92
ICE 11,551.60
JASEC 144.13
GENERADORES PRIVADOS 1,746.33
Total 15,278.24

Fuente: Departamento de Aguas del MINAE e ICE

Cuadro 13.- Volumen anual turbinado por productores hidroeléctricos (Mm3)

La generacion total nacional de 5,987 GWh con 15.28 km3, resulta en una intensidad de uso
promedio, para fines de planificacion, de 2.55 millones de metros cubicos de agua por cada GWh
generado.

Cabe sefalar que si bien es cierto que los volimenes que utilizan las plantas de generacion de
energia hidroeléctrica ascienden en conjunto a 15.28 km3, los requerimientos de agua son
bastante menores. Esto se debe a la generacion de electricidad “en cascada”, donde la misma
agua se utiliza varias veces. Por ejemplo, la suma del caudal turbinado promedio a través de las
presa de Arenal, Sandillal y Corobici asciende a cerca de 5 km3 de agua; sin embargo, la cantidad
de agua realmente extraida del sistema para alimentar a estas tres plantas es de Gnicamente 1.6
km3. Esto ocurre también en el Rio Reventazdn, pues el agua utilizada en el aprovechamiento de
Cachi es posteriormente aprovechada en la presa de Angostura. Por lo anterior hay que reconocer
que la cifra de 15.28 km3 es relevante en términos de la contabilidad de los usos de agua, pero
que no necesariamente refleja la demanda de agua del sector, aunque desde el punto de vista de
el uso potencial “aguas abajo”, inmediatamente después de cada planta, se establece un costo de
oportunidad.
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4.3.2.2 Termoelectricidad

Como se observo anteriormente cerca de un 2% de la energia eléctrica es generado con fuentes
térmicas (fosiles). Para la utilizacion de este tipo de tecnologia se requiere agua, un volumen
minimo para alimentacion de calderas y un volumen mas o meno importante, cuya magnitud
depende de la tecnologia de enfriamiento empleada. No obstante, hay poca informacion en este
sentido, por lo que hay que recurrir a un estimado indirecto con base a distintas fuentes de
informacion.

En el afio 2002 se produjeron cerca de 150 GWh con energia térmica en Costa Rica (ICE, 2003).
Con base en una revision de la literatura, Rojas y Echeverria (2003) proponen una intensidad en el
consumo de agua de 44,400 m3 por GWh generado. Entonces la cantidad de agua utilizada o
extraida es de unos 6'660,000 m3, 6 0.007 km3, una cantidad minima en el contexto general de la
utilizacion del recurso, pero que pudiera ser importante a nivel local.

4.3.3 Uso en riego agricola

La mayoria de las fuentes de informacion disponibles coinciden en sefialar que el consumo de
agua para agricultura esta cerca de los 5 km3. De acuerdo con la FAO, el area bajo riego en 1998
estaba cerca de las 100,000 ha (60 mil con sistemas de riego privado y 40 mil con sistemas
publicos) y la extraccion se situaba en 5.7 km3; se consideraba que el area bajo riego para el afio
2005 alcanzaria cerca de 120,000 ha.

Actualmente, el 83% de la superficie irrigada utiliza el riego por superficie, que se aplica a arroz,
cafia, pastos y banano. El 17% es por aspersion o localizado y se aplica principalmente a café,
papa, vegetales y yuca.

La cantidad de agua necesaria por unidad de area, todo lo demés estando constante, depende
principalmente de la tecnologia de riego utilizada. En Costa Rica este valor puede oscilar entre 0.9
Ips/ha para sistemas presurizados, hasta 2 Ips/ha en sistemas por gravedad. Ain mas, no es dificil
encontrar casos cuando, por ejemplo, la extraccion de agua para la siembra de arroz puede
superar los 5 Ips/ha.

Mediante una estimacion rapida que considere un valor promedio de 1.5 litros por segundo por
hectarea, que es muy razonable para Costa Rica, se obtiene una estimacion de la extraccion
total de 4.73 km3 anuales, cifra que es equiparable a la estimacion de la FAO. Esta cifra también
es muy similar al volumen total de agua que el Departamento de Aguas de MINAE ha
concesionado para este fin (5.1 km3).

Respecto de la distribucion espacial de las extracciones de agua para riego, la informacion sobre
concesiones otorgadas por el Departamento de Aguas de MINAE, indica que la Cuenca del Rio
Bebedero cuenta con al menos el 53% del total de agua concesionada para riego agricola. Las
otras seis cuencas con mayor caudal asignado se observan en el cuadro 14. Estas siete cuencas
representan, en conjunto, el 91% del total nacional de volimenes concesionados para riego
agricola.

26 Comunicacion personal Marvin Coto, Director de Operaciones, SENARA
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Cuenca Porcentaje del Total Concesionado para

Riego y Agropecuario
Bebedero 53.09%
Tempisque 12.68%
Sarapiqui 10.07%
Abangares 6.38%
Grande de Tarcoles 5.25%
Grande de Térraba 4.38%

Fuente: Departamento de Riego, SENARA

Cuadro 14.- Costa Rica. Caudal concesionado para riego, por cuencas principales

Dos factores inciden en la distribucion de las concesiones de agua para riego que se presentan en
el cuadro anterior. Primero, en el Pacifico Norte, donde se ubican las cuencas de los rios
Bebedero, Tempisque y Abangares, es la region mas seca del pais. Segundo en esta misma
region se encuentra localizado el principal proyecto de riego del pais, que cuenta con unas 30,000
hectéreas en la actualidad, es decir, cerca de una tercera parte del total nacional. En la cuenca del
rio Tempisque, hay ademas tierras fértiles y planas aptas para cultivos extensivos como arroz y
cafia.

Con respecto al uso del agua para distintos cultivos es dificil, bajo los alcances del presente
Diagndstico, poder tener informacion cuantitativa debido a que en los lugares secos todos
requieren de riego. Entonces, por ejemplo, entre Alajuela y San Ramén se usa riego para café
intercalado con chile dulce; en Guanacaste, se cosecha cafia, arroz y pastos; en La Fortuna raices
y tubérculos y en el Norte de Cartago, hortalizas y flores. La tecnologia utilizada en cada region y
para cada cultivo es diferente y por lo tanto, también resultan en distintas eficiencias de uso por
unidad de area diferentes.

4.3.4 Uso Agroindustrial

La agroindustria, como una actividad del sector agropecuario, tiene concesiones de agua por un
total cercano a 0.5 km3, un 88% de este volumen proviene de fuentes superficiales y el 12%
restante de aguas subterraneas.

Espacialmente, el 40% del caudal concesionado se localiza en la cuenca del rio Abangares y el
25% en la cuenca del rio Tempisque. Estas dos cuencas abarcan el 65% del total debido a la
existencia de arroceras e ingenios importantes como El Viejo, Taboga, y Tio Peldn. Le siguen la
cuenca del rio Tarcoles (8.3%), la del rio Grande de Térraba (6.2%) y la del rio San Carlos (3%).

435 Uso industrial

El sector industrial requiere de agua tanto como insumo directo (por ejemplo para ser embotellada)
como indirectamente para distintas actividades asociadas a los procesos productivos y de
servicios (por ejemplo para funcionamiento de calderas y limpieza).

De acuerdo con los datos del Departamento de Aguas del MINAE, se han otorgado concesiones
para el sector industrial por un total de 6,380 Ips. El 67% de las fuentes de abasto corresponden a
aguas superficiales y el 33% a aguas subterrneas. Lo anterior implica una volumen de extraccion
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global anual de 0.20 km3. Este volumen se distribuye principalmente en la Cuenca del rio Tarcoles
(28% del caudal concesionado) y en la cuenca del Rio Moin (26% del caudal total concesionado);
las extracciones de agua en esta Ultima se asocian posiblemente a las instalaciones de la
Refineria Costarricense de Petroleo, RECOPE, y de la planta de produccion térmica del ICE . Otra
cuenca importante es la del rio San Carlos (12% del caudal total concesionado).

Ademas de suplirse de agua por sus propios medios, mediante concesiones de aprovechamiento
otorgadas por el Departamento de Aguas del MINAE, una porcion de las industrias se abastece a
través de los sistemas de agua potable del ICAA y deméas operadores; se trata, en muchos casos,
de industrias relativamente pequefias, cuya demanda se asocia en mayor medida a las
necesidades de su personal.

Como se presentd anteriormente el volumen facturado por los sistemas de agua potable al sector
comercial es de unos 12 millones de m3 anuales, 6 0.012 km3. De este total, sin embargo, una
parte se asocia al uso del agua por parte del comercio ordinario, principalmente para satisfacer
necesidades de que consumo humano. Al considerar la informacion que se presento en la seccion
sobre el ICAA, es decir aquella facturacion con tarifas M3, R3 'y U3, el total que suple ICAA a la
industria es de 0.056 km3, a lo que habria que agregar los volimenes que proveen los demés
operadores de sistemas de agua potable, que tampoco conduciria a una cifra considerable.

Todo lo anterior indica, primero, que la industria se suple principalmente de sus propias fuentes y
segundo, que la industria utiliza en su conjunto del orden de entre 0.2 y 0.3 kma,

4.3.6 Usoen Turismo

El sector turismo en Cosa Rica es muy dinamico y experimenta un crecimiento mayor y mas
rapido que el resto de la economia (cerca de 15%). Por esta razon se ha puesto mucha atencion
al uso de agua por este sector, asi como por ciertas circunstancias que, como se presentan en la
cuenca del rio Tempisque, han sido causa de conflicto por el uso del agua entre empresas
privadas y asociaciones locales. El turismo tiene varios componentes de uso, cuyo valor agregado,
en comparacion con las extracciones totales a nivel nacional, pudieran ser poco significativas. Sin
embargo, el contar localmente con agua suficiente en cantidad y calidad para consumo humano es
un factor determinante para impulsar el turismo.

En el afio 2002, ingresaron al pais cerca de un millon de turistas. Si se supone una estadia
promedio de 5 dias, el consumo es equivalente a 5 millones de dias-persona. Comparando eso
con unos 1,460 millones de dias persona de la poblacion del pais, resulta insignificante, aunque
nuevamente cabe insistir de su importancia a nivel local. Por otro lado, el desarrollo turistico puede
significar demandas para riego, por ejemplo en campos de golf. Aln este consumo debe ser
pequefo por cuanto en el pais si acaso habra unos 20 o0 30 campos de golf, con una extension de
alrededor de 50 ha cada uno. Comparado con 100,000 ha de riego agricola, de nuevo resultan
cifras muy pequefias.

No existen estadisticas facilmente disponibles para estimar razonablemente el uso de agua en
este sector (numero total de cuartos de hotel, ocupacién promedio, uso unitario por cuarto, entre
otros) y las estadisticas de los operadores de sistemas de agua potable estan demasiado
agregadas y no especifican claramente este uso. La Unica fuente estadistica que si clasifica a la
actividad turistica como tal es el Departamento de Aguas. Aln asi es probable que algunos usos
asociados al sector no esten contabilizados como tales; tal seria el caso, por ejemplo, del riego
para campos de golf o jardines, que en su momento se hubieran clasificado como uso de riego.
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Segun la informacion con la cuenta el Departamento de Aguas de MINAE, el sector turismo tiene
concesionado un volumen méaximo de 0.11 km3.

4.4 Integracion de los usos del agua

A continuacion se integra y resume el andlisis realizado sobre las caracteristicas de los usos del
agua en Costa Rica, tanto en cantidad como por lo que respecta a su distribucion espacial y
temporal.

441 Cantidad

De acuerdo con las estimaciones realizadas y las hip6tesis implicitas en las mismas, con base en
la informacion disponible, la extraccion anual total de agua en Costa Rica para los distintos
sectores de uso se estima en 22.3 km3. Las extracciones de agua para generar electricidad
representan cerca el 69.9% del total, seguido por la agricultura con un 22.8%. El uso para
consumo humano?7, para turismo, industria y agroindustria representan menos del 8% del total, y
el uso de agua para generacion térmica es practicamente nulo (figura 24). Si se excluyen la
extracciones para hidroelectricidad, el uso agricola representa el 75.8% de las extracciones
totales.
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Figura. 24. Participacion de usos en la extracion total anual de agua estimada para 2003

Del andlisis realizado destaca:

= La generacion hidroeléctrica es el principal usuario del agua en Costa Rica, aun cuando
no representa un uso consuntivo. En promedio utiliza unos 15.6 km3, para generar cerca
de 7,000 GWh. Al uso para hidroelectricidad se asocia el uso para la produccion de
energia térmica que utiliza tan solo 0.007 km3.

= Desde el punto de vista consuntivo, el riego agricola es el mas importante al representar
el 76% de los usos consuntivos totales (figura 24), equivalente a cerca de 5.1 kms.
Asociado con el riego agricola, las extracciones para uso agroindustrial ascienden a 0.5
kms.

27 Este uso se refiere a los volimenes que son distribuidos y suministrados a través de un sistema formal de abasto
de agua potable, el cual incluye una parte proporcional de los servicios municipales asociados (limpieza de calles,
riego de parques y jardines, etc.)
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El uso de agua para consumo humano (incluyendo el uso doméstico y el uso comercial
ordinario) es de 0.75 km3,

Las extracciones de agua para uso industrial ascienden a 0.26 kms3,
El sector turismo utiliza 0.11 km3, tal vez un poco mas, pero que ya esta contabilizado en
consumo humano y riego agricola.

Distribucion espacial y temporal

Las principales observaciones que se desprenden del analisis incluyen (cuadro 15):

El uso de agua para consumo humano, previsiblemente, se encuentra concentrado en las
ciudades, especialmente en la Gran Area Metropolitana. De acuerdo con la informacion
disponible, este uso no presenta una variacion temporal importante.

Las extracciones de agua para hidroelectricidad estan concentradas en los grandes
embalses, especialmente en el complejo Arenal, Corobici, Sandillal que utiliza cerca de 5
km3, Angostura con 2.6 km3 y Cachi 1.2 km3. El volumen restante se distribuye en
embalses mas pequefios y proyectos a filo de agua en el resto del territorio nacional. En
los grandes embalses se almacena agua durante el invierno y se usa en el verano,
mientras que las mayores extracciones en las plantas a filo de agua se realizan en el
invierno.

El uso de agua para produccion térmica de electricidad se concentra principalmente en
Moin, donde se ubica la mayor parte de la capacidad instalada. Los otros sitios son
Barranca, Colima y San Antonio.

El agua para riego agricola se utiliza principalmente en las partes secas del pais. La
mayoria de las extracciones se localiza en las cuencas de los rios Tempisque, Bebedero,
Abangares y Sarapiqui. Su uso ocurre principalmente en el verano, pero también durante
el invierno (por ejemplo en arroz en el Distrito de Riego).

El uso del agua para la agroindustria estd concentrado en las cuencas de los rios
Tempisque y Abangares.

El uso de agua para turismo esta disperso por todo el territorio nacional y debe presentar
una pequefia variacion estacional, asociada principalmente al flujo de turistas

Las extracciones de agua para uso industrial estdn concentradas en el Valle Central y
Moin (RECOPE, y Puerto Limdn) y es relativamente constante durante el afio.
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Cuadro 15.-

Distribucién regional de los usos del agua

FUENTE TOTAL
REGION SECTOR SUBTERRANEA SUPERFICIAL (I
(Mm?) (Mm?)
Brunca AGRICULTURA 0.1 222.5 222.6
DOMESTICO 33.8 19.7 535
INDUSTRIAL 3.6 224 26
BRUNCA TOTAL 375 264.6 302.1
Central AGRICULTURA 335 463.4 496.9
DOMESTICO 337.6 146.9 484.5
INDUSTRIAL 67.2 1184 185.6
CENTRAL TOTAL 438.3 728.7 1,167.0
Chorotega AGRICULTURA 24 3,529.2 3,553.2
DOMESTICO 375 16.1 53.6
INDUSTRIAL 5 25.2 30.2
CHOROTEGA TOTAL 66.5 3,570.5 3,637.0
Huetar Atlantico AGRICULTURA 6.5 155 22
DOMESTICO 40 275 67.5
INDUSTRIAL 39.6 68.6 108.2
HUETAR ATLANTICO TOTAL 86.1 111.6 197.7
Huetar Norte AGRICULTURA 14.7 89.4 104.1
DOMESTICO 22.3 37.1 59.4
INDUSTRIAL 6.7 16.7 234
HUETAR NORTE TOTAL 43.7 143.2 186.9
Pacifico Central AGRICULTURA 24 226.2 228.6
DOMESTICO 26 12.8 38.8
INDUSTRIAL 3.3 12.1 154
PAciFico CENTRAL 31.7 251.1 282.8
TOTAL 703.8 5,069.7 5,773.5

Fuente: FAO, WRI
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5  BALANCE HiDRICO

El uso del agua ocurre en todo el quehacer de la vida cotidiana y la produccién nacional. En el
hogar para el consumo y la higiene personal, en la industria para multiples tareas y como insumo
clave, en la agricultura para irrigacion y para generar energia hidroeléctrica, el agua es un recurso
principal. Sin embargo, pese a la importancia asignada a la gestion de los recursos hidricos, la
informacion disponible sdlo permite estimar, con cierta confiabilidad las caracteristicas
cuantitativas de los usos del agua, una cosa similar acontece con las estimaciones sobre la
disponibilidad natural de agua en cuencas y acuiferos. El problema es aun mayor si se desea
desarrollar estimaciones sobre los impactos de los distintos usos en la calidad del agua. Por
ahora, la informacion disponible no permite elaborara balances hidricos confiables por cuencas
hidrogréficas o a nivel de los acuiferos mas importantes.

5.1 Balance hidrico nacional

A nivel nacional, el total las extracciones anuales de agua para satisfacer las necesidades de los
distintos sectores de uso esta cerca de los 22.3 km3, equivalente a poco mas del 20% de los
recursos hidricos disponibles. La mayor parte de estas extracciones se asocian a la generacion de
hidroelectricidad, como uso no consuntivo, y al riego agricola.

Dentro de la problematica encontrada en el analisis destacan insuficiencias e inconsistencias en la
informacion disponible y niveles de integracion que no permiten desagregar la informacion
espacial y temporalmente, asi como por sector de uso.

5.2 Balances hidricos en cuencas seleccionadas

Como parte del Diagndstico y a efecto de establecer criterios metodoldgicos que posteriormente,
durante la formulacion del Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, puedan hacerse
extensivos a todas las cuencas del pais, se han desarrollado los balances hidricos en las cuencas
de los rios Tempisque y Banano/Bananito, conforme a los criterios metodoldgicos que se detallan
en el Anexo 2.

5.2.1 Cuenca del rio Tempisque

De acuerdo a la informacion del Departamento de Aguas el volumen de agua total concesionado
es de aproximadamente 0.78 km3 y estimando el consumo humano el total es de 0.80 km3 (ver
Cuadro 16).

Superficial Subterranea total
Agricultura 0.61 0.03 0.64
Industria 0.13 0.00 0.13
Humano* 0.00 0.02 0.00
Turismo 0.00 0.00 0.00
TOTAL 0.74 0.04 0.80

* Este dato se origina suponiendo un consumo diario de 500 litros por persona y utilizando los datos de poblacion
estimados a Enero del 2004 por INEC, la extraccién de agua anual total para la poblacion es de unos 0.0216 km3.

Cuadro 16.- Agua Concesionada por Departamento de Aguas, Cuenca Tempisque en kma3.
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De acuerdo con el cuadro anterior, la gran mayoria (98%) proviene de aguas superficiales. Notese
la importancia del riego que representa el 82% del caudal concesionado. Los usos comercial,
humano y turismo no son significativos al presentar la informacion en kms3, pues son Unicamente 3,
20y 10 litros por segundo, respectivamente.

También hay que considerar dos elementos adicionales con respecto a la informacion que se
presenta en el cuadro 16. Primero que reporta solo el uso del agua legalmente registrado,
mientras que existen algunas evidencias sobre una cantidad importante de usuarios ilegales.
Segundo, que no reporta las extracciones de agua para consumo uso humano provista por ICAA
debido a que no requiere una concesion. Por esa razon se realiz6 un célculo con base en la
poblacion y los parametros utilizados para la estimacion de la demanda nacional.

Por otro lado, la oferta total en la cuenca para el afio es de 2.43 km3, distribuidos 0.68 km3 aguas
arriba de la estacion Guardia y 1.75 aguas debajo de la misma. Ademas, este total se divide en
1.61 km3 disponible en aguas superficiales y 0.82 en aguas subterraneas.

Distribucidn Espacial

Las cifras anteriores son Utiles para tener una idea general, global de la cantidad de agua
requerida para los distintos usos, respecto de la disponibilidad anual media en la cuenca. Sin
embargo no da una idea de su distribucion en el tiempo y el espacio. Esto s muy importante
debido a que la cuenca del rio Tempisque presenta variaciones importantes en la precipitacion
entre la época seca y la himeda. Ademas las extracciones de agua se localizan también en
algunos sitios especificos. Para fines del balance, la cuenca fue dividida en aguas arriba y aguas
abajo de la estacion Guardia y en distritos (figura 25). La linea amarilla indica la division entre
ambas secciones.

Cuenca del Rio Tempisque

Cantones y Distritos dentro
de la Cuenca

501 Liberia [N 503 Santa Cruz
50101 Liberia 50301 Santa Cruz
50102 Cafias Dulces 50302 Bolson
50103 Mayorga 50303 Veintisiete de Abril
50104 Nacascolo 50304 Tempate
50105 Curubandé 50305 Cartagena
. 50306 Cuaijiniquil
502 Nicoya 50307 Dirid
50201 Nicoya 50308 Cabo Velas
50202 Mansion 50309 Tamarindo

50203 San Antonio
50204 Quebrada Honda 510 La Cruz

51002 Santa Cecilia

280

504 Bagaces [ 51003 Garita
50401 Bagaces 51004 Santa Elena
50402 Mogote

505 Carrillo [N

50501 Filadelfia
50502 Palmira
50503 Sardinal
50504 Belén

Nomenclatura

~—~_~ Divisién Distrital
Separacion de Zonas de Influencia

~—~_ Rios
O Estacion Guardia

Figura. 25. Cantones y Distritos de la Cuenca del Rio Tempisque.
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Por su parte, para hacer la distribucion del uso del agua en el espacio se utilizé informacion
geografica del Departamento de Aguas, especificamente longitud y latitud de cada una de las
concesiones existentes. Para el caso de consumo humano se utilizd la informacion de poblacion
mencionada anteriormente.

Para aproximar el consumo espacialmente se utilizaron los datos de poblacién para enero 2004
por distrito. Debido a que los limites de los distritos no coinciden con los de la cuenca, se calculo
el porcentaje de area de estos que estaba en la cuenca y se aplico a la poblacion total.
Claramente esta ultima consideracion no toma en cuenta, por ejemplo, la localizacion especifica
de los centros de poblacion (i.e. un cantdn puede tener un porcentaje alto dentro de la cuenca
pero sus centros de poblacion estar fuera, o viceversa). Sin embargo, estos célculos son
preliminares y se basan en la informacion existente. Para hacer una ubicacion temporal en el
tiempo y el espacio es necesario un trabajo mucho mas detallado. No obstante, se hizo este
analisis con propdsitos metodolégicos que permitan brindar una imagen mas exacta de la
situacion que prevalece en la cuenca. La informacion obtenida se agrupd entonces de acuerdo a
su fuente (superficial y subterranea) y su ubicacion (aguas arriba o abajo) para cada tipo de uso.
Esta se resume en la figura 26.

0.7000
0.6000 —
0.5000 -
2 0.4000 B AGRICULTURA
K B INDUSTRIA
e O HUMANO
< 0.3000 - O TURISMO
0.2000 -
0.1000
0.0000 +—F4 ‘
AGUAS ARRIBA- AGUAS ARRIBA- AGUAS ABAJO- AGUAS ABAJO-
SUPERFICIAL ~ SUBTERRANEO  SUPERFICIAL  SUBTERRANEA
Figura. 26. Ubicacion espacial del uso de agua en la cuenca del rio Tempisque.

De la figura anterior, es posible observar varias cosas. Primero, que aguas arriba de la estacion
Guardia (es decir hacia arriba de la linea amarilla en el mapa anterior de la figura 25) hay uso
superficial del agua para agricultura, y subterrdneo para consumo humano. No obstante, en
cantidades muy pequefias. Debido al método empleado, sin embargo, puede estarse minimizando
el uso para consumo humano en este sector: aunque la ciudad de Liberia propiamente dicha esta
aguas arriba, 85% del distrito esta aguas abajo. En general el uso de agua es mucho mayor en la
parte baja de la cuenca, y en esta parte de nuevo la agricultura es el usuario principal, seguido por
la industria y el agua para consumo humano.
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En cuanto a la disponibilidad se tiene un total de agua disponible 0.68 kms3 aguas arriba y 1.75 km?3
aguas abajo como se menciono anteriormente. Esta se distribuye segin se observa en el cuadro
17. Hay que notar que aparentemente hay suficiente agua para todos los usos.

Aguas arriba Aguas abajo
Aguas superficiales 0.4505 1.1595
Aguas subterraneas 0.2295 0.5905
Cuadro 17.- Rio Tempisque. Distribucién espacial de la disponibilidad de agua en km3 por afio.

Distribucién Temporal

La informacion presentada hasta ahora indica que hay suficiente agua como para satisfacer los
usos actuales. No obstante, es necesario agregar la dimension temporal al anlisis debido a que
como se indicd hay variaciones importantes entre épocas. A continuacion se presenta en las tres
figuras siguientes la disponibilidad mensual de agua asi como su demanda, para la parte alta de la
cuenca, la parte baja y la cuenca en su conjunto.

0.14000

0.12000

0.10000 -

0.08000 - —
O Disponibilidad

B Demanda

km3

0.06000 = =

0.04000 -

0.02000 - ] — —

0.00000 -

Figura. 27. Rio Tempisque. Disponibilidad de agua y extraccion estimadas en km3/mes, aguas
arriba de la estacion fluviografica Guardia
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Figura. 28.

Rio Tempisque. Disponibilidad de agua y extraccion estimadas en km3/mes, aguas
debajo de la estacion fluvigrica Guardia

0.50000

0.45000

0.40000

0.35000

0.30000

0.25000

km3

0.20000

0.15000

0.10000

0.05000

0.00000

O Disponibilidad
@ Demanda

Figura. 29.
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cuenca completa

61



En la parte alta de la cuenca del rio Tempisque se tiene una demanda minima sobre los recursos
hidricos. Esta condicion se da por el uso de la tierra que se presenta en la parte alta de la cuenca.
En esta zona se tiene el Parque Nacional Rincén de la Vieja y algunas pequefias poblaciones. En
la figura 27 se puede observa como, a la altura de la estacion fluviografica de Guardia, la
disponibilidad supera con mucho la demanda.

En la parte baja de la cuenca se tienen los mayores desarrollos agricolas y urbanos de la cuenca.
En esta zona, la disponibilidad en la época seca apenas alcanza para satisfacer la demanda. Es
importante hacer notar que la demanda sefialada en la figura 28 para la cuenca baja, se definio
con base en las concesiones oficiales registradas en el Departamento de Aguas del MINAE y el
consumo humano estimado. Es razonable suponer que si se agregan los aprovechamientos
legales, la demanda puede superar la disponibilidad.

Finalmente, la Figura 29 muestra la disponibilidad y las demandas para toda la cuenca. En esta
figura se puede observar como para los meses méas secos la disponibilidad apenas cubre la
demanda.

Este andlisis muestra la necesidad de realizar los balances hidricos en términos mensuales o,
cuando menos, en términos estacionales. En términos anuales, la disponibilidad del recurso es de
243 km3 y la demanda 0.80 km3. Esta condicion indicaria que no existe problema de
disponibilidad de recursos hidricos en la cuenca del rio Tempisque. Sin embargo, a nivel mensual
se muestra como la demanda, ante la ausencia de infraestructura de regulacion, apenas si puede
ser suplida por la disponibilidad del recurso durante los meses mas secos.

5.2.2 Banano/Bananito

En el contexto de las cuencas de los rios Banano y Bananito no tiene mucho sentido elaborar un
presupuesto hidraulico o balance hidrico, debido al exceso de agua que predomina en la zona. En
las cuencas de los rios Banano y Bananito no se presenta un problema de disponibilidad de
recursos hidricos. En estas cuencas el problema mas bien se refiere a que durante todo el afio la
precipitacion se mantiene por encima de la escorrentia. Con esta condicion, lo que se presenta es
un problema para el desarrollo de las diferentes actividades de uso de la tierra debido al alto
contenido de humedad en el suelo, lo que no favorece las actividades agropecuarias y dificulta la
construccion de infraestructura. Esta situacion se demuestra en las dos figuras siguientes.
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200.0 4
100.0

0.0
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Figura. 30. Precipitacion — Escorrentia Cuenca del rio Banano
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Figura. 31. Precipitacion — Escorrentia Cuenca del rio Bananito

Por otro lado la demanda de agua es poca, debido a que los cultivos agricolas tienen suficiente
con la lluvia. En el cuadro 18 se muestran las concesiones de agua cuyos volimenes asociados
llegan apenas a un total de 29.3 litros por segundo. Al principio causa sorpresa que no haya
concesiones de agua superficial, ni tampoco para riego agricola. Sin embargo, al estudiar las
curvas de precipitacion de la cuenca se aclara la situacion, debido a que la lluvia esta distribuida
durante todo el afio de manera muy uniforme. Por esta razon los cultivos requieren poco riego, y
mas bien se ajustan al régimen de lluvia. La mayoria del caudal proviene de pozos para la
actividad agroindustrial, posiblemente empacadoras de banano. La cantidad es muy poca por lo
que se presenta en litros por segundo. A esta cantidad hay que agregar las extracciones que lleva
a cabo AyA para abastecer a la poblacion que se estiman en no mas de 200 litros por segundo.

AGROINDUSTRIAL ~ AGROPECUARIO HUMANO INDUSTRIAL Total

Banano 24.33 0.0 2.47 2.50 29.30

Bananito 22.50 0.4 6.20 0.00 29.10

TOTAL 46.83 0.4 8.67 2.50 58.40
Cuadro 18.- Cuencas Banano y Bananito. Caudales de agua concesionados por Departamento

de Aguas, en litros por segundo.

Cuando se comparan las extracciones con la disponibilidad de agua, es claro que en esta cuenca
no hay problemas de falta de agua. Para Banano el volumen total concesionado es de 30 litros,
méas 200 litros por segundo por abastecimiento a Limon, contrasta con el caudal del mes de
marzo, que es el mas seco, de 10,260 litros por segundo. En el caso de Bananito el caudal en el
mismo mes es de 6,500 litros por segundo.
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5.3 Recomendaciones

Las recomendaciones siguientes estan encaminadas a mejorar las estimaciones de balance
hidrico que se han presentado en el presente Diagndstico, para sustentar el desarrollo del Plan de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos:

= Elaborar una base de datos, actualizada en forma permanente y disponible al pablico, que
agrupe la informacion de todos los usos de agua.

= Establecer un protocolo uniforme para clasificar la informacion y eliminar la falta
consistencia entre términos.

= Aln cuando no se cuenta con informacion suficiente y confiable, es posible resaltar la
necesidad de dirigir los esfuerzos para economizar agua e incrementar la eficiencia del
riego agricola. Este sector es claramente donde més impacto, en términos de cantidad de
agua, se puede lograr. De ahi que un primer paso seria recopilar y/o generar informacion
que permita evaluar las eficiencias de uso en este sector. Lo anterior y aunque los
volumenes de extraccion sean significativamente menores, aplica a los usos industriales y
a los sistemas publicos de agua potable. En suma, las bases de datos debieran ampliarse
para considerar oros aspectos técnicos asociados a los distintos usos, con objeto de
identificar y evaluar estrategias de uso eficiente y conservacion de los recursos hidricos.

= Un punto importante en la agenda de pendientes en cuanto al conocimiento de los usos
del agua en Costa Rica se refiere a la generacion y andlisis de informacion sobre la
generacion de aguas residuales, en cantidad y calida, asociada a los distintos usos del
recuso hidrico.

= Junto con el mejoramiento de la informacion y en paralelo con ello, es recomendable
desarrollar un marco metodolégico propio para la estimacion de los balances hidricos
(oferta — demanda), a nivel de las principales cuencas y acuiferos del pais.
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6 PROYECCIONES DE DEMANDA DE AGUA

Con base en las estimaciones sobre el uso actual de agua que se presentaron en el capitulo
anterior, en lo que sigue se presenta una proyeccion de la demanda de agua en Costa Rica para
un horizonte de planeacion que hasta el afio 2020. Con este propdsito se han utilizado
proyecciones de crecimiento de la economia y la poblacion. También se han hecho algunos
supuestos respecto de la forma en que evolucionara la intensidad en el uso del agua.

Rojas y Echeverria (2003) realizaron estimaciones de demanda de agua para los paises
centroamericanos hasta el afio 2010, bajo tres escenarios alternativos de crecimiento econémico y
poblacional. Desarrollaron ademéas una metodologia que, con algunas modificaciones, se utiliza en
este analisis, tal y como se detalla en el Anexo 2, que consiste basicamente en:

= Definir un nivel de actividad para cada sector que utiliza agua, como por ejemplo area
cultivada bajo irrigacion en el caso de la agricultura o poblacion en el caso del uso

domeéstico.

= Definir, ademas del nivel de actividad, una intensidad para cada actividad. La intensidad
se refiere a la cantidad necesaria por unidad del nivel de actividad, como por ejemplo,
metros clbicos de agua consumidos por persona o0 por hectadrea de algun cultivo

especifico.

= Larelacion entre el nivel de actividad, la intensidad, y la demanda hidrica es:

Demanda = Nivel de Actividad x Intensidad

En el cuadro 19 se especifican las variables utilizadas para los Niveles de Actividad y la Intensidad
para cada uno de los sectores que fueron utilizados en este andlisis.

SECTOR VARIABLES PARA CALCULAR LA DEMANDA DE AGUA
Doméstico Nivel de Actividad: Poblacion (miles de personas)
Intensidad: Consumo per cépita de agua (It/persona/dia)
Industrial Nivel de Actividad: Valor Agregado de los sectores industriales con consumo

Energia Térmica

Agricola

Hidroelectricidad

de agua (US$)

Intensidad: Extraccién por unidad de valor agregado (m?3 por cada $1,000 de
Valor Agregado)

Nivel de Actividad: Energia térmica producida (GWh)

Intensidad: consumo de agua por unidad de energia producida (m3/GWh)
Nivel de Actividad: Area productiva bajo irrigacion

Intensidad: Uso de agua por area cultivada bajo irrigacion (m3hectarea)
Nivel de Actividad: energia eléctrica producida (GWh)

Intensidad: m3/kwh

Cuadro 19.- Variables utilizadas para calcular la demanda sectorial de agua Basado en Kemp-
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Cabe destacar que tanto los niveles de actividad como la intensidad a que se refiere el cuadro
anterior pueden cambiar a través del tiempo; los primeros como resultado de cambios en la
poblacion y la economia, y la segunda resultado de cambios tecnoldgicos. Para representar el
posible desarrollo de estas variaciones el uso se convino en suponer escenarios alternativos.
Cada escenario es una forma en la que puede evolucionar el futuro, sin que se asigne una
probabilidad de ocurrencia a cada uno, por lo que pudieron explorar distintos caminos de
desarrollo futuro. Para los efectos del presente andlisis, se utilizan estimados en cuanto al nivel de
actividad, que en todos los casos estan movidos por dos elementos principales:

= Crecimiento de la Economia
= Crecimiento de la Poblacion

Por su parte, los cambios en la intensidad quedaron definidos mediante hipétesis sobre dos
aspectos:

= |nversién en infraestructura
= Tecnologia

Es de esperar que el nivel de actividad aumente para cualquier escenario hasta el 2020. Por otra
parte, es de esperar que la intensidad aumente gracias a la inversion en infraestructura, pero
disminuya por inversiones y cambios tecnoldgicos orientados a incrementar la eficiencia en el
riego, en la distribucion de agua potable y en el uso industrial. No obstante, no es posible por
ahora determinar la magnitud de estos posibles cambios. Por eso, se han considerado los
cambios en la intensidad por medio de aproximaciones en cada uno de los casos.

6.1 Uso Doméstico

La demanda de agua para el uso doméstico se ve influenciada por mdltiples factores, incluido el
nivel de ingreso de la poblacion, la tecnologia, y hasta la disponibilidad y costo de las fuentes de
abasto. En la actualidad, las intensidades de uso de agua domeéstico reflejan grandes variaciones
entre paises, y posiblemente hasta entre sectores de la poblacion. La tendencia general es que a
mayor ingreso se incremente la demanda de agua para usos domeésticos.

Dado a que el sector servicios esta implicitamente incluido dentro del sector doméstico, existe
cierta incertidumbre en torno al efecto de distorsion que pueda ejercer dicho sector sobre las
proyecciones para uso doméstico. En Costa Rica, hay una tendencia positiva de crecimiento
econdmico en el sector servicios, con actividades como la banca y el turismo (segun la Nacion
Digital 26-5-2004 se espera que el sector turismo crezca un 12% en este afo), lo cual podria ser
significativo en términos de demanda de agua. Sin embargo, el analisis que se presenta en el
capitulo anterior indica que este sector representa una fraccion todavia muy pequefia del uso total
en los sistemas de agua potable.

Como se muestra en el cuadro 19, la demanda para uso doméstico se calcula como:
Demanda = [Poblacion] X [Consumo per capita de agua]

La poblacion es el nivel de actividad para el uso doméstico, la cual es relativamente facil de
conocer o estimar a partir de los estimados oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
que se presentan en cuadro 20. En este caso hay una proyeccion intermedia, una proyeccion baja,
y otra proyeccion alta.
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Proyeccion 2020

Baja 5,237
Normal 5,316
Alta 5474
Fuente: INEC.
Cuadro 20.- Costa Rica. Proyecciones de poblacion

Para el analisis, se adoptdé una intensidad inicial de 250 litros por persona por dia, con una
eficiencia en la distribucion del 50%, representativa de la situacion actual; lo anterior implica un
total anual de 182.5 m3/cépita por afio, mientras que la literatura internacional sefiala como una
buena practica una intensidad de 45 m3/cépita por afio. Existe entonces un amplio margen para
mejoria; sin embargo, suponer que el pais llegara a este nivel de intensidad en 15 afios seria,
probablemente, demasiado optimista. Consecuentemente, se ha supuesto que para el 2020 es
posible reducir a la mitad la diferencia entre la intensidad actual y la sefialada como buena
practica, es decir la meta de intensidad de uso a nivel nacional seria de unos 114 m3/capita por
afio. Esto puede lograrse mediante una combinacion de reduccion en el consumo personal, por
medio de dispositivos mas eficientes, y una reduccion en las pérdidas fisicas de distribucion. La
situacion anterior reflejaria un escenario optimista. También puede pensarse en un escenario
tendencial en donde no hay cambio en los pardmetros de intensidad utilizados.

Al combinar las perspectivas de aumento de la poblacion (nivel de actividad), con las del
requerimiento de agua por persona por dia (intensidad), es posible generar 6 diferentes
situaciones. Tres niveles de poblacion y dos intensidades de consumo resultan en las tendencias
que se presentan en la figura 32.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de INEC, y ICAA.

Figura. 32. Demanda de agua para uso doméstico, en km?
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Las siglas de la “leyenda” en la figura 32 se componen de dos letras, la primera se refiere a
refieren a si la situacion es optimista (O) 0 mantiene el status quo (S) en términos de la intensidad:;
y la segunda a las tres distintas proyecciones de poblacion: normal (N), baja (B) y alta (A). Es
posible observar como, cuando se mejora la tecnologia de uso y distribucion, ain en casos con
crecimiento alto de la poblacion, la demanda agregada disminuye en relacién al uso actual. Es
decir pasa de cerca de 0.75 km3 en 2004 a 0.60 km3 aproximadamente.

Sin embargo, si no hay disminuciones en cuanto a la intensidad, la demanda de agua aumentaria
en aproximadamente 40% a cerca de 1 Km3 (situaciones SN, SB y SA en la figura). Las
diferencias en demanda provocadas por los distintos estimados de poblacién son pocas y
claramente hay un potencial mucho mayor para cambios en la intensidad.

El analisis anterior muestra la situacion general para el pais, sin embargo no indica donde se
producird la demanda. En la actualidad, como se menciono en el capitulo anterior, la mayor parte
del uso doméstico ocurre en el area metropolitana y en las ciudades importantes, y una menor
parte en las zonas rurales. Esta tendencia guarda correlacion directa con el comportamiento de la
poblacion y los procesos de urbanizacion.

Por esta razén es de esperar que la mayor parte del crecimiento en consumo ocurra en el Valle
Central, debido a los procesos de migracion del campo a la ciudad. No parece previsible que este
proceso se revierta en el corto 0 mediano plazo, debido en parte a que la economia cada vez va a
depender menos de las actividades agropecuarias, como ha sido la tendencia.

Sin embargo, con la informacion disponible no es posible cuantificar estos efectos a nivel de cada
cuenca hidrogréfica. Los registros sobre uso domeéstico del ICAA se llevan de acuerdo a las
“oficinas o centros de recaudacion”, y cada una cubre varias ciudades o pueblos que trascienden
la definicion de cuenca hidrogréfica.

6.2 Uso Agricola

El uso de agua por parte de la agricultura de riego varia de acuerdo a una gran gama de factores.
Esto incluye aspectos como el uso consuntivo y la eficiencia de uso de agua para los diferentes
tipos de cultivo, diferentes climas, suelos con variadas tasas de retencion de agua y la tecnologia
de riego utilizada, entre otros. Por lo tanto, las proyecciones para este sector resultan en andlisis
mas 0 menos complejos por lo que, con la informacién disponible, solamente es posible hacer
algunos célculos aproximados.

La demanda de agua para el sector agricola se compone en primera instancia del area irrigada (en
un caso ideal un vector con las areas de riego por cultivo utilizado) y el consumo de agua utilizado
por unidad de superficie (una matriz multidimensional que incluye el cultivo, el tipo de suelo, el
clima, tecnologia utilizada y otras). Estos dos valores son el nivel de actividad y la intensidad,
respectivamente.

Para calcular el nivel de actividad, el presente andlisis se basa en las tendencias historicas de
crecimiento del area irrigada y el resultado de entrevistas con funcionarios de las autoridades
competentes, especialmente SENARA. La FAO cuenta con datos para el periodo 1961-2000, que
permite hacer proyecciones futuras basandose en tendencias pasadas. Existen algunos estimados
que se han desarrollado con base en esta informacion, bajo distintos escenarios del area irrigada
en el pais hasta el afio 2050 (cuadro 21). Bajo el supuesto de un escenario de status quo, el area
irrigada en el pais al afio 2020 seria de unas 131,676 ha (bajo el supuesto de un crecimiento lineal
entre el valor para el afio 2010 y el 2030).
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ESCENARIO 2010 2030 2050

Pesimista 127,860 175,020 222,179
Status Quo 118,906 144,438 169,970
Optimista 109,952 113,856 117,760

Fuente: Echeverriay Rojas (2003).

Cuadro 21.- Proyecciones de area irrigada (hectareas) bajo tres escenarios

Por su parte, la Direccion de Operaciones de SENARA indica que en diez afios (es decir al 2014),
la superficie bajo riego en el Distrito de Riego Arenal Tempisque aumentara en unas 12,000 ha.
Asimismo, indica que los proyectos de pequefio riego aumentarian a una tasa de unas 500 ha
anuales. Es decir que al afio 2020 puede esperarse un aumento de por lo menos 20,000 ha con
respecto a la situacion actual. Consecuentemente, el estimado de 131,676 ha bajo riego hacia el
2020 parece bastante razonable. Sin embargo, para tener un rango de valores es posible, con
base a la informacion anterior, generar dos estimados mas uno bajo (pesimista) y otro alto
(optimista), tal y como se muestra en el cuadro 22:

ESCENARIO AREA IRRIGADA
(ha)
Normal 131,676
Alto 151,440
Bajo 111,904
Cuadro 22.- Proyeccidn de area irrigada en 2020, para tres escenarios

La intensidad de uso actual adoptada en el capitulo anterior se estimé en 1.5 litros por segundo
por hectérea, es decir, 47,300 m3 anuales. Echeverria y Rojas (2003) estimaron tres distintos
valores con respecto a la intensidad de riego promedio para los afios 2010, 2030 y 2050. Al
considerar un promedio simple entre los valores estimados para los afios 2010 y 2030, se
consideraron 1.42, 1.20 y 0.86 litros por segundo por hectarea para los casos pesimista, normal, y
optimista.

Parece dificil alcanzar el valor generalizado de 0.86 Ips en 15 afios, pues hoy dia se llega a ese
valor solamente con sistemas presurizados. Por otra parte hay que recordar que en la actualidad,
cerca del 85% del riego es superficial, lo cual implica grandes pérdidas. Por esta razon se adopté
para el afio 2020 el valor medio de 1.20 Ips/ha. La figura 33 muestra, para los proximos 16 afios,
las proyecciones de areas bajo riego en el pais en hectéreas (eje vertical izquierdo), bajo tres
distintos escenarios y la intensidad de riego en litros por segundo (eje vertical derecho).
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Figura. 33. Proyeccion de Nivel de Actividad e Intensidad para Riego Agricola

Con los supuestos antes descritos, es posible estimar la demanda total anual para riego en el pais
en funcién de cada uno de los tres casos de crecimiento del area irrigada y para la intensidad
propuesta. Si se supone que el escenario Normal es el mas probable, en la figura 34 se observa
que la demanda de agua para riego agricola se mantendré practicamente constante de hoy al afio
2020. Este es el escenario mas factible, si se toma en cuenta que el nivel de intensidad de riego
en la actualidad es muy grande. Por otra parte es poco probable esperar que el area bajo riego
sobrepase las 150,000 ha en 16 afios, pese a que de acuerdo con la FAO, el potencial de riego en

el pais es de 430,000 ha.
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Figura. 34. Demanda de agua para riego en Kmé, con tres escenarios de crecimiento del &rea
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En cuanto a la localizacion de las areas bajo riego, lo mas probable es que se mantenga la misma
distribucion actual, donde la region de Guanacaste absorberia la mayor parte de las nuevas areas
bajo riego. Por ello, es posible pensar que las cuencas Tempisque, Bebedero y Abangares sean
las que alojen a la mayoria de las nuevas areas de riego.

6.3 Agroindustria

Se estima que la demanda del sector agroindustria crecera proporcionalmente al crecimiento en la
demanda de agua por el sector agricola. Se inicia en cerca de 0.5 km3 y en 2020 se estima en
0.57 km3,

6.4 Hidroelectricidad

En el capitulo anterior se estimo la intensidad actual de uso del agua en 2.55 m3 de agua por kwh
generado28. El plan de expansion eléctrica del ICE proyecta la generacion esperada al afio 2018
segun el tipo de energia (cuadro 23).

ANO HIDRO TERMICO GEOTERMICO EOLICO DEFICIT TOTAL
2003 6,035 74 1,046 229 0 7,384
2004 6,183 258 1,074 265 0 7,780
2005 6,436 310 1,180 271 0 8,197
2006 6,516 669 1,175 269 0 8,629
2007 7,063 587 1,177 270 0 9,096
2008 7,064 1071 1,190 273 0 9,598
2009 7,709 959 1,185 274 0 10,126
2010 7,743 1060 1,604 273 1 10,681
2011 8,413 999 1,595 274 1 11,281
2012 9,005 612 1,599 700 2 11,918
2013 10,220 184 1,525 669 0 12,598
2014 10,884 233 1,523 678 0 13,317
2015 11,224 614 1,556 686 0 14,079
2016 11,790 808 1,583 701 0 14,882
2017 11,672 1,759 1,597 699 0 15,727
2018 12,089 2,201 1,607 716 3 16,616

Nota: Las proyecciones de generacion de corto plazo son calculadas con mas detalle por el CENCE.
Fuente: Plan de Expansion de Energia (2003).

Cuadro 23.- Generacién Promedio Anual Esperada (GWh)

28 Este es un estimado muy general dado que la intensidad de uso de cada planta hidroeléctrica depende de
condiciones muy especificas como tecnologia empleada, caracteristicas del embalse y, sobre todo, de la ubicacién de
la planta lo que se denomina curva de despacho.
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Si se adoptan como niveles de intensidad las proyecciones de generacion hidroeléctrica del ICE y
la intensidad de 2.55 m3kwh se mantiene constante, entonces hacia el afio 2020 la demanda de
agua para hidroelectricidad ascendera a cerca de 30 Km3 de agua (figura 35). Es importante notar
que esta cifra es el volumen total de extraccion, que en muchos casos corresponde al uso mdltiple
del recurso cuando se trata de aprovechamientos en “cascada’”.

km3

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figura. 35. Demanda de agua para hidroelectricidad, en Km3

6.5 Sector Industrial

Proyectar la demanda hidrica para el sector industrial es dificil por cuanto incluso los datos sobre
extracciones actuales son inciertos. Uno de los métodos indirectos para determinar la demanda de
agua en actividades industriales se relaciona con indices de intensidad asociados al valor
agregado de la produccion por sector. Desafortunadamente, la informacion disponible presenta
problemas de desagregacion.

Tradicionalmente, este tipo de enfoques se utiliza en aquellas actividades industriales que tienen
mayor consumo de agua por unidad de valor agregado producido. Estos ultimos incluyen la
manufactura de hierro y acero, pulpa de papel, vidrio, piedra y arcillas y productos quimicos, como
los principales usuarios del agua en el sector industrial.

Para estimar la demanda de agua de la industria hasta el afio 2020 se aplicé a la extraccion actual
de agua, la tasa de crecimiento del sector obtenida entre 1995 y 2003, es decir 5.05%. Con base
a las estadisticas del Banco Central y del Departamento de Aguas se estimé que, en términos muy
generales, por cada $1,000 de valor agregado la industria nacional utiliza unos 80 m3 de agua. En
el capitulo anterior se estimd la extraccion de agua en el sector industrial en alrededor de 0.26
Km3. Con base en la tasa de crecimiento industrial adoptada, la demanda total de agua del sector
industrial para el afio 2020 se estima en un méximo de 0.57 Km3, tal y como se muestra en la
figura 36.
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Figura. 36. Demanda de agua en el sector industrial, en km3.

6.6 Energia Térmica

El sector eléctrico se caracteriza por ser dinamico y cambiante, donde avances tecnoldgicos
permiten grandes mejorias en la eficiencia o cambian las preferencias de combustible utilizado.
Durante los dltimos cien afos, por ejemplo, ha habido una constante bisqueda de mejores
combustibles en el mundo donde se pasé del carbon, al petrdleo, y més recientemente, al gas
natural. Histéricamente el desarrollo de la energia eléctrica en Centroamérica ha sido altamente
dependiente de fuentes hidroeléctricas, reflejo de la ausencia de reservas importantes de
combustibles fosiles en la region, contrastada con una significante oferta hidrica.

Al igual que en el caso de hidroelectricidad, el ICE cuenta con un plan de expansion hasta el afio
2018 que incluye la generacion esperada por medio de fuentes térmicas (cuadro 23). Hacia el afio
2018, el ICE espera que se generen por la via térmica un total de 2,201 GWh, lo que representa
un aumento impresionante en relacion a la generacién de 2002 (150GWh)2°.

En el capitulo anterior se estima la intensidad de uso para plantas térmicas en 44,400 m3 por GWh
generado. Este valor se basa en la intensidad existente en América Latina y se mantiene durante
todo el periodo de andlisis. Aunque seria de esperar que la intensidad se reduzca, debido a la
incertidumbre asociada a tal reduccion y para fines de este andlisis suponer que se mantiene
constante es razonable. De acuerdo con la figura 37, hacia el afio 2020 la demanda de agua para
generacion térmica no superara 0.10 Kmé,

29 Esta situacion es un reflejo de la falta de proyectos hidroeléctricos o bien de las dificultades previsibles para su
construccion.
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Figura. 37. Demanda de agua en produccion térmica de electricidad, en Km3

Las variaciones que muestra la curva de la figura 37 reflejan en cierta medida la falta de proyectos
concretos para la expansion de capacidad de generacion hidroeléctrica.

6.7 Turismo

En el capitulo anterior se indicd que sobre la base de 1.2 millones de turistas, a 500 litros por
persona por dia, representarian Unicamente 0.003 km3 en un afio, al suponer una estadia
promedio de 5 dias. No obstante, el Departamento de Aguas de MINAE reporta concesiones, que
con un bombeo de 24 horas, resultarian en un total de 0.11 Km3. Posiblemente, un gran
porcentaje de estos volimenes estén asociados al agua para riego de instalaciones turisticas.

El turismo es una de las actividades con mayor crecimiento de la economia. Aunque algunas
estimaciones suponen tasas de aumento de hasta 12%, no parece razonable esperar que esta
tasa se mantenga en el largo plazo. Por esta razon, se ha supuesto un 5% como incremento anual
promedio en la demanda, por lo que, con base en los datos de Departamento de Aguas, el
estimado de demanda hacia el afio 2020 se acerca a los 0.25 Km3, como lo muestra la figura 38.

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figura. 38. Demanda de agua para el sector turismo, en km3.
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Es importante mencionar de nuevo que esta estimacion es posiblemente un limite maximo de la
demanda de agua del sector turismo. Sin embargo, hay que reconocer que este andlisis es
nacional, y pueden presentarse casos localizados, por ejemplo en la costa, donde el agua
disponible puede ser una limitante para el crecimiento de este sector.

6.8 Resumen de la demanda de agua al afio 2020

Al integrar la informacion presentada hasta ahora para los distintos usos se obtiene la proyeccion
total de la demanda de agua en Costa Rica, misma que se presenta en la figura 39. Se observa
como la demanda agregada evolucionard hasta alcanzar los 39 Km? hacia el afio 2020, cifra que
es equivalente a poco mas del 35% de la disponibilidad total de recursos hidricos en el pais. Esta
proyeccion se basa en el crecimiento de la poblacion y la economia a ritmos que se consideran
generalmente aceptados.

Las proyecciones de demanda muestran que, a nivel nacional, el pais cuenta con suficientes
recursos hidricos para sostener el crecimiento poblacional y la actividad econdmica. Sin embargo
esta cifra nacional, esconde una serie de limitaciones potenciales a nivel de cuenca hidrogréfica y
de acuifero, que por el momento no es posible determinar. Ain mas, los balances en cantidad
pueden verse limitados por afectaciones importantes en la calidad del agua y por el grado de
explotacion de los acuiferos mas importantes del pais.
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Figura. 39. Resumen de proyecciones de demanda de agua al afio 2020

De la figura anterior se desprende que la mayor parte del crecimiento en la demanda ocurre en el
uso para hidroelectricidad, aun cuando una parte importante de las extracciones para este uso se
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asocia a aprovechamientos en cascada. Incluso hay un gran traslape entre hidroelectricidad y
agricultura, debido a que la mayor parte del agua que se usa en el proyecto de riego Arenal -
Tempisque (préacticamente un tercio del total agricola), proviene del uso de agua para la
generacion hidroeléctrica. No obstante, de los 16 km3 que hay de aumento en la demanda,
alrededor del 94% se deben a la generacion hidroeléctrica.

El segundo uso en importancia por los incrementos que representa el riego, aun cuando el
incremento estimado mas alto es de s6lo 0.67 km3. Este estimado alto, sin embargo, puede ser
aun menor la eficiencia de uso se incrementa y la intensidad promedio supuesta de 1.2 Ips/ha que
se considerd como factible disminuye ain mas.

En cuanto al uso doméstico, el incremento a lo largo del periodo de analisis es de Unicamente
0.19 km3, que resulta de considerar un crecimiento poblacional tendencial, pero con una reduccion
en la intensidad o dotacion, para alcanzar valores de 111 litros/persona/dia y un incremento en la
eficiencia de distribucion a 61%. De otro modo, de persistir las dotaciones promedio y las
eficiencias de distribucion actuales, la demanda de agua para uso doméstico en el afio 2020 se
elevaria a 0.52 Km3,

Finalmente, los usos de agua para generar energia térmica, consumo humano y turismo
representan una fraccion pequefia del total nacional y no cambian significativamente en el tiempo.
Aln asi, las condiciones por cuenca o acuifero pueden traducirse en situaciones de competencia.

6.9 Conclusion

En casos de escasez de agua (ya sea por region o por época) la mejor opcion para la economia
de agua, se encuentra claramente en el sector agricola. Este sector ofrece el mejor potencial para
disminuir la intensidad de uso de agua. El uso agricola no solo representa el mayor porcentaje de
las extracciones de agua a nivel nacional, sino también méas del 83% del riego se aplica por
gravedad. Sin embargo, los programas de apoyo al uso eficiente del agua en la agricultura deben
visualizarse dentro de un contexto mas global, que considere las politicas agricolas en su
conjunto.

A pesar que la demanda para usos domésticos e industriales es relativamente baja, no es
conveniente soslayar las bajas eficiencias con las que se utiliza el recurso hidrico y que,
localmente, resultan en situaciones de conflicto y escasez aparente, aunado a los problemas de
contaminacion que estos usos conllevan. En todo caso, la cultura de racionalidad en el uso del
agua es extensiva a todos los usuarios.

El sector turismo es la actividad que més divisas genera a la economia nacional, que presenta una
tasa de crecimiento importante y que politicamente es constantemente alabada. En relacion con
estos grandes beneficios economicos, la demanda de agua de este sector es relativamente baja.
Sin embargo, el abasto a nuevos desarrollos turisticos, sobre todo en el litoral del Pacifico,
enfrenta situaciones de conflicto con las comunidades aledafias por una supuesta competencia
por el agua. Estos conflictos locales que en gran medida reflejan las consecuencias de una falta
de infraestructura de regulacion, asi como de una gestion integrada del recurso hidrico, confirman
la_aseveracion de que, ain cuando en el agregado nacional no pareciera haber problemas de
abasto de agua, existen hoy conflictos locales y regionales latentes que es necesario precisar y
analizar para encontrar alternativas de solucion en el marco de una gestion integrada del recurso
hidrico.
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7 ANALISIS JURIDICO E INSTITUCIONAL30

La gestion de los recursos hidricos en Costa Rica ha seguido un patrén similar al de la mayoria de
los paises en Latinoamérica, especialmente en aquellos donde su disponibilidad excede con
mucho las condiciones promedio a nivel mundial. Asi, el desarrollo de proyectos de infraestructura
en Costa Rica se asocio inicialmente a los planes de expansion de la economia y, particularmente,
al desarrollo de sectores estratégicos, como el energeético, al mismo tiempo que se atendian los
requerimientos basicos de la poblacion, como es el caso de los servicios de agua potable y
alcantarillado.

De este modo, a partir de la segunda mitad del siglo pasado nacieron en Costa Rica instituciones
fundamentales para el pais, como el Instituto Costarricense de Electricidad (1949) vy
posteriormente el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (1961), asi como el
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (1983), todas ellas para atender
distintos aspectos del desarrollo de recursos hidricos para los objetivos superiores y necesidades
especificas del pais.

Con este enfoque, eminentemente sectorial, las instituciones desarrollaron la infraestructura que
requeria Costa Rica; asimismo, contribuyeron a construir una base informatica que, aunque en
cierto modo limitada, ha permitido sustentar distintos esfuerzos de planificacion y gestion del
recurso hidrico. A las instituciones antes mencionadas se suman otras que como el Servicio
Nacional de Electricidad3?, con su Departamento de Aguas, hoy incorporado al MINAE, asi como
el Instituto Meteorolégico Nacional, han contribuido también al desarrollo de una base institucional
que podria encaminarse gradualmente hacia el establecimiento de un sistema nacional para la
gestion de los recursos hidricos.

Junto con la evolucion del marco institucional, la legislacion en materia de aguas y sus respectivos
usos y servicios también se ha transformado, aln y cuando pareciera que no con la rapidez
deseable. Los origenes del marco juridico en materia de aguas de Costa Rica se remontan a las
leyes y tradiciones impuestas por el reinado de Espafia, mismas que subsistieron ain afios
después de la independencia y que marcaron la pauta para la promulgacién de una ley de aguas
propia en 1884. Nace asi el concepto de las aguas como bien publico, cuyo aprovechamiento
queda sujeto a la autorizacion previa por parte del Estado32.

Posteriormente, el 31 de octubre de 1910, se emitié la Ley de Nacionalizacion de las Fuerzas
Hidraulicas (Ley No. 14), mediante la cual se declaro la nacionalizacion de las fuerzas que puedan
obtenerse de las aguas de dominio publico, en todo el territorio nacional, declarandolas
inalienables y del dominio del Estado. En gran medida, esta ley marcd el sentido histdrico que

30 Este capitulo sintetiza las aportaciones de Carlos Espinoza y Rafael Villalta, consultores nacionales especialistas en
aspectos institucionales y andlisis politico respectivamente, con el aporte de Maureen Ballestero, en su carécter de
coordinadora nacional de los trabajos técnicos para la formulacion de la EGIRH.

31 Creado en 1928, el SNE se transformo en 1941, para constituirse en Entidad Reguladora de Servicios Publicos,
reteniendo el control y patrimonio del agua.

32 Con excepcion del Ay Ay el ICE, a partir de la interpretacion legal que se ha dado a sus leyes de creacion, toda
persona fisica o juridica pudblica o privada requiere de una concesion otorgada por el Estado para su aprovechamiento
temporal, lo cual corresponde resolver al Ministerio del Ambiente y Energia, a través del Departamento de Aguas,
conforme a la legislacion en la materia.
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habria de conducir el desarrollo de los recursos hidricos del pais orientado, fundamentalmente, al
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico nacional.

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, promulgada en 1949, establece la
soberania sobre todas las aguas territoriales. Previamente, la Ley de Aguas de 1942 (Ley No.
276), regulaba ya todo lo referente al dominio, uso y aprovechamiento de las aguas, incluidos los
aprovechamientos otorgados mediante concesion. Por su parte, el Codigo de Mineria de 1982
(Ley No. 6797), establecio que las aguas minerales y las aguas subterraneas y superficiales son
publicas y el Estado tiene el dominio y administracion de ellas.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RicA

ARTICULO 6°.- El Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en el espacio aéreo de su territorio, en sus
aguas territoriales en una distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar a lo largo de sus costas, en
su plataforma continental y en su zdcalo insular de acuerdo con los principios del Derecho Internacional.

Ejerce ademas, una jurisdiccion especial sobre los mares adyacentes a su territorio en una extension de
doscientas millas a partir de la misma linea, a fin de proteger, conservar y explotar con exclusividad todos los
recursos y riquezas naturales existentes en las aguas, el suelo y el subsuelo de esas zonas, de conformidad
con aquellos principios.

ARTICULO 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés puablico
legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley. En caso de guerra 0 conmocion interior, no
es indispensable que la indemnizacion sea previa. Sin embargo, el pago correspondiente se hard a méas tardar
dos afios después de concluido el estado de emergencia.

Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legislativa, mediante el voto de los dos tercios de la
totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de interés social.

ARTICULO 50.- El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccidn y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado. El Estado
garantizard, defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones
correspondientes.

LEY DE AGUAS No. 276
Articulo 1°.- Son aguas del dominio publico:
.- Las de los mares territoriales en la extension y términos que fija el derecho internacional;

.- Las de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar;

IIl.- Las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes;

IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, arroyos o manantiales desde el punto en que broten
las primeras aguas permanentes hasta su desembocadura en el mar o lagos, lagunas o esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce, en toda su extension o parte de ella, sirva de
limite al territorio nacional, debiendo sujetarse el dominio de esas corrientes a lo que se haya establecido en
tratados internacionales celebrados con los paises limitrofes y, a falta de ellos, o en cuanto a lo no previsto,
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a lo dispuesto por esta ley;
VI.- Las de toda corriente que directa o indirectamente afluyan a las enumeradas en la fraccion V;
VII.- Las que se extraigan de las minas, con la limitacién sefialada en el articulo 10;

VIIL.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de propiedad
nacional y, en general, todas las que nazcan en terrenos de dominio publico;

IX.- Las subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por medio de pozos; y
X.- Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ramblas cuyos cauces sean de dominio publico.

Articulo 2°.- Las aguas enumeradas en el articulo anterior son de propiedad nacional y el dominio sobre ellas
no se pierde ni se ha perdido cuando por ejecucion de obras artificiales o de aprovechamientos anteriores se
alteren o hayan alterado las caracteristicas naturales.

Exceptlanse las aguas que se aprovechan en virtud de contratos otorgados por el Estado, las cuales se
sujetaran a las condiciones autorizadas en la respectiva concesion.

Articulo 3°.- Son igualmente de propiedad nacional:

.- Las playas y zonas maritimas;

Il.- Los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional;

lIl.- Los cauces de las corrientes de dominio publico;

IV.- Los terrenos ganados al mar por causas naturales o por obras artificiales;

V.- Los terrenos ganados a las corrientes, lagos, lagunas o esteros, por obras ejecutadas con autorizacion
del Estado; y

VI.- Las islas que se forman en los mares territoriales, en los vasos de los lagos, lagunas o esteros o en
cauces de las corrientes de propiedad nacional, siempre que éstas no procedan de una bifurcacion del rio en
terrenos de propiedad particular.

El marco juridico actual y la institucionalidad que deriva del mismo para la gestion de los recursos
hidricos nacionales cumpli6 en su momento con sus propositos de desarrollo. Sin embargo, el
propio desarrollo ha traido consigo efectos que hoy demandan nuevos enfoques respecto al
manejo y conservacion de dichos recursos. El crecimiento poblacional y el de la actividad
econdmica se ha concentrado espacialmente en algunas cuencas y ejerce enormes presiones
sobre los recursos hidricos superficiales y subterraneos, y la competencia por su uso genera
ademas conflictos locales entre distintos sectores usuarios. La contaminacion se ha tornado en
uno de los problemas que demandan solucion urgente.

Es asi como la sociedad costarricense se plantea la necesidad de transformar el marco juridico e
institucional vigente, con objeto de encauzar los esfuerzos hacia una gestion integrada de los
recursos hidricos que otorgue mayor sustentabilidad a su aprovechamiento, en beneficio de toda
la sociedad. Esta misma preocupacion ha sido motivo de numerosos foros globales, organizados
por la comunidad internacional, para encontrar los medios mas apropiados para alcanzar un fin
comun: el de mantener al recurso hidrico como motor, y no freno, del desarrollo sustentable.

A partir de una serie de pronunciamientos que derivaron en los llamados Principios de Dublin en
1992, han derivado otras consideraciones y enfoques, que se han extendido a través de tres Foros
Mundiales sobre el Agua (Marruecos en 1997, La Haya en 2000 y Kyoto en 2003). De ellos se
desprenden los criterios basicos y recomendaciones para establecer procesos de reforma juridica
e institucional para la gestion integral de recursos hidricos. Con base en estas recomendaciones
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sobre buenas précticas para la gestion del agua, a continuacion se analiza la situacion juridica e
institucional de Costa Rica en la materia.

7.1  Principios, politicas y estrategias hidricas

Como punto de partida hacia la integracion de una institucionalidad que facilite la gestién integrada
de los recursos hidricos en Costa Rica, es conveniente analizar el marco de politica vigente,
explicito o implicito.

En Costa Rica, la definicion de los principios, las politicas y las estrategias en materia hidrica, le
corresponderia al Ministro de Ambiente y Energia. EI MINAE fue creado en 1986 originalmente
como Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) y transformado en MINAE
en 1995 por la Ley Organica del Ambiente (Ley 7594). Esta Ultima lo designa oficialmente como la
entidad rectora y emisora de politicas en materia de recursos naturales y en especifico, del
recurso hidrico.

La mayoria de los diagndsticos que se han realizado sobre el tema (CRUSA, GWP-CINPE,
CREESE, Contraloria de la Republica), coinciden en que actualmente, la gestion del recurso
hidrico en Costa Rica se puede caracterizar como fragmentada y dispersa. Al respecto se ha
llegado a sefialar que “El vacio fundamental de las condiciones en que opera actualmente para
recursos hidricos, consiste en la notoria ausencia de un 6rgano rector y la carencia de una politica
nacional formal y explicita que defina una priorizacion de usos, asi como un mecanismo de
asignacion de derechos™s,

Aln asi, con objeto de avanzar hacia la definicion de una politica en materia de agua, en junio del
2002, apenas un mes después de asumir como Ministro de Ambiente y Energia, mediante Decreto
Ejecutivo No 30480, éste emite los “Principios rectores en materia de gestion de recursos
hidricos”, los cuales tratan de manera somera algunos temas sobre los cuales existia entonces
una inquietud a nivel nacional. El planteamiento de estos principios, representan un primer avance
en la direccion correcta, aun cuando cabe sefialar el desconocimiento casi absoluto sobre su
existencia, pues no se encuentra referencia alguna al respecto en los diagndsticos consultados.
Los principios rectores emitidos por el Ministro de Ambiente y Energia son:

“1. El acceso al agua potable constituye un derecho humano inalienable y debe garantizarse
constitucionalmente.”

“2. La gestion del agua y, sobre todo, las reglas de acceso a este recurso deben regirse por un
principio de equidad y solidaridad social e intergeneracional.”

“3. El agua debe ser considerada dentro de la legislacion como un bien de dominio puablico y,
consecuentemente, se convierte en un bien inembargable, inalienable e imprescindible.”

“4. Debe reconocerse el valor economico del agua que procede del costo de administrarla,
protegerla y recuperarla para el bienestar de todos. Con esto se defiende una correcta
valoracion del recurso que se manifieste en conductas de ahorro y proteccion por parte de los
usuarios.”

“5. Debe reconocerse la funcion ecolégica del agua como fuente de vida y de sobrevivencia de
todas las especies y ecosistemas que dependen de ella.”

3 GWP- CINPE. 2003.
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“6. El aprovechamiento del agua debe realizarse utilizando la mejor infraestructura y
tecnologias posibles, de modo que se evite su desperdicio y contaminacion.”

“7. La gestion del recurso hidrico debe ser integrada, descentralizada y participativa partiendo
de la cuenca hidrogréafica como unidad de planificacion y gestion.”

“8. El Ministerio de Ambiente y Energia ejerce la rectoria en materia de recursos hidricos. La
gestion institucional en este campo debe adoptar el principio precautorio o in dubio pro natura.”

“9. El recurso hidrico y las fuerzas que se derivan de este son bienes estratégicos del pais.”

“10. Es de suma importancia la promocion de fuentes energéticas renovables alternativas que
reduzcan o eliminen el impacto de esta actividad sobre el recurso hidrico.”

El estudio hecho por CINPE para GWP34, al hacer el analisis del régimen del recurso hidrico en
Costa Rica concluye que “...la politica nacional respecto al agua aparece difusa y diferentes
entidades se arrogan tener clara prioridad en el uso del recurso”. Lo anterior, pudiera contradecir
la existencia de los principios rectores antes sefialados, aln cuando lo que en realidad sugiere el
estudio antes sefialado, es que la dispersion institucional hace poco operativos los principios
rectores vis a vis una serie de politicas que emanan desde distintas perspectivas sectoriales. Es
claro que adn la aplicacion minima de los principios rectores antes sefialados conduciria a una
mayor racionalizacion de la gestion de los recursos hidricos en Costa Rica.

Los diagnosticos consultados sefialan también que la ausencia de una politica nacional explicita
de recursos hidricos, ha derivado en enfoques diversos y a veces contradictorios asociados a la
planificacion y manejo del recurso hidrico y que adoptan las entidades sectoriales relacionadas
con el uso y aprovechamiento del recurso hidrico (ICE, ICAA, SENARA), sea en su papel como
usuarios directos de este o como entidades de fomento al desarrollo de sus sectores respectivos.
Por otra parte, existe otro importante grupo de actores, “no publicos”, tales como organizaciones
no gubernamentales, industrias, centros privados de investigacion, asociaciones de desarrollo y
cooperativas, que se vinculan en forma indirecta con el manejo del recurso hidrico y que inciden
en la planificacion del mismo, pero sin una articulacion nacional adecuada.

En resumen, los diagndsticos consultados recalcan la necesidad y urgencia de abordar los
siguientes temas:

= Aclarar los grandes objetivos y principios rectores con los que se debe llevar a cabo la
gestion integrada del recurso hidrico3s.

= Disefiar y documentar las politicas publicas con respecto a la gestion integrada del
recurso.

= Reformar los arreglos institucionales y legales vigentes.

= Disefiar y poner en practica instrumentos de gestion mas adecuados para la gestion del
recurso hidrico.

3 Reyes, Virginia; Segura, Olman y Gamez, Luis; “Régimen del Recurso Hidrico: El caso Costa Rica”. Centro
Internacional de Politica Econémica, para el Desarrollo Sostenible (CINPE). San José, Costa Rica, Abril de 2003.

35 Aqui destaca la menci6n del término “gestion integrada”, pero sin que se llegue a ofrece una definicion concreta del
mismo, con excepcion de la que ofrece la Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés).
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Por su parte, la Contraloria General de la Republica, en su informe DFOE-AM-41/200236 se
pronuncia sobre esta materia y sefiala que luego de un analisis de las politicas, objetivos, metas y
estrategias nacionales en materia de recursos hidricos, se determind que el pais cuenta con un
marco legal y convenios internacionales que han constituido un buen punto de referencia para que
los diferentes gobiernos hayan podido establecer y ejecutar sus planes de desarrollo. Respecto de
los ultimos Planes de Desarrollo con que ha contado el pais, el mismo informe determind que el
Plan Nacional de Desarrollo Humano para el periodo 1998-2002, contenia politicas especificas y
acciones congruentes con la normativa vigente sobre el recurso hidrico; que orientaban al MINAE
en su quehacer; sin embargo, continda el informe, éstas no fueron desarrolladas completamente
en el plan de acciones estratégicas de ese Ministerio y en consecuencia, la gestion institucional se
dirigié parcialmente al logro de esas politicas y acciones estratégicas definidas.

Respecto de la orientacion que el Plan Nacional de Desarrollo Humano pudiera haber establecido
para el desempefio del ICAA y del SENARA, el informe de la Contraloria General de la Republica
determind que dicho Plan no plasmo politicas especificas y acciones que sefialaran a estas
entidades el cumplimiento de las funciones contenidas en sus leyes constitutivas, relativas a la
investigacion, proteccion, fomento y conservacion de los recursos hidricos tanto superficiales
como subterrdneos?’.

En el caso del ICAA, dentro de sus planes estratégicos definié una politica de proteccion de las
cuencas que utiliza como fuentes de abasto para los sistemas de agua potable bajo su cargo, pero
no especificd acciones ni objetivos para cumplir con dicha politica. Por su parte, el SENARA no
cuenta con un plan estratégico que oriente su gestion a mediano y largo plazo. En sus planes
operativos anuales el SENARA establecid un marco estratégico con politicas y directrices
institucionales, objetivos y acciones para cumplir con el mandato que su ley constitutiva le asigna
en materia de recursos hidricos, pero su gestion se ha visto limitada por los recursos
presupuestarios disponibles para ese fin.

El Plan Nacional de Desarrollo Monsefior Victor Manuel Sanabria 2002-2006, también contiene
politicas y acciones estratégicas congruentes con la normativa vigente sobre el recurso hidrico.
Sin embargo, a pesar de destacar la necesidad de contar con una politica nacional en la materia,
asi como con un plan nacional de gestion de recursos hidricos, las metas establecidas se orientan,
en muchos casos, a la resolucion de problemas concretos y no a la atencion global de la
problematica nacional del agua. Asi, la problematica de los recursos hidricos se aborda solamente
a través de situaciones sectoriales y puntuales, bajo la responsabilidad especifica de cada
institucion y no como un asunto integral, con vision nacional.

Los diagndsticos analizados apuntan hacia una opinién generalizada sobre la ausencia de
principios, politicas y estrategias nacionales para la gestion de recursos hidricos, que en cierto
modo deriva de la dispersion institucional existente, con lagunas y superposiciones, que inhiben la
planificacion nacional de corto, mediano y largo plazo, y que en ocasiones apuntan a situaciones
de ingobernabilidad en la gestion del recurso hidricos.

3 Contraloria General de la Republica. “Auditoria operativa sobre el uso,, manejo y explotacién del recurso hidrico en
términos de cantidad”. 2002.

37 A pesar de ello estas entidades incluyeron como parte de su planificacion institucional el cumplimiento de tal
mandato.

38 Entrevista Sefior Ex Contralor General de la Republica Lic. Luis Fernando Vargas, abril 2004.
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Desde hace mas de una década y como reflejo de los cambios estructurales que han llevado a
cabo la mayoria de los paises de Latinoamérica y Costa Rica no es la excepcion, los procesos de
planificacion nacional, sectorial y regional se han debilitado paulatinamente, frente a concepciones
errneas sobre el papel de ésta dentro de los procesos de apertura econdémica y comercial. Las
demandas sociales que han resultado de tales procesos de apertura, han requerido una revision a
fondo por parte de los Gobiernos sobre los nuevos fines que debe adoptar la planificacion en
general y la del desarrollo y gestion de los recursos hidricos en particular.

Cabe sefialar, que el proyecto de “Ley del Recurso Hidrico”, actualmente en discusion en el seno
de La Asamblea Legislativa, incluye en su texto un articulo sobre “principios rectores” y establece
responsabilidades para el establecimiento de una “politica nacional de recursos hidricos”, asi
como para la elaboracion del “Plan Hidrico Nacional”.

Finalmente, el MINAE ha reconocido explicitamente la importancia de desarrollar un conjunto de
principios rectores y politicas en la materia y es precisamente donde nace el interés de desarrollar
la Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH.

7.2 Marco Legal

La legislacion hidrica existe, entre otras cosas para clarificar los derechos y las responsabilidades
de los usuarios del agua; para definir el papel del Estado en la gestion del recurso hidrico; para
formalizar los criterios y el proceso para asignar el recurso hidrico entre los distintos usos y
usuarios, conforme criterios de eficiencia, equidad y sustentabilidad ambiental; para reconocer la
personalidad juridica de grupos y usuarios del agua, y par asegurar la sustentabilidad del recurso.

7.2.1  Marco legal actual

El andlisis bibliografico de diagnosticos realizados previamente sobre la gestion del recurso hidrico
en Costa Rica y las entrevistas con funcionarios de diferentes instancias del Estado Costarricense,
destacan el consenso al sefialar que el pais cuenta con distintos instrumentos juridicos y técnicos
para ordenar y manejar la gestion integrada del recurso hidrico. En un extremo, la Contraloria
General de la Republica apunta que:

“... el pais cuenta con un marco legal y convenios internacionales que se pueden considerar
suficientes en sus apreciaciones para avanzar hacia un manejo integral y sostenible del recurso
hidrico, sin perjuicio de los ajustes necesarios para que esta legislacion sea actualizada. Dicha
normativa es bastante clara con respecto a la necesidad de optimizar el aprovechamiento,
proteccién y conservacion del agua, y determina los alcances y politicas que deben fijarse en el
Plan Nacional de Desarrollo de cada Gobierno”.

La aseveracion anterior podria interpretarse en dos sentidos. Por un lado que, aun y con
limitaciones evidentes, la correcta aplicacion de la legislacion vigente y de la normativa que de ella
ha derivado, puede encauzar una primera etapa para la modernizacion de la gestion de recursos
hidricos, en tanto se instrumentan los cambios legislativos que se han planteado en distintos foros.
Por otro lado, destaca que el esfuerzo legislativo es incompleto si no se prevé el desarrollo de las
capacidades institucionales necesarias para llevar la ley a la practica. EI cumplimiento de la ley no
requiere Unicamente de una sociedad mas corresponsable, sino de un Estado capaz de cumplirla
y hacerla cumplir.

Se ha planteado que algunas limitaciones en la capacidad organizativa por parte del Estado, la
falta de coordinacion y las acciones aisladas de las instituciones estatales dificultan, y a veces
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impiden, la labor eficiente del primero. Es frecuente también escuchar sefialamientos sobre una
falta de voluntad politica de las instituciones para trabajar coordinadamente.

En otro extremo y segun la propuesta planteada por CRUSA a traves del Foro Ambiental, las
disposiciones juridicas que afectan al agua estan presentes, de una u otra forma, en la legislacion
vigente: constitucional, civil, penal, sanitaria, administrativa y especialmente a partir de los afios
90, en la legislacion ambiental, lo que pone en evidencia la dispersion juridica e incluso, la
complejidad de organizar en un solo cuerpo legal las disposiciones que permitan una gestion
responsable y sustentable del recurso hidrico.

Entre los dos extremos sefialados anteriormente, continlia el debate sobre la necesidad de un
reforma legal a fondo, que, entre otras cosas incluye las consideraciones siguientes:

= La Constitucion Politica de la Republica, en sus articulos 6 y 121 (inciso14), establece el
caracter de bien publico de todas las aguas (superficiales, subterrneas y territoriales) y
de las fuerzas que se derivan de ellas, asi como la potestad de proteger, conservar y
explotar este recurso.

= La Ley de Aguas de Costa Rica, sustenta actualmente el marco regulador superior del
recurso hidrico. Esta Ley data de 1942, modifico la primera Ley de Aguas que existia
desde 1884 y es producto de las corrientes juridicas de la segunda mitad del siglo XIX. La
mencionada ley se cred con el objetivo de regular el uso del recurso por parte de las
personas privadas, otorgar concesiones especialmente para riego y aprovechamiento de
las fuerzas hidraulicas, navegacion, y otros usos.

= Es necesario reconocer que esta Ley se emitid en un contexto social y econémico muy
diferente al actual; en una Costa Rica cuya poblacion, en 1940, superaba apenas el medio
millén de habitantes, concentrados en su gran mayoria en el Valle Central del pais, y por
tanto, se constituye bajo un esquema centralizado y vertical. La estructura productiva del
pais era atrasada y poco diversificada, apoyada casi exclusivamente en la exportacion de
café y banano, se contaba ademas con una industrializacion escasa, débil y basada en
establecimientos artesanales. Como expresion de este esquema, el mercado interno era
exiguo y poco dinamico. La distribucion del ingreso y la propiedad eran marcadamente
desiguales, con pocas posibilidades de movilidad social. Prevalecian ademéas el
desempleo y los bajos salarios. En promedio, hacia 1940, la mortalidad infantil era de 132
por mil nacidos y los costarricenses tenian una esperanza de vida de apenas 47 afios.
Dado el incipiente desarrollo y los esquemas productivos utilizados, los procesos de
contaminacion no eran significativos.

= LaLey en mencion ha sufrido diversas modificaciones a lo largo de 62 afios, para tratar de
adaptarla a la evolucion del contexto socioeconomico y de sustentabilidad ambiental que
hoy define el modelo de desarrollo de Costa Rica. Sin embargo, desde hace casi dos
décadas se ha considerado que estas reformas parciales no son suficientes y que lo que
se requiere es una nueva ley. Estos intentos han fracasado, se aduce, ante la falta de
voluntad politica y la carencia de acuerdos y consensos entre los sectores interesados.

No es si no hasta el afio 2002, que se inici6 un proceso para la actualizacion a fondo de la Ley de
Aguas, con la discusion del Proyecto de Ley # 14585 (Ley del Recurso Hidrico). Entre los
principales argumentos sobre las fallas de la Ley de Aguas actual y que de alguna manera
orientaron la integracion del texto sustitutivo. Los diagndsticos en la materia destacan que la Ley
de Aguas vigente:
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= No es, conforme a lo que recomiendan las buenas practicas internacionales, una Ley
Marco que sustente un esquema de gestion integrada y dindmica del recurso hidrico

= Deja un aparente vacio legal en cuanto al otorgamiento de concesiones de agua para su
uso en la generacion hidroeléctrica, lo que en la préctica ha imposibilitado al Estado, a
través del MINAE, resolver el tema de concesiones de aprovechamiento de la fuerza
hidraulica para generar electricidad por entes privados3.

= No contempla la vision de una posible regionalizacion de la gestion de recurso hidricos
que considere a las cuencas hidrogréficas y los acuiferos.

= No contempla la regulacion del aprovechamiento de las aguas subterraneas

= A pesar de establecer un canon, no se contempla su ajuste acorde a los diferentes usos,
ni en los niveles de demanda del recurso.

= No contempla disposiciones suficientes, ni sanciones severas, que permitan garantizar o
coadyuvar en la proteccion del recurso.

= No cuenta con mecanismos apropiados para la solucion de conflictos por el uso del agua
0 por su contaminacion, que potencialmente estan presentes en algunas regiones del
pais.

Ante los vacios y la aparente obsolescencia de la Ley de Aguas vigente, se ha optado por emitir
decretos ejecutivos y reglamentos de todo tipo, asi como leyes de caracter sectorial, emitidas para
regular aspectos especificos que no obedecen, ni tendrian porqué obedecer, al concepto de
gestion integrada. Entre la legislacion sectorial destaca:

= El Decreto Ejecutivo #449, de 1949, que crea el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) como una institucion auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio. Entre
sus atribuciones esta la de desarrollar racionalmente las fuerzas productoras de energia
que la Nacién posee, en especial las fuerzas hidricas, procurar la utilizacién racional de
los recursos naturales, conservar y defender los recursos hidricos del pais, protegiendo
las cuencas, las fuentes y los cauces de los rios y corrientes de agua.

= La Ley No. 2726, promulgada en 1961, mediante la cual se constituye el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), ente con atribuciones para dirigir,
fijar politicas y aplicar normas; realizar y promover el planeamiento, financiamiento y
desarrollo de todo lo relacionado con el suministro de agua potable, asi como con la
recoleccién y evacuacion de aguas negras, de residuos industriales liquidos y el desarrollo
de sistemas de alcantarillado pluvial. Pero asimismo, el ICAA tiene atribuciones para
promover Y realizar la conservacion de cuencas hidrograficas y la proteccion ecoldgica,
asi como el control de la contaminacion de las aguas. EI ICAA comparte, con el Ministerio
de Salud, la funcion de velar por la calidad de las aguas para consumo humano.

3 Existe actualmente una confusion de conceptos sobre la concesion que se otorga para el uso del agua, cuyo
otorgamiento debiera corresponder exclusivamente al MINAE y la concesién a un ente privado para la generacion de
energia de cualquier tipo, incluida la hidroeléctrica, cuyo otorgamiento sale de la esfera de la entidad responsable de
la gestion del agua. Se trata entonces de dos concesiones distintas, alin y cuando su otorgamiento correspondiera a
una misma institucién. Un confusion similar se ha presentado en el caso de las posibles concesiones para la
prestacion de los servicios publicos de agua potable.
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= La Ley General de Salud No. 5395 de 1973, que expresa tanto derechos (tales como el
acceso al agua potable en las viviendas), como obligaciones (contribuir a la promocién y
mantenimiento del medio ambiente) y establece prohibiciones (la contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas).

= LaLey No.6877 de 1983, que crea el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA), con objeto de desarrollar obras de riego y avenamiento, asi
como infraestructura para el control de inundaciones. El SENARA tiene atribuciones para
elaborar y ejecutar politicas de aprovechamiento y distribucion de aguas para con fines
agropecuarios; investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos del pais;
elaborar un inventario de aguas nacionales y evaluar su uso potencial en los distritos de
riego; y, prevenir, corregir y eliminar todo tipo de contaminacion en los distritos de riego y
en las cuencas hidrogréficas.

Es claro que las disposiciones anteriores surgieron dentro de contextos especificos y en distintos
tiempos, que en su momento justificaron los mandatos asignados a las distintas instituciones del
sector de recursos hidricos. Lo anterior no deriva necesariamente en un argumento sobre posibles
fallas institucionales, sino en un argumento contrario sobre la capacidad que ha demostrado el
Estado costarricense para adaptarse a las necesidades del desarrollo nacional. Hoy, es la vision
de nuevos modos de desarrollo la que reclama un nuevo ordenamiento institucional que, mediante
una concepcion de integracion funcional, racionalice la gestion de los recursos hidricos.

En Costa Rica existen hoy dia alrededor de ciento veinte leyes y decretos ejecutivos, la mayoria
de carécter sectorial, que facultan, en alguna medida, a diferentes entidades para llevar a cabo
alguna funcion o actividad asociada a la gestion del recurso hidrico, por ende cada una interviene
con distintos roles y funciones que se complementan, pero que también se traslapan con
frecuencia. Consecuentemente, esta gran cantidad de normativa dificulta la construccién de una
vision clara y definida, guiada por los principios y las buenas practicas para la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH). A este respecto la Sala Constitucional, en su voto #04-001923 (Voto
del Medio Ambiente) sefiala:

“En nuestro sistema juridico no existe un dnico cuerpo normativo sistematico y coherente que
regule de forma global la proteccion, extraccion, uso, gestion y administracion eficiente de los
recursos hidricos. Adicionalmente, la poca legislacion existente se centra, preponderantemente,
en las aguas superficiales obviando a las subterraneas. Como es propio y consustancial al
Derecho Administrativo, se puede constatar en esta materia una dispersion normativa y un
conjunto fragmentado, cadtico y ambiguo de normas sectoriales que regulan aspectos puntuales
quedando serias lagunas y antinomias, todo lo cual también dificulta, seriamente, la gestion
ambiental por parte de los entes publicos encargados de la materia”

Para mayor abundamiento, dentro de toda la normativa existente, es importante resaltar tres leyes,
por las implicaciones sobre el recurso hidrico y su gestion:

= Codigo de Mineria de 1982, que produce uno de los cambios mas importantes en torno a
la regulacion del recurso hidrico, al derogar la distincion que establecia la Ley de Aguas
(1942) entre aguas de caracter publico y privado (aguas pluviales que caen dentro de un
terreno, lagunas y charcos formados en terrenos privados y las aguas extraidas mediante
pozos y también las aguas termales) y por tanto, todas conservan el caracter publico.

= Ley No.7554, Ley Organica del Ambiente (LOA) de 1995, donde se transforma el
MIRENEM en MINAE (Ministerio de Ambiente y Energia), reitera el dominio publico de las
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aguas asi como el interés social por su uso sostenible. Ademas, trata el tema del
ordenamiento territorial e incluye la variable ambiental dentro de los criterios que deben
ser considerados en la definicion de politicas y programas de esta naturaleza. Sin
embargo, esta ley se aprobd sin que consecuentemente se determinaran las asignaciones
presupuestarias o fuentes de ingresos permanentes que le permitieran al MINAE cumplir
cabalmente con sus responsabilidades. Esta situacion limitado la capacidad real del
MINAE para ejercer la rectoria que legalmente le corresponde.

= Ley No. 7593, de 1996, que transforma el Servicio Nacional de Electricidad en una
institucion auténoma denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP), y cuyo objetivo es “armonizar los intereses de los consumidores, usuarios y
prestatarios de los servicios publicos”. En su Transitorio V, esta ley traslada el
Departamento de Aguas, que era parte del antiguo SNE, incluido su personal, activos y
funciones, al Ministerio del Ambiente y Energia. Este traslado fue efectivo un afio después
de entrar en vigencia esta ley.

Desde la promulgacion de esta Gltima Ley y por un fallo de la Sala Constitucional, al resolver un
Recurso de Amparo en el caso del Proyecto Hidroeléctrico Los Gemelos, se confirma que no
existe un régimen legal que regule las concesiones de aguas de dominio publico para la
generacion de energia eléctrica, de ahi que por disposicién constitucional es preciso someter toda
concesion de este tipo a la aprobacion ante la Asamblea Legislativa (Dictamenes C-181-98 y C-
221-98 Procuraduria General de la Republica). Esta situacion vario parcialmente al aprobarse las
reformas a la Ley No. 8345 de setiembre del 2003 (Ley de Participacion de las Cooperativas de
Electrificacion Rural y de la Empresas de Servicios Publicos en el Desarrollo Nacional), que le
otorga al MINAE la potestad de otorgar concesiones a las cooperativas de electrificacion rural y a
los consorcios que ellas formen, asi mismo a JASEC y ESPH, quedando excluidas la CNFL, los
generadores privados y los autoproductores.

7.2.2  Proyecto de ley del recurso hidrico

Actualmente, en la Asamblea Legislativa se discute el proyecto de ley No 14585 (Ley del Recurso
Hidrico), cuyo trdmite se realiza en su Comision Permanente Especial de Ambiente. Este proyecto
en discusion, surge de un largo proceso, que se fortalece en abril del 20002 cuando, a raiz del
cambio en la administracion gubernamental del pais, se convoca al Primer Foro Nacional del
Recurso Hidrico.

Es importante apuntar como antecedentes, que en el afio 2001 se dieron dos sucesos graves que
llevaron al pais a impulsar el proyecto para una nueva Ley de Aguas. Por un lado, la seria
contaminacion que se produjo en varios de los acuiferos mas importantes del pais y que afecto a
mas de 30 mil personas. Por otro lado, el fallo del Tribunal Constitucional que suspendi6 el
otorgamiento de concesiones para la generacion hidroeléctrica privada, hasta tanto no hubiera una
ley especifica que las regule.

Lo anterior motivo al MINAE a crear una comision técnica con el propdésito de elaborar un proyecto
de ley que resolviera estas situaciones y modernizara el marco de gestion del recurso hidrico. Sin
embargo, el proceso establecido para ello gener6 una serie de dudas e inquietudes en diversos
sectores del pais, lo cual provoc6 que el Partido Fuerza Democrética, planteara lo que considerd
como la urgente necesidad de elaborar un proyecto de ley que le “hiciera frente a la propuesta
oficial del Gobierno”.
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En forma simultanea la Defensoria de los Habitantes, entidad adscrita a la Asamblea Legislativa y
que tiene como proposito principal la tutela y proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacion ante las acciones del Estado, elaboré su propia propuesta de ley, con el propdsito de
tener una alternativa que no respondiera solo a los enfoques y visiones del Poder Ejecutivo, sino
también a los de la sociedad civil.

Es asi como, la Asamblea Legislativa del periodo de 1998-2002 concluyd sus gestiones con tres
proyectos de Ley, presentados por tres diferentes instancias: el MINAE, la Defensoria de los
Habitantes y el Diputado José Merino del Rio, del Partido Fuerza Democratica.

Cabe destacar aqui la coincidencia notoria de los tres proyectos presentados respecto de una
serie de aspectos fundamentales, que claramente indicaban la existencia de un consenso, no
explicito y nunca negociado entre los proponentes, pero que reflejaba en forma muy similar las
nuevas tendencias internacionales y nacionales sobre la gestion del recurso hidrico. Entre las
coincidencias mas importantes destacan:

= La definicion de la naturaleza juridica del agua como un bien de dominio publico, de
caracter estratégico, no sujeto a enajenacion o privatizacion de ninguna especie.

= La necesidad de aplicar los principios internacionalmente reconocidos para la gestion
integrada de los recursos hidricos, a través de una sola entidad rectora.

= El establecimiento de diversos mecanismos de participacion ciudadana.

= La definicion de diversos instrumentos para la planificacion y el aprovechamiento del
recurso hidrico.

= Un enfoque de gestion por cuencas hidrogréficas, con distintos grados de participacion
ciudadana, asi como de competencias y funciones para los nuevos organismos regionales
que se crearian.

= El establecimiento de instrumentos econémicos de regulacion.
= La definicion de nuevas categorias para el manejo y proteccion del recurso hidrico.

= El fortalecimiento de mecanismos regulatorios para el uso y aprovechamiento del agua a
través de la figura de concesiones y permisos de uso.

Ninguno de los tres proyectos llegd a conocerse en el Plenario Legislativo, debido al proceso
electoral nacional de principios del afio 2002. Una vez pasado este proceso y antes de ingresar las
nuevas autoridades, se desarrollé nuevamente una discusion nacional acerca de los proyectos de
ley presentados en la Asamblea Legislativa y la viabilidad y conveniencia de los mismos.

Es asi como en abril de dicho afio, la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa
conjuntamente con GWP, realizaron el | Foro Nacional del Agua, el cual contd con una amplia
participacion y representacion de todos los sectores sociales, para dar a conocer los aspectos
principales sobre los tres proyectos de ley y asi, buscar los acuerdos y consensos que permitieran
definir una posicion nacional sobre el tema, tal que incidiera sobre las nuevas autoridades politicas
que tomarian posesion en el mes siguiente. Como resultado de este Foro, se conformé un equipo
multidisciplinario con experiencia y trayectoria en la formulacion de iniciativas legales y de gestion
del recurso hidrico, cuyos integrantes, algunos de los cuales habian participado en la elaboracion
de las tres propuestas mencionadas, provenian tanto de la sociedad civil como de distintas
entidades estatales.
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Este llamado “Grupo Técnico” arranco su labor mediante un método de comparacion que le
permitio extraer elementos comunes en cada uno de los proyectos, bajo la premisa de que los
resultados de su trabajo tendrian que sefialar los principales elementos y lineamientos que se
adoptaria en una nueva propuesta de ley. El trabajo del Grupo Técnico culminé en el mes de
agosto del afio 2002, con la entrega de un informe final al Ministro de Ambiente, quien a su vez lo
presento a la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa, la cual conformd un equipo de
asesores parlamentarios para preparar un “texto armonizado”.

Para principios del afio 2003, ya con una nueve propuesta de ley (Proyecto 14585), la Asamblea
Legislativa lo sometié a una consulta nacional a través de talleres, consultas a expertos y foros,
entre otros. Los aportes y modificaciones fueron incorporados por los asesores legislativos y
actualmente se esta a la espera del Dictamen de la Subcomision de Agua y luego de la Comision
de Ambiente, para su paso finalmente a Plenario Legislativo.

Existe consenso en que el Proyecto #14585 podria lograr los siguientes objetivos:

= Ordenar la tarea del Estado, al reafirmar la rectoria en la Gestion del Recurso Hidrico en
el Ministro de Ambiente y Energia y modificar las leyes de las instituciones auténomas,
con objeto de eliminar los traslapes y delimitar adecuadamente el alcance de cada una de
las instituciones que actuan en el Sector de Recursos Hidricos.

= Garantizarle al MINAE los recursos necesarios para el desempefio de sus tareas en
materia de recursos hidricos, mediante la creacion, por ley, de un fideicomiso especifico.
Esto implicaria, asimismo, establecer los esquemas de obtencidn de recursos econémicos
y de distribucion de los mismos, para lograr una gestion eficiente de los recursos hidricos
y asegurar la sustentabilidad de su uso y aprovechamiento.

= Reafirmar los principios y documentar las politicas que sirven de guia a la gestion
integrada de los recursos hidricos en Costa Rica.

= Ordenar y documentar los instrumentos de caracter nacional para la gestion de los
recursos hidricos.

= Definir los mecanismos formales de participacion, tanto de la sociedad civil, como del
sector privado en la gestion del recurso hidrico.

» Impulsar la accion concertada y articulada de los diferentes actores involucrados en la
gestion del recurso hidrico.

Sin embargo, para la culminacion exitosa de este proyecto se enfrentan una serie de dificultades,
que hoy dia parecen disminuir la posibilidad real de lograr un trdmite expedito del proyecto de ley.
Entre otras cosas, destaca:

= Existencia de dos proyectos legislativos en discusion, que acaparan la atencién y labor del
Parlamento, a saber, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y la Reforma
Fiscal.

= Escaso cabildeo parlamentario por parte del Poder Ejecutivo para agilizar el avance de
esta ley, la cual surge por iniciativa de éste. Ello podria enviar una sefial adversa sobre las
prioridades del Gobierno vis a vis los proyectos legislativos sefialados en el punto anterior.
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= El accionar mismo de la Asamblea, donde el control politico juega un rol importante y
orientan la atencion del parlamento hacia la reactivacion y nombramiento de comisiones
investigadoras.

= Desacuerdos que han manifestado las instituciones autdnomas, especialmente el ICE y el
ICAA, asi como por parte del Ministerio de Salud, e incluso algunas organizaciones no
gubernamentales de corte ambientalista, en relacion al texto del Proyecto de Ley #14585.

Las consideraciones anteriores podrian superarse mediante un esfuerzo mayor de concertacion
con los diferentes actores, con objeto de superar diferencias y con ello, crear condiciones objetivas
que permitan lograr un texto de ley que permita una gestion integrada de los recursos hidricos en
Costa Rica.

7.2.3 Potencial de la legislacion vigente

Frente a un escenario que no permite garantizar la aprobacion pronta del proyecto de Ley del
Recurso Hidrico, resulta conviene analizar la posibilidad de obtener avances importantes en esta
materia, mediante el uso de los instrumentos juridicos, técnicos y econémicos existentes.

De acuerdo con el criterio de funcionarios de diferentes poderes de la Republica, como se
comentd anteriormente, Costa Rica cuenta con instrumentos juridicos y econdmicos suficientes,
aunque perfectibles, para lograr avances significativos en esta materia, para lo cual es
indispensable hacer concurrir la voluntad politica de las instituciones del Estado, asi como sumar
sus fortalezas y capacidades existentes.

Cabe agregar que la resolucion No 2004 — 01923 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, dejo al descubierto las debilidades del trabajo conjunto que deben realizar las
instituciones del Estado involucradas en esta materia. En las conclusiones de dicha resolucion, se
ha establecido, en salvaguarda de los derechos de los usuarios, la obligacion de las instituciones
del Estado de hacer uso de los instrumentos existentes, para buscar la solucion de dichos
problemas. Tales responsabilidades, de acuerdo con el criterio del Procurador Adjunto de la
Republica, son ineludibles. Finalmente, la Ley General de la Administracion Publica, en sus
articulos 26 y 78, establece, con toda claridad, que le corresponde al Presidente de la Republica la
solucion de tales conflictos.

Mas adelante, se establecen algunas recomendaciones concretas sobre como hacer el mejor uso
de las capacidades existentes y de los distintos instrumentos que la ley ofrece hoy para dar los
primeros pasos hacia la gestion integrada de los recursos hidricos.

7.3 Roles Institucionales

La institucionalidad que adopte cada pais para la gestion de sus recursos hidricos depende, en
ultima instancia, de la experiencia y las necesidades del pais mismo. Consecuentemente, los
modelos de gobernabilidad del agua deben ajustarse a las particularidades fisicas, sociales,
econdmicas, técnicas, politicas y culturales prevalecientes, pero obviamente existen ciertos
principios que son universales. Entre otras cosas, la experiencia internacional sugiere que el
enfoque empleado para asegurar la gobernabilidad del agua debe ser transparente, inclusivo,
coherente, equitativo y eficiente. Lo anterior implica la participacion del gobierno, los usuarios del
recurso, la sociedad civil, el sector privado y otros grupos con intereses legitimos, pues todos son
necesarios para la implementacion exitosa de una reformas institucional efectiva. Es bajo esta
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perspectiva que a continuacion se analiza el marco institucional actual para la gestion de los
recursos hidricos de Costa Rica.

7.3.1 Rectoria

La rectoria del sector de recursos hidricos en Costa Rica corresponde por ley al Ministro de
Ambiente y Energia, quien la ejerce conjuntamente con el Presidente de la Republica. Esta
premisa esta asentad claramente en la normativa y es aceptada en toda la bibliografia consultada.
En la practica esta premisa no ha llegado a permear cabalmente

Esta rectoria otorga al Ministro de Ambiente y Energia la facultad plena para establecer politicas
publicas para la gestion de los recursos hidricos, asi como para emitir las estrategias y directrices
para el sector. Estos instrumentos deben expresarse finalmente en metas, acciones y medios para
ejecutarlas. Por su parte, los demas ministerios y las instituciones publicas, estan obligadas al
acatamiento de lo dispuesto en estos términos por el Ministro Rector, lo que no significa que estas
pierdan sus responsabilidades especificas para ejecutar los mandatos y atribuciones
correspondientes. Consecuentemente, la rectoria debe ser ejercida por una Unica instancia y
corresponde al Ministro Rector rendir cuentas por la buena marcha del sector.

Respectote lo anterior, se ha sefialado que “el MINAE no ha asumido con efectividad el papel de
ente rector con vision sostenible en el manejo integrado del recurso hidrico.”0. Ante lo que se
supone como una ausencia de liderazgo por parte del ente rector, otras instituciones intervienen y
asi, por ejemplo, “el Ministerio de Salud define las politicas en cuanto a calidad de aguas,
saneamiento y manejo de vertidos... Otras instituciones del Estado también asumen el rol de
rectores (por ejemplo, el ICE) generando conflictos de intereses que dificultan el establecimiento
de una politica nacional de recursos hidricos™!.

Entre las causas que dificultan la practica real de una rectoria Unica se sefialan las practicas de
una planificacion sectorial, asi como la interpretacion de una aparente rectoria sectorial sustentada
en las leyes constitutivas de algunas instituciones como el ICAA y el ICE, las cuales fueron
concebidas con un criterio de integracion vertical. Esto ha provocado traslapes en el marco legal
que afectan la coordinacion interinstitucional.

Por otro lado, las argumentaciones anteriores denotan una confusion conceptual respecto de la
rectoria en la gestion de los recursos hidricos, que es distinta a la rectoria que corresponde a la
gestion de los servicios publicos asociados al agua, como la generacion de energia hidroeléctrica,
el desarrollo de proyectos de riego o la provision de los servicios publicos de agua potable. A este
respecto, se han identificado algunos problemas que hoy tienden a debilitar la rectoria del sector:

= Por una parte, esta por materializarse la politica hidrica nacional y la estrategia de gestion
integral de recursos hidricos, ain y cuando se han emitido los primeros lineamientos o
directrices que permiten cubrir transitoriamente este vacio®2.

» No se ha llegado a conformar una organizacion especifica para apoyar al Ministro Rector
en esa tarea como, por ejemplo, sucede en el Sector Agropecuario a través de la SEPSA
(Secretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria). EI Decreto No 26635- MINAE, del 2

40|CE. Modelo Nacional para la Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas. Junio 2004.
4 GWP/CINPE. Ibid.
42 Directriz NO. 1-2004.Sector Ambiente.
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de febrero de 1998, establece que entre otras funciones, corresponde al Departamento de
Aguas la “... definicion de las politicas nacionales en cuanto al recurso hidrico”. Sin
embargo, de acuerdo al marco juridico general de Costa Rica, el establecimiento de
politicas es potestad exclusiva del Ministro Rector. La confusion es mayor si se toma en
cuenta que el Departamento de Aguas tiene una orientacion fundamentalmente operativa.

= Las instituciones relacionadas con el sector, como el MINSA, ICE, ICAA y SENARA
definen sus propias politicas y estrategias, que plasman en sus planes operativos
institucionales, independientemente y sin la coordinacion necesaria con el ente rector.

En cuanto al traslape de responsabilidades de rectoria entre instancias a un mismo nivel
(ministerios) como son el Ministerio de Salud y el MINAE, solo a titulo de ejemplo, se cita una de
las politicas del “Plan Nacional de Salud 2002 - 2006” y algunas de las estrategias asociadas:

PLAN NACIONAL DE SALUD 2002-2006
Palitica:
“Proteccion del recurso hidrico, control y prevencion de la contaminacion bioldgica, quimica y fisica”.
Estrategias Asociadas:

» Manejo de la cuenca hidrografica como unidad de planificacion y desarrollo integrado y sostenible
de los recursos hidricos, con participacion social.

= Participacion en los procesos de regulacion del crecimiento urbano y usos del suelo en funcién del
manejo sostenible de la cuenca hidrografica”.

= Fomento de las acciones orientadas a disefiar opciones de reconversion o condonacion de deuda
externa por la proteccion del recurso hidrico, desde la perspectiva del desarrollo sostenible de
cuencas hidrogréficas.

En general, no es posible hablar de que una institucion dada pertenece exclusivamente a un
sector especifico. Asi, por ejemplo, SENARA realiza actividades que deben responder a
directrices emitidas tanto por el Ministro Rector del Sector Agricola, como por el Ministro Rector
del Sector Recursos Hidricos, en el primero de los casos referido a la ejecucion de politicas
agricolas y en el otro caso, a los objetivos de la gestion integral del agua. Igualmente, el ICAA
ejecuta actividades definidas tanto por el Ministro Rector del Sector Recursos Hidricos, como por
el Ministro Rector del Sector Salud, y asi como con otras actividades que se relacionan
especificamente con la prestacion de los servicios de agua potable, con la intervencion que
corresponde a la ARESEP.

7.3.2 Coordinacion interinstitucional

Como se desprende del andlisis anterior, el marco institucional para la gestion de los recursos
hidricos es complejo, habida cuenta del caracter intersectorial es requisito indispensable para
garantizar la integridad y sustentabilidad en su uso y aprovechamiento. Los cambios en el marco
juridico, e inclusive, las reformas en los aspectos institucionales, no son suficientes para lograr la
eficiencia y la efectividad en la gestion. Se requiere una disposicion al trabajo interinstitucional

Sobre este particular, los diagndsticos precedentes y las opiniones de los expertos consultados,
plantean una serie de debilidades en la coordinacion institucional que el sector requiere para una
gestion adecuada de los recursos hidricos en Costa Rica. Existen casos concretos donde la falta
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de coordinacion institucional deriva en pérdidas econémicas para el Estado, ineficiencia en la
prestacion de los servicios a la poblacion y retraso en el desarrollo del pais. Por ejemplo, la Sala
Constitucional en su pronunciamiento en el caso del acuifero de Poas# cita textualmente:

“Consecuentemente, lo iddneo es que existiera un ente administrativo regulador y rector en la
materia, sin embargo, las competencias para el manejo integrado de los recursos hidricos
subterrdneos se encuentran dispersas y fragmentadas, por lo que, ocasionalmente, son exclusivas
0 excluyentes de un solo ente y, la mayoria de las veces, concurrentes, compartidas o paralelas lo
cual requiere de un esfuerzo de coordinacion administrativa particular para asegurar su utilizacion
sostenible”.

Sobre este mismo tema, el CINPE44 concluyo:

“Se producen traslapes de competencias entre los diferentes grupos de actores publicos y no-
publicos, por la ausencia de una definicion clara de los roles y funciones. Los traslapes mas
fuertes se producen entre el MINAE, MSP y el ICE, SENARA y AyA, y surgen los conflictos (sobre)
quién debe definir la politica, quién monitorea y coordina con el resto de actores publicos y no-
publicos (ONGSs) en la supervision y ejecucion de las politicas a nivel local”.

Asi mismo, la Contraloria de la Republica en su capitulo sobre Coordinacién de Politicas a Nivel
Institucional dictamina:

“La Ley Organica del Ambiente sefiala la necesidad de que se realicen acciones de coordinacion
interinstitucional, para que el Estado pueda fijar un conjunto armonico e interrelacionado de
objetivos en pro de mejorar el ambiente y manejar adecuadamente los recursos naturales. Pero en
el analisis efectuado a los planes estratégicos del MINAE, AyA y SENARA se determind que la
coordinacion propuesta no se ha centrado en la armonizacion de objetivos institucionales e
intersectoriales, sino mas bien en el establecimiento de comisiones de trabajo para el analisis de
temas concretos como en el caso del manejo de cuencas hidrogréficas: la del rio Grande de
Tarcoles y la del rio Reventazon, entre otras. Los planes estratégicos de las instituciones
estudiadas, solamente hacen sefialamientos generales de evaluacion, es decir, presentan
acciones aisladas de control y seguimiento, pero no politicas claras definidas, que manifiesten la
decision de la institucion por planificar y ejecutar actos tendientes a resguardar el recurso hidrico.
Esa ausencia de evaluaciones periddicas sobre la gestion institucional, impide valorar los logros
obtenidos o0 bien tomar las acciones correctivas pertinentes ante situaciones de evidente peligro
para el preciado bien. Tampoco los resultados presentes en el Sistema Nacional de Evaluacion
(SINE) resultan suficientes, pues por un lado no se hace referencia especifica a los recursos
hidricos y por otro, los datos que se muestran son puntuales, no estadisticos”.

En este Diagndstico se pretende sefialar los efectos de una practica de planificacion con caracter
eminentemente sectorial, con una atencién minima a la vision nacional integral, asi como a la
efectividad limitada en la aplicacion del sistema nacional de planeamiento, cuya implantacion es
mas reciente que la creacion y desarrollo de las instituciones que han tenido la mayor participacion
en el sector hidrico, sin un mecanismo efectivo para integrarlas a una vision nacional compartida.
Es asi que cada institucion elabora su propio plan estratégico y su propio plan operativo
institucional para dedicarse a ponerlos en préctica, con la mayor eficiencia posible. En general, la

43 Sala Constitucional. IBID.
4 CINPE/ GWP, IBID.
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evaluacion del desempefio de estas instituciones se fundamenta en la ejecucion de estos planes.
Estas instituciones tienen derechos y prioridades definidos a sus propias leyes constitutivas y
estan, por lo tanto, facultadas para actuar de esa manera.

La situacion descrita anteriormente conduce a que una misma institucion realiza simultaneamente
los roles de rector, fiscalizador y operador, contrario a las practicas recomendables sobre
administracion publica. La diferenciacion entre las instancias de rectoria, las de fiscalizacion y las
de operacion y mantenimiento, particularmente dentro del sector de recursos hidricos, constituye
una de las preocupaciones fundamentales que en muchos paises ha orientado las reformas
institucionales en la materia. En este sentido, la comunidad internacional debate hoy dia sobre la
necesidad de diferenciar apropiadamente la actuacion de los ministerios a cargo de la gestion
ambiental, respecto de su posible papel rector en materia de recursos hidricos.

Igualmente, es conveniente sefialar la confusion que prevalece para distinguir entre la institucion
rectora de la gestion del recurso hidrico y las instituciones asociadas a los distintos sectores de
uso. Debido precisamente a esta confusion, instituciones como el ICAA y el ICE desempefian
simultaneamente, en el marco de sus atribuciones establecidas por ley, el rol de “administradores”
y de “usuarios” de los recursos hidricos. Es asi que estas instituciones deciden al mismo tiempo
los planes de conservacion y proteccion a implantar en las areas donde se ubican sus fuentes de
abasto de agua, y las condiciones de uso de la misma para sus proyectos de aprovechamiento.

Tanto el trabajo del CINPE como el de la Contraloria de la Republica, contienen informacion que
corrobora los planteamientos antes descritos. En este sentido, la reforma institucional del sector
debiera establecer claramente los roles de cada institucion.

7.3.3 Integracion y descentralizacion

En esta seccion se analiza la gestion de los recursos hidricos en Costa Rica desde el punto de
vista de su integracion a nivel de direccion (pensar globalmente) y la descentralizacion a nivel de
accion (actuar localmente). En tal sentido, integracién y descentralizacion son elementos
coadyuvantes de un mismo objetivo: la excelencia en la gestion. No importa cuantas instituciones,
organizaciones y personas tengan intereses o participacion activa en el sector, la integracion
deseable es la que se realiza en el &mbito adecuado para concretar en la préctica los principios,
las politicas, las estrategias y los planes de accion.

Un concepto muy (til para materializar los beneficios de la integracion y la descentralizacion es el
de la cuenca hidrografica que, desde el punto de vista hidrico, conforma un sistema fisicamente
auténomo, por lo que muchos paises y legislaciones han adoptado como la unidad de planificacion
y gestion de los recursos hidricos. Entre otras cosas, la gestion de los recursos hidricos a partir de
la cuenca hidrogréfica es coincidente con el objetivo de alcanzar una mayor participacion de las
instancias locales, como modelo que propicie la eficiencia, equidad y sustentabilidad. Este
concepto no estd, sin embargo, exento de dificultades. Esto Ultimo se corrobora con la revision
bibliografica analizada, aunada a los criterios de las personas entrevistadas, que sefialan que en
Costa Rica, aun y cuando se han realizado esfuerzos importantes, no se han podido alcanzar los
niveles apropiados de integracion y descentralizacion, pues se registran algunos esfuerzos en
varias cuencas (Reventazon, Tarcoles y Tempisque), estos esfuerzos no han obedecido a una
vision nacional, ni han sido apoyados permanentemente por alguna instancia estatal.

Por lo que toca a la descentralizacion, en el contexto de un modelo de Estado centralizado que
prevalece todavia, en Costa Rica ha sido dificil adoptar el principio de la cuenca como unidad de
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planificacion y gestion. Las experiencias registradas, algunas con un relativo éxito temporal, han
sido aisladas, que se han tratado de instrumentar al margen de una politica o estrategia nacional.
Los esfuerzos en este sentido, arrancaron en la década de los setenta, asociados a programas de
ordenamiento territorial y manejo del suelo con agricultores, dentro del area geogréfica de una
micro-cuenca.

En 1974, con la cooperacion de la FAO, se ejecuto el primer proyecto de “manejo y ordenamiento
de cuencas” en el rio Uruca (Valle Central). Para el afio 1976, con fondos de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), se inici¢ el Programa AID 032, en
micro-cuencas no urbanas determinadas como prioritarias, especialmente por su nivel de pobreza,
marginalidad productiva y degradacion (deforestacion, erosion de los suelos y pérdida de
fertilidad). Las comunidades no fueron consultadas respecto a los objetivos y componentes de los
proyectos, los cuales fueron ejecutados en forma centralizada por el Ministerio de Agricultura,
MAG.

En 1979 se cre6 la Unidad de Cuencas Hidrograficas dentro del ICAA, la cual inicid sus
actividades con un levantamiento de informacion hidroambiental, como requisito establecido por la
propia institucion para cumplir con su mision de suministrar el servicio de agua potable en el pais.
Por su parte el MIRENEM (hoy MINAE) cre0, en 1986 el Departamento de Cuencas Hidrograficas,
mismo que hasta la fecha no ha descentralizado sus acciones.

A fines de los afios ochenta, el Gobierno de Costa Rica impulsé los llamados “Proyectos de
Desarrollo Rural Integral”. Dentro de ellos, se incluyeron componentes de “desarrollo integrado de
cuencas” o0 de “conservacion de cuencas’, con énfasis en el manejo de recursos naturales,
incluidas ahora variables de tipo ambiental, pero no de gestion del agua. Estas iniciativas fueron
promovidas por el Gobierno Central, pero se dio una mayor participacion a los beneficiarios de los
proyectos, a través de distintas instancias de participacion (consejos locales o de cuenca).

En el afio 1988, mediante Decreto, se establecié el Convenio Interinstitucional para el Manejo de
Cuencas, suscrito entre el MAG, MIRENEM (MINAE), ICAA, ICE, SNE, SENARA'Y CATIE, con el
objetivo de conformar un grupo de coordinacion entre todas las instancias publicas involucradas
para: (i) definir, promover y dirigir politicas y acciones encaminadas al manejo integral de cuencas
hidrogréficas prioritarias y de interés para el pais, (i) elaborar planes reguladores para estas
cuencas, y (iii) buscar recursos para su financiamiento. En la practica este convenio no se
implementd y el grupo de coordinacion funcion6 por muy poco tiempo.

En la década de los noventa, las organizaciones no gubernamentales ambientalistas e incluso
algunas comunidades y municipios, exigian espacios de mayor participacion. Como respuesta, se
dieron en el pais varios pasos hacia una desconcentracion y descentralizacion de la gestion
publica. En la segunda mitad de esta decada se produjeron los principales cambios juridicos en
materia ambiental, de recursos hidricos y de fortalecimiento de los gobiernos locales de los Gltimos
30 afios. En esta misma decada, se transformg la vision adoptada hasta esa fecha y se impulsé el
enfoque de “manejo integrado de recursos naturales”, que adopto a la cuenca como eje de trabajo.
Dentro de estos “recursos naturales” se incluyé al agua como factor importante, pero no central.
Este enfoque de gestion dio lugar, en algunos casos, al establecimiento de organizaciones de
acompafiamiento en las cuencas o micro-cuencas, bajo la modalidad de Comités, Asociaciones 0
Comisiones.

Debe entenderse que las organizaciones a que se refiere el parrafo anterior no fueron ni son en
realidad verdaderos organismos de gestion de cuencas sino, mas bien, espacios de discusion y
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encuentro para el analisis y la bisqueda conjunta de soluciones a los problemas ambientales o de
manejo de recursos naturales. Su accion no esta referida especificamente a la gestion integrada
de los recursos hidricos y menos, a una gestion descentralizada del recurso. Estas organizaciones
no cuentan actualmente con un presupuesto asignado y su financiamiento, cuando lo tiene,
proviene principalmente de la cooperacion internacional. Otro elemento importante, es que a estas
estructuras participativas no se le asignan competencias o potestades concretas para la toma de
decisiones en la gestion de sus territorios.

Es asi como, bajo el esquema anterior, las instituciones publicas como el ICE, ICAA, CNFL y el
mismo MINAE, empiezan a invertir recursos y a desarrollar proyectos o programas de “manejo
sostenible de recursos naturales” en cuencas especificas como la de los rios Virilla, Tempisque,
Arenal y Bananito, entre otras. Estas acciones se han llevado a cabo debido a la presencia de
problemas especificos dentro de los ambitos de accion institucionales sectoriales. Ejemplos claros
lo constituyen la sedimentacion, los cambios en los caudales de embalses para generacion
hidroeléctrica, la escasez de fuentes de agua potable y la contaminacion de cauces y acuiferos.

A los proyectos institucionales antes citados se les crea una estructura ejecutora y se involucra a
otros actores involucrados en la problematica de la cuenca. Sin embargo, la inclusion de estos
actores se da esencialmente como un mecanismo de validacion de las politicas institucionales.
Usualmente se involucra a distintas instituciones publicas, municipios, una o varias organizaciones
no gubernamentales y la academia, junto con la participacion escasa de usuarios directos del
agua (regantes, industria, empresas de servicio, entre otros).

Pocas experiencias han surgido del nivel local. Una de las primeras experiencias de este tipo es,
precisamente, la Comision Coordinadora de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles, creada en el
afio de 1992, en el seno de la Municipalidad de San José y con un interés muy marcado en
realizar actividades de gestion ambiental, especialmente en sus primeros afios. Igualmente se
encuentra el caso de la organizacion local surgida en la cuenca media y alta del rio Quebradas, en
San Isidro de Pérez Zeledon.

También a mediados de la década de los noventa, se registran avances hacia una modernizacion
institucional y se refuerza el interés de establecer organismos descentralizados para la definicion
de politicas y acciones en algunas cuencas hidrograficas, como parte de un proceso nacional de
descentralizacion que se llevaba a cabo lentamente, pero en forma progresiva. Esta decision se
reflejo en varias medidas de politica, entre otras: (i) el Decreto Ejecutivo N0.26635-MINAE, que
dividio al pais en 5 cuencas vertientes para propiciar la desconcentracion de los servicios en ellas,
(ii) los decretos para la conformacion de organizaciones en el rio Tempisque, Bananito y Savegre,
y (iii) la asignacion de recursos técnicos, financieros y logisticos para el funcionamiento de algunas
de estas organizaciones, entre ellas la Comision Coordinadora de la Cuenca del rio Tarcoles.

Asimismo, mediante el Decreto Ejecutivo 30077-MINAE, de 1995, se constituyé el Programa de
Cuencas Hidrograficas como parte del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, con objeto de
dictar lineamientos relacionados con el ordenamiento del MINAE en materia de cuencas
hidrogréficas, asi como para formular politicas nacionales en esta materia, elaborar el Plan
Maestro de Cuencas y aprobar el orden de prioridades en el uso de las aguas por parte de los
organismos del sector pablico. Pese a la aparente importancia de las competencias y funciones
asignadas a este programa, en la préctica no tuvo el papel protagonico que se hubiera esperado.

En los ultimos cinco afios, muchas de las organizaciones de cuenca que se crearon en afios
anteriores han desaparecido 0 han quedado reducidas a su minima expresion, al perder el apoyo
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gubernamental y no lograr por si mismas una independencia financiera. Actualmente se discute la
conveniencia de descentralizar la gestion del recurso hidrico en un pais tan pequefio como es
Costa Rica, contrario a la posicion de los afios anteriores, donde la descentralizacion se adopto
como un principio fundamental. Igualmente, si se discute sobre la necesidad de utilizar la cuenca
como unidad bésica de trabajo, frente a otros esquema operativos afines a las necesidades de
otros sectores.

La mayoria de actores involucrados consideran, de que lo hecho hasta ahora en la administracion
y uso del agua, asi como en la gestién de cuencas, se han caracterizado como un conjunto de
acciones desarticuladas y de caracter puntual, por lo que el pais debe cambiar de paradigma
hacia el concepto generalizado de una gestion integrada de este recurso. Esto modificaria el
actuar de varias de las estructuras de cuencas conformadas en el periodo anterior, (incluida la
Comision de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles).

Al reconocer la inoperancia de crear estas estructuras descentralizadas sin un sustento legal
solido y sin respaldo financiero, es que, mediante Ley (No. 8023 del 13 de setiembre del 2000), se
crea la primera organizacion de cuenca con respaldo de ley (Comision para el Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca del Rio Reventazon-COMCURE-).

Si bien estos los cambios son recientes, su efecto es palpable y nacen de la fuerte presion que
enfrenta el recurso hidrico y que motiva a hacer ajustes en su manejo para alcanzar un equilibrio
entre conservacion y desarrollo. Los cambios de enfoque han surgido también por la fuerte
promocion del enfoque de “gestion integrada del agua en el espacio de la cuenca”, que se ha
hecho por diferentes organismos y cooperantes.

Un analisis en retrospectiva, refleja por tanto un leve avance hacia la gestion integrada del agua
por cuenca. Aun cuando ha habido preocupacion por el tema y su generalizacion, esta no se ha
cristalizado en un modelo institucional descentralizado de gestion de recursos hidricos por
cuencas hidrograficas.

La posible descentralizacion de la gestion del agua por cuenca se dificulta mas adn debido a que
los entes estatales han adoptado diferentes divisiones administrativas, con lo cual se dificulta ain
mas su coordinacion y articulacion. Por ejemplo, el SINAC, para la implementacion de sus
objetivos, ha dividido al pais en once Areas de Conservacion que no coinciden con las cuencas
hidrograficas, ni con las divisiones provinciales. Otro ejemplo se da en el sector de agua potable,
donde el ICAA funciona con 6 regiones administrativas (Metropolitana, Huetar Atlantica,
Chorotega, Central, Brunca y Pacifico Central), desvinculadas de las cuencas y de otras divisiones
administrativas. Por dltimo, el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) tienen sus propias divisiones administrativas y agencias regionales que
tampoco coinciden con las anteriores, ni con las cuencas hidrograficas.

Puede decirse por tanto, que las experiencias de descentralizacion a través de organismos de
cuenca en el pais (comités, comisiones, consejos), no son el fruto de un proceso ordenado de
descentralizacion impulsado por el Gobierno Central, sino producto de acciones independientes y
bajo parametros disimiles, de algunas instituciones gubernamentales y de la sociedad civil. En
ninguno de los casos han surgido del interés de los usuarios directos, aunque una vez
conformadas estas instancias, ellos participan.
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7.3.4  Participacion de interesados

Uno de los principios de Dublin que establece que “El desarrollo y la gestion de aguas deberia
estar basado en un enfoque participativo, involucrando usuarios, planificadores y gestores de
politicas en todos los niveles”, es congruente con los enfoques modernos en materia de
Administracion Publica y con el espiritu mismo de la democracia participativa. En este contexto el
Estado no debe desatender su responsabilidad, ni su rol de liderazgo, direccion y facilitador,
ademas de garantizar respeto a los derechos, impulsar la buena administracion y dar el ejemplo
COMO usuario.

La situacion es diferente cuando se habla de la prestacion de los servicios, como el de agua para
consumo humano, cuya prestacion puede ser realizada por entes publicos o privados, de acuerdo
con las politicas y disposiciones legales al respecto. En este sentido, destaca la prestacion de
servicios de agua potable a través de las 1,700 ASADAS que operan a la fecha y que hacen sus
mejores esfuerzos por mejorar la prestacion de los servicios, de acuerdo a los objetivos para los
que fueron creadas. También se ha desarrollado la figura de Sociedad de Usuarios de Agua para
administrar el suministro de agua y su distribucion en el distrito de riego Arenal-Tempisque.
Algunas comisiones de cuenca conformadas en la década anterior son a su vez experiencias a las
que pueden atribuirse éxitos parciales en materia de participacion ciudadana (Tarcoles,
Quebradas, Tempisque).

A pesar de que el Estado ha creado algunas formas de participacién como son los Consejos
Regionales Ambientales, la Defensoria de los Habitantes identifica algunas debilidades en la
promocion de la participacion de la sociedad civil y en general de los interesados con intereses
legitimos, a saber empresa privada, usuarios, prestatarios de servicios. Asi lo manifiesta el Grupo
Tecnico del Agua en su informe sobre el proceso de aprobacion de la nueva Ley de aguas:

“La participacion de los interesados en el desarrollo de politicas y en la toma de decisiones para el
manejo del recurso hidrico es practicamente inexistente, lo cual podria ser el resultado de carente
integracion interinstitucional y debilidades en objetivos claros para el desarrollo integral del recurso
hidrico en el pais. No obstante, hay gran interés por parte de los involucrados por participar en el
desarrollo de politicas. Igualmente, la participacion del sector privado ha sido nula, no solo en el
desarrollo de legislacion y politicas, sino también en investigacion hidrica, en definicion de uso,
prioridades de uso, manejo de contaminantes y desarrollo de tarifas y de canones, identificando su
disposicion de pago y su voluntad de aceptacion por ajustes tarifarios con equidad socio-
ambiental. No obstante, es importante dejar claro que el sector privado esta interesado en apoyar
el desarrollo del recurso hidrico por su propio beneficio”.

Igualmente, los resultados de las investigaciones hechas por el ICE, a través de la UNA%,
respaldan la afirmacion anterior al sefialar que:

“No existe ni se fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones para los proyectos de
desarrollo. En la actualidad no se cuenta con la posibilidad comunitaria en la toma de decisiones
en las etapas de planificacion, desarrollo y evaluacion de proyectos publicos y privados”.

Uno de los mayores vacios encontrados se refiere a la integracion del régimen municipal en los
asuntos estratégicos y de planificacion de los recursos hidricos (operacionalmente, los municipios
manejan el 13% de los servicios de agua potable y benefician a 800,000 habitantes). Es tan bajo

45 |CE. Modelo Nacional para la Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas. Pag 44. Junio 2004.
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el nivel de participacion municipal, que a nivel central, nunca se incluye al IFAM en organismos 0
comisiones colegiadas como el Consejo Nacional de Aguas y al no existir organizaciones del
sector hidrico a nivel local, tampoco las municipalidades tienen representacion a ese nivel.

Por todo lo anterior, resulta conveniente desarrollar todo un plan de inclusién y de formacion para
el sector, porque son las municipalidades las responsables de elaborar los planes de desarrollo
urbano y de otorgar los permisos de construccion.

La nueva ley y el futuro marco institucional deben resolver este asunto con mucho cuidado, porque
no se trata de burocratizar aun més la gestion, ni de transferir responsabilidades a organismos
colegiados con escasa capacidad decisoria. El objetivo es establecer los espacios de
comunicacion para atender los requerimientos, los intereses y las propuestas de todos los
sectores y balancearlos apropiadamente en los planes y en las acciones que se realicen.

7.3.,5 Las instituciones ante la corte

Por tratarse de de una sentencia que ilustra ampliamente los problemas que se han planteado
sobre las dificultades que confrontan las instituciones para cumplir con sus responsabilidades
dentro del marco legal vigente, se ha considerado conveniente comentar la sentencia No. 01923-
04-CO de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia%.

En dicha sentencia, se otorga amparo constitucional contra la construccion, en pequefios lotes, de
un proyecto urbanistico o habitacional de alta concentracion y densidad, cuya solucion para la
disposicion final de las aguas residuales de origen doméstico es el uso de un sistema de tanques
sépticos individuales, localizados sobre las zonas de recarga-descarga del manto acuifero de
Poas y que abastece a varias comunidades de la zona y, presuntamente, algunas areas del sector
oeste del Valle Central, con lo cual se pone al acuifero en grave riesgo de contaminacion, por su
especial vulnerabilidad.

Tal y como se condensa en el cuadro 24 de la pagina siguiente, la Corte fallo en contra de varias
Instituciones del Estado Costarricense, incluido el MINAE, el ICAA, el INVU, el SENARA y la
Municipalidad de Poas, por el otorgamiento de los permisos para construir esta urbanizacion y les
ordend diversas acciones, en su mayor parte orientadas a la proteccion del mencionado acuifero.

Brevemente se expondran las conclusiones extraidas de esta sentencia, en la medida que ilustran
los problemas mencionados e inclusive, otros que se comentan mas adelante, en el analisis de los
instrumentos de gestion. El Fallo de la Sala Constitucional N° 01923-04-CO, refleja claramente los
siguientes aspectos:

= La sentencia destaca un vacio en la organizacion del Estado Costarricense, el cual ha
perdido capacidad de planificacion y de asignacion de los recursos humanos, materiales y
economicos de acuerdo a las prioridades de la poblacion y a las necesidades de
desarrollo del pais.

= El Fallo de la Sala Constitucional ha paralizado el desarrollo de la comunidad de Poas de
Alajuela, por un tipico problema hidrico de riesgo sanitario sobre la calidad y cantidad del
acuifero subyacente. Esta paralizacion se refiere a todas las actividades de construccion,
sean estas viviendas unifamiliares, proyectos urbanisticos, condominios o agro-industrias.

46 Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica de las 14 horas con cincuenta y
cinco minutos del 25 de febrero de 2004. San José, Costa Rica, Febrero, 2004.
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Problema:
Recurso de amparo ciudadano por posible contaminacion del acuifero de Poéas
provocada por proyecto de urbanizacién Linda Vista.

Descripcion del problema:

El efluente de los tanques sépticos y sus drenajes pueden contaminar el manto acuifero
de Poas, del cual se abastecen muchas comunidades de la localidad y del sector oeste
del valle central.

Acciones tomadas por las instituciones:

La Sala Constitucional les otorgé audiencia al MINAE, SENARA; INVU; AyA y
Municipalidad de Poés. Estas instituciones rindieron sus informes, los cuales no fueron
de aceptacion de La Sala.

Hechos cuestionados por La Sala:

No existe absoluta certeza cientifica y técnica de que dichos efluentes no
contaminaran los acuiferos.

Las instituciones no poseen politicas coordinadas para la proteccion y adecuada
explotacién de los recursos hidricos del canton.

El ente rector (MINAE) fue totamente omiso en la proteccién y conservacion de las
aguas subterraneas del canton de Poas.

Participacion de los interesados:

Se manifestd positivamente en la salvaguarda del recurso hidrico.

Los demandantes, a su vez, son parte del problema porque también son usuarios de
tanques sépticos ubicados sobre el mismo acuifero.

Exigencias a las instituciones:

Al MINAE; delimitar las areas de recarga y descarga de los mantos acuiferos de Poas
(plazo 18 meses).

A AyA; delimitar las areas cercanas a manantiales y nacientes de todo el cantén, para
prohibir todo tipo de construccién de instalaciones (plazo 18 meses) y construir, en
asocio con la municipalidad la planta de tratamiento de aguas residuales del canton de
Poés.

Al SENARA,; levantar la cartografia de vulnerabilidad y preparar los mapas
hidrogolégicos de los mantos acuiferos de Poas (plazo 18 meses).

Al INVU; establecer los alineamientos para proteger los recursos hidricos y elaborar y
promulgar un reglamento sobre las restricciones en el uso del suelo, con énfasis
especial en la proteccion del recurso hidrico.

A la Municipalidad; preparar un plan de zonificacion, el cual es parte de un futuro plan
regulador, que proteja los recursos hidricos. Abstenerse de otorgar permisos de
construccién en las areas de reserva hidrica y construir una planta de tratamiento de
aguas residuales, en conjunto con AyA (plazo 24 meses).

Al Estado, AyA, INVU, SENARA y a la Municipalidad de Poas; al pago de los dafios,
perjuicios y costas derivados de esta declaratotia.

Cuadro 24.- Resolucidn judicial sobre la posible contaminacion del acuifero de Poas

= La construccion es actualmente el sector mas dinamico de la economia, por lo que su
paralizacion significa un dafio inmediato a la generacion de empleo, al comercio y a la
creacion de capital.
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= El fallo de la Corte afecta a mas de 40 familias pobres, quienes ya poseen un bono de
vivienda aprobado que no pueden utilizar, con el enorme riesgo de perderlo, aparte de la
afectacion humana de no poder concretar su ilusion de contar con su vivienda.

= Es posible que la sentencia de la Corte se traduzca en un debilitamiento importante del
marco institucional y del modelo democratico del pais, al condenar a una gran cantidad de
instituciones del Estado, incluida a la Municipalidad de Poas, por su falta de respuestas
precisas y correctas, sobre la planificacion y proteccion del recurso hidrico.

= En un caso aparentemente cotidiano, como lo es el otorgamiento de un permiso para
desarrollar una urbanizacion, intervienen un numero considerable de instituciones y de
leyes y reglamentos, todos relacionados con la gestion del agua (en este caso la
disposicion de las aguas residuales) y tratados en el mismo nivel jerarquico.

= La mayor parte de las 6rdenes emanadas de la sentencia van dirigidas a cada ente en
particular, pero, en el texto, se les ordena a todos ellos consultar, acordar o trabajar
conjuntamente con otros entes. Esto muestra las dificultades para planificar y ejecutar
acciones y la complejidad de los procesos del sector recursos hidricos, los cuales, por lo
menos, “requieren un gran esfuerzo de coordinacion interinstitucional”.

= Cabe resaltar que en esta sentencia no se reconoce el concepto de rectoria del Ministro
del Ambiente y Energia, en materia de recursos hidricos, porque, de haber sido asi, la
mayor parte de las omisiones corresponderian al ente rector, tanto por no cumplir con sus
responsabilidades directas, como por no haber establecido las politicas, las actividades y
los medios para que las demds instituciones realicen los actos a que haya lugar.

= El desfase entre las responsabilidades que impone la legislacion vigente y el
cumplimiento, por parte de las instituciones responsables, es de dimensiones mayores.
Para corroborar esto bastaria con cuantificar el trabajo de caracterizacion y delimitacion,
las expropiaciones a realizar, las inversiones en infraestructura sanitaria y en proteccion
de acuiferos, entre otros, que habria que llevar a cabo para que todo el pais se ajuste a
derecho, de acuerdo con los criterios y las érdenes dadas en la sentencia.

Cabe sefialar, que tanto la sentencia de la Sala Constitucional, como los dictdmenes de la
Contraloria General de la Republica, establecen responsabilidades no cumplidas por parte de
instituciones como MINAE, MSP, ICAA y SENARA. Refleja también los traslapes institucionales
que derivan de las leyes constitutivas de estas instituciones, las cuales no han sido modificadas
para ser compatibles con el concepto de rectoria en la gestion de recursos hidricos. De relevarse
al ICAA y al SENARA de las funciones de proteccion del recurso, por ejemplo, estas dos
instituciones podrian orientarse mejor al cumplimiento de su rol fundamental, que es la prestacion
de servicios de agua potable y de riego, respectivamente.

7.4 Instrumentos de gestion

Los esfuerzos para hacer realidad la gestion integrada de los recursos hidricos van més alla de
una reforma legal e institucional, pues ésta resultaria inviable si no cuenta con los instrumentos de
gestion necesarios para hacerla operativa. A continuacion se analizan las condiciones en que hoy
dia opera la gestion del agua en Costa Rica, apoyada en distintos instrumentos reconocidos
internacionalmente.
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7.4.1 Plan Nacional y planes locales y funcionales

En Johannesburgo (2002), Costa Rica suscribio el Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Sostenible (CMDS), el cual sefiala el compromiso asumido por los paises en el
sentido de “desarrollar la GIRH y los planes de eficiencia del agua para el 2005 para brindar apoyo
a los paises en vias de desarrollo”.

Se ha mencionado anteriormente la existencia en Costa Rica de mecanismos de planificacion en
materia de recursos hidricos que, por razones historicas, se han desarrollado bajo una perspectiva
eminentemente sectorial, pero que constituyen una base suficiente para la construccion de una
vision nacional. Estos esfuerzos de planificacion se encuentran dispersos en instituciones como el
ICE, ICAA, SENARA, Ministerio de Salud, empresas de servicios publicos como la ESPH y en
algunas municipalidades, por lo que ahora se requiere desplegar un esfuerzo de integracion para
formular un Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

Con respecto a la existencia de planes regionales, por vertiente o por cuenca o fronterizos, se
registran esfuerzos aislados para las cuencas de Tarcoles, Tempisque y Reventazon, lo cual no
implica la existencia de un proceso sistematico de planificacion regional. Igualmente, los planes
complementarios, orientados a cubrir los requerimientos presentes y futuros en materia de
recursos humanos, tecnologia y servicios estan segmentados en distintas instituciones. Por su
parte, el Plan Nacional de Desarrollo tiene algunas limitaciones y en cierto modo presenta una
vision fragmentada por lo que toca a la incorporacion de politicas y estrategias globales dirigidas al
sector hidrico?’.

Se ha destacado ya que el Decreto Ejecutivo No. 26635-MINAE del 2 de febrero de 1998, asigna
al Departamento de Aguas, la definicion de las politicas nacionales en materia de recursos
hidricos. Sin embargo, no le asigna la responsabilidad de formular el Plan Nacional de Recursos
Hidricos“8. Destaca también que el MINAE presenta actualmente limitaciones por lo que respecta
a su capacidad, en términos de recursos humanos y financieros, para cumplir adecuadamente con
todas las responsabilidades asignadas, entre ellas la de emprender la elaboracion y puesta en
marcha de un Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

7.4.2 Gestidn de la informacion de los recursos hidricos

Como elemento fundamental para la gestion apropiada del recurso hidrico, los paises mas
avanzados cuentan con sistemas de informacion para recopilar y organizar la informacion
relevante para la gestion de recursos hidricos, asi como para facilitar los analisis y estudios
requeridos, y difundir la informacion a todos los interesados. En términos generales un sistema de
informacion para la gestion de recursos hidricos contempla, principalmente:

47 En el informe de la Contraloria General de la Republica se analiza esta materia, encontrandose que en el Plan
Nacional de Desarrollo Monsefior Victor Manuel Sanabria 2002 — 2006, se incluye un area tematica sobre los recursos
hidricos y las cuencas. El dictamen dice los siguiente: “Sobre el area tematica de los recursos hidricos y cuencas, se
pudo constatar que lo ahi expuesto no refleja que se vaya a abordar la problematica nacional del recurso hidrico
integralmente, pues, en general, los objetivos y metas propuestos en ese plan para implementar las politicas y las
acciones estratégicas definidas, son especificos, es decir, se orientan en muchos casos a la resolucién de problemas
concretos y no a la atencién de los grandes problemas identificados en los recursos hidricos”.

48 Esta responsabilidad esta claramente definida en el proyecto de Ley de Aguas actualmente en discusion en la
Asamblea Legislativa, al asignarsela al ente rector en la materia.
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= Los sistemas geograficos necesarios para la planificacion y gestion de los recursos
hidricos.

= Estadisticas sobre los distintos usos y servicios hidricos.

= Monitoreo del ciclo hidroldgico, en cantidad como en calidad, para aguas superficiales y
subterraneas.

= Mapeo de la calidad del agua y de las fuentes de contaminacion.

= Inventarios de uso, registros de concesiones, autorizaciones y permisos de vertido.
= Inventario de la infraestructura y de los proyectos en cartera.

= Balance hidrico por cuenca, subcuenca, vertiente y regiones.

= Regulaciones y normativas para el manejo de recursos hidricos.

= Principios, politicas, leyes, estrategia, planes y proyectos.

Tal y como se ha destacado anteriormente, los diagndsticos consultados confirman la opinidn
generalizada sobre las limitaciones que presenta la disponibilidad de informacion basica, el hecho
de que se encuentra dispersa Y las dificultades que se presentan para su acceso. Al respecto el
informe de GWP/CINPE menciona que:

“Se cuenta con poca informacion sobre la oferta y demanda del recurso hidrico a nivel nacional.
Esta es un area donde hay vacios importantes que son necesarios de llenar para una planificacion
apropiada del recurso hidrico. Actualmente, sélo las cuencas prioritarias para el ICE cuentan con
monitoreos constantes de caudales y sedimentacion por ejemplo ejerciendo también el rol de
supervisor y ejecutor. Los estudios existentes en el pais se han concentrado principalmente en las
aguas superficiales, los mayores vacios se encuentran en la carencia de informacion sobre las
aguas subterraneas, de la cual depende muy especialmente el Pacifico Seco de Costa Rica™e.

La Contraloria General de la Republica va mas alla y plantea que la informacion con que se
cuenta en el pais, referente a los recursos hidricos, esté dispersa entre una serie de instituciones
con competencias especificas, quienes la utilizan para sus propios fines. Sefiala ademas que la
informacion disponible se encuentra, en algunos casos, incompleta, con errores de registro e
inconsistencias, lo cual limita la su utilizacion para la gestion eficaz y eficiente del recurso hidrico.
A lo anterior se suma una retroalimentacion interinstitucional limitada, lo cual obstaculiza los
esfuerzos para unificar y validar datos, evitar duplicidad en los registros existentes y hacer un uso
mas efectivo de la informacion en la toma de decisiones.

Algunos ejemplos que destacan los problemas de informacion se refieren, por ejemplo, al
conocimiento sobre las extracciones y consumos de agua. Los entes encargados de hacer los
calculos de demanda de agua, concretamente el Departamento de Aguas del MINAE vy el
SENARA no pueden hacerlos en forma confiable debido a que los datos que se generan
corresponde exclusivamente a volumenes concesionados y no de volumenes realmente extraidos
y consumidos. Igualmente, no existen redes formales de monitoreo de la calidad de las aguas

49 GWP/CINPE. Ibid.
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superficiales y subterraneas, con excepcion de algunas del ICAA en puntos estratégicos de interés
para sus objetivos®.

El andlisis hecho por el Grupo Técnico del Agua, en su trabajo de apoyo al proyecto de ley que
analiza actualmente la Asamblea Legislativa, concluyd lo siguiente:

“El analisis institucional indica que al no existir informacion completa (cuantitativa y cualitativa)
sobre el comportamiento (existencia / agotamiento / degradacion) del recurso, se podrian estar
generando niveles de agotamiento y contaminacion de aguas subterraneas que reducen el uso
futuro y, a nivel de aguas superficiales, se reduce la oferta y los usos econémicos a todos los
niveles de las cuencas, acentuandose el problema de los niveles medio y bajo (zona marino -
costera) (depreciacion del activo fijo)".

Aln asi, existen diversas bases de datos y sistemas de informacion pertenecientes a distintas
instituciones como el Departamento de Aguas, el Instituto Meteoroldgico y el SINAC todos ellos
dependencias del MINAE, en el ICE, ICAA, SENARA, Universidades y CNE, entre otros. Esta
base informatica representa un punto de partida importante para la posible integracion de un
sistema nacional de informacion para la gestion del recurso hidrico.

La informacion hidrometeoroldgica es fundamental para la gestion del recurso hidrico. Un analisis
de ésta indica que a nivel de su captura, el problema principal deriva de la segmentacion de la red,
cuya responsabilidad comparten el ICE y el IMN, asimismo se observa que es necesario aumentar
su capacidad en calidad y cobertura, y que se requiere integrar el acceso a la informacion hasta
lograr una red que permita satisfacer los requerimientos de todas las instituciones involucradas.
Se identifican los problemas siguientes:

= La mayor parte de la informacion estd anualizada y es necesario obtenerla y manejarla
con frecuencia mensual, o al menos estacional.

= Se requiere un monitoreo sistematico, no solo de las aguas superficiales, sino también de
las aguas subterraneas, incluyendo la calidad de las mismas.

= El IMN requiere fortalecer su capacidad para manejar la informacion e incrementar el
conocimiento a nivel de cuencas.

= Es necesario aumentar la cobertura de las redes de medicion, entre otras cosas para
proveer a la CNE la informacion oportuna para la prevencion y atencion de desastres

Respecto de lo anterior, pareciera que el problema no se ubica tanto en la coordinacion entre el
ICE y el IMN, sino en la disponibilidad de los recursos que ambas instituciones pueden dedicar a
esta actividad. A este respecto, cabe destacar la labor que desarrolla el “Comité Nacional de
Recursos Hidricos” en la coordinacién de los requerimientos de las diferentes instituciones
involucradas con el sector. En el futuro, este Comité podria cumplir un papel destacado en la
expansion de la red y en el desarrollo de un sistema integrado de informacion de recursos
hidricos.

Como aspecto positivo, debe destacarse la conciencia de cada institucion sobre la necesidad de
obtener la informacion y organizarla apropiadamente. Es asi que, a diferencia de otros paises del

%0 CINPE /CRUSA: Agenda Ambiental del Agua en Costa Rica- Mayo 2004.
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Istmo, se cuenta con un registro de concesiones con 62 afios de informacion. Igualmente, como se
menciond antes, el ICE cuenta con una base de informacion hidroldgica de las cuencas con
potencial hidroeléctrico, en algunos casos con registros de hasta 50 afios. En general, existe la
disposicion para la cooperacion interinstitucional, como lo muestra el trabajo conjunto que
desarrollan el IMN y el ICE para obtener, organizar, procesar y acceder a la informacion.

Hasta el momento, no se cuenta con sistemas apropiados de integracion e interconexion que
permitan el acceso a la informacion, independientemente de su ubicacion institucional. Igualmente,
se carece de estandares, protocolos y procedimientos para el manejo de la informacion, por lo que
cada institucion utiliza su propia nomenclatura. El esfuerzo mas cercano al requerimiento aqui
planteado lo representa la creacion y puesta en operacion, recientemente, del Centro Nacional de
Informacion Geoambiental (CENIGA).

La informacion suministrada para la realizacion del presente Diagndstico muestra la disposicion de
las instituciones para corregir los problemas mencionados, asi como el hecho de que hay avances
significativos en el intercambio de informacion y en el establecimiento de estandares para facilitar
el acceso a usuarios de otras instituciones.

Puede afirmarse que la base tecnoldgica y de conocimiento para la posible integracion de un
Sistema Nacional de Informacion sobre Recursos Hidricos existe, el problema es mas de
integracion y facilidades de acceso.

7.4.3 Gestion de la oferta

La gestion de la oferta incluye todos los esfuerzos orientados a la medicién de la ocurrencia del
agua y al desarrollo de la infraestructura necesaria para adecuar la ocurrencia del recurso a los
requerimientos de los distintos usos y usuarios.

7.4.3.1 Incremento en la oferta

Conforme al concepto de gestion de la oferta, cabe destacar el enfoque sectorial adoptado para
desarrollar la infraestructura hidraulica para incrementar la oferta nacional y regional de agua en
los distintos usos, asi como para regular su ocurrencia y para el control de inundaciones. Cada
institucion cuenta, en mayor 0 menor medida, con planes de expansion de la infraestructura que
requieren para cumplir con su cometido, aun y cuando son limitados los planteamientos sobre las
fuentes de financiamiento para cubrir la inversiones necesarias.

El enfoque sectorial limita la posibilidad de integrar planes de gestion de la oferta que considere la
posibilidad real del aprovechamiento mdltiple del agua, al que concurran diversas fuentes de
financiamiento y asi potenciar la oferta del recurso, o bien para plantear esquemas de
saneamiento de alcance regional.

La percepcion de un pais rico en disponibilidad de agua, parece limitar las necesidades de
infraestructura a los propositos especificos de ampliar la oferta de hidroelectricidad, de abasto de
agua potable y de riego agricola, asi como de tratamiento de aguas vertidas. Sin embargo, en
algunas regiones del pais se sefialan problemas de escasez aparente, cuando su causa se asocia
a la falta de regulacion, para cuya solucion se requiere canalizar inversiones para adecuar la
oferta a la demanda en tiempo, espacio y calidad. Por ejemplo, se han planteado problemas en la
cuenca del Tempisque, de inundaciones y sequias recurrentes, asi como conflictos en la atencién
a las demandas de agua que el desarrollo turistico requiere; como alternativas de solucion se ha
planteado, entre otras cosas, desde hace mas de 30 afios, la posibilidad de realizar al menos un

DOCUMENTO PARA DISCUSION 105



embalse (a la altura de la Finca La Cueva, en Liberia), pero no se han realizado los estudios
completos, ni gestionado los recursos financieros, ni participado a las comunidades para conocer
su interés.

Por otro lado, el desarrollo de las cuencas en la vertiente del Caribe requiere de infraestructura
que permita controlar el exceso de agua y posibilitar el desarrollo sostenible de actividades
productivas, a la vez que se protege contra inundaciones a las poblaciones y las tierras agricolas.

Sélo en algunas cuencas se cuenta con balances hidricos preliminares, que son indispensables
para definir los planes de accién orientados a integrar intereses aguas arriba y aguas abajo,
identificar disponibilidad y requerimientos no satisfechos, desarrollar infraestructura para controlar
la contaminacion o atender los problemas de inundaciones, entre otros.

7.4.3.2 Proteccioén del recurso hidrico

Las responsabilidades asociada a la proteccion del recurso hidrico se encuentran dispersas entre
diferentes instituciones: MINAE (SINAC, SETENA, Departamento de Aguas, Tribunal Ambiental),
ICE, SENARA, ICAA y CNE, mismas que se desarrollan con enfoques preventivos mas que
preactivos. Cada institucion define sus propias orientaciones y prioridades, y desarrolla sus
propios planes de accion. Lo anterior dificulta el establecimiento de prioridades a nivel nacional
para orientar las inversiones que permitan concretar y aplicar distintos instrumentos reguladores
(desarrollo urbano, marco territorial, uso y conservacion de suelos), con los insumos adecuados
para que inducir la proteccion y sustentabilidad del recurso hidrico. La problematica se agrava
ante limitaciones en la disponibilidad de recursos econdémicos, especialmente en el Departamento
de Aguas, debido principalmente a que no se ha implantado el cobro de un canon orientado a
asegurar la sustentabilidad del recurso hidrico. En contraste, el ICE y el ICAA han desarrollado
una capacidad importante para la medicion y proteccion de los recursos hidricos.

Profundizando al respecto, la Contraloria de la Republica es sefiala que “No se ha elaborado en el
pais el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, establecido en la Ley de Planificacion Urbana, de tal
forma que se carece de un documento que marque las pautas necesarias en el marco territorial,
para lograr un desarrollo sostenible. Consecuentemente, no se visualizan acciones que propicien
una administracion eficiente del recurso hidrico, donde, a través de un adecuado marco territorial,
se establezcan las areas de proteccion como son las zonas aledafias a los cuerpos de agua que
deben conservar la cobertura boscosa, la delimitacion de las zonas de recarga acuifera y las
tierras que circundan los sitios de captacion de agua para consumo humano; de esta forma, se
podrian controlar actividades que almacenen la cantidad y la calidad del agua disponible”.

Cabe destacar que en las circunstancias actuales no existe la informacion requerida para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano y que por tanto, en lo que respecta a proteccion de los
recursos hidricos, el problema es independiente de la existencia o no de dicho plan. Por lo mismo,
no solo es importante proteger el recurso a partir de lo establecido en los planes de desarrollo
urbano, el objetivo debe ser planificar y tomar acciones para la proteccion del recurso y suministrar
el agua que el desarrollo urbano requiera, dentro de un contexto de sustentabilidad.

7.4.4 Gestion de la demanda

La gestion de la demanda de agua tiene como objetivo fundamental el uso eficiente y
ambientalmente responsable del agua. Incluye tanto la asignacion del recurso entre usos que
compiten, como la regulacion de su uso como servicio publico y como factor de produccion y
desarrollo. Para esto se requiere establecer un conjunto de criterios, normativas y regulaciones
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que aseguren la equidad y la eficiencia en la toma de decisiones. Los mismos se materializan en
las concesiones, autorizaciones y derechos de uso. Igualmente, en los procedimientos a seguir
para realizar actividades de exploracion de aguas subterraneas.

Como resultado de la aplicacion simultanea de instrumentos de regulacion y de valoracion
econdmica, es posible establecer canones y tarifas que pueden asegurar la sustentabilidad del
recurso. La gestion de la demanda tiene un componente importante en la resolucion de conflictos
relacionados con los recursos hidricos.

Respecto de lo anterior, la gestion de la demanda de recursos hidricos en Costa Rica se ubica en
distintas esferas institucionales que realizan acciones de rectoria sobre concesiones, usos, control
de la contaminacion, mientras que, a nivel operativo, los usuarios enfrentan la necesidad de
realizar diversos tramites para poder hacer uso del recurso. La conservacion y proteccion del
agua, como un recurso finito y vulnerable se ve obstaculizada por debilidades en los procesos de
comando y control, y porque los canones y tarifas actuales no estan orientadas a promover el uso
eficiente y una cultura de conservacion del agua.

La Contraloria plantea una serie de debilidades en la gestion de la demanda, que inhiben la
asignacion equitativa y racional del recurso hidrico entre los diferentes usuarios. Los problemas
encontrados apuntan a la necesidad de coordinacion y trabajo conjunto del Departamento de
Aguas del MINAE, el ICAA'y el SENARA.

7.4.41 Permisos de perforacion

Se han detectado algunos problemas en el seguimiento y control a las perforaciones del subsuelo
aprobadas. Esto limita el conocimiento, por parte del SENARA, de aquellas perforaciones de
pozos aprobadas por el Departamento de Aguas, ademas de que existen limitaciones en la
obtencion y analisis de los informes técnico-geoldgico de los pozos a los cuales se ha otorgado un
permiso de perforacion. Lo anterior limita también el conocimiento adecuado de la situacion de los
acuiferos que derive en la definicion de acciones concretas de proteccion del recurso.

Asimismo, se han identificado debilidades en la deteccion, control y seguimiento sobre los
aprovechamientos ilegales de aguas, con miras a su regularizacion o cancelacion. Los datos
obtenidos muestran una cantidad considerable de pozos, cuya perforacion fue autorizada por el
Departamento de Aguas con fines de “exploracion”, pero que una vez hecha esta labor, no han
tramitado su respectiva concesion de aprovechamiento de aguas para la “explotacion”.

Lo anterior representa, al menos potencialmente, problemas en zonas que se han considerado
criticas en materia de disponibilidad del agua, ademas de que el Estado deja de percibir el
correspondiente ingreso por concepto del canon de aprovechamiento de aguas.

7.4.4.2 Concesiones de aprovechamiento de aguas

Al ser el agua un bien de dominio publico, el Estado a través del MINAE, faculta su uso a través de
una concesion (autorizacion de uso). La concesion puede interpretarse como el derecho al
aprovechamiento de agua que se otorga, en forma temporal a una persona fisica o juridica,
publica o privada. Las Unicas instituciones publicas que no solicitan concesion al MINAE, son el
ICAA'y el ICE, bajo el argumento de que sus leyes de creacion les asigna una concesion de pleno
derecho; condicion rescatable, de donde si bien no existe un acto administrativo que les asigna el
recurso como a otras instituciones publicas, tales como las Municipalidades, SENARA, ESPH y
JASEC, lo cierto es que el aprovechamiento que realizan estas dos instituciones para la prestacion
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del servicio publico correspondiente, se da conforme a la concesion que les fue asignada por el
Estado a través de una Leys!,

La concesion o autorizacion de uso no es equivalente ni incluye la concesion para la prestacion de
un servicio puablico, que responde a un marco juridico propio, sino que es una autorizacion fija de
caudal (litros por segundo) que afecta la oferta durante el periodo y plazo que se otorga. En tanto
este derecho se asigna en plenitud, lo convierte en una limitacion real a la disponibilidad del
recursoy, en ciertos casos, constituye un factor de escasez.

Para sustentar el otorgamiento de una concesion, existen procedimientos formales establecidos a
través de las audiencias que llevan a cabo el MINAE (Departamento de Aguas), SENARA vy el
ICAA. Sin embargo, el ICAA ha planteado la desatencion a sus recomendaciones en cuanto al
otorgamiento de concesiones de aprovechamiento de aguas que pudieran afectar las fuentes de
abasto a la poblacion. Igualmente, el ICAA plantea que se otorgan concesiones para la provision
del servicio de agua potable en areas donde la institucion ha efectuado inversiones significativas
para estar en capacidad de proveer dicho servicio, con lo cual se disminuyen sus ingresos y se
afectan sus presupuestos, previamente establecidos. La situacion se agrava porque en esos
casos, es el mismo ICAA quien tiene que manejar los vertidos de aguas residuales del usuario.

Por su parte, el usuario privado busca seguridad de acceso al agua en cantidad y calidad, la cual
controla mejor mediante “fuentes propias”, frente a lo cual, el Departamento de Aguas encuentra
limitaciones legales para negar la concesion porque, en general, no tiene un amparo legal de
alcance nacional para el establecimiento de “zonas de reserva de aprovechamiento de aguas
subterraneas”, ni tampoco cuenta con el conocimiento suficiente de la disponibilidad de aguas
superficiales que, en su momento, le permitan limitar el aprovechamiento.

Igualmente, se han identificado problemas de coordinacion entre el Departamento de Aguas y el
SENARA para otorgar concesiones de aprovechamiento de aguas a pozos que no cuenten con su
permiso de perforacion respectivo. En estos casos, los concesionarios no cuentan con el visto
bueno del SENARA y no estan registrados en su base de datos, pero si llevan a cabo la extraccion
de agua subterranea.

Otro problema que se ha identificado se refiere al tiempo que toma el Departamento de Aguas
para obtener la sobre la disponibilidad de agua que se requiere para resolver las solicitudes de
concesion de aprovechamiento de aguas superficiales, inclusive en aquellas solicitudes ubicadas
en areas poco conflictivas. Esto debido a que, por falta de recursos humanos y econémicos, el
sistema de informacion sobre caudales no esta actualizado para realizar un proceso sistematico
de monitoreo y andlisis. Al respecto la Contraloria de la Republica hizo una revisién de tiempos y
sefala que:

“Un 52% (1.252) de las 2.392 solicitudes de aprovechamiento de aguas superficiales resueltas y
vigentes al 17 de junio de 2002, tardaron en resolverse mas de 17 meses y de acuerdo con una
revision selectiva, en promedio se tarda cerca de 11 meses (50% del tiempo promedio que tarda la
resolucion de las solicitudes de aprovechamiento de aguas superficiales), desde el momento en
que se traslada el caso a la fase técnica hasta el momento de la inspeccion técnica. Este

51 Documento de Discusion: Gestion hidrica nacional financieramente autosuficiente. Propuesta del Canon
ambientalmente ajustado. Octubre 2003.
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promedio involucra un plazo minimo de aproximadamente 10 meses y un plazo maximo de 2
afos.”

Lo sefialado anteriormente va en perjuicio del publico, quien solicita la concesion para el uso del
agua, ya sea para desarrollar una actividad econdmica o para cubrir sus necesidades personales.
Ante la magnitud del tiempo de espera, muchos prefieren no solicitar la concesion y extraer el
recurso ilegalmente, mientras que otros solicitan la concesion pero extraen el agua aun y cuando
su solicitud no haya sido resuelta. Todo ello propicia el uso ilegal del recurso, sin ningdn control de
su explotacion; ademas, esta situacion puede redundar en un perjuicio econémico para el Estado
por cuanto a que si se llega a utilizar el agua de manera ilegal, el Estado deja de percibir el monto
correspondiente al canon que cobra por el uso del agua.

Por su parte, el ICE y el ICAA justifican su posicion de no solicitar concesiones al afirmar que los
fines de sus instituciones son diferentes a los de una empresa privada y que, por tanto, el
tratamiento debe ser distinto al que s da a las concesiones otorgadas a usuarios privados, tanto en
su duracion (plantean que debe ser permanente), como en el nivel donde se toma la decision. A
este respecto las instituciones proponen que la decision se tome al nivel mas alto, donde se tome
en cuenta las prioridades existentes en las leyes actuales y el hecho de que la construccion de
una represa 0 un acueducto requiere una inversion previa importante en planificacion, de mediano
y largo plazo, e ingenieria. Estos ultimos argumentos, sin embargo, son igualmente vélidos para
cualquier inversionista privadol.

7.4.4.3 Control y seguimiento de las concesiones otorgadas

El control y seguimiento sobre las concesiones de aprovechamiento de aguas otorgadas presenta
algunos problemas. Uno de ellos se asocia al control de la instalacién y funcionamiento de los
equipos Yy estructuras de medicion, pues en algunas de ellas es necesaria la calibracion y sellado
por parte del Departamento de Aguas, asi como de un control periddico, para garantizar su
operacion con un 100% de eficiencia. Otro problema se refiere a la vigilancia de las concesiones
canceladas, que por su numero se dificulta vigilar que el usuario continie haciendo uso del agua,
sin ningun control estatal, sin retribuir al Estado el canon de aprovechamiento de aguas y sin que
se sancione al concesionario de conformidad con lo establecido en la Ley de Aguas.

La falta de control sobre las concesiones de aprovechamiento de aguas, redunda principalmente
en el uso inadecuado del recurso y en la explotacion ilegal del mismo, ademas de limitar el
conocimiento de la extraccion real de los concesionarios, tanto de aguas superficiales como de
aguas subterraneas. En el caso de los recursos hidricos subterraneos, es importante conocer
tanto el volumen almacenado como la recarga potencial, con el fin de prevenir una posible
sobreexplotacion del recurso. Sin embargo, al no existir control en cuanto a la extraccion real, es
dificil obtener un diagndstico certero.

Una vez mas, las causas de los problemas mencionados se ubican, en gran medida, en la falta de
recursos econémicos y humanos para atender todos los requerimientos de manera oportuna. Es
importante sefialar que el Departamento de Aguas cuenta en total con solo 15 personas y dos
vehiculos (cuadro 25); sélo 7 personas son funcionarios de campo, lo que da una relacion de un
funcionario por cada 7,300 Km2. Aparte de esto, todos estan concentrados en la ciudad de San
José, lo que demanda un desplazamiento importante para las diversas actividades u operaciones
en las diferentes regiones, y dos vehiculos disponibles no permiten que este desplazamiento sea
efectivo y menos, cuando se requiere.
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Tipo de funcionario NUmero

Director
Administrativo
Técnicos (Profesionales)

Asistentes técnicos

,ow N W

Abogado
TOTAL 15

Fuente: Departamento de Aguas.

Cuadro 25.- MINAE. Departamento de Aguas. Recursos Humanos Disponibles. Junio 2004

7.4.5

Prevencion de riesgos y manejo de emergencias

Una gestion eficiente de los recursos hidricos debe también garantizar el apoyo y la coordinacion
necesaria para minimizar los riesgos a las personas o el ambiente, cuya causa pueda atribuirse a
un manejo inadecuado del agua. Los riesgos pueden segmentarse en tres tipos:

Riesgos a la salud publica, donde destacan la calidad del agua para consumo humano y
los vertidos de aguas residuales que puedan contaminar las fuentes de agua, superficiales
y subterraneas. En este sentido, deben establecerse los procedimientos y esquemas de
trabajo para atender oportunamente todos los requerimientos de las autoridades
responsables de la salud publica y del ambiente en materia de calidad del agua, tanto
para el consumo humano, como para el vertido de aguas residuales.

Riesgos Ambientales, que implican el deterioro del medio ambiente como consecuencia
del uso del agua, incluido el impacto de los proyectos hidricos en el medio ambiente que
afectan, por ejemplo, los humedales, el habitat de vida silvestre y la biodiversidad.
Actualmente, todas las legislaciones y marcos institucionales dedican especial atencion al
deterioro de la calidad del agua, tanto superficial como subterranea. La experiencia
internacional ha demostrado las bondades de sistemas que combinan distintos
instrumentos, icluido el establecimiento de permisos, prohibiciones y cargos orientados a
frenar el deterioro del agua y los dafios al ambiente. Esto incluye sistemas de monitoreo,
disefios ambientalmente amigables y el uso racional del agua. En Costa Rica, estos
aspectos estan normados de acuerdo al Reglamento sobre Vertidos y Reutilizacion de
Aguas Residuales. Decreto Ejecutivo Nro. 26042-8-MINAE del 14-04-1997.

Riesgos frente a fendmenos meteoroldgicos extremos (sequias e inundaciones). A
este respecto es fundamental proveer informacion y asesoria a las autoridades
ambientales y de obras publicas en el desarrollo de infraestructura para prevenir o mitigar
riesgos de sequias o inundaciones, asi como a los organismos responsables de atender
las emergencias publicas, en todo lo relacionado con declaratorias de alto riesgo y
vulnerabilidad en areas de recarga acuifera y declaratorias de emergencia por sequia 0
inundacion.
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Riesgos para la salud publica

El arreglo institucional vigente determina una dilucion de responsabilidades entre el Ministerio de
Salud, ICAA y el MINAE en la atencion de los problemas de contaminacion del agua. Entre las
competencias del Ministerio de Salud se incluye la de hacer efectivas las prohibiciones y
sanciones que estable la Ley General de Salud, en materia de contaminacion de las aguas
superficiales y subterrdneas, asi como de descarga de residuos (humanos, industriales,
agroindustriales, de salud, comerciales, etc.). En este sentido, conviene apuntar que la practica a
nivel internacional sugiere que la organizacion que otorgue la concesion de uso de agua, sea la
que simultaneamente otorgue los permisos y condiciones de vertido.

Una posible confusion sobre la dispersion institucional arriba citada se debe a que, generalmente,
los Ministerios emiten las estrategias y directrices sobre la calidad de agua para consumo humano
y sobre los vertidos que puedan afectar la salud publica. No obstante lo anterior, esta
responsabilidad no conlleva necesariamente la administracion del sistema de permisos de vertido,
para lo cual se requiere una organizacion relativamente compleja y especializada. Por otra parte, a
la confusion institucional en esta materia, se agrega la falta de recursos financieros para atender la
situacion a nivel nacional.

Cabe sefalar que en la actualidad solo el 18% de los acueductos del pais tienen cloracion
continua. Lo anterior representa un riesgo para la salud publica que se refleja en el aumento de
casos de enfermedades trasmisibles por el agua. Lo anterior indica la necesidad de que los
organismos operadores de acueductos del pais inviertan en soluciones tecnoldgicas de costo
accesible y alta efectividad para la desinfeccion del agua>2

Contaminacion del agua

Un aspecto fundamental en la lucha contra la contaminacion del agua se refiere al monitoreo de
los cuerpos de agua y la capacidad para sancionar a quienes contaminan. En este sentido, el
informe de CINPE sefiala lo siguiente:

“La contaminacion del agua se realiza en todo el pais, tanto de parte del sector productivo como
de parte de las familias y el sector pablico en general. Es necesario cambiar de forma radical esta
actitud de que “el agua se lleva o asimila la contaminacion.... Debe crearse la infraestructura
necesaria, plantas de tratamiento y otras, para el manejo de los desechos sélidos y liquidos y
crear las condiciones para aumentar el conocimiento de toda la sociedad sobre la necesidad de
cambiar esta actitud de despreocupacion, incluyendo la aplicacion de mecanismos de prevencion
y no s6lo de “solucion al final del tubo”. Se debe implementar el principio: “el que contamina paga”
para cobrar un canon por los vertidos a los rios y otros cuerpos de agua”.

Por su parte, el trabajo de CINPE/CRUSAS3 enfatiza sobre la contaminacion de las aguas
subterréneas, concluyendo que:

“Los riesgos de contaminacion y de disminucion del caudal de las aguas subterraneas, son
elevados en nuestro pais. Las zonas de recarga han sido alteradas modificando el uso del suelo,
en muchos casos pavimentando o impermeabilizando la cobertura, y exponiendo el acuifero a un

52 CINPE/CRUSA. Ibid.
53 CINPE /CRUSA. Ibid.
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ingreso de contaminantes quimicos por las actividades agricolas intensivas o por los efectos de la
infiltracion de las aguas fecales de los tanques sépticos”.

En suma, los diagndsticos sefialan la urgencia de tomar acciones efectivas a corto plazo, porque
esta situacion afecta no solo el recurso en si mismo, sino también la imagen internacional del pais
como destino turistico, particularmente por sus riquezas ecoldgicas y las bellezas naturales.

Las preocupaciones sefialadas han sido adoptadas por el Poder Ejecutivo, especialmente por el
MINAE. En el Decreto Ejecutivo 31176-MINAE, del 26 de junio de 2003, se establecio el canon
ambiental por vertidos, como un instrumento econémico de regulacion ambiental. Este canon es
un cobro o cargo por contaminacion, que no debe interpretarse como un permiso tacito para
contaminar y que pagan quienes usen los cuerpos de agua para el vertimiento puntual y
alejamiento de desechos liquidos. Este decreto se complementa con la resolucion del MINAE del
11 de marzo de 2004, donde se resuelve iniciar la implementacion de la Primera Fase del canon
ambiental por vertido.

Sequias e inundaciones

Costa Rica confronta peridicamente problemas de sequias e inundaciones, con pérdidas
millonarias en infraestructura, salud y calidad de vida. Al margen de la vulnerabilidad natural,
sobre la cual no es posible control alguno, la magnitud de los impactos ocasionados por estos
fendmenos demuestra la importancia de fortalecer los esfuerzos de planificacion y de realizar
acciones preventivas mediante, por ejemplo, la construccion de embalses reguladores de caudal,
que podrian amortiguar las avenidas maximas de los rios afectados, e inclusive, proveer agua
para riego y usos agroindustriales en las épocas secas. Ademas de las acciones estructurales, es
conveniente pensar también en medidas de tipo no estructural como seria la zonificacion y el
seguro contra riesgos.

Las debilidades encontradas en la aplicacion de los instrumentos para la atencién de estos
fendmenos extremos se asocian la cobertura y el manejo oportuno de informacion sobre el ciclo
hidroldgico, que afecta sobre todo el desempefio de la CNE y demas instituciones responsables
del manejo de emergencias publicas, asi como de desarrollar infraestructura para prevenir o
mitigar riesgos. De ahi que, como resultado del diagnostico, deriven recomendaciones especificas
sobre la necesidad de fortalecer los procesos que permitan al pais estar preparado para enfrentar
adecuadamente los riesgos y catastrofes asociadas a la ocurrencia de fenGmenos meteoroldgicos
extremos.

7.4.6  Instrumentos econdémicos

Los instrumentos econdmicos pueden complementar el uso de las herramientas institucionales,
reguladoras y técnicas empleadas en la gestion de recursos hidricos. Los instrumentos
econdmicos implican el uso de precios, canones, subsidios y otros mecanismos de mercado, que
permiten incentivar a los consumidores y a todos los usuarios del agua a utilizar el agua méas
eficientemente. Asimismo, los instrumentos econoémicos inducen cambios en el comportamiento
de los usuarios y generan, como minimo, los ingresos necesarios para dar sustentabilidad a la
gestion de los recursos hidricos. Por otro lado, la préctica internacional sugiere que la aplicacion
exitosa de los instrumentos econémicos requiere de la aplicacion conjunta de otros instrumentos
de gestion, como el sistema de derechos de uso del agua, permisos y estandares de vertido y
monitoreo del cumplimiento de las obligaciones de los usuarios, entre otros.
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Al igual que muchos paises con experiencias similares 0 mas avanzadas, en Costa Rica son
todavia limitados los esfuerzos orientados a determinar una valoracion “apropiada” del agua, como
base para establecer el monto de los cAnones por aprovechamiento y vertido. Las limitaciones no
son de tipo legal, sino que se asocian a la complejidad de establecer los acuerdos institucionales y
con lo sectores involucrados, informar debidamente a los usuarios y proceder. Bajo un enfoque
mas pragmatico, el MINAE busca introducir tales canones en funcion del destino que pueda darse
a los recursos generados con su cobro, incluida la medicion, estudio y documentacion del ciclo
hidrolégico; el desarrollo de la infraestructura necesaria para el mantenimiento de los cuerpos
acuiferos, o la recuperacion y prevencion de los dafios causados por la contaminacion.

El canon de aprovechamiento se cobra en Costa Rica desde 1942, cuando se emitié la Ley de
Aguas, lo que sefiala ya una cultura de pago. El analisis bibliografico provee informacion valiosa
que se analiza a continuacion. El estudio realizado por CINPE sefiala que:

“No existe una verdadera valoracion del agua para consumo humano, agricola, industrial y para
generacion de fuerza. Las concesiones de agua son extremadamente baratas, en algunos casos
como es el de los entes publicos que la utilizan (ICE, ICAA, SENARA) no pagan por el recurso, y
existe gran cantidad de pozos y aprovechamientos de aguas superficiales ilegales. Nuestra
recomendacion es que se aumente de forma significativa el canon que pagan los concesionarios
de agua, que se controle mas fuertemente la explotacion del recurso, no para evitar que se use,
sino para evitar que se sobreexplote, se deteriore y se acabe. Finalmente que se internalice el
valor del manejo y mantenimiento del ciclo hidrolégico en los recibos de agua que pagan las
empresas y las personas”.

Es un sentir generalizado que el canon de aprovechamiento que se cobra actualmente es
sumamente bajo y no permite generar recursos suficientes para las actividades de contral,
monitoreo, investigacion y demas que requiere la gestion del recurso hidrico. Las limitaciones en
la aplicacion del canon se incrementan al considerar que ni el ICAA ni el ICE reconocen este pago,
en tanto subsista su interpretacion sobre su “concesion de aguas de pleno derecho”.En el cuadro
siguiente se muestra el monto actual del canon de aprovechamiento.

Tipo de Actividad Aguas superficiales ~ Aguas subterraneas
Colones/m? Colones/m?
Uso doméstico 0.5 0.7187
Uso poblacional * 0.0088 0.0109
Uso hidroeléctrico? 0.001 n.a.
Uso en riego 0.017 0.1304
Uso industrial 0.025 0.1928
Otros usos 0.0075 0.3224

1. Se refiere al cobro a empresas suministradoras de agua potable: municipalidades, ESPH, JASEC. El ICAA
no paga por el valor del agua que utiliza.

2. Se refiere a cogeneradores privados, ESPH, JASEC y CNFL. El ICE no paga por el valor del agua que
utiliza.
Fuente: Departamento de Aguas. MINAE: 2003

Cuadro 26.- Costa Rica. Tarifas en colones por canon de aprovechamiento
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Actualmente, en la estructura del canon se considera la asignacion de caudales fijos en litros por
segundo, con una valoracién econdmica que varia por su estructura de rangos de consumo y con
un comportamiento de valor total final decreciente. Del trabajo del Grupo Técnico de Aguas® se
extrae la siguiente afirmacion:

“La posibilidad de aumentar el valor de los canones es una situacion deseada, sobre todo porque
ese aumento podria ser canalizado para beneficio del mismo funcionamiento de las autoridades
de cuenca a nivel central y descentralizado en las cuencas del pais. La posicion de los interesados
es que el valor de los canones es muy barato y que el célculo de su valor econémico, asi como el
de las tarifas hidricas, nunca se ha construido tomando en cuenta a las instituciones que se ubican
a este nivel, a excepcion de la ARESEP, quien ha sido el ente que las aprueba después de un
andlisis detallado de tipo socio ambiental”.

Por su parte, la Contraloria de la Republica, sefiala una serie de problemas en el manejo del
canon de aprovechamiento, que van desde la distribucion del mismo de acuerdo a Ley de Aguas
vigente, hasta al cobro y el uso efectivo que se le da. La ley actual asigna el 50% al Departamento
de Aguas y el 50% para los municipios. La Contraloria de la Repulblica sefiala que esta
distribucion no se esta efectuando de acuerdo a la ley y que la cobranza tampoco se realiza al
nivel deseado y que, por lo tanto: “Ha ocasionado que el Estado haya dejado de percibir sumas
millonarias por concepto de cobro del mencionado canon, lo cual ha incidido directamente sobre la
gestion del Departamento de Aguas, pues ha sufrido una disminucion importante de los recursos
financieros captados y disponibles para el sostenimiento de sus operaciones”>.

El MINAE realiza actualmente los estudios y gestiones necesarias para la modificacién del canon
de aprovechamiento y la implantacion del canon por vertidos. Este ultimo se comenzara a aplicar
en su Primera Fase y se entiende que estd pronto el inicio de la implantacion del canon de
aprovechamiento.

En las entrevistas realizadas, los usuarios que resultaran afectados por el canon de vertido no
muestran indisposicion al pago del mismo, aunque sefialan su preocupacion por una parte,
respecto de la capacidad existente para efectuar el monitoreo y la gestion de cobranza, y por otra,
respecto del destino que se vaya a dar a los recursos recaudados. Los usuarios consideran que
estos recursos debieran orientarse a resolver los problemas ambientales existentes en la cuenca
donde se recauden, sobre todo en el desarrollo de infraestructura de tratamiento, y que no
debieran orientarse a resolver problemas diferentes a los de remediacion y prevencion de la
contaminacion del agua y menos aun, acumularse en la caja unica del Estado y tomar otros
destinos diferentes a su aplicacion en la gestion del agua.

La propuesta del canon de aprovechamiento, ambientalmente ajustado que promueve el MINAE,
contempla dos componentes el “derecho de uso del agua” y el “servicio ambiental hidrico”. El
primero para financiar las tareas de monitoreo, investigacion y desarrollo, asi como la gestion
operativa, de control y vigilancia del recurso, y el segundo para la restauracion de ecosistemas®®.

% Grupo Técnico del Agua. El Proceso hacia una nueva Ley de Aguas en Costa Rica. San José, Costa Rica, Febrero
2004.

%5 Contraloria General de la Republica. IBID.

% Documento de Discusion: Gestion hidrica nacional financieramente autosuficiente. Propuesta del Canon
ambientalmente ajustado. Octubre 2003.
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Sobre los canones a pagar por las Instituciones del Estado, como ICE, ICAA y SENARA, estas
instituciones manifiestan su disposicion a pagarlos y, a la vez, su preocupacion por el monto y uso
futuro de los mismos, en la medida en que pueden afectar la competitividad de sus proyectos y
afectar asi el desarrollo del pais. Igualmente, existe preocupacion por el efecto multiplicativo de las
tarifas de los servicios basicos de agua y electricidad en los demas renglones de la economia y
por lo tanto, en el nivel de vida de los consumidores. Preocupa, ademas, la manera en que estos
costos adicionales pueden afectar la competitividad del pais en relacién al Tratado de Libre
Comercio en gestacion.

7.5  Estructuras de financiamiento y de incentivos

La asignacion de recursos financieros para las necesidades del sector hidrico representa un reto
tanto a nivel nacional como a nivel mundial. En el Tercer Foro Mundial del Agua (Kyoto, Japdn
2003), se estimd que actualmente se invierten en el mundo alrededor de 90 mil millones de
ddlares por afio y que para cubrir los requerimientos planteados por los compromisos adquiridos
por los paises, sobre todo aquellos en desarrollo, es necesario duplicar dicha inversion en los
proximos 20 afios. Los recursos financieros se requieren para cubrir dos conceptos generales:

= Gestion y prevencion, incluida la conservacion y proteccion del recurso e igualmente, la
proteccion de los asentamientos humanos, de la infraestructura productiva y del ambiente
frente a la ocurrencia de eventos extremos (inundaciones y sequias).

= |Infraestructura y servicios, por ejemplo, para agua potable, irrigacion, tratamiento de
aguas residuales, generacion hidroeléctrica e igualmente, la infraestructura para regular la
oferta de agua, en términos de tiempo, espacio y calidad.

Normalmente las necesidades financieras asociadas al primer concepto se cubren con recursos
publicos, créditos y/o, directamente, a través del establecimiento de canones por aprovechamiento
o vertido. El segundo concepto puede también cubrirse a través de fondos publicos, los cuales
pasan a ser un subsidio para los usuarios, pero, por tratarse de inversiones y gastos asociados a
un servicio, su recuperacion se asocia usualmente a las tarifas del servicio.

De acuerdo a un estudio realizado por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,>”
los requerimientos de financiamiento, sélo en lo referente al Agua Potable y Saneamiento, son de
aproximadamente 1,600 millones de ddlares los cuales, ejecutados en 20 afios, representan una
inversion anual de 80 millones de ddlares. Esta cifra es cuatro veces el nivel de inversiones
anuales aplicadas a este subsector durante la década de los noventa. A esta situacion deben
agregarse las inversiones requeridas para el desarrollo de infraestructura para adecuar la oferta a
la demanda (embalses y grandes acueductos), para la expansion de la hidroelectricidad y la
agricultura de riego, para reforzar y modernizar la red hidrometeorolégica y para abatir la
contaminacion, entre otras.

Las limitaciones financieras prevalecientes manifiestan su impacto de la siguiente manera:

Gestion y Prevencion: Gran parte de los problemas identificados tienen como causa principal la
falta de recursos financieros. Lo anterior se traduce, entre otras cosas, en limitaciones para el
adecuado monitoreo del recurso por parte del MINAE, del Ministerio de Salud, del SENARA y del

57 Anélisis Sectorial de Agua Potable y Saneamiento en Costa Rica. Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarilldos de Costa Rica. San José, Julio de 2002 (cuadro 93, pag. 320, cap. 5).
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ICAA; ausencia de planes agresivos de desarrollo de infraestructura para prevenir inundaciones y
sequias, y escasez de recursos humanos y econdémicos que merma la capacidad de las
instituciones para cumplir con todas las obligaciones que el marco juridico le impone. En algunas
regiones, se plantean conflictos entre usuarios y usos del agua, principalmente en la zona de
Guanacaste. Las respuestas a esta problematica se orientan a resolver los conflictos través de un
uso mas racional e inclusive en la reasignacion del recurso; sin dejar de reconocer lo acertado de
las acciones anteriores, el desarrollo de infraestructura de regulacion podria mejorar las
condiciones de oferta frente a la demanda creciente.

Infraestructura y Servicios: Las instituciones usuarias disponen de un presupuesto anual para
financiar las inversiones. El mayor déficit en desarrollo de infraestructura se manifiesta en los
sistemas de alcantarillado y las plantas de tratamiento de aguas residuales, principalmente en la
GAM (Gran Regién Metropolitana) ya que solo un 2.4 % de la poblacion del pais esta cubierta por
alcantarillado sanitario.

Ona opcidn de financiamiento disponible es el “redito de desarrollo” y consiste en incorporar en las
tarifas un monto para financiar inversiones orientadas a mejorar los servicios. Esto conduce a
implantar tarifas que s sitGan temporalmente por encima de los costos del servicio, para luego
compensar a los usuarios, con los beneficios que produce la inversion. En cierta forma, los
usuarios se convierten en inversionistas. La ARESEP%® ha manifestado su disposicion a
considerar el rédito de desarrollo para apalancar planes de desarrollo de infraestructura.

Por otra parte, los bancos multilaterales representan una opcién muy factible para obtener los
recursos requeridos para la gestion de los recursos hidricos, en el corto plazo. Sin embargo, es
necesario perfeccionar e implementar los canones de aprovechamiento y vertidos, a efecto de
asegurar que produciran los ingresos esperados, para contar a futuro con los ingresos que puedan
respaldar compromisos econémicos con esas instituciones

7.6 Conclusiones

Ante la necesidad improrrogable de lograr para Costa Rica una gestion efectiva y eficiente de los
recursos hidricos, para que los mismos contribuyan con el desarrollo sustentable de la sociedad y
sean una palanca fundamental en los planes econoémicos y sociales, a la vez que un factor de
mejoramiento del ambiente, se plantean las conclusiones y recomendaciones siguientes:

1. Es necesario superar las debilidades que hoy impiden consolidar un ambiente propicio para la
gestion integrada de los recursos hidricos del pais. Las debilidades se manifiestan en:

= Politicas y Estrategias. Las condiciones histéricas que propiciaron una vision sectorizada
en la gestion del recurso hidrico, han derivado actualmente a la necesidad de contar con
una vision compartida a nivel nacional, que permita reorientar los objetivos, metas,
politicas y estrategias del sector hidrico en su conjunto, conforme los retos que imponen
los cambios en el entorno econémico, social y ambiental del pais.

= El MINAE, ente responsable de la emisién de las politicas y estrategias en materia de
recursos hidricos, no cuenta actualmente con una organizacion adecuada, ni con recursos
humanos y financieros suficientes para realizar los estudios necesarios y para conducir el
proceso de concertacion que permita establecer, difundir y promover la vision y la

58 Comunicacion personal Lic. Aracelly Pacheco. Reguladora General. Mayo 2004.
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orientacion estratégica del sector. De ahi la importancia del esfuerzo que el MINAE
impulsa, con el apoyo economico del BID, para la formulacion de la Estrategia de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH, y la formulacion posterior del Plan Nacional para
la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Costa Rica.

= Marco Legal. EI marco legal vigente para la gestion, uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos esta conformado por multiples leyes y reglamentos, algunos de los
cuales se traslapan entre si, por lo que es conveniente llevar a cabo un ejercicio profundo
de integracion y actualizacion. En este sentido, se sefiala la necesidad de reforzar la
atencion y apoyo que se realiza en torno al proyecto de Ley del Recurso Hidrico que se
gestiona en la Asamblea Legislativa; el tiempo de espera puede ser aprovechado como
una oportunidad para perfeccionar algunas de sus disposiciones, asi como para resolver
favorablemente las diferencias relevantes que todavia persisten.

Cabe reconocer también que el pais cuenta con disposiciones juridicas minimas que
pueden sustentar algunas de las transformaciones institucionales y administrativas que se
requieren para avanzar, gradualmente, hacia la modernizacion e integracion de la gestion
integrada de los recursos hidricos del pais.

= Financiamiento. Las estructuras de financiamiento y los incentivos econdmicos son
insuficientes para cubrir los requerimientos del sector. Algunos expertos consultados
estiman que Costa Rica tiene un atraso de inversion que, tan solo en materia de agua
potable y saneamiento, equivale a unos 20 afios y a unos 1,600 millones de dolares.

Por otra parte, el pais esté enfrentando un serio problema en materia de equilibrio fiscal el
cual, a corto plazo, pudiera resolverse mediante la aprobacion de un conjunto de reformas
fiscales que se discuten actualmente el seno de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, el
retraso en la aprobacion por parte del Congreso ha forzado al Ministro de Hacienda a
establecer, con una gran rigidez, que el presupuesto del afio 2005 tendra cero crecimiento
en relacion con el del afio 2004. Tal decision se convierte, sin lugar a dudas, en una
enorme restriccion econdmica para el financiamiento de las obras hidricas que requiere el
pais. Inclusive, casi la totalidad del financiamiento para estos efectos requerira de una
aprobacion previa por parte del equipo econémico del gobierno, la cual es muy probable
que no se obtenga.

En este contexto de dificultades econémicas, serd mucho mas importante la participacion
activa de todas las instituciones del sector privado y de la sociedad en general, para
instrumentar mecanismos alternos de financiamiento. Es previsible que, a mediano y largo
plazo, el Estado continuard teniendo limitaciones de orden fiscal y, en consecuencia,
dificultades para cubrir los requerimientos del sector de los recursos hidricos. En tal
sentido, solo una politica que se oriente al autofinanciamiento del sector, a través de la
integracion de los recursos que ya percibe, mas la posible concurrencia de recursos
crediticios, mas la concurrencia de inversiones privadas, mas los recurso que se obtengan
de los canones de aprovechamiento y vertidos. Necesariamente, los canones se reflejaran
en las tarifas y esto debe tomarse en cuenta en los andlisis que se realicen para
determinar su monto.

2. Con respecto al marco institucional actual, el Diagnostico sefiala cierta confusion respecto de
las atribuciones y responsabilidades que corresponde a cada una de las instituciones en la
gestion del recurso hidrico, que muchas veces se confunde con las acciones de fomento del
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Estado o con la prestacion de los servicios publicos asociados con el agua. Algunos de los
aspectos a considerar como consecuencia del Diagnostico incluyen:

Rectoria. El ejercicio efectivo de la rectoria del sector se ve afectada por la dispersion
institucional y una vision sectorizada que resulta en que varias instituciones ejercen, por
ley y por tradicion, funciones de rectoria. Asimismo, las limitaciones de recursos humanos
y financieros impiden al MINAE, desarrollar y ejercer plenamente la funcion de rectoria
con los instrumentos de gestion adecuados. Igualmente, la interaccion del MINAE con los
otros sectores del gobierno no se ha reforzado lo suficiente, para lograr que los planes del
sector hidrico incorporen y reflejen las necesidades, requerimientos y direccion de los
planes nacionales de desarrollo econémico y social, asi como de los planes sectoriales y
que, a la vez, estos ultimos incorporen las oportunidades y requerimientos del sector
hidrico.

Coordinacion Institucional. Una coordinacion institucional que se presenta como débil o
inadecuada limita actualmente la efectividad de la gestion de recursos hidricos, lo cual se
manifiesta, entre otras cosas, en la carencia de una vision y planes compartidos por las
instituciones involucradas en el sector; dificultades para impulsar los cambios requeridos
para mejorar la gestion del recurso; y, condiciones de ineficiencia en la aplicacion de los
instrumentos de gestion disponibles cuando hay varias instituciones involucradas.

Participacion de interesados. Es razonable afirmar que no se han aprovechado los
beneficios potenciales de las experiencias registradas en materia de participacion de
interesados, los cuales podrian significar mecanismos adecuados para la resolucion de
conflictos, que a menudo llegan hasta el nivel judicial y sin que se haya intentado un
proceso previo de concertacion. Estos procesos pueden ser fomentados y encabezados
por las autoridades hidricas, con la participacion de todas las partes interesadas.

Los esfuerzos para divulgar las orientaciones del sector y para obtener la
retroalimentacion de los interesados, han sido limitados a nivel de cuenca, subcuenca o
region.

3. Respecto de los instrumentos que hoy estan disponibles para la gestion de los recursos
hidricos, se observan distintos vacios institucionales e ineficiencias en su desarrollo,
coordinacion y aplicacion, los cuales se manifiestan en:

PNRH v planes regionales. Una de las principales limitaciones para la formulacion de un
Plan Nacional para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos se refiere a la carencia de
de informacion suficiente y confiable, especialmente la que se requiere para la integracion
de balances hidricos por cuenca, que permitan identificar las potencialidades y obstaculos
que enfrenta el desarrollo de los recursos hidricos o su gestion integrada. La integracion
de un mecanismo de coordinacion, integracion y acceso a la informacion en materia de
recursos hidricos, sin necesidad de grandes transformaciones institucionales, constituye
un punto importante en la Agenda del sector.

Permisos y Concesiones. Las fallas existentes en la coordinacion interinstitucional para
el otorgamiento de permisos y concesiones, asi como en el manejo de la informacion
correspondiente, resulta actualmente en pérdidas econdémicas para el Estado y en
insatisfaccion por parte de los usuarios, lo cual ha llegado a propiciar la ilegalidad en el
aprovechamiento del agua.
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= Proteccion y Desarrollo de la Oferta. La falta de recursos y la dispersion en el manejo
de las prioridades de las inversion sobre proteccion de los recursos hidricos y sobre el
desarrollo de la infraestructura hidrica inhibe la solucion y atencion a muchos de los
problemas que enfrentan algunas cuencas y regiones.

= Prevencion de Riesgos. Existen traslapes importantes entre el MSP y el MINAE en la
toma de decisiones sobre control de la contaminacion de aguas; es posible que la falta de
recursos en el MSP impida la aplicacion efectiva del Reglamento de Vertidos. Asimismo,
no se cuenta con los planes y los presupuestos necesarios para enfrentar de manera
preventiva los impactos asociados a las inundaciones recurrentes. La informacion
disponible sobre el ciclo hidroldgico es insuficiente para la toma de decisiones oportuna en
materia de inundaciones y sequias.

= Cénones. Los lineamientos para distribuir los ingresos provenientes de los canones de
uso y vertidos no han sido socializados suficientemente, por lo que se requieren mayores
esfuerzos. Es conveniente analizar y en su caso reforzar, las capacidades del MINAE para
realizar las acciones de monitoreo, manejo de informacion y cobranza, para asegurar la
aplicacion adecuada de los canones.

7.7 Recomendaciones

A las conclusiones anteriores se afiade un conjunto de recomendaciones que podrian servir de
base para proponer un conjunto de acciones para reforzar el marco institucional, adaptables, tanto
al marco juridico actual, como al que se lograria con la aprobacion del proyecto de Ley del
Recurso Hidrico, actualmente en discusion. La adopcion de las recomendaciones propuestas no
requieren, necesariamente, mayor tiempo de espera para tomar acciones sobre asuntos cuya
importancia y urgencia justifican acciones inmediatas.

7.7.1  Vision Estratégica
Se recomienda un esfuerzo amplio e incluyente de concertacion, bajo el liderazgo del MINAE,
orientado a lograr consenso y acuerdos sobre:

= La vision estratégica y las politicas del Estado costarricense en materia de Recursos
Hidricos, que ubique a este sector en el contexto adecuado que deriva de la vision de la
sociedad y su Gobierno sobre el desarrollo econémico y social, con responsabilidad
ambiental y atento a las circunstancias que imponen los procesos de globalizacion y
apertura comercial.

= El proyecto de Ley del Recurso Hidrico.
= Los roles institucionales y la participacion de los interesados.

= La insercion de los planes hidricos en el Plan Nacional de Desarrollo y demas planes
nacionales, sectoriales y regionales.

= Laimportancia de desarrollar una Estrategia y un Plan Nacional para la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos.

= La necesidad de incrementar los recursos financieros para apoyar el desarrollo y gestion
de los recursos hidricos del pais
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= La necesidad de mejorar la capacidad de las instituciones del Estado, en recursos
humanos y tecnoldgicos para lograr el la gestion integrada de los recursos hidricos.

Los acuerdos que puedan derivar de una vision compartida sobre el futuro de la gestion de los
recursos hidricos nacionales pueden lograrse en forma secuencial: Presidente de la Republica,
Gabinete Ejecutivo, Instituciones Descentralizadas, Sociedad Civil. Los mismos no debieran
resultar del ejercicio de la autoridad, sino de su liderazgo y capacidad de concertacion.

Como resultado de este planteamiento se obtendria un conjunto de politicas para el sector, asi
como una mayor claridad sobre los roles institucionales y acuerdos entre las instituciones, con la
voluntad politica para obtener los recursos necesarios para la gestion adecuada del sector.

7.7.2 Desarrollo de capacidades del MINAE para la GIRH

Es recomendable implementar una estrategia de desarrollo institucional que le permita al MINAE
fortalecer sus capacidades, para enfrentar retos y cumplir responsabilidades, presentes y futuras .
Actualmente, el MINAE cuenta con tres organizaciones con amplias responsabilidades asociadas
a la gestion de los recursos hidricos: el Instituto Meteoroldgico Nacional, el Departamento de
Aguas y la Direccion General de Control Ambiental, la union de estos esfuerzos puede generar la
“masa critica” suficiente para incrementar gradualmente las capacidades de gestion que lleva
implicita la reforma integral del sector de recursos hidricos.

El plan de desarrollo institucional debiera abordar, al menos, los siguientes temas:
= Lavision y la orientacion estratégica.
= Las funciones y responsabilidades.
= Los planes a corto, mediano y largo plazo.

= La capacidad existente dentro del MINAE para apoyar al Ministro en su responsabilidad
como Rector del Sector de Recursos Hidricos, las brechas a cubrir y las estrategias y
planes para lograrlo.

= La capacidad de la organizacion existente para aplicar apropiadamente los instrumentos
de gestion, las brechas a cubrir y las estrategias y planes para lograrlo.

= Los niveles de integracion de informacion, sistemas y procedimientos, asi como las
oportunidades de integrar y coordinar actividades, dentro del sector, dentro del Ministerio
y con otras instituciones para disminuir costos y mejorar la calidad en la aplicacion de los
instrumentos de gestion.

= La elaboracion de un plan de capacitacion de recursos humanos y de procura de
tecnologia para cubrir las brechas que se identifiquen en el estudio.

Para realizar esta actividad se requiere un gran compromiso institucional y, sobre todo, la
necesaria voluntad politica, asi como la activa participacion del personal del MINAE involucrado en
las tareas de gestion del recurso hidrico. Seguramente, se requerird del apoyo externo de
especialistas, bajo esquemas que garanticen una transferencia adecuada de conocimiento y
experiencia.

7.7.3 Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos:

Se recomienda analizar las ventajas, conveniencia y viabilidad de implantar un Sistema Nacional
de Informacién de Recursos Hidricos que integre toda la informacion del sector y la haga
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disponible a todos los interesados, estableciendo estandares en sistemas, formatos, protocolos de
acceso y procedimientos. Los avances en materia informética hacen posible hoy dia integrar sin
centralizar, lo cual evita los costos enormes de incorporar en un solo ente todas las actividades
que en materia de informatica realizan distintas instituciones. Entre los aspectos a considerar se
incluyen:

Necesidades, a corto y mediano plazo, de fortalecer los sistemas de procura de
informacion para el monitoreo del ciclo hidrologico, tanto en cantidad como en calidad,
para aguas superficiales y subterraneas.

Sistemas geogréaficos necesarios para la planificacion y gestion de los recursos hidricos.
Estadisticas sobre los distintos usos y servicios hidricos.
Monitoreo y mapeo de la calidad del agua y de las fuentes de contaminacion.

Inventarios de los usos del agua, registros de concesiones, autorizaciones y permisos de
vertido.

Inventario de la infraestructura y de los proyectos en cartera.
Balance hidrico por cuenca, subcuenca, vertiente y regiones.
Regulaciones y normativas para el manejo de recursos hidricos.
Principios, politicas, leyes, estrategia, planes y proyectos.
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ANEXO 1

MATRIZ DE LAS FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y DEL SECTOR PRIVADO

PROCESOS
RECTORIA, INFRAESTRUCTUR NORMAS Y | DERECHOSDE | VERTIDOS | CANONES | INUNDACIONES | FISCALIZACION SERVICIOS
INSTITUCIONES — REGLAMENTO! Uso Y SEQUIAS
PLANIFICACION
EMISION DE
PoLiTicAs
MINAE Rector por Dispositivos Canones, Derechos de | Canones | Define, Informacion Usoy Servicios
SETENA Ley Orgénica | de medicion concesiones, | agua monitorea | meteoroldgica | vertidos, ambientales
del Ambiente proteccion del cobray impacto
Dpto de Aguas recursoy asigna ambiental
DIGECA aspectos destino
SINAC ambientales. _de los
ingresos
IMN
FONAFIFO
MINSA Rectoria en Monitoreo y Calidad de Plantas de Vigilancia Calidad del
agua potabley | control de agua potabley | tratamiento | dela aguay
saneamiento | calidad de vertidos calidad vertidos
del agua
para
consumo
humano
MAG (SENARA) Enriegoy Apruebay Sistemas de Aguas Proyectos de Servicios de
drenaje aguas | ejecuta riego y manejo | subterraneas riego y uso de | riegoy de
subterraneas | proyectos de aguas y aguas uso de aguas
subterraneas superficiales subterraneas | subterrdneas
para riego
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PROCESOS
RECTORIA, INFRAESTRUCTUR NORMAS Y | DERECHOSDE | VERTIDOS CANONES INUNDACIONES FISCALIZACION SERVICIOS
INSTITUCIONES . REGLAMENTO! Uso Y SEQUIAS
PLANIFICACION
EMISION DE
PoLITICAS
MOPT Obras Obras de Obras fluviales Informacion
fluviales y control de y maritimas fluvial y obras
maritimas inundaciones
MH Provee los Manejo
recursos y presupuestario
autoriza
empreéstitos
MIDEPLAN PND Recursos Procesos de
propiosy dela | planeamiento,
Cooperacion accesoala
internacional cooperacion
internacional
CNE Prevencion Obras de Prevenciony Construye
riesgo, prevencion y manejo de obras
vulnerabilidad | rehabilitacién emergencias
y emergencia
ARESEP Estructuras Aprueba
tarifarias y tarifas y
monitoreo fiscalizacién
de uso
ICAA Agua potable | Planifica, Agua potable y | Define sus Mantiene Obras Agua potable
y construye, alcantarillado fuentes canon por sanitarias y
alcantarillados | operay sanitario y uso de propias alcantarillado
sanitarios mantiene pluvial infra sanitario
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PROCESOS

RECTORIA, INFRAESTRUCTUR NORMAS Y | DERECHOSDE | VERTIDOS CANONES INUNDACIONES FISCALIZACION SERVICIOS
INSTITUCIONES . REGLAMENTO! Uso Y SEQUIAS
PLANIFICACION
EMISION DE
POLITICAS
obras estructura
sanitarias en San
José.
ICE Generacion Planifica, Energia Define sus Informacion Obras Servicio
hidroeléctrica | construye, hidroeléctrica | fuentes hidrologicay | hidroeléctricas | eléctrico
operay meteoroldgica
mantiene
obras
hidroeléctricas
ESPH Agua potable | Planifica, Agua potable y | Define sus Mantiene Obras Agua
construye, alcantarillado | fuentes canon sanitarias e potable,
alcantarillado | operay sanitario y hidrico en hidroeléctricas | alcantarillado
sanitario mantiene pluvial Heredia propias sanitario y
obras servicio
sanitarias eléctrico
Municipalidades Todos los Planifica, Agua potable y | Definen sus Obras Agua potable
servicios construye, alcantarillado | fuentes hidroeléctricas | y
operay sanitario y alcantarillado
mantiene pluvial sanitario
obras
sanitarias
Sector Privado Planifica, Servicios
construye, eléctricos y
operay servicios de
mantiene agua potable,
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PROCESOS

RECTORIA, INFRAESTRUCTUR NORMAS Y | DERECHOSDE | VERTIDOS CANONES INUNDACIONES FISCALIZACION SERVICIOS
INSTITUCIONES . REGLAMENTO! Uso Y SEQUIAS
PLANIFICACION
EMISION DE
PoLiTicAs
obras alcantarillado
sanitarias e y

hidroeléctricas

saneamiento.
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ANEXO 2

INSTITUCIONES Y FUNCIONARIOS CONSULTADOS

= Asamblea Legistiva de Costa Rica.

Comision Permanente Especial del Ambiente.
= Autoridad Reguladora de Los Servicios Publicos (ARESEP)

Lic. Aracelli Pacheco. Reguladora
= Cémara de Industrias de Costa Rica

Lic. Luisa M. Diaz Sanchez. Asesora en Competitividad y Desarrollo Sostenible
= Contraloria General de La Republica

Lic. Luis Fernando Vargas. Excontralor.
= Defensoria de los Habitantes

Lic. José Manuel Echandi. Defensor de los Habitantes
= Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Lic. Ronald Solano Pérez. Director Juridico
= |nstituto Costarricense de Electricidad

Lic. Sadi Laporte M.. Director Estudios Basicos de Ingenieria

Ing. Roberto Jimenez Gomez. Director de Planificacion Subgerencia Eléctrica
= Ministerio de Ambiente y Energia

José Miguel Zeleddn. Director del Departamento de Aguas.
= Procuraduria General de la Republica

Lic. Farid Beirute. Procurador General Adjunto
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