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I. INTRODUCCION

INDOLE Y PROPOSITO DEL INFORME

El presente documento constituye el Informe anual del ejercicio 2005-2006 y
propuesta de plan de trabajo y presupuesto para 2007 de la Oficina de
Evaluaciéon y Supervision (OVE). El informe consta de dos secciones. La
primera contiene un informe de las actividades de OVE durante el periodo
comprendido entre octubre de 2005 y septiembre de 2006; la segunda, una
propuesta de plan de trabajo plurianual para el periodo 2007-2008, junto con una
solicitud de presupuesto para 2007.

EVALUACION Y AGENDA DE RESULTADOS

Durante los ultimos afios, la necesidad de prestar especial atencion a los
resultados se ha convertido en objetivo capital de la institucion. El BID se sumod
a otros bancos multilaterales de desarrollo en el respaldo a un paradigma de
gestion por resultados' , adoptd un Plan de accién a mediano plazo para la
efectividad en el desarrollo (documento GN-2324) y cre6 dentro de la
Administracion un departamento consagrado a la consecucion de esos objetivos.
En 2004, la Asamblea de Gobernadores aprobo un acuerdo sobre un nuevo
marco de financiamiento en el que se consignaba el siguiente compromiso
institucional:

El Banco seguira poniendo en practica medidas para aumentar la
efectividad en el desarrollo de sus programas y proyectos y para
respaldar a los paises miembros en cuanto al fortalecimiento de sus
propios sistemas de control y evaluacion. El progreso observado en
materia de efectividad en el desarrollo ha de consolidarse en un sistema
institucional centrado en resultados, que incluya indicadores de datos
basicos, de ejecucion y de efectos para dar seguimiento a los proyectos y
programas de paits.

OVE tiene el cometido expreso, emanado del Directorio Ejecutivo, de contribuir
a consolidar una perspectiva de resultados en la institucion a través de la
realizacion de estudios especificos de evaluacion y de la supervision del Sistema
de Evaluacion del Banco (SEB) en su conjunto. En el documento por el que se
creo la Oficina (RE-238) se establecian cuatro principios rectores para su labor:

. En primer lugar, se destaca que la evaluacion es un instrumento, y
no un fin como tal. Este instrumento, al igual que otros, debe
examinarse continuamente a fin de determinar si mantiene su
pertinencia para producir resultados adecuados, o si debe pulirse o

! “Mejoras en la Medicion, Seguimiento y Gestion para el logro de Resultados en Términos de Desarrollo”,
declaracion de los jefes de los bancos multilaterales de desarrollo, Monterrey, 19 de marzo de 2002.
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modificarse para que cumpla sus cometidos bdsicos con mayor
eficacia.

. En segundo lugar, la evaluacion se centra en el aprendizaje
institucional, que debe ser el criterio aplicable para juzgar la
pertinencia y eficacia de la labor de evaluacion.

. Un tercer principio es que la evaluacion debe determinar de
manera prioritaria la efectividad en el desarrollo de las actividades
del Banco. Esto exige centrarse en aquellas actividades del Banco
que tengan por objeto contribuir al desarrollo econémico y social
de los paises miembros prestatarios. Aunque en teoria todas las
actividades del Banco serian susceptibles de evaluacion, el
mandato de la Asamblea de Gobernadores dispone que esa labor
siga centrada en la relacion entre el Banco y los paises miembros
prestatarios.

. En cuarto lugar, la evaluacion debe centrarse en los resultados de
las actividades financiadas por el Banco. El Banco debe examinar,
ademds de los productos (proyectos aprobados, fondos
prestados), los efectos de las actividades que realice en los paises
prestatarios. Por ende, la evaluacion es un elemento esencial del
proceso de transicion del Banco a una modalidad operacional
basada en los resultados.

II. RESUMEN DE LA LABOR DE OVE

Para aplicar esos principios, OVE lleva a efecto un plan de trabajo equilibrado
que se agrupa en cinco ejes tematicos, a saber: Supervision, Evaluacion de
programas de pais, Evaluacion sectorial, tematica y ex post, Evaluacion de
politicas e instrumentos y Desarrollo de la capacidad de evaluacion. Dado que
todos los informes de evaluacion se ponen a disposicion del publico una vez
concluida su consideracion por el Directorio, en la siguiente seccion se ofrecen
breves resumenes de la labor completada (con los correspondientes enlaces a los
informes finales), ademés de algunas de las principales conclusiones de las
evaluaciones cuyo borrador estd listo al momento de redactarse este informe y
que se entregaran al Directorio en 2006.

SUPERVISION

En 1995, el Directorio Ejecutivo aprobd la creacion de un "Sistema de
Evaluacion del Banco" (documento RE-200) y encargé a la Oficina de
Evaluacion “supervisar el funcionamiento del SEB y proveer apoyo técnico en
evaluacion a los distintos niveles de gestion, incluidas las Representaciones del
Banco y los paises prestatarios”.
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Esas responsabilidades se reafirmaron en 2000 cuando el Directorio redisefio las
funciones de evaluacion, dando origen a la Oficina de Evaluacion y Supervision.
En aquella ocasidn, el Directorio manifestaba lo siguiente:

El objetivo original del SEB, segun lo preceptuado por la Asamblea de
Gobernadores a través del documento del Octavo Aumento General de los
Recursos del Banco, consistia en mejorar el desemperio operativo del
Banco, reforzar el aprendizaje institucional y lograr mejores resultados a
partir de la evaluacion, en conjuncion de esfuerzos con las instituciones
coparticipes en la esfera del desarrollo..... Conforme a lo estipulado en el
Documento RE-200, los principios de orientacion de la aplicacion del
SEB consistian en hacer de la evaluacion un componente de caracter
general de la administracion del Banco, que abarque todos los niveles
operativos de la institucion, incluidos estrategias, politicas, programas,
proyectos y sistemas, de cardcter interactivo y participatorio, para
facilitar la divulgacion de ensenianzas y hacer posible el suministro de
medios adecuados para tener en cuenta en debida forma las experiencias
de los prestatarios.

La labor de supervision encaminada al logro de esos objetivos implica la revision
sistematica de los sistemas y procesos del Banco disefiados para suministrar
datos sobre los resultados de las operaciones de la institucion. Las
consideraciones fundamentales de la evaluacion son si las intervenciones del
Banco se han concebido para generar informacion provechosa sobre resultados;
si la generacion de dicha informacion es objeto de seguimiento; y si los procesos
de supervision y control resultan adecuados para solucionar problemas conforme
¢éstos surjan y, por ende, mejoran los resultados finales de la intervencién. El plan
de trabajo de 2006 asignaba una marcada prioridad a la supervision, habida
cuenta de los desafios que plantea la adopcion del nuevo marco de
financiamiento.

Durante el pasado afio, la labor de OVE en la fase de disefio se ha centrado en
determinar la "evaluabilidad" de los proyectos y programas. El trabajo de
supervision se ha orientado a validar las constataciones del sistema de informes
de proyectos del Banco y examinar el contenido de las misiones de cartera de
pais. Por ultimo, un estudio pormenorizado a nivel de pais ha calibrado la
adecuacion del marco de control del Banco. Ademas de esos estudios, la labor de
supervision de OVE ha procurado también mejorar la informacion sobre
resultados, tanto en el FOMIN como en la CII.

Evaluabilidad de las estrategias de pais (RE-309). La evaluabilidad da una
medida sucinta del grado en que un proyecto o un programa de pais define los
resultados que se prevé alcanzar. En las intervenciones evaluables se analiza la
situacion actual de referencia, se establecen indicadores susceptibles de
seguimiento para medir los avances y se fijan metas que permitan juzgar el
futuro desempefio.
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El Banco adopt6 en 2002 nuevas directrices para la preparacion de las estrategias
de pais, y OVE realizé una determinacion de la evaluabilidad de 11 estrategias
elaboradas conforme a las nuevas directrices. El informe concluia que las
estrategias de pais del Banco presentadas en los dos afios anteriores evidenciaban
avances hacia la mayor evaluabilidad prevista en las Directrices. Sin embargo,
también se indicaba que las estrategias tan s6lo cumplen las normas minimas
establecidas en las Directrices. La revision de OVE determiné que muchos de
los criterios alli estipulados no se cumplian en el grupo de estrategias de pais
recientemente completadas. En concreto, (i) los diagndsticos presentan escasa
calidad y en muchos casos estan disociados de los objetivos estratégicos y la
respuesta programatica del Banco, (ii) no existe apenas una evaluacion
sistematica de la efectividad de las actividades anteriores del Banco con el pais,
(i11) en muchos casos no existe relacion logica entre los objetivos estratégicos y
la respuesta estratégica, y (iv) las estrategias por lo general no ofrecen un
tratamiento adecuado del riesgo.

En el documento del nuevo marco de financiamiento se urge a la Administracion
a reexaminar las propias Directrices para asegurarse de que su disefo refleje
adecuadamente las metas, los objetivos y los instrumentos que han de estar a
disposicion del Banco en el futuro. El documento RE-309 tenia por finalidad
servir de insumo en este proceso, y cuando se formulen las nuevas directrices,
OVE revisara su Protocolo para la realizacion de las evaluaciones de programas
de pais, a fin de reflejar todo eventual cambio.

Evaluacion de los informes de revision de cartera (RE-314). La realizacion
perioddica de revisiones de la cartera de pais forma parte del sistema del Banco
para dar seguimiento a los resultados de sus operaciones en la region. En gran
medida, la evolucidon de los informes de revision de cartera ha obedecido a las
crecientes demandas de supervision de la efectividad del Banco en cuanto al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo que consignan las estrategias de
pais. A falta de otros instrumentos de supervision ideados para dar seguimiento a
los resultados de las estrategias, el alcance de estos informes ha evolucionado
progresivamente desde su perfil inicial, asociado a consideraciones operativas, y
en la actualidad incluye consideraciones estratégicas.

La evaluacion permitié constatar que estos documentos, si bien contienen un
minimo de informacion sobre supervision operativa necesario para describir la
ejecucion de la cartera del Banco, no ofrecen en general un conjunto sistematico
de indicadores o metas, elementos indispensables para el seguimiento del
desempetio a lo largo del tiempo y entre paises. Por otra parte, las revisiones de
cartera no contienen los elementos necesarios para contribuir a la supervision
estratégica de la cartera del Banco en cuanto a sus efectos y riesgos. A partir de
la evaluacion del contenido de los informes de revision de cartera de pais, resulta
claro que éstos no contienen la informacion sobre efectos que se precisa ya sea
para dar seguimiento a la efectividad de la estrategia del Banco con el pais o para
determinar el impacto que estan teniendo las operaciones respaldadas por el
Banco en cada uno de los sectores en que interviene la institucion. En términos
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de gestion del riesgo, los informes no evaliian sistematicamente diversos factores
que pueden afectar a la ejecucion o al alcance de los efectos de los programas.

En el informe de evaluacion se recomendaba que la Administracion utilice el
proceso de revision de la cartera de pais como base sobre la cual articular un
sistema mas integral a nivel de pais para informar sistematicamente sobre los
resultados. Se recomendaba a la Administracion homologar los indicadores de
desempefio a los que da seguimiento y el contenido de los informes que elabora.

Validacion de las calificaciones de terminacion de los proyectos (RE-315).
Todas las instituciones de financiamiento para el desarrollo poseen algun sistema
de informacion sobre la ejecucion de sus proyectos y los consiguientes resultados
en términos de desarrollo. El Grupo de Cooperacion en Materia de Evaluacion
(ECG) de los bancos multilaterales de desarrollo ha adoptado normas sobre
practicas Optimas que requieren una validacion independiente de los informes de
terminacion de proyecto. Los procesos de validaciéon se han concebido para
mejorar la calidad de los informes internos mediante un analisis de los datos que
contienen tales informes, a fin de determinar si existe un soporte adecuado para
las calificaciones asignadas.

A instancias de la Administracion, OVE no procedi6 a examinar la validacion de
los informes de terminacion de proyecto (ITP) del Banco hasta tanto no se
hubieran aprobado y adoptado nuevas guias para esos informes. En cooperacion
con la Administracion, OVE acometié la validacion de los resultados de los
primeros 19 ITP aprobados conforme a esta nueva guia.

La evaluacion permitié determinar que, en la gran mayoria de los ITP, los datos
sobre efectos no bastaban para sustentar las calificaciones asignadas por la
Administracion con respecto al logro de los objetivos de desarrollo (OD) y a la
sostenibilidad a largo plazo de los beneficios (S). Del total de 19 ITP, solo en 2
se hall6 suficiente informacion sobre el logro de los objetivos de desarrollo, y
apenas en | era suficiente la informacion sobre sostenibilidad. Esta penuria de
datos sobre efectos limita de manera significativa la capacidad de gestion por
resultados del Banco y, si no se remedia, constituird un impedimento para el
sistema institucional basado en resultados del nuevo marco de financiamiento. A
la luz de estas conclusiones, el informe recomendaba rectificar en una futura
revision de la guia del sistema ITP las deficiencias antes sefialadas, en el
contexto de todo el sistema de supervision en el Banco.

Validacién de los ISDP. Aunque no constituye un requisito de las normas de
buenas practicas del ECG, la Administracion pidio que OVE realice para los
informes de seguimiento del desempefo de los proyectos (ISDP), de caracter
periodico, un proceso de validacion analogo al de los ITP. Los ISDP se elaboran
cada seis meses para todos los proyectos de la cartera, y tienen por finalidad
recopilar datos sobre ejecucion y resultados. En este proceso, OVE examin6 25
operaciones, que representaban alrededor de 5% de la cartera del Banco, para
comprobar el cardcter fidedigno y oportuno de la informacion incluida en los
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ISDP y su utilizaciéon como herramienta de gestion cotidiana de los proyectos.
Los resultados de la validaciéon indican que estos informes en general se
producen puntualmente y cumplen con la guia vigente para su elaboracion, pero
no siempre presentan informacion relevante sobre los resultados de los proyectos
en ejecucion.

Evaluabilidad de los Proyectos. OVE realiz6 una revision completa de la
evaluabilidad de los proyectos aprobados en 2001 (RE-275). El documento en
cuestion permitio establecer una base de referencia para el desempeiio
institucional en este ambito. Con el fin de medir los avances logrados desde
entonces, OVE efectud una revision completa andloga de los proyectos
aprobados en 2005. La revision del 2005 permite comparaciones con los
resultados del 2001, para determinar cudles dimensiones de evaluabilidad
muestran los cambios mas pronunciados durante este periodo. La evaluacion
también examin6 como son abordados los temas de evaluabilidad en el ciclo de
preparacion de proyectos.

Cumplimiento de Normas de Buenas Practicas para evaluar las actividades
del Sector Privado. El ECG ha formulado un conjunto de buenas practicas para
la autoevaluacion interna de proyectos relacionados con el sector privado. En un
estudio de referenciamiento realizado por el ECG se hallo un nivel deficiente de
cumplimiento de estas normas en el BID, que era muy bajo en el caso de PRI y
notablemente mejor en el de la CII. OVE mantiene una relacion contractual con
la CII para el suministro de servicios de evaluacion y supervision, y buena parte
de esa labor ha permitido a la Administracion de la Corporaciéon mejorar sus
sistemas internos de gestion de proyectos. OVE valida los informes ampliados de
supervision anual (XASR) de la Administracion, en los que ha constatado una
marcada mejora progresiva. Tras el estudio de referenciamiento del ECG, PRI
decidi6 también mejorar su grado de cumplimiento de las normas de buenas
practicas. OVE ha trabajado con el Departamento en la mejora de sus informes
internos y también puede dar cuenta de progresos muy sustanciales con el paso
del tiempo.

Apoyo al FOMIN. El FOMIN ha decidido asimismo adherirse a las normas de
buenas practicas en lo que concierne a sus operaciones reembolsables. Para ello,
se encomend6 a OVE la preparacion de guias y de una planilla personalizada
para la auto evaluacion de proyectos, segiin el modelo del XASR. Se espera que
al final del afio el FOMIN producird su primer grupo de informes de auto
evaluacion, con miras a su validacion e inclusion en forma resumida en un
informe que se elevara a consideracion del Comité de Donantes. Asimismo,
durante este primer afio OVE ha invertido notables esfuerzos en ayudar a
capacitar a algunos funcionarios designados del FOMIN en las metodologias y
requisitos para dar cumplimiento a las normas de buenas practicas.

Revision del modelo de suficiencia de capital del Banco. Cuando, en 2003,
aprob6 una nueva politica de suficiencia de capital y metodologia de
determinacion de tasas crediticias, el Directorio solicito a OVE que realizara al
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cabo de dos afos una revision de la implantacion de dichos cambios. Si bien aun
es pronto para evaluar a cabalidad la nueva metodologia, la revision de OVE no
ha identificado mayores dificultades en el modelo de suficiencia de capital como
tal, aunque si plantea una serie de consideraciones técnicas que podrian
contribuir a su evolucién con el paso del tiempo.

EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS DE PAIS

La politica del Directorio asigna a OVE el cometido de efectuar evaluaciones de
los programas de pais como parte del proceso de preparacion de cada nuevo
documento de estrategia de pais. Segun las pautas para la preparacion de las
estrategias de pais, debera elaborarse un nuevo documento de estrategia de pais
cada vez que se celebren elecciones nacionales de primera importancia. Este
calendario establecido produce una amplia fluctuacion en el volumen de
evaluaciones de programas de pais que se requieren cada afo, tal como se
observa en el Cuadro 2.1. El cuadro incluye en la columna izquierda enlaces
virtuales a las evaluaciones que han sido objeto de divulgacién publica. Las
evaluaciones marcadas con un asterisco se completaran previsiblemente a finales
de 2006.
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Cuadro 2.1: Evaluaciones de programas de pais: 2001-2006

Doc. nimero Titulo

Revisadas por el Directorio en 2001-2002

RE-256 Evaluacion del programa de pais: Trinidad y Tobago

RE-259 Evaluacion del programa de pais: México
RE-262 Evaluacion del programa de pais: Pera
RE-263 Evaluacion del programa de pais: Honduras
RE-266 Evaluacion del programa de pais: Guyana

Revisadas por el Directorio en 2003
RE-272 Evaluacion del programa de pais: Nicaragua
RE-274 Evaluacion del programa de pais: Haiti
RE-277 Evaluacion del programa de pais: Costa Rica

RE-278 Evaluacion del programa de pais: Bahamas
RE-280 Evaluacion del programa de pais: Colombia

Revisadas por el Directorio en 2004

RE-294 Evaluacion del programa de pais: Paraguay, 1991-2002
RE-295 Evaluacion del programa de pais: Ecuador, 1990-2002
RE-296 Evaluacion del programa de pais: Belice, 1993-2003

RE-297 Evaluacion del programa de pais: Bolivia, 1990-2002
RE-298 Evaluacion del programa de pais: Brasil, 1993-2003
RE-299 Evaluacion del programa de pais: Argentina, 1990-2002

Revisadas por el Directorio en 2005

RE-304 Evaluacion del programa de pais: Guatemala

RE-305 Evaluacion del programa de pais: Panama

RE-306 Evaluacion del programa de pais: Republica Dominicana

RE-307 Evaluacion del programa de pais: El Salvador

RE-310 Evaluacion del programa de pais: Jamaica
RE-312 Evaluacion del programa de pais: Uruguay
Distribuidas en 2006

RE-313 Barbados
RE-318 Suriname

& Chile

. Pera

x Honduras
o Haiti

© Costa Rica

* Para distribucion en 2006.

Es finalidad de estas evaluaciones servir como insumo para la consideracion, por
parte del Directorio, de la siguiente estrategia de pais del Banco. Mas que
documentos de decision como tal, representan un mecanismo para poner en
conocimiento de la Administracion y del Directorio algunos aspectos cruciales
vinculados con las actividades anteriores del Banco en el pais. Por consiguiente,
cumplen el doble proposito de ofrecer al Directorio un informe de los resultados
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de programas financiados por el Banco y, a la vez, generar una oportunidad para
la reflexion y el aprendizaje de lecciones con vistas a mejorar futuros programas.

Con el grupo de evaluaciones correspondientes a 2006, OVE habra completado
al menos una evaluacion del programa plurianual para cada uno de los miembros
prestatarios del Banco (con excepcion de Venezuela, cuya primera evaluacion de
programa de pais se realizara en 2007). En vista de lo anterior, se habia previsto
que el Directorio examinaria la cobertura, indole y metodologia de esas
evaluaciones en 2006, dentro del proceso de elaboracién de nuevas directrices de
forma y contenido para los documentos de estrategia de pais del Banco. El plan
de trabajo de OVE para 2006 incluia revisiones del protocolo para la realizacion
de las evaluaciones de programas de pais, si bien éstas se han pospuesto en
espera de que la Administracion presente al Directorio las directrices
modificadas para las estrategias de pais. Se espera, pues completar la revision del
citado protocolo como parte de las actividades de 2007.

EVALUACIONES SECTORIALES, TEMATICAS Y EX POST

Una de las mayores ventajas comparativas del Banco es que su labor se centra en
consideraciones similares en multiples paises, lo que le confiere una amplia
perspectiva de cuestiones sectoriales y tematicas en la region. Ello conduce de
forma natural a la formulaciéon de una visioén del Banco sobre aspectos sectoriales
0 tematicos que en ocasiones, mas no siempre, se codifica por escrito en una
estrategia sectorial. Desde que el Directorio ha encomendado a OVE realizar
evaluaciones ex post de proyectos completados, la agrupaciéon de proyectos
individuales en ambitos tematicos se ha revelado util, al posibilitar evaluaciones
de proyectos individuales y, a la vez, una evaluacion mdas general de los
resultados del Banco en un sector o tema determinado.

En el ciclo de evaluaciones ex post de 2005-2006, OVE se centro6 en tres ambitos
tematicos, a saber, ciencia y tecnologia, capacitacion laboral y caminos rurales.
Ademas de esta labor, OVE emprendi6 una revision sectorial de las
intervenciones del Banco en el sector de la salud (como adelanto al ciclo de
evaluaciones ex post de 2006-2007, que examinara proyectos individuales en
dicho sector).

Ciencia y tecnologia. El BID ha consagrado y sigue dedicando cuantiosos
recursos al financiamiento de proyectos de ciencia y tecnologia en la region.
Esos proyectos se conforman en gran medida a los objetivos generales de la
institucion de promover la competitividad y el crecimiento econdmico. Las
operaciones del Banco en este ambito se han valido de dos instrumentos en
particular: (i) Fondos de desarrollo tecnoldgico, concebidos para fomentar
actividades de innovacion, y (ii) Fondos concursables para investigacion, ideados
para financiar actividades de investigacion bésica. La evaluacion de ambos
mecanismos analizd sus contribuciones a la tasa de crecimiento de las firmas
beneficiarias, asi como a su productividad y a la produccion de patentes. Para los
fondos concursables para investigacion, la evaluacion también examind la



2.26

2.27

2.28

2.29

2.30

contribucion a la produccion de conocimiento cientifico en las empresas y su
capacidad para establecer grupos de investigacion.

Capacitacion Laboral. El proyecto de evaluacion tematica ex post sobre
capacitacion laboral tenia por proposito determinar si los programas de esta
indole promovidos y financiados por el BID en la region han cumplido su
objetivo fundamental, a saber, incrementar la empleabilidad de las personas a
quienes se han impartido. En total, OVE logr6 llevar a cabo una rigurosa
evaluacion del impacto de las actividades de capacitacion para seis paises
(Argentina, Chile, México, Panamd, Peri y Republica Dominicana) y una
exhaustiva evaluacion institucional para otros dos (Colombia y Paraguay).

Se constataron efectos modestos sobre el empleo, levemente mejores que los que
se consignan en la literatura correspondiente a los paises de la OCDE. Estos
efectos no son homogéneos y varian segun la edad, el género y la region. En
funcion de la obtenciéon de empleo por las personas capacitadas, OVE pudo
determinar un impacto positivo en cuanto a la calidad del mismo, medida por el
acceso al sector formal o la recepcion de prestaciones. El andlisis también
sugiere un impacto positivo en términos de salarios, si bien los datos al respecto
son menos confiables.

Un segundo propdsito de la evaluacion era elucidar los rasgos institucionales y
de ejecucion que parecen asociarse sistematicamente con la obtencion de mejores
resultados. Del andlisis pueden extraerse varias enseflanzas. En primer lugar, en
paises donde existen institutos nacionales de capacitacion, los proyectos del BID
no han prestado suficiente atencion a la economia politica de los mismos, y en
gran medida han operado al margen de ellos. En segundo lugar, la participacion
del sector privado es esencial para que la capacitacion impartida se ajuste
efectivamente a la demanda. La mejor forma de lograrlo parecer ser compartir
parte de los costos con ese sector.

Por ultimo, OVE también examin6é los componentes de evaluacion de esos
proyectos. Tres programas (Republica Dominicana, Argentina y Pert) poseian
componentes de evaluacion idéneos, y Chile tenia también criterios especificos
de evaluacion que incluian indicadores y una metodologia. En otros casos,
empero, el componente de evaluacion era inadecuado o inexistente. Aunque en
las fases de disefio se aludia a las evaluaciones, no existian disposiciones sobre el
modo de realizarlas efectivamente, por lo que de hecho los programas carecian
de un disefo de evaluacion.

Caminos Rurales . El Banco ha desarrollado un gran nimero de proyectos de
caminos rurales, partiendo del postulado de que la pobreza se concentra en zonas
rurales y de que la falta de vias adecuadas de comunicacion limita severamente el
crecimiento en tales zonas. No obstante, el sistema de informacion del Banco en
este ambito hace virtualmente imposible una evaluacion rigurosa del impacto. La
evaluacion permitid constatar que el sistema carece de informacion minima en
cuanto a datos georreferenciados sobre segmentos de vias rurales financiados,
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232

2.33

2.34

costos de inversion del segmento financiado y duracién del gasto, o datos
georreferenciados sobre mercados e infraestructura social. S6lo uno de los 14
proyectos revisados contenia informacion sobre los efectos (metas y propositos)
establecidos en los propios programas.

Pese a estas limitaciones, la evaluacion intentd reconstruir parcialmente la
informacion en cuatro operaciones para determinar si los efectos esperados en
términos de acceso fueron positivos, focalizados adecuadamente, y costo-
efectivos.

Evaluacion General del Sector Salud. El informe presenta una evaluacion de la
metodologia seguida por el Banco en el sector salud entre 1995 y 2005. En €l se
evalliian las bases conceptuales y empiricas sobre las que el Banco estructur6 sus
intervenciones en el sector durante ese periodo, las cuales se centraron por lo
general en medidas dirigidas a reformar los sistemas sanitarios de los paises de la
region. Las conclusiones y los hallazgos asociados a cada una de las principales
medidas de reforma respaldadas por el Banco indican que el enfoque de mercado
adoptado por el Banco adolece de suficientes limitaciones e inconvenientes como
para considerar que, en conjunto, no ha conseguido mejorar la eficiencia, la
calidad o la equidad de los sistemas de salud de la region, conforme se preveia en
los proyectos aprobados entre 1995 y 2005.

Las notables divergencias que se constatan en las recomendaciones de politica
para el sector implican que no existe un modelo unico o "correcto" de
organizacion de los sistemas de salud. Los problemas con que ha tropezado la
evaluacion no invalidan la focalizacion del Banco en consideraciones sistémicas.
Las ventajas comparativas del BID radican en su capacidad para comprender,
prescribir e intervenir en asuntos relativos al sistema, sin que ello signifique
necesariamente emprender acciones de reforma. Por otro lado, la informacién de
que se dispone indica que el Banco es competitivo en el sector. Las siguientes
son algunas consideraciones sistémicas que encierran potencial para la futura
accion del Banco: a) intervenciones dirigidas a mejorar la capacidad de
vigilancia del sector salud por los paises; b) disefio ¢ implantacion de redes de
sistemas de salud, y c) promocion de recursos humanos. Del informe se
desprende claramente la necesidad de profundizar en los andlisis y estudios
sectoriales.

Evaluaciéon del Papel del BID en el Sector Fiscal. Esta evaluacion tuvo por
objeto primordial determinar la pertinencia de las acciones del Banco dirigidas a
ayudar a los paises de la region a solventar sus problemas fiscales (por ejemplo,
determinar hasta qué punto los objetivos de las intervenciones del Banco
respondian a las necesidades, politicas y prioridades nacionales), asi como la
eficacia de los productos del Banco empleados a tal efecto. La evaluacion
permitid constatar que muchos de los objetivos de las operaciones del Banco
presentaban escasa especificidad, haciendo particularmente dificil el seguimiento
de efectos.
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2.36

2.37

2.38

D.

2.39

2.40

Entre los efectos cuya consecuciéon no pudo atribuirse a las intervenciones
financiadas por el Banco destaca el aumento de la eficacia del gasto publico
acorde con su sostenibilidad en un contexto de balance fiscal intertemporal. Si
bien el modelo de la intervencidon parecia perseguir ese objetivo, no se
identificaron componentes ni productos significativamente asociados con su
consecucion.

Los efectos fiscales derivados de ciclos de actividad econdémica, de pasivos
contingentes asociados a reformas o de la intervenciéon de instituciones
presupuestarias se trataron como riesgos externos, no como componentes, por lo
cual se consideraron s6lo como factores que requerian medidas atenuantes
cuando ocurrian. La falta de esos elementos hizo que la contribucion del Banco
al objetivo tltimo de su labor en el sector fiscal fuera menos pertinente.

El informe recomienda que los asuntos fiscales se identifiquen como un grupo de
trabajo especifico dentro del Banco. Este grupo de trabajo deberia elaborar un
analisis de consideraciones fiscales especificas por paises, en especial las
siguientes: presupuestacion plurianual y proyecciones macroecondmicas; pasivos
contingentes, en especial aquellos asociados a operaciones de Banco; y calidad
de las instituciones presupuestarias en la toma de decisiones de indole fiscal.

Evaluacion de las Operaciones de Crédito Multisectorial. Desde 1990, los
programas de crédito global multisectorial han representado el 9% del total de
los préstamos del Banco y el 58% del total de los recursos que el Grupo del
Banco otorga a beneficiarios del sector privado, lo que los convierte en la
principal "herramienta para el sector privado" de que dispone el Banco. La
evaluacion intentd determinar si los muy ambiciosos objetivos de desarrollo de
estas operaciones se concretaron en resultados efectivos. Especial atencion se
prestd a la “adicionalidad” de las intervenciones del Banco en términos tanto de
flujos financieros como de asistencia técnica y transferencia de tecnologia.
Finalmente, la evaluacion analizo las relaciones institucionales dentro del Banco
entre las operaciones de crédito multisectorial y las otras herramientas que el
Banco esta utilizando para promover el desarrollo del sector privado y la reforma
de los mercados financieros de sus paises prestatarios.

EVALUACION DE POLITICAS E INSTRUMENTOS

Dialogos Regionales de Politica (RE-316). La evaluacion se rige por el marco
establecido por el Directorio para evaluar el desarrollo de redes. La informacion
recopilada apunta a una baja asistencia a las reuniones; sin embargo, los
delegados gubernamentales en las reuniones de los didlogos ven en las redes un
instrumento relevante para optimizar la formulacion de politicas en sus paises.

La evaluacion también indica que aln se precisan mejoras en determinadas
esferas clave de didlogo para conferir a las redes mayor pertinencia y eficacia.
Ello lleva a recomendar acciones dirigidas a (i) aumentar la asistencia (y a la vez
mantener o incluso mejorar la idoneidad de los delegados); (ii) incrementar la
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pertinencia de los productos, en particular la promociéon de la cooperacion;
(i11) velar por la calidad del didlogo; (iv) mejorar la calidad de los estudios, y
(v) multiplicar las oportunidades que emanan de la existencia de encuentros
subregionales. Ademas, en el contexto del nuevo marco de financiamiento y el
nuevo modelo operativo del BID, los didlogos regionales de politica ofrecen una
oportunidad Unica para la interaccion con las autoridades nacionales. Seria
conveniente, por tanto, que hubiera una mayor participacion de personal del BID,
a fin de que éste pueda aprovechar las reuniones para conocerlas demandas de
los clientes e identificar oportunidades operativas.

Plan de Accion para el Sector Privado en Paises de los Grupos C y D. El bajo
volumen de préstamos al sector privado en los paises de los grupos C y D del
Banco motivé la formulacion de un plan de accion para el sector privado en esos
paises, sobre el cual se encomend6 a OVE realizar una evaluacién. Esta reveld
que la mayoria de los planes de accion a nivel de paises no se basaban en
evaluaciones de necesidades especificas de esos paises, por lo que el Plan de
Accion no cumplio en general sus objetivos de elevar la calidad, la cantidad y la
coordinacion de las actividades del sector privado en paises de los grupos C y D.

Partiendo del analisis de la experiencia del Plan de Accion, se formulan las
siguientes recomendaciones: (a) asegurar que un plan de accidén orientado a
incrementar el nimero de operaciones privadas esté fundado especificamente en
las estrategias de pais para el desarrollo del sector privado; (b) asegurar que tales
estrategias se sustenten en un diagnostico exhaustivo y especifico para cada pais
antes de su lanzamiento; (c) incluir en las estrategias y programas de pais marcos
de resultados con sus correspondientes bases de referencia, hitos y metas
cuantificables; (d) asegurar que las estrategias de pais para el desarrollo del
sector privado promuevan la coordinacion entre las ramas publica y privada del
BID mediante la inclusion de un plan operativo para cada pais del grupo C y D,
en el que se indique la forma en que el Banco atenderd a las prioridades del
sector privado del pais y se definan claramente las responsabilidades, la
asignacion presupuestaria y un cronograma de ejecucion, y (e) incluir entre las
metas de tales estrategias la de reducir los costos de transaccion de las
operaciones del sector privado en paises de los grupos C y D.

Evaluacion de Estudios. E1 Nuevo Marco de Financiamiento del Banco pone
especial énfasis en mejorar la calidad y el alcance del trabajo analitico que se
realiza para apoyar el programa del Banco en los paises. Este estudio analiz6 la
programacion de estudios, la asignacion de recursos a la produccion de estudios,
y los sistemas de almacenamiento y acceso que sirven para administrar los
resultados de los estudios. También examino las citas a estudios del Banco en la
literatura econdmica, € intentdé valorar la calidad de los estudios mediante un
panel de revisores externo. Finalmente, el estudio entrevisto a jefes de equipo de
proyecto para determinar qué se puede aprender de la utilidad de los estudios del
Banco para el desarrollo de operaciones de préstamo.
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E.

2.45

2.46

2.47

Evaluacion de la Politica de Servicios Publicos. La Politica de Servicios
Publicos Domiciliarios del Banco se ha aplicado de manera extensa, siendo el
agua y la electricidad los dos principales sectores. OVE evalu6 en 2002 la
eficacia de la aplicacion de la politica en el sector del agua (documento RE-270),
y en 2006 realiz6 una evaluacion similar para el sector eléctrico. La evaluacion
pone de relieve la eficacia de las operaciones del Banco en lo referente a la
promocion de la inversion privada, la reduccion de las pérdidas de electricidad,
el incremento de la capacidad de generacion y el aumento de la transparencia en
el proceso de fijacion de tarifas. Como ocurria en el sector del agua, la Politica
de Servicios Publicos Domiciliarios del Banco presenta elevados requisitos en
términos del entorno macro-institucional necesario para su eficaz aplicacion, y
por ende no es igualmente eficaz en todos los paises.

DESARROLLO DE CAPACIDAD DE EVALUACION

Mas importante en definitiva para el éxito de la agenda de resultados serd que los
paises miembros prestatarios estructuren sus propios sistemas de gestion por
resultados. Sin una practica de evaluacion robusta y debidamente
institucionalizada en los paises, el Banco dificilmente podra plasmar su
compromiso con los resultados en proyectos que generen de manera eficaz y
continua resultados sobre el terreno. Este papel critico de la capacidad de los
paises en materia de gestion y evaluacion de resultados ha sido puesto de relieve
por OVE, en su informe de 2002 sobre creacion de capacidad de evaluacion, y
por la Administracion, en su analisis reciente sobre el “pilar externo” del Plan de
Accion a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo.

OVE so6lo puede hacer al respecto una contribucion directa limitada. Tan sélo
alrededor del 5% del presupuesto administrativo de OVE se programa
directamente para la provision de apoyo técnico a la evaluacion, y buena parte de
este porcentaje se destina a respaldar la labor de autoevaluacion dentro del
propio Banco. A través del PRODEV, sin embargo, el Banco dispone de
sustanciales recursos de cooperacion técnica para asistir a los paises en la mejora
de sus sistemas de administracion del sector publico, lo que incluye la evaluacion
y la generacion de informes de resultados. OVE ha cooperado con el PRODEV
en el desarrollo de su metodologia para la creacion de capacidad de evaluacion, y
estara evaluando los logros de esta iniciativa en 2007.

La accion directa de OVE en cuanto a desarrollo de capacidad de evaluacion se
ha dirigido prioritariamente a estimular y financiar las actividades de evaluacion
en la region. La Oficina ha establecido una red de evaluadores (EVALNET) con
mas de 460 personas registradas con fines de participacion. OVE procura
efectuar la mayor parte de sus evaluaciones ex post mediante licitacion
competitiva entre instituciones de la region. La licitacion para proyectos dentro
de los ciclos ex post de 2005 y 2006 se canalizo a través de EVALNET y
produjo una respuesta satisfactoria de profesionales en la mayoria de los paises.
También se han canalizado a través de esta red otras invitaciones a participar en
proyectos de OVE y la busqueda de consultores.
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248 Como parte de sus actividades de extension, OVE coorganizé con el Banco
Mundial y la Administracion (PRODEV) la segunda Conferencia Regional sobre
Seguimiento y Evaluacion, los dias 10 y 11 de mayo. Durante la conferencia se
presentaron las respectivas experiencias de Brasil, México, Colombia, Chile,
Pert, Argentina, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Reptblica Dominicana, y
se trataron temas especificos como la evaluacién a escala subnacional o la
evaluacion de los objetivos presidenciales.

2.49 A raiz de ese intercambio, OVE ha mantenido contacto directo con la mayoria de
las oficinas de evaluacion en casi todos los paises de la region. En ocasiones se
ha prestado asistencia técnica especifica, por ejemplo a la provincia de Buenos
Aires en relacion con su propuesta de instaurar un sistema de seguimiento y
evaluacion.

III. PROPUESTA DE PROGRAMA PARA 2007-2008

3.1 El Banco avanza en el proceso de dar forma a una realineacion de sus
mecanismos institucionales con objeto de mejorar su capacidad para ofrecer
valor a la region. Si bien los pormenores de esta nueva estructura institucional no
se conocian al momento de elaborar el presente informe, los lineamientos
tematicos generales del nuevo Banco apuntan claramente a una funcion
primordial de las actividades de evaluacion. Asi, en el parrafo 1.1 de su
documento de temas presupuestarios para 2007, la Administracién mencionaba

la vision a mediano plazo del Banco, que se basa en la premisa de crear
una institucion mds orientada al rendimiento, con mejores niveles para
medir los resultados, mayor flexibilidad, -eficiencia, capacidad de
respuesta y transparencia.

3.2 La tarea de “crear una institucion mas orientada al rendimiento” entrana una
serie de condiciones previas, conforme se observé recientemente en un seminario
patrocinado por la U.S. Government Accountability Office, en el que se formulo
la siguiente conclusion:

Las organizaciones de elevado desemperio asignan prioridad al logro de
resultados y efectos, y para reforzar esa prioridad fomentan una cultura
organizacional orientada a los resultados.... Las organizaciones de
elevado desempeiio procuran en este contexto desarrollar una
comprension fundada en datos del modo en que sus acciones contribuyen
a los resultados generales... Estas organizaciones realizan una continua
labor de evaluacion y definicion de parametros sobre el desemperio y los
esfuerzos por mejorarlo.

2 http://www.gao.gov/new.items/d04343sp.pdf
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3.3

3.4

3.5

Esos dos elementos, a saber, el desarrollo de “una comprension fundada en
datos” y la “continua labor de evaluacion y definicion de parametros sobre el
desemperio” seran los pilares sobre los que se organizaré la labor de OVE en el
proximo ano. En consonancia con el planteamiento de la Administracion para el
presupuesto de 2007, este plan de trabajo inicial se ha estructurado sin incorporar
plenamente las consecuencias de la realineacion. Cabe la posibilidad de que, a
medida que ésta tome forma precisa en 2007, se haga necesario modificar el plan
de trabajo y el presupuesto para brindar un apoyo mas eficaz al proceso.

El plan de trabajo para 2007-2008 se articula, como en afios anteriores, en torno
a un programa equilibrado centrado en cinco temas: (a) Supervision de las
actividades de evaluacion en el Banco, (b) Evaluacion de los programas de pais,
(c) Evaluaciones sectoriales, tematicas y ex post, (d) Evaluaciones de politicas e
instrumentos y (e) Desarrollo de la capacidad de evaluacion.

En el Cuadro 3.1 se resumen los logros de OVE en 2006 y se presentan el plan
de trabajo pormenorizado para 2007 y un plan provisional para 2008. En la
columna 1 del cuadro se indica la labor que OVE ha completado hasta
septiembre de 2006 (C06)y la que se prevé completar antes de fines de 2006
(TBCO06). Los estudios que se han comenzado y completado en lo esencial en
2006, pero que no tendran forma definitiva hasta 2007, llevan la clave TBCO7.
En la columna 3 se enumera la labor propuesta para 2007, y en la columna 4 se
indican algunos elementos que se han de incluir en el plan de trabajo para 2008.
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Cuadro 3.1: Estado del plan de trabajo plurianual de OVE, 2006-2008

2006 | Estado | 2007 2008
Estudios de supervision
Informe anual y presupuesto C06 |Plan de trabajo y presup. |Plan de trabajo y presup.
Validacion de los ITP y los ISDP C06 |Calidad de la supervision*
Diagnostico de evaluabilidad de proyectos | C06 |Validacion de los ITP Validacion de los ITP
Analisis de las carteras de pais C06 [FOMIN/CII Presupuestacion para el
logro de resultados

FOMIN/CII O |Integracion de sistemas de

informacion
Politica de suficiencia de capital C06 |PRODEV/MTAP* FOMIN/CIL

Analisis Econémico en

Provectos.

Evaluaciones de programas de pais
Suriname Co6 Ecuador+ Argentina+
Chile Co6 Nicaragua+ Brasil+
Costa Rica TBCO06 Guyana+ Belice+
Pera TBCO06 Bahamas+ Republica Dominicana+
Honduras Co6 Colombia+ Guatemala+
Barbados Co6 Venezuela+ Jamaica+
Haiti TBCO06 México+ Paraguay+
Revision del protocolo para las EPP TBCO06 Bolivia+
Trinidad y Tobago+
Revision del protocolo
para CPE
Evaluaciones Sectoriales, Tematicas y Ex post - EPSA’s & IER’s

infancia*

Ciencia y tecnologia C06 |Estudios proyectos salud

Evaluacion general del sector salud C06 |Reforma admin. piblica*

Sector fiscal C06 |Costos del ajuste* Llegar a la mayoria
Operaciones de crédito multisectorial TBCO06|Desarrollo rural integral*

Transporte TBCO07|Fondos de inversion social

Capacitacion laboral C06 [Programas para la primera

Evaluaciones de Politicas e Instrumentos

Plan de accion para el sector privado en los| CO06 |Plan Puebla-Panama+ Préstamos programaticos*

naises de los orimos Cv D

Dialogos regionales de politica TBCO6|IIRSA+ Gestion del riesgo de
desastres

Estudios de evaluacién econémicos y C06 |Cooperacion técnica JSF  |Préstamos en moneda local

sectoriales

Politica de Servicios Publicos: Energia C06 Mejora de estudios de pais+

Desarrollo de capacidad de evaluaciéon

CO6=concluido en 2006;
el primer semestre 2007, O= en curso

Cédigos:

+  Evaluacion dispuesta por politica del Banco o por una decision previa del Directorio

* Descripcion en el plan de trabajo del afio anterior
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3.6

3.7

F.

3.8

3.9

Como en anos anteriores, han ocurrido algunas modificaciones, al haberse
postergado hasta 2007 algunas evaluaciones previstas para 2006. Los estudios
relativos a la calidad de la supervision y a la ejecucion del MTAP se postergaron
con miras a ofrecer a la Administracion mas tiempo para introducir cambios en
ambos sistemas, y no estd claro si los cambios asociados a la realineacion del
Banco exigiran un nuevo aplazamiento. La evaluacion de instrumentos sobre el
uso del andlisis econémico en los proyectos esta en curso, pero su finalizacion,
prevista inicialmente para 2006, solo sera posible en 2007. Debido a que otros
estudios realizados en 2006 requirieron mayores esfuerzos de lo previsto, las
evaluaciones tematicas de los programas para la primera infancia y la reforma de
los servicios publicos debieron aplazarse, y se prevé completarlas en 2007.

Como quiera que OVE opera en un marco de planificacion plurianual, el grueso
del plan de trabajo para 2007 ha venido dado por compromisos anuales
anteriores o dispuesto por politica del Banco o por decisiones previas del
Directorio. Las nueve evaluaciones de programas de pais programadas para 2007
y las evaluaciones ex post de impacto han sido dispuestas por politica del Banco,
en tanto que las evaluaciones de iniciativas (Plan Puebla-Panamé e IIRSA)
fueron encargadas por el Comité de Presupuesto del Directorio en 2004.

SUPERVISION

El plan de trabajo que se expone a continuacion mantiene la tendencia, iniciada
en 2006, de mantener un programa de trabajo equilibrado, aunque con mayor
prioridad en las actividades de supervision, como una forma de apoyo a la
Administracion y el Directorio en el proceso de realineacion institucional. Dado
que los pormenores del proceso de realineacién se desconocen al momento de
elaborar este plan de trabajo, no es posible articular con precision un programa
de evaluacion en este &mbito. Sin embargo, el proposito anunciado de adoptar un
nuevo modelo operativo para el Banco proporciona un marco general dentro del
cual identificar actividades de supervision.

El Nuevo Modelo de Negocios. En el documento de temas presupuestarios para
2007, la Administracion consignaba el compromiso de alinear el Banco a un
“nuevo modelo de negocios basado en los resultados y la gestion del riesgo”. En
cuanto al cumplimiento de ese compromiso, el documento evocaba la conclusion
del Informe anual sobre gestion, desempefio y resultados de la cartera (ARPRE)
de 2005, donde se afirmaba que aun queda “amplio margen para introducir
mejoras,” concretamente en lo siguiente:

(i) se requieren mejoras en la etapa de disenio de proyectos para preparar
mejores marcos de resultados, recabar datos de referencia y
establecer/fortalecer los sistemas de supervision y evaluacion de los
prestatarios, con miras a seguir el progreso de los proyectos en términos
de logro de resultados, (ii) es necesario fomentar los vinculos entre el
Banco y los sistemas de informacion de los prestatarios, para mejorar los
resultados de la informacion a nivel de pais, sector y proyecto, (iii) los
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riesgos a nivel de pais y de proyectos tienen que ser mas explicitamente
definidos, priorizados y gestionados a lo largo del ciclo de los préstamos,
y (iv) se requiere mayor supervision para abordar con iniciativa los
riesgos y los problemas de ejecucion de los proyectos.’

3.10 El plan de actividades de supervision de OVE para 2007 estd concebido para
contribuir a impulsar estos compromisos, tanto dentro del Banco como en las
relaciones establecidas entre éste y los paises miembros prestatarios. Dentro del
Banco, la Revision de la calidad del sistema de supervision del Banco, que se
habia incluido en el plan de trabajo de 2006, estara lista a principios de 2007. En
ella se incluird una seccion sobre la Evaluacién del Riesgo y su atenuacion, que
se habia programado anteriormente como un informe separado. Asimismo, los
Analisis de validacion de los ITP y los ISDP, en curso de realizacion, seguiran
contribuyendo a mejorar la calidad de los datos sobre resultados en los informes
internos de seguimiento del Banco.

3.11 Presupuestacion para el logro de resultados. El plan de trabajo de OVE para
2006 incluia una evaluacion de la transicion del Banco hacia la presupuestacion
por resultados, como parte de la evolucion general hacia una institucion mas
orientada a los resultados. En el plan de accion se senalaba que la
Administracion “....consigno su proposito al afirmar que ‘esto conducira a
planes de actividad institucionales enfocados en los resultados y ofrecera la
base para solicitar presupuestos formulados especialmente para lograrlos’. Sin
embargo, ni las solicitudes de presupuesto de 2005 ni las de 2006 contenian
medidas significativas de resultados para la mayoria de los departamentos, por lo
que el analisis de supervision se dejo para el presupuesto de 2007. En el
documento de temas presupuestarios para 2007, se indicaba que

La Administracion esta empeniada en introducir indicadores de
desempeiio institucional para acompanar la ejecucion del presupuesto de
2007, lo que incluira no solo metas de préstamos y desembolsos, sino
también la cuantificacion de la eficiencia interna y del desemperio de la
cartera. Estos indicadores, que estan en etapa de formulacion, ayudaran,
a su vez, a pautar la reorganizacion de los recursos existentes a lo largo
de 2007 y serviran, en parte, como punto de partida para la elaboracion
de un presupuesto trienal por resultados para 2008-2010.

3.12 A la luz de este compromiso manifiesto, OVE prevé realizar un andlisis de
supervision de las medidas cuantitativas de resultados incluidas en las solicitudes
presupuestarias para 2007 y de su seguimiento durante la ejecucion del
presupuesto. Ello estd disefiado para contribuir a la introduccién de un sistema
robusto de medicion de resultados al sistema de presupuesto multi-anual
programado para ser implementado en el 2008.

3 Documento de temas programaticos y presupuestarios para 2007 (GA-228, nota al pie no. 2, pag. 8).
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3.13

3.14

3.15

G.

3.16

Fuera del Banco, OVE lleva adelante un estudio de supervision sobre la
Ejecucion del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad en el
Desarrollo (MTAP). Esta evaluacién tiene por proposito contribuir a la
formulacion de normas especificas para medir y supervisar la efectividad
institucional en los paises miembros prestatarios. La normalizacion y la medicion
son herramientas metodoldgicas fundamentales para mantener al Directorio al
tanto de los avances en este ambito crucial. Inicialmente se concibi6 una
evaluacion del PRODEYV como parte de esta labor; sin embargo, se acordo que la
Administracion suministraria al Directorio el marco de evaluacion del impacto
del PRODEV, con inclusion de un conjunto idoneo de bases de referencia e
indicadores de desempefio (pardmetros) que permitan certificar la elegibilidad de
los paises para obtener préstamos en virtud de los instrumentos mas flexibles del
nuevo marco de financiamiento, asi como evaluar los resultados.

Finalmente, como se observaba en el documento de temas presupuestarios para
2007, existe la necesidad de fomentar “los vinculos entre los sistemas de
informacion del Banco y de los prestatarios ... para mejorar los resultados de la
informacion a nivel de pais, sector y proyecto”. OVE ha comunicado
periddicamente al Directorio los problemas experimentados en los sistemas
internos de informacién del Banco, y ha procurado aprovechar los sistemas
nacionales para la realizacion de las evaluaciones de programas de pais. Sobre
este tema se inici6 un estudio de supervision como parte de la evaluacion del
MTAP; no obstante, dada la importancia del asunto para el nuevo modelo
operativo del Banco, OVE ha propuesto elaborar esta evaluacion por separado en
2007 como un estudio sobre la Integracion de los Sistemas de Informacion
sobre Resultados del Banco y de los Paises.

FOMIN vy CII. Durante los tres tltimos afios, y como parte de su plan de trabajo,
OVE ha prestado servicios independientes de evaluacion a la CII. OVE examina
y certifica la calidad de la labor interna de autoevaluacion realizada por la CII y
brinda apoyo técnico para dar cumplimiento a las pautas de evaluacidn interna de
las operaciones con el sector privado establecidas por el Grupo de Cooperacion
en Materia de Evaluacion de las instituciones financieras multilaterales. Para
2007 y 2008, OVE ha acordado suministrar al FOMIN la asistencia que éste ha
solicitado en tal sentido, con miras a ajustarse a las normas internas de
autoevaluacion. Tratdndose de entidades juridicas diferentes, el FOMIN y la CII
contratan estos servicios directamente con OVE, y los correspondientes pagos se
consignan en el presupuesto de OVE en la partida “Ingresos y reembolsos
administrativos”.

EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS DE PAIS

Las evaluaciones de los programas de pais estan destinadas a respaldar la mayor
prioridad que el Directorio y la Administracion estan asignando a la
programacioén por paises. Estas evaluaciones plurianuales de toda la gama de
instrumentos del Banco ofrecen la posibilidad de examinar los resultados de las
actividades de éste desde la perspectiva global de un programa de pais, y no
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3.17

3.18

H.

3.19

3.20

simplemente de un préstamo o una operacion de cooperacion técnica. Las
evaluaciones de programas de pais dependen de la preparacion de las estrategias
de pais y éstas, a su vez, del calendario electoral en la regiéon. Para 2007, OVE
tiene previsto elaborar nueve evaluaciones de ese tipo, de las cuales ocho
corresponden a paises para los que ya se habian realizado anteriormente.

En el nuevo marco de financiamiento recientemente aprobado por los
Gobernadores sigue considerandose primordial mejorar la calidad del proceso de
programacion por paises. Concretamente, en la Recomendacién niimero 6 se
insta al Banco a:

Fortalecer la programacion de pais para aumentar el enfoque de pais. El
sistema de programacion habra de desempenar un papel fundamental en
la decision sobre la combinacion adecuada de instrumentos del BID que
haya de utilizar cada pais, teniendo en cuenta sus metas de desarrollo,
progreso institucional y necesidades financieras. Para ello, deberian
profundizarse los esfuerzos para fortalecer el proceso de programacion
de pais por medio del examen de las directrices de estrategia de pais que
el Directorio Ejecutivo considerard en 2005.

La revision de las directrices para las estrategias de pais prevista en el nuevo
marco de financiamiento no se realizd en 2005; y aunque en 2006 el tema fue
abordado por la Administracion y el Directorio, la Administracion no habia
presentado al 1 de octubre de 2006 una propuesta de revision de las directrices.
Sin embargo, dicha revision esta en curso, y OVE se ha comprometido a revisar
su protocolo para la realizacion de las evaluaciones de programas de pais a fin de
tomar en cuenta cualquier cambio que decida el Directorio en relacion con el
proceso de programacion de pais.

EVALUACIONES SECTORIALES, TEMATICAS Y EX POST

OVE lleva a cabo evaluaciones sectoriales y tematicas con arreglo a dos
modalidades basicas. Los estudios de estrategias sectoriales examinan las teorias
y los modelos fundamentales que se emplean para organizar la labor del Banco
en un sector en diferentes paises, mientras que las evaluaciones ex post de
proyectos individuales se realizan por dmbitos tematicos. Para 2007 y 2008 se
han programado estudios de estrategias sectoriales sobre Reforma de los
servicios publicos y Compensacion de efectos del ajuste, los cuales se habian
descrito en el plan de trabajo de 2006.

A la luz del compromiso del Banco con la iniciativa de Oportunidades para la
Mayoria, OVE propondria incorporar la evaluacion del sector de la vivienda,
propuesta en el plan de trabajo de 2006, dentro de una revision mas amplia de los
resultados de esta iniciativa que cubre otros aspectos ademds de la vivienda,
como servicios financieros, infraestructura bésica, tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, capacitacion y empleo e identidad ciudadana. OVE
trabajard con la administracion para diseflar un marco de evaluacion durante
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3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

2007, y producird una evaluacién sumaria de la iniciativa cuando ésta sea
completada.

Por lo que atafie a las evaluaciones ex post, OVE debe por politica producir dos
tipos de evaluaciones —Evaluaciones ex post de desempefio y sostenibilidad
(EPSA) e Informes de evaluacion de impacto (IER)—, y divulgara en su sitio
virtual informes individuales de evaluacion ex post e informes tematicos.

Los grupos tematicos definidos para las actividades de 2006-2007 son Salud
(que fue objeto de una evaluacion sectorial en 2006), Desarrollo de la primera
infancia, Desarrollo rural integrado y Fondos de inversion social. La
evaluacion sobre la primera infancia se programd inicialmente para 2006, y
estaba previsto que se contratara con instituciones de investigacion de la region.
Debido a la insuficiencia de ofertas para ese contrato, y a la consiguiente
necesidad de publicar nuevamente la convocatoria, la fecha de entrega de la
evaluacion debera aplazarse hasta 2007. Actualmente OVE esté en el proceso de
identificacion de temas especificos para el ciclo de evaluaciones ex post 2007-
2008.

EVALUACIONES DE POLITICAS E INSTRUMENTOS

El mandato emitido en 2004 por el Comité de Presupuesto del Directorio tocante
a la realizacion de evaluaciones de instrumentos para iniciativas del Banco que
culminan se plasmé en un estudio de didlogos regionales de politica en 2006 y
dard lugar a evaluaciones de la IIRSA y del Plan Puebla-Panami en el
programa de trabajo de 2007. En 2008, OVE tiene previsto evaluar las iniciativas
presupuestarias de Fortalecimiento de los Estudios de Pais, Gestion del
Riesgo de Desastres y Préstamos en Moneda Local, aprobadas como nuevas
iniciativas en el presupuesto de 2006.

En el plan de trabajo de OVE de 2006 se incluyo6 una evaluacion del instrumento
de Préstamos Programaticos para el afo civil 2007. En prevision del tiempo
necesario para acumular suficiente experiencia con ese instrumento, OVE
recomienda que la evaluacion se presente en 2008, en vez de 2007.

Evaluacion de fondos fiduciarios del Japon. Por ultimo, dando seguimiento a
la evaluacion de las actividades de cooperacion técnica llevada a cabo por OVE
en conexion con la evaluacion integral del FOMIN efectuada afios atras, la
Oficina ha recibido del Gobierno del Japoén la solicitud de evaluar las
operaciones de los diferentes fondos fiduciarios de ese pais administrados por el
Banco. Para finales de diciembre 2005, los fondos fiduciarios del Japon
administrados por el Banco habian permitido financiar unos 400 proyectos por
un monto proximo a US$ 225 millones. Dichos fondos constituyen la principal
fuente individual de financiamiento externo flexible y no vinculado para las
actividades de cooperacion técnica del BID, y por ende cumplen una destacada
funcion de apoyo al progreso econdomico y social en América Latina y el Caribe.
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3.26

J.

3.27

3.28

3.29

4.1

El Gobierno del Japon se ha comprometido a someter sus fondos fiduciarios a
escrutinio independiente, de modo que pueda asumir la responsabilidad por el
uso de fondos publicos y exhibir los resultados obtenidos hasta la fecha. Al
mismo tiempo, el equipo de gestion de tales fondos se propone utilizar los
resultados de la evaluacion para detectar y llevar a efecto posibles mejoras
ulteriores en la aplicacion de los recursos actuales y futuros. La evaluacion sera
integramente financiada por el Gobierno japonés.

DESARROLLO DE CAPACIDAD DE EVALUACION

OVE ha incluido siempre en su programa de trabajo la provisiéon de un moderado
apoyo técnico a los equipos de proyecto y unidades de evaluacion del Banco en
los paises miembros prestatarios. La Oficina ha configurado una red de
evaluadores profesionales independientes en la region y ha concebido sus
actividades de evaluacion ex post de modo que éstas se cumplan en gran parte
mediante contratos con individuos e instituciones de la region, coadyuvando asi
al desarrollo de capacidades de evaluacion mediante la realizacion efectiva de
estudios de esa indole. Se prevé continuar tales actividades durante el periodo
2006-2007.

El nuevo marco de financiamiento asigna una alta prioridad a la promocion y
utilizacion de la capacidad nacional de evaluacion como un elemento en el
proceso de implantar un modelo programatico de financiamiento del desarrollo.
En 2004, el Directorio aprob6 una nueva iniciativa de primer orden (PRODEV)
ideada con objeto de canalizar recursos en apoyo del desarrollo de esta capacidad
en la region. OVE ha colaborado con la Administraciéon en la ejecucion de las
actividades del PRODEV encaminadas a este fin y, como parte del programa de
trabajo de 2007, efectuara un estudio de supervision sobre la eficacia de la
iniciativa.

Tal como ha ocurrido en el pasado, es probable que algunos de los componentes
del plan de trabajo de 2006 pasen al de 2007, ya sea porque el Directorio formule
solicitudes complementarias de que se hagan nuevas evaluaciones, 0 como
resultado de demoras imprevistas de preparacion o analisis en el proceso de
materializar otros productos previstos. Por consiguiente, si bien no es posible
calcular con antelacion qué estudios necesitaran mas tiempo, es probable que
algunos de los informes propuestos para 2006 de hecho terminen presentandose
en 2007.

IV. SOLICITUD DE PRESUPUESTO

El programa de trabajo para 2007 se ha concebido para respaldar el nuevo marco
de financiamiento aprobado por los Gobernadores, en el que se hace claro
hincapié en la gestion por resultados. Aunque la iniciativa de realineacion del
Banco podria imponer algunos ajustes en el plan de actividades de evaluacion, el
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4.2

43

4.4

Directorio tendrd multiples oportunidades para examinar este asunto dentro del
contexto general de la realineacion. Considerando que la Administracion tiene
previsto presentar un presupuesto inicial para 2007 que no tiene en cuenta los
costos de esa iniciativa, OVE ha decidido hacer otro tanto en su propia
presentacion presupuestaria.

El presupuesto que se expone mas adelante representa fundamentalmente una
continuacion de la labor de 2006 en el mismo nivel ajustado a la inflacion. En
caso de que se requieran cambios para respaldar al Directorio y la
Administracion durante el proceso de realineacion, OVE presentard una solicitud
presupuestaria adicional cuando la Administracidon haga lo propio en 2007.

Al igual que en afios anteriores, OVE recibird de fuentes externas algunos
ingresos por trabajos de evaluacion. Se espera que los contratos de servicios con
el FOMIN y la CII prosigan en los niveles de afios previos; asimismo, la
evaluacion de los programas de los fondos fiduciarios del Japon serd financiada
por el gobierno de ese pais. Este ha solicitado que se cree una cuenta
presupuestaria independiente del presupuesto administrativo de OVE, a la cual se
cargaran todos los costos asociados con la citada evaluacion.

El programa de trabajo esbozado anteriormente puede inscribirse en una
propuesta presupuestaria de crecimiento nulo. En consonancia con la propuesta
de presupuesto de la Administracion, OVE presenta una solicitud presupuestaria
inicial que refleja, con respecto a la base de 2006, un crecimiento de sélo el 2,3%
para los gastos de personal, y el 3% para las demas partidas de gasto. Los
respectivos detalles figuran en el Cuadro 4.1.
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