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PRESENTACION

Este documento presenta el informe final del estudio, “SE4ALL, Evaluacidn Rapida y Analisis de
Brechas, Informe y Analisis sobre el estado en la Republica de Panama 2014".

El Objetivo General del estudio es proveer informaciéon detallada y actualizada, que permita evaluar
la situacidn actual y tendencias en la Republica de Panama, relacionadas con las tres areas de la
iniciativa SE4ALL: Acceso a la Energia Moderna, Eficiencia Energética y Energia Renovable.

Este segundo informe, de acuerdo al Plan de Trabajo, tiene el siguiente contenido:

e Resumen Ejecutivo: contiene los hallazgos clave relacionados con el cumplimiento de las
metas del SE4ALL y las principales barreras para obtenerlos.

e Capitulo I. Estado Actual del Desarrollo del pais. Se presenta las principales variables sociales
y econdmicas de Panama, relacionadas con los elementos de la iniciativa SE4ALL: Pobreza,
indice de Desarrollo Humano, Producto Interno Bruto y Distribucién del Ingreso.

e Capitulo Il. La Energia en Panama. Explica la evolucion y situacidén actual de los principales
elementos que forman la matriz energética del pais: Oferta, Transformacién y Consumo, de
las fuentes primarias y secundarias, por tipo de fuente y sector de consumo, asi como los
planes para expandir la oferta especialmente en generacion eléctrica.

e Capitulo Ill. Acceso a la Energia Moderna. Contiene aspectos relacionados con el acceso a la
electricidad, al Gas Licuado de Petrdleo y la Lefia y su relacidon con los niveles de pobreza, los
precios medios de la energia y la capacidad de pago acorde con los ingresos promedio de la
poblacién, por provincia y comarca indigena. Detalla la politica energética y los instrumentos
para implementarla.

e Capitulos IV y V. Eficiencia Energética y Energia Renovable. En cada capitulo y para cada
tema, se presentan las estadisticas relevantes como la Intensidad Energética y Eléctrica,
nacional y por sector de consumo, la participacidon de la energia renovable en la generacion
eléctrica y otros usos, la politica energética y los programas emprendidos con su fuente de
financiamiento para implementar la politica.

e Capitulo VI. Energia y Desarrollo. Hace una relacidn entre el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y el Plan Nacional de Energia.

e Capitulo VII. Preparacién de la Agenda de Accién: para cada tema relacionado con las metas
del SE4ALL, se plantean la situacidon actual y las consideraciones a tomar en cuenta cuando se
elabore la Agenda de Accidon para Panama, teniendo como referencia las barreras y las
recomendaciones.

e Capitulo VIII. Conclusiones. Se plantean las conclusiones en base al estado general del pais, a
las barreras y a los pasos a seguir para la preparacién de la Agenda Nacional de Accién de
SE4ALL.
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RESUMEN EJECUTIVO

Panama ha avanzado mucho en el cumplimiento de la meta de Acceso a la Energia Moderna ya que
tiene un alto porcentaje de poblacion electrificada y de poblacidn consumiendo GLP para coccién. En
los ultimos 6 afios, las acciones relativas al incremento de la electrificacion se han intensificado. El
subsidio que desde hace muchos afios tiene el GLP especialmente en la presentacidén que consume la
poblacién con menos ingresos, ha sido fundamental para incrementar este acceso a pesar que no ha
habido programas especiales para fomentar su uso.

La situacion actual de Panama en términos de las tres metas de SE4ALL se resume en la tabla
siguiente:
Resumen Objetivos SE4AIll en Panama.

Acceso Universal a los servicios de Energia Duplicar el indice global de Duplicar la proporcidn de energia
. Moderna la Intensidad Energética renovable
Indicador
Poblacidn con acceso a | Poblacion con acceso a | Porcentaje de mejora de la .
. . o Energia Renovable
Electricidad GLP Intensidad Energética
1990-2010 2010
-0.88% 10.86%
Estado Actual, afio 2014. 92.5% 86.0% 12.6%
Metla Macional (oficial del Al menos 50% No disponible No disponible 62% con Plan Expansion Escenario
gobierno al 2020) Renovable
Meta SE4All 2030. 100% 100% -1.77% 21.7%
Brecha 362,613 personas 676,878 personas 2.52 MJ/USS 2005 PPP 9.1%
B Planificacién y gran interés uso de Gas
Mivel pobreza extrema en zonas rurales en Falta evaluar programas 3 ", C
- o o . ) . Natural Licuado en generacion eléctrica,
Barrera Principal provincias v comarcas indigenas donde esta la | implementacidn en sector ) ) )
B .. ) faltan estudios actualizados potencial
mayor cantidad de poblacidn sin acceso privado
renovable

Fuente: Estimacion propia en base a proyecciones poblacion 2030, censo 2010 y Data Annex Global Tracking Framework.
Conclusiones claves

Panama ha desarrollado programas y acciones que han contribuido al incremento de la eficiencia
energética con evaluaciones de ahorros en el sector publico y la implementaciéon del Metro como
medio de transporte masivo.

El Plan de Expansién de la generacidn eléctrica estipula que en el afio 2028 la generacidn renovable
disminuira a 53.1%, dando mayor espacio a la generacion con Gas Natural con el 29.4% y 17% por
derivados del petrdleo y carbén mineral.

El potencial existente para la generacién de energia eléctrica renovable en Panama es de 5,403 MW,
potencial aprovechado en solamente 30% que necesita estudios de actualizacién que incluya la
biomasa y mayor detalle en estudios técnicos para geotermia y turba.

Panama ha cumplido con la meta nacional de tener a 2020 al menos un 90% de la poblaciéon con
electricidad. Falta incrementar la cobertura eléctrica rural especialmente donde estan localizadas las
poblaciones de menores ingresos y aisladas.

Barreras principales

Nivel de pobreza extrema en zonas rurales y lenta expansién de la cobertura eléctrica rural a pesar de
los programas que estan siendo implementados.
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La ausencia de una politica relacionada con la promocién del uso del GLP en hogares rurales
especialmente en las comarcas indigenas.

Las ventajas que para Panama representa el uso de Gas Natural Licuado para la generacién eléctrica.
El escenario de expansidn “Solo Gas”, prevé solamente la participacién de la generacién
hidroeléctrica como fuente renovable.

La falta de evaluacion de resultados de los programas de eficiencia energética en el sector privado.

Recomendaciones para avanzar hacia los tres pilares de SE4ALL

Incluir en el PEN 2015-2050 que actualmente estd en fase preparatoria en la SNE, politicas y
acciones que promuevan el acceso a la energia moderna (electricidad y GLP).

Ampliar los programas de electrificacién en las comarcas indigenas y en las poblaciones de
menores ingresos y aisladas.

Fomentar la sustitucion de Lefia por el uso de GLP en el sector Residencial.
Actualizar el potencial energético renovable del pais.

Definir el porcentaje limite de generacidn edlica y actualizar los estudios del impacto a la red
de transmisidon simulando adiciones de generacién edlica de manera que el sistema de
transmisidn sea estable, continuo y confiable.

Evaluar los resultados de la operacién de la linea 1 del metro en el consumo de combustible
del transporte individual y colectivo versus el consumo de electricidad que el metro demanda.

Ejecutar una campafia de educacidon para promover el uso del metro como medio de
transporte masivo en sustitucion donde sea posible, del uso del automovil particular y del
transporte terrestre colectivo.

Definir una meta oficial de acceso a la electricidad en zonas rurales y comunidades indigenas
previa elaboracién de un Plan de Electrificacion Rural.

Fortalecer institucionalmente la gestion de la OER en la coordinacién del Plan de
Electrificacidn Rural y el plan de expansion de la distribucidn eléctrica a cargo de las empresas
distribuidoras.

Evaluar los resultados de los programas de ahorro y conservacién de energia que se han
ejecutado como un medio de validar la implementacién de las leyes y reglamentaciones
vigentes y realizar ajustes al marco legal si fuese necesario asi como el impacto en un
incremento del factor de carga del sistema.

Efectos que abordar estos temas podria tener en la situacion econdmica del pais

Mayor penetracién de la generacién renovable permite obtener en el corto y mediano plazo, precios
de la electricidad estables e incluso mas bajos. Se ha evaluado que en Centroamérica, de manera
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general, las plantas con menores precios continlan siendo las basadas en recursos renovables a
pesar de los bajos precios que experimentd el petréleo en 2015.

Al disminuir el precio de la energia, menores montos para subsidio se requieren por lo que el
gobierno tiene mayor disponibilidad para atender otras acciones, por ejemplo, para emprender
programas de reduccién de los niveles de pobreza extrema.

El precio del GLP para uso Residencial en Panama es el mas bajo en el Istmo Centroamericano. La
sustitucion de la lefa por GLP facilitaria el acceso a este energético de la poblacion en niveles de
pobreza general y extrema. Un subsidio adicional a este segmento de la poblacidn debe ser evaluado,
tomando en cuenta las opciones de suministro y considerando entre otros, la ubicacién de estas
poblaciones y su preferencia en el uso de este energético para coccioén.

La implementacién de los programas de eficiencia energética deberia resultar en un incremento del

factor de carga del sistema evitando o retrasando asi, la entrada en operacion de centrales con altos
costos variables como las unidades que utilizan derivados del petrdleo.
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I ESTADO ACTUAL DEL DESARROLLO DEL PAIS

La Republica de Panama se encuentra ubicada en la parte central del Continente Americano, es el
pais mas estrecho y de mayor longitud del Istmo Centroamericano, con una superficie de 75,517.2
km?2.

La poblacion de Panama en el afio 2014 fue estimada en 3, 913,275 habitantes. Durante los ultimos 5
afios, el incremento de la poblacién ha sido de un 2% anual. Se estima que el 51% de la poblacidon
pertenece al género masculino y el 49% al género femenino [10]. Proyecciones realizadas por el INEC,
prevén que la poblacidn de Panama al afio 2030 tendra un aumento del 19.04% con respecto al afio
2014, lo que significard 4, 834,846 habitantes. Las proyecciones quinquenales de la poblacién en
Panama a partir del afio 2015 estdn en la tabla siguiente:

Tabla 1. 1 Evolucidn por quinquenio, poblacion Panama

Afio Poblacién
2000 3040,701
2005 3351,007
2010 3405,813
2015 3719,382

2020 4022,478
2030 4834,846
Fuente: Proyecciones INEC ajustadas con resultados Censo 2010.

El pais estd dividido politicamente en 9 provincias!, 75 municipios y 3 comarcas indigenas. En la
provincia Panama, donde esta ubicada la capital, Ciudad de Panama, vive aproximadamente un 52%
de la poblacién. La densidad de poblacién del pais es moderada, 52 habitantes por km™

La moneda oficial de Panama es el Balboa (B/.), que estd permanentemente a la par del délar
norteamericano (USS), el cual es también de uso legal en todo el pais.

En los ultimos afos, Panama ha logrado reducir los niveles de Pobreza Extrema o Indigencia y
Pobreza General. Sin embargo, todavia existe un alto indice de pobreza en las comarcas indigenas y
también en grado menor, en algunas de las provincias donde existe mayor proporciéon de personas
gue residen en areas rurales de dificil acceso. En las areas urbanas los niveles de Pobreza Extrema son
bajos pero hay mas del 10% de la poblacién bajo condiciones de Pobreza General.

De acuerdo a informe del MEF a marzo 2014, el 25.8% de la poblacién del pais se encontraba en
condiciones de Pobreza General y el 11% se encontraba en condiciones de Pobreza Extrema o
Indigencia?. Los valores en el grafico No. 1.1 y tablas 1.2 y 1.3 a continuacidn, presentan la proporcién
de personas por niveles de pobreza, a nivel nacional, urbano y rural y por provincia y comarca:3

! Recientemente ha sido creada la provincia Panaméa Oeste. En este informe, la informacién oficial a 2014 mantiene 9
provincias.

2LPE: valor del consumo anual/persona en alimentacién que satisface una necesidad minima promedio de 2,395 calorias
diarias. Valor: areas rurales: 705.36 Balboa/persona/afio, (58.78 Balboa/persona/mes), &reas urbanas: 833.52
Balboa/persona/afio (69.46 Balboa/persona/mes).
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Grafico 1. 1 Proporcidn de personas por Linea de pobreza 2010- Marzo 2014
(%).
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Fuente: MEF

Tabla 1. 2 Proporcion de personas por linea de pobreza, segln provincias y comarcas indigenas:
Marzo 2013-Marzo 2014

(%).
Marzo 2013 Marzo 2014

Provincias y Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza

comarcas indigenas Extrema General Extrema General
Provincias ‘ 22 1 21. 7
Bocas del Toro 26.2 54 24.1 51.1
Coclé 12.8 34 12.8 34.3
Coldn 4.9 17.3 5.4 17.3
Chiriqui 9.8 27.4 9.8 26.5
Darién 22.6 52.4 21.7 50.9
Herrera 4.7 20.8 4.6 20.9
Los Santos 2.9 16.7 2.8 16.6
Panama 3.5 14.8 3.5 14.6
Veraguas 19.2 41.7 194 41.2
Comarcas Indigenas 67.3 87.8 66.8 86.9
Kuna Yala 61.2 81.1 60.7 80.7
Emberd 40.7 72.9 40.3 70.9
Ngabe Buglé 70.2 90.1 69.7 89.2

Fuente: MEF

El ingreso necesario por persona por mes a 2014, para costear la canasta basica de alimentos segun
linea de pobreza, se presenta en la siguiente tabla. Las principales fuentes de trabajo de las personas
mas pobres en las areas rurales son la agricultura y cultivos de subsistencia. Los ingresos mensuales
que reciben estas personas por realizar este tipo de actividades son muy bajos, por lo que se les hace
dificil cubrir el costo de la canasta basica de alimentos.

LPG: la suma del valor de la LPE y un monto adicional para cubrir el consumo no alimentario de servicios y bienes
esenciales (vivienda, salud, educacién, vestuario, transporte, entre otros). Area Rural: 1,262.28 Balboa/persona/afio
(105.19 Balboa/persona/mes. Area Urbana: 1,698.36 Balboa/persona/afio (141.53 Balboa/persona/mes).

% Valores no coherentes en las comarcas indigenas ya que resultan en mas del 100%.
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Tabla 1. 3 Evolucién del Valor del Consumo por Lineas de Pobreza, por zonas
2002-2014
(Balboa/persona/mes)

Pobreza Extrema o Indigencia Pobreza General
Urbana Urbana
2002 38.52 32.54 92.77 70.26
2004 39.24 32.99 94.09 70.24
2006 41.75 34.34 98.66 73.13
2008 50.99 42.74 112.69 82.91
2010 55.59 46.51 117.95 87.45
2012 62.77 52.65 130.96 97.38
2014 69.46 58.78 141.53 105.19

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El IDH de Panamd es el mas alto de los seis (6) paises del Istmo Centroamericano y ocupa el lugar 65
entre 186 paises con un valor de 0.765 en el aifio 2013, calificado como un IDH alto. Durante el
periodo 1980-2013, Panama ha mejorado el valor del IDH pasando de 0.627 en 1980 a 0.765 en 2013
como se indica en la tabla a continuacidn:

Tabla 1. 4 Evolucion del IDH — Panama. 1980-2013

1980 0.627
1990 0.651
2000 0.709
2005 0.728
2010 0.759
2013 0.765

Fuente: Informe IDH 2014. PNUD

1.4.
Gréfico 1. 2.

PIB total y per capita. 2008-2014. 10° Balboas constantes 2007
El PIB 2014 de acuerdo al INEC, fue
de 35,642.16 millones de Balboas,
registrando un crecimiento del 6.2%  32%500

respecto a 2013. El PIB per capita

2014 fue de 9,106.97 Balboas con "
una variacién anual de 4.5%

respecto a 2013. Elincremento ="
sostenido del PIB en los ultimos 5

~ . . 2,500
afos se ilustra en el grafico 1.2: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
M PIB total 23,054/23,970|25,373|28,106|30,986/33,573 35,642

Fuente: Estadisticas / INEC —=
B PIB Per capita 6,516 | 6,658 | 6,929 7,548 8,181 8,719 9,107
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Los sectores de la economia que mas contribuyeron al PIB en el afio 2014 fueron:
1. Construccion (32%),
2. Transporte, Almacenamiento, Comunicaciones (18%),
3. Actividades Inmobiliarias (14%)
4. Comercio (13%)

El 23% restante, estda compuesto por otras actividades con participacién en el PIB menor al 5% entre
las cuales esta Suministro de Electricidad, Gas y Agua (2.3%).

La PEA en Panam3d, hasta Agosto del 2014 fue de 1, 781,266 personas. La tasa de desempleo en
general fue de 4.3% de la PEA y la abierta, que excluye el desempleo voluntario, fue de 3.1%, ambas
tasas disminuyeron con respecto al afio anterior, esto se logrd gracias al crecimiento que tuvo la
economia la cual permitid6 mantener los niveles de empleo [4]. El MITRADEL registré un aumento de
4.8% en los contratos de trabajo durante el afo 2014, la inflacién del pais fue de 2.7%, disminuyendo
1.1% con respecto al afio 2013 que fue de 3.8%.

Tabla 1. 5.
Paises en Latinoamérica con mas alto indice GINI
# Paises GINI Index
!EI indice de GIN! mide la desviacion de la distribucion del 1 Honduras 57
mgresi)ddj ul: pfli' cc;n \;alcl?;((e)z'c,je e;ca!a qLIJde \;anbderte ”[(;’]', ) Bolivia 56.3
o igualdad absoluta, hasta , 0 desigualdad absoluta [2]. .
El coeficiente GINI de Panamd en 2013 fue de 51.9, 3 Colombia 229
. , 4 Guatemala 55.9
ocupando el puesto 8 de los 10 primeros paises con mayor -
indice en Latinoamérica [2]. Aungue su valor aun es alto, > Brasil S
este indice ha presentado una ligera disminucién ya que en 6 Paraguay 52.4
1990 su valor era de 0.56. 7 Chile 52.1
8 Panama 51.9
9 Costa Rica 50.7
10 Ecuador 49.3

Fuente: IDH, 2014 PNUD

. LA ENERGIA EN PANAMA

La oferta de energia de Panama proviene de, fuentes primarias constituidas especialmente por la
Hidroenergia, Lefia y Carbdn Mineral (el cual es importado) que en conjunto, representan el 86% de
la energia primaria, y, por fuentes secundarias siendo las mds importantes, el Diesel Qil y la Gasolina,
sumando ambas, el 73% de la energia secundaria®. Del total de 30,817 kBEP de energia que
constituyo la oferta energética en 2014, el 27% correspondid a fuentes primarias y el 73% a fuentes
secundarias. Todas las fuentes secundarias, a excepcion del Alcohol Etilico, son importadas, por ello,
Panama es considerado un importador neto de energia. En anexo se ilustra la matriz energética de
Panama en 2014.

4 La electricidad es una fuente de energia secundaria producida a partir de carbdn mineral, hidroenergia y productos de
cafia por lo que para evitar doble contabilizacidn, no se incluye en la comparacion entre fuentes primarias y secundarias.
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Grafico 2. 1. Comercio Exterior de Energia 2000-2014.

Las importaciones de energia desde
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energia significaron casi 4 veces la ™
produccién nacional de energia de S o Esiriadion
ese mismo afio.
Fuente: BEN.
Gréfico 2. 2 Evolucidn Oferta de Energia Primaria®
30,000 La evolucién de la oferta (produccion
e ol 7 nacional mas importaciones menos
ﬂ exportaciones) indica un decremento
et \ sustancial de las fuentes primarias.
Els,ooo Hasta el afio 2002, el Petréleo era la

fuente primaria mds importante

e representando el 72%, sin embargo,

a partir del afo 2003 cerrd

S e — — | operaciones la Unica refineria en
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 , ,

s Panama por lo que el petréleo como

Hidro Energla Lefia fuente primaria, no es ya parte de la

10,000

5,000

Petréleo Carb6n Mineral

educagie tae Qo — matriz energética de Panama.
Fuente: BEN

La Lefa, paso a ser la fuente primaria principal hasta el aino 2011 cuando la Hidroenergia ocupd este
lugar el cual mantiene a la fecha. Debido al cierre de operaciones de la refineria, la importacién de los
derivados de petréleo se ha incrementado. Las fuentes secundarias mas importantes en la oferta de
energia durante el periodo 2000 — 2014 han sido, el Diesel Qil, Gasolina y Electricidad. Ver grafico 2.2

Grafico 2. 3 Evolucién Oferta de e e .. B WS- B WS- )

Energia Secundaria®. e S
! / T~

A partir del afio 2003, el uso de | /\/
20,000

Kerosene/Jet Fuel se incrementdé /—-J
sustancialmente,  disminuyendo |2is5000 =

grandemente en 2014 a valores

10,000
similares al del afio 2000 y ya en /——//

2014, con casi el 1% de = = e TS
’ —e s — _“
participacion en la oferta de - ‘

L. . 2000‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2004 2005‘ 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013‘ 2014
fuentes energéticas secundarias.

kBEP

Afios

s Total Electricidad Gas Licuado = Gasolinas / Naftlas

Kerosene / Jet Fuel = Diesel Oil Otras

Fuente: BEN

> Otras: Energia Eolica, Solar, Gas Natural y Otras Primarias segtn el BEN.
6 Otras: Carbon Vegetal, Otras Secundarias y No Energético.
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Energia Primaria

Panama consume, a nivel de uso final, energia primaria y secundaria. La Lefia y los Productos de Caia
son las fuentes primarias que se consumen, la primera, en los sectores Industrial 65.4% y Residencial,
34.6% y los Productos de Cafia, en el sector Industrial.

El consumo de energia primaria en el afio 2014 fue de 1,865 kBEP lo cual representé el 7.8% del
consumo final total teniendo la Lefia el mayor porcentaje de participacion con el 81.5% y los

Productos de Cafa con el 18.5% restante. Ver tabla a continuacion:

Tabla 2. 1. Consumo Final de Energia Primaria por fuente y sector 2014, kBEP.

Sector Leia Producf os Total
de Caiia
Industrial 301 344 645
Residencial 1,220 0 1,220
Total 1,521 344 1,865

Fuente: BEN 2014.

Energia Secundaria
Grafico 2. 4.Consumo de Energia Secundaria por sector’ 2014, %

El consumo de energia secundaria en
el afio 2014 fue de 22,090 kBEP, 16% 1% 22,090 kBEP
92.2% del total. Los sectores
Transporte e Industria tienen la
mayor participaciéon representando
ambos el 72%. Transporte consume
principalmente Gasolina, 53% vy
Diesel Oil, 44%. Industria consume
mayoritariamente Diesel Oil, 60%.
Los energéticos mdas importantes en

B Transporte

B Industria

Residencial

B Comercial, Serv.

el sector Residencial son Electricidad, - PUblicos

63.7% y GLP, 36% y en Comercio y B Agro, Pesca, Mineria
Servicios, Electricidad, 81%. Ver

grafico 2.4. Fuente: BEN 2014.

La capacidad total instalada en Panama en el afio 2014 fue de 2,828 MW con una Potencia Firme?® de
1,990 MW, es decir, el 71% de la capacidad instalada. Las plantas de generacidn renovables significan

" No se incluye Consumo Propio, Pérdidas y Ajuste.

8 Potencia Firme: Es un atributo de una unidad generadora o un Grupo Generador Conjunto que mide la potencia que es
capaz de garantizar en condiciones de maximo requerimiento, y que es funcidén de sus caracteristicas técnicas y
operativas, el requisito de confiabilidad regulado, y el compromiso que asume el Participante Productor. Las centrales de
generacion edlica y solar no suministran potencia firme.
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el 59%
petrdleo.

de la capacidad instalada y el 41% corresponde a centrales que utilizan derivados del

La generacidon bruta de electricidad en 2014 fue de 9,109 GWh correspondiendo el 53.9% a
hidroelectricidad y 44.9% a Derivados del Petréleo. La generacion edlica y solar aun tiene poca
participacién en Panama con solamente 1.2%. En la tabla a continuacion se detalla esta informacién:

Tabla 2. 2 Generacion 2014.

. Generacion, | Generacion,

Tipo de Planta MWh/afio | GWh/afio %
Hidroeléctrica 4907,430 4,907 53.9%
Edlica 113,180 113 1.2%
Solar 1,500 2 0.02%
Derivados Petréleo 4086,700 4,087 44.9%

Total 9108,810 9,109 100%

Fuente: ASEP.

La operacién y mantenimiento de la red de transmisidén del SIN estad a cargo de ETESA, empresa de
propiedad publica. La red de transmisién tiene 20 subestaciones eléctricas que operan con dos
niveles de tensidn: 230kV y 115kV. La longitud total de las lineas de transmisidén en el afio 2014 fue
de 2,410 kildmetros, representando las lineas en 230 kV el 87%.

La distribucién de energia eléctrica esta a cargo de tres empresas privadas que tienen concesiones
para operar:

e Empresa de Distribucion Eléctrica Metro Oeste, S.A. (EDEMET).
e Elektra Noreste, S.A., (ENSA).
e Empresa de Distribucién Eléctrica Chiriqui, S.A: (EDECHI).

En el afio 2014, la longitud total de las redes de distribucién eléctrica fue de 32,652 kildmetros. La
cantidad promedio de clientes fue 937,775, de los cuales el 44.32% pertenecen a clientes de
EDEMET, 42.6% pertenecen a clientes de ENSA y 13.09 % pertenecientes a clientes de EDECHI.

EDEMET es la empresa con mayor longitud de lineas de distribucién y con la mayor cantidad de
clientes. Por cada kilémetro de linea EDEMET tiene un promedio de 25.5 clientes. ENSA en relacion
con EDEMET tiene menos clientes y menos kildmetros de lineas de distribucién pero mayor densidad
de clientes por kilémetro, 38.5 ver datos en tabla a continuacion:

Tabla 2. 3 Longitud y clientes por empresa de distribucidn, afio2014.

Empresa km linea % Clientes % Clientes/km linea
EDEMET 16,320 50% 415,600 | 44.3% 25.5
EDECHI 5,948 18% 122,715 | 13.1% 20.6
ENSA 10,384 32% 399,460 | 42.6% 38.5

Total 32,652 100% 937,775 | 100% 28.7

Fuente: Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

EDECHI es la empresa con menor cantidad de kildmetros de linea y de clientes, el consumo mensual
de sus clientes también es el mas bajo pero tiene una densidad de clientes por kildbmetro con valores
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cercanos a los de EDEMET. La tabla siguiente muestra los consumos mensuales por empresa

distribuidora y por cliente en cada una:

Tabla 2. 4 Consumo mensual por cliente por distribuidora 2014.

AETS — Multiconsult

Empresa Clientes | Ventas, GWh/afio | Ventas, GWh/mes | kWh/mes/cliente
EDEMET 415,600 3,786 315.5 759
EDECHI 122,715 638 53.1 433
ENSA 399,460 2,923 243.6 610

Total 937,775 7,346 612 653
Fuente: ASEP.
El consumo promedio mensual por cliente Residencial es de 251 kWh. El sector Residencial

representa el 89% de los clientes pero el 34.5% del consumo. El sector Gobierno consume casi el
doble del consumo mensual de los clientes del sector Comercio y Servicios y el sector Industrial
consume casi 3 veces el consumo del sector Gobierno. Ver tabla siguiente:

Tabla 2. 5. Consumo kWh/mes por sector 2014.

SECTOE. |kWh/mes/cliente
Residencial 251.23
Comercial 3.272.51
Industrial 21,547 62
Gobierno 6.553.07

Fuente: ASEP.

ETESA esta a cargo de la actualizacién del Plan Indicativo de Generacion del SIN. El ultimo Plan
Indicativo de Generacién desarrollado para el periodo 2014 — 2028 define tres escenarios:

e Escenario de Referencia. Se consideran proyectos hidroeléctricos, térmicos, de gas natural
licuado y carbdn mineral.

e Escenario de Solo con Gas. Se consideran proyectos hidroeléctricos, térmicos, con una alta
penetracién de gas natural licuado, pero no se incluyen proyectos que utilizan carbén mineral.

e Escenario Renovable. Se consideran proyectos hidroeléctricos, térmicos, a gas natural licuado,
ademads de una alta penetracién de fuentes de generacién edlica y solar.

Las proyecciones de la demanda de energia consideran tasas de crecimiento de 6.6% a 7.5%
promedio anual y el consumo de energia se basé en un crecimiento no menor de 7.0%. En la tabla a
continuacion se presentan las proyecciones bianuales:
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Tabla 2. 6 Proyecciones de energia y demanda 2013-2028

Afios Energia, GWh Potencia, MW
Optimista | Moderado | Optimista | Moderado
2013| 8,912 8,912 1,409 1,409
2015| 10,352 10,290 1,656 1,646
2017 | 11,953 11,788 1,906 1,883
2019 | 13,392 13,165 2,129 2,101
2021 | 15,014 14,671 2,380 2,338
2023 | 16,801 16,400 2,655 2,611
2025| 18,655 18,076 2,939 2,874
2027 | 20,685 19,877 3,249 3,157
2028 | 21,749 20,852 3,411 3,310

Fuente: Tomo Il. Plan Indicativo de Generacién. ETESA.

Matriz de Generacion Eléctrica. Escenario de Referencia

La evolucidn de la matriz energética por fuente prevista en los afios 2019, 2023 y 2028, revela las

siguientes caracteristicas:

2019: predomina la generacion
hidroeléctrica que junto a la edlica y
solar, suman 67.7%. El Gas Natural
tiene una alta participaciéon con el
24.8% seguido del Carbén Mineral vy
Derivados del Petréleo con wuna
participacién del 6.4%.

Fuente: Plan Indicativo de Generacion 2014-
2028.ETESA

Grafico 2. 5 Matriz de Generacidn Eléctrica. 2019°.
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Grafico 2. 6 Matriz de Generacion Eléctrica. 2023.
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9 Renovable No Conv. Eolica y Solar.

Derivados del petréleo: generacion con Diesel y Bunker.

17/56

2023: continda el predominio de la
generacién hidroeléctrica que junto a la
edlica y solar, sin embargo disminuyen a
64.2%. La participacion del Gas Natural
disminuye a 19% vy el Carbdén Mineral y
Derivados del Petrdleo aumentan su
participacién a 16.2%.

Fuente: Plan Indicativo de Generacion 2014-
2028.ETESA
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Grafico 2. 7 Matriz de Generacidn Eléctrica. 2028.
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El plan de expansion del Sistema Nacional de Transmisidon Eléctrica fue realizado utilizando como
referencia los proyectos que se consideran en el Plan Indicativo de Generacién y con base a los
proyectos que ETESA ha identificado como prioritarios. Este Plan trata de evitar las congestiones
actuales y futuras, a la vez, permite minimizar el costo de operacion, inversion, pérdidas y mejorar la
confiabilidad. Todos los proyectos considerados en el plan son concebidos para cumplir con lo
establecido en el Reglamento de Transmisidn tanto para proyectos en el corto plazo como en el largo
plazo.

Resultados del analisis de corto plazo

En el corto plazo 2014 — 2017, un total de 22 proyectos entrardn en operacion, algunos de los cuales
ya se encuentran en construccidn y otros que iniciaran proximamente su ejecucion. La inversion total
estimada es de 694,910 miles de Balboas.

Los proyectos estan relacionados con construccion o reforzamiento de lineas de transmision,
instalacion o reemplazo de transformadores, construccion de subestaciones e instalacién de
compensadores, capacitores y/o reactores con el fin de cubrir las necesidades del sistema por
incremento de la demanda, para distribucion de carga, por el aumento de carga y para cumplir con el
Criterio de Seguridad N-1. De igual manera con el objetivo de aportar la potencia reactiva necesaria
por el sistema para cumplir con un despacho de generacién cumpliendo con el Orden de Mérito de
las unidades generadoras.

La gran cantidad de proyectos hidroeléctricos, solares y edlicos previstos a incorporarse al sistema en
los préximos afios demandaran la construccidn de nuevas lineas de transmisién y la instalacion de
compensadores estaticos de potencia reactiva y de varias subestaciones en 230 kV.

En resumen, en el corto plazo los proyectos estan relacionados asi:

e 9lineas eléctricas seran construidas o reforzadas,

e 7 transformadores seran instalados o reemplazados;

e 2 subestaciones seradn construidas;

e 4 compensadores, capacitores y/o reactores seran instalados.
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En este plazo, el sistema de transmision tendra una red segura, confiable, la cual tendria suficiente
capacidad para suplir los requerimientos de la demanda sin requerir refuerzos adicionales en las
lineas hasta el afio 2020.

Resultados del analisis de largo plazo

En el largo plazo 2018 — 2028, los proyectos en el largo plazo requerirdn una inversion total de
797,241 miles de Balboas.

Se integraran al SIN algunas provincias mediante la construccion de lineas. Para eliminar toda
probabilidad de déficit de abastecimiento en el futuro y eliminar restricciones de conexién a futuros
proyectos de generacidn, se construirdan subestaciones en 230 kV con lineas de doble circuito.

El futuro incremento de generacién hidroeléctrica, solar y edlica y de proyectos termoeléctricos
requerira la construccion de lineas, subestaciones y banco de capacitores asi como el refuerzo a
estructuras y el aumento de los claros minimos y aumentar la capacidad de conduccién de lineas para
evitar restringir generaciéon del sistema en periodo de lluvias.

Para sustituir equipos que hayan cumplido su vida util, por el crecimiento de la demanda vy la
generacién con fuentes renovables a futuro, se reemplazardn autotransformadores ademas de la
instalacion de un SVC para cumplir con el Criterio de Seguridad N-1.

En el horizonte de largo plazo (2018 —2028), se concluye que para que el sistema de transmisién
cumpla con lo establecido en el Reglamento de Transmisidn, se necesitan realizar los siguientes
refuerzos:

e 8lineas eléctricas seran construidas o reforzadas,
e 5 autotransformadores serdn reemplazados

e 1 banco de capacitores sera instalado.

e 1SVCserainstalado

e 2 subestaciones serdn construidas.

Estos indicadores miden la Calidad del Servicio de Transmisidn y de Distribucién.

Los indicadores aplicables al Servicio de Transmision son, -Frecuencia Media de Interrupcién (FMIK) y,
-Tiempo Total de Interrupcién (TTIK). Las normas de calidad del servicio establecen limites de
referencia de estos indicadores que de excederse en algln punto de entrega, se evalla anualmente
el monto de reduccidn tarifaria para el cliente afectado. Los valores finales en el aino 2014 de ambos
indicadores en todos los puntos de entrega del Sistema Principal de Transmisidn estan en la tabla que
sigue y no superaron los limites permitidos por la regulacién vigente.
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Tabla 2. 7 Limites de referencia Calidad del Servicio Sistema de Transmision. 2014

indicador Valor limite Valor Real
anual Anual 2014

FMIK 1.5 0.22-0.6673
TTIK 6 horas 0.04-1 horas

Fuente: ETESA.

Los indicadores aplicables al Servicio de Distribucidn se relacionan con, - la calidad comercial,
asociada con la atencion a clientes (reclamos, informacién, reconexiones y conexién de nuevos
servicios) y - la calidad técnica, evaluada sobre la base de la frecuencia y duracion de las
interrupciones del servicio a cada cliente. Solamente se toma en cuenta las interrupciones con una
duraciéon superior a 3 minutos. Ante incumplimiento de estos indicadores, las empresas de
distribucién deben compensar al cliente mediante un crédito en su facturacion:

e SAIFI = Frecuencia media de interrupciones por cliente, por afio.

e SAIDI = Tiempo total promedio de interrupcion por cliente, por afo.
e CAIDI = Duracion promedio de cada interrupcién = SAIDI/SAIFI

e ASAI = Disponibilidad promedio del sistema =1 - ( SAIDI/8760 )

En 2013, en el sector urbano y rural, las empresas distribuidoras en Panama (excepto EDECHI para el
indicador SAIDI en zona rural), sobrepasan para los indicadores SAIFI y SAIDI, los limites permitidos

por la norma, ver graficos siguientes:

Gréfico 2. 8. Indicadores de interrupciones, afio 2013 - Sector Urbano.

° SAIFI © SAIDI
14 18
16
= 12 .
5 S 14
8 8
g 10 g 12
£ £
O] 3 10 -
5 5 8
= 6 ™
- Limite per - 6
a
a
2 2
0 0 T T
ELEKTRA EDEMET EDECHI ELEKTRA EDEMET EDECHI
Empresa Distribuidora Empresa Distribuidora
Fuente: SNE.

20/56



SE4ALL: Evaluacion Rapida y Andlisis de Brechas. Panama 2014. Informe y analisis sobre el estado del pais. AETS — Multiconsult

Graéfico 2. 9. Indicadores de interrupciones, afio 2013 - Sector Rural.
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La actividad de Suministro de Electricidad, Gas y Agua representa el 2.3% del PIB siendo ésta una de
las actividades con mas baja participacion. El gasto publico en energia debe considerar los subsidios
gue se otorgan en el sector y el gasto debido a los pagos por consumo de energia eléctrica y de
combustible del sector gobierno.

En Panama en el afio 2011, del total de subsidios y transferencias a los hogares por el sector publico,
lo correspondiente a subsidios en el sector energia representé el 51%, porcentaje que ha disminuido
en los ultimos 3 afios de tal manera que en 2014 representd el 40%.

Los subsidios al consumo eléctrico Residencial son altos, considerando los altos costos de generacién
en el pais producto de la participacidon importante de generacién eléctrica con derivados del petréleo
gue son importados. En 2014, el valor del gasto publico en energia referido a los subsidios fue de
294.9 miles de Balboas por subsidio eléctrico, 87.2 miles de Balboas por subsidio al GLP y 9.8 miles
debido al diésel para transporte publico. Estos valores significan aproximadamente el 1% del PIB.

M. ACCESO A LA ENERGIA MODERNA

Uno de los objetivos de la Iniciativa SE4ALL es el Acceso Universal a la Energia Moderna de manera
gue todos los habitantes de América Latina y El Caribe, tengan acceso a la energia eléctrica y a
combustibles modernos y limpios para cocinar como un medio de apoyo al cumplimiento de varios
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La historia muestra que los procesos de electrificacion (y podemos agregar que los procesos de

sustitucion del uso de la Lefa por GLP por ejemplo), estdan muy vinculados a los procesos de
desarrollo de los paises; sin embargo, esto no garantiza que la poblacidn salga de la pobreza de
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manera automatica, si el acceso?? a la electricidad, el uso final de la misma y el uso de combustibles
modernos, no le permite mejorar de forma directa, al menos su nivel de ingresos.

Al acceder a los servicios de electricidad, también es importante que la poblacién obtenga los medios
y los recursos precisos para utilizarla en usos productivos y no solo domésticos, y mas aun, que sea
capacitada para saber comercializar sus productos y desarrollarlos de manera sostenible, de modo
gue sus ingresos mejoren efectivamente, incidiendo en la reduccidon de la Pobreza de Ingresos y
también, de la Pobreza Multidimensional.

En los paises del Istmo Centroamericano, la Lefia es utilizada mayoritariamente por estratos de
poblacién con bajos ingresos. De igual manera, salvo excepciones, la poblacién que no tiene energia
eléctrica tiene un mayor nivel de pobreza que aquella que la tiene. Sin embargo, el acceso a la
energia comercial, es el primero, pero no el Unico eslabdn, para iniciar el desarrollo de actividades
gue contribuiran a reducir los niveles de pobreza.

En este capitulo, se analiza la evolucidn y situacién actual de los indicadores relacionados con la
energia moderna en Panamd, como son, el indice de Cobertura Eléctrica, el uso del GLP y de la Lefia
para coccion.

3.2.1 Acceso a la Energia Eléctrica

El 92.5% de la poblaciéon de Panama en el afio 2014, tenia acceso a la energia eléctrica, tomando en
cuenta solamente los hogares servidos por las empresas distribuidoras que son unos 896,935
hogares. La tabla a continuacidn, presenta la cantidad de hogares con y sin acceso a la electricidad en
Panama en el aiio 2014, en términos absolutos y porcentuales:

Tabla 3. 1 Acceso a la Electricidad nivel nacional, 2014.

ACCESO A LA ELECTRICIDAD

Total Hogares 969,679
Con acceso 896,935
Sin acceso 72,744
Porcentaje de Hogares

Con acceso 92.50%
Sin acceso 7.50%

Fuente: SNE.

Sistemas Fotovoltaicos que suministran electricidad a comunidades rurales, se encuentran instalados
en la Republica de Panama3, especialmente en la comarca Kuna Yala. Si se toman en cuenta estos
sistemas, el porcentaje de hogares a nivel nacional con acceso a la electricidad se incrementa

10 Acceso, en este documento significa que la poblacién cuenta con el servicio de energia eléctrica o que utiliza GLP. De
acuerdo a http://es.thefreedictionary.com Acceso se define, entre otras, como: 1. “...tener al alcance una cosa”; 2.
“Posibilidad de o derecho a disfrutar de cierto servicio”. Realmente el acceso a la energia eléctrica significa, tener la
posibilidad de contar con este servicio, sin embargo, el acceso no implica que automaticamente la poblacién tengay
utilice la energia eléctrica. Esto es asi porque en los procesos de electrificacidn rural, no toda la poblacién que tiene
acceso, puede instalar el servicio eléctrico, a menos que el proyecto cubra los gastos de las instalaciones eléctricas
internas y de la instalacidén del medidor y conexidn del servicio.
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ligeramente a 93.4%, este valor toma en cuenta, las instalaciones FV construidas durante el periodo
2009-2014.

Con los datos anteriores, se presenta en la siguiente tabla, el resumen de la cantidad de hogares en

valores absolutos y porcentaje, que se considera que tiene acceso a la electricidad, a través de la Red
de Distribucidn, a través de sistemas Fuera de la Red y a través de mini redes'’.

Tabla 3. 2 Poblaciéon con Acceso a la Electricidad.

TOTAL RED OFF-GRID (FV)| Mini-red
905,430 882,172 8,495 14,763
100.0% 97.4% 1% 1.6%

Fuente: Estimacion propia en base a estadisticas SNE y distribuidoras.

3.2.2 Acceso a los Combustibles para la Coccidn

La premisa considerada para este analisis es que el GLP y la Lefia en el sector Residencial de Panama
son utilizados en la coccidn de alimentos.

GLP

El GLP es consumido en todas las provincias de Panamd. Los resultados del Censo 2010 incluyen
poblacién consumidora de GLP en las comarcas indigenas, sin embargo, las estadisticas de consumo
de derivados del petrdleo de las distribuidoras segun estadisticas de la SNE, no incluyen consumo de
GLP en las comarcas indigenas.

El consumo de GLP (butano) en el afio 2014, de acuerdo al BEN, fue de 1,327.7 kBEP. El consumo
Residencial de GLP representa el 67.8% de este total que es utilizado 100% para coccion. Las
provincias de Panamd y Chiriqui, representan el 53% y el 14% respectivamente. Las restantes
provincias tienen baja participacion en un rango entre 3%-8% cada una.

LENAY CARBON VEGETAL

El consumo de Lefia en el sector Residencial en Panama en el ano 2014 fue de 1220.5 kBEP segun lo
indica el BEN.

En todas las provincias se consume Lefia. A nivel nacional, este combustible se utiliza en el 13% de las
viviendas panamefias de acuerdo al Censo 2010'?, siendo la comarca Négbe Buglé y la provincia de
Veraguas, las que tienen mayor representacién en el consumo con un 20% cada una. Las provincias
de Coclé, Chiriqui y Panama tienen una representacion de 12.5% cada una. Estas 5 zonas
comprenden el 78% de las viviendas que consumen Lefia a nivel nacional. El resto de provincias,
participa con menos del 5%.

11 Sistemas que generan con motores diesel a cargo de ENSA.
12 Segun estudio [3] en 2010 el 16% de la poblacidn era usuaria de Lefia, en este informe se ha tomado el dato del Censo
2010 que presenta una poblacién consumidora de Carbén Vegetal de 0.02% presente en todas las provincias y comarcas.
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En ninguna provincia y comarca la poblacidon consume 100% Lefia. Los valores mas altos los tienen
las comarcas indigenas, Embera, Kuna Yala y Nogbe Buglé con 47%, 72% y 93% respectivamente. Sin
embargo, en todas las provincias, excepto en Colén y Panam3, entre el 10%-38% de las viviendas
consume Lefa.

De acuerdo a [5], el consumo de Lefia en la Republica de Panama ha ido disminuyendo
moderadamente debido a una pequefia disminucion de la poblacién consumidora de lefia. No

obstante, los calculos de consumo se realizan conforme el crecimiento de la poblacion.

Tabla 3. 3 Consumo de Leiia 2009-2013. (kBEP)

Aiio Total Residencial Industrial \
2009 1,576.16 1,239.6 324.3
2010 1,570.22 1,239.0 319.4
2011 1,560.41 1,234.3 314.6
2012 1,550.69 1,229.7 309.9
2013 1,541.05 1,225.1 305.3
2014 1,521.10 1,220.5 300.6
Fuente: BEN

La produccién de carbdn vegetal en el pais disminuye cada ano. La poblacién joven no desea ni se
dedica a esta actividad por lo que la tendencia es que esta produccién desaparezca a como lo
demuestra el bajo consumo que existe en el pais que se ha reducido de 8.27 kBEP en 2009 a 7.30
Kbep en 2014 siendo consumido en casi iguales proporciones por los sectores Residencial y
Comercial.

HOGARES CON ACCESO AL GLP Y LENA

Es claro que en todas las provincias se consume GLP y Lefia y que en todas las comarcas se consume
Lefia. Sin embargo, no hay informacién base para determinar el porcentaje de la poblacién que
utiliza cada combustible como Unico, primario o secundario!3. Se asume en consecuencia, que cada
combustible (GLP y Lefia), se utiliza como Unico y que el carbdn vegetal se utiliza como combustible
secundario dada su casi nula participacion.

Con los valores y premisas anteriores se tiene que, el 87% de los hogares en la Republica de Panama
utiliza el GLP y el 13% utiliza Lefia. Los resultados estan en las tablas a continuacién:

Tabla 3. 4
ACCESO A LA LENA Y AL GLP. 2014

Total Hogares 946,574
Con acceso Lefa 123,235
Con acceso GLP 818,337
Porcentaje de Hogares

Con acceso Lefa 13%
Con acceso GLP 87%

Fuente: Estimacidn propia.

13 Unico: utiliza un solo combustible para coccién. Primario: utiliza mas de 1 combustible para coccién siendo el
combustible en andlisis el principal. Secundario: utiliza mas de 1 combustible para coccidén no siendo el combustible en
analisis el principal.
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Tabla3.5
VIVIENDAS NIVEL NACIONAL QUE CONSUMEN
LENA GLP LENA GLP TOTAL
Provinciasy
Comarcas % total |% total cada|% total cada .
. - - unidades
nacional provincia | provincia
Bocas del Toro 5.07% 23.95% 76.05% 3,064 27,505 36,169
Coclé 13.43% 27.38% 72.62% 16,333 43,314 59,647
Coldn 3.55% 6.49% 93.51% 4,423 63,702 68,125
Chiriqui 11.90% 12.24% 87.76% 14,337 102,781 117,118
Darién 2.76% 26.96% 73.04% 3,355 9,089 12,444
Herrera 4.31% 15.37% 84.63% 5,133 28,263 33,396
Los Santos 2.67% 10.55% 89.45% 3,155 26,742 29,898
Panama 11.94% 2.95% 97.05% 15,143 498,487 513,630
Veraguas 19.52% 37.69% 62.31% 23,241 38,429 61,670
Emberd 0.79% 47.32% 52.68% 981 1,092 2,073
Kuna Yala 3.08% 71.74% 28.26% 4,834 1,904 6,738
Noghe Buglé 20.92% 92.60% 7.40% 26,645 2,128 28,773
TOTAL 13.02% 86.98% 126,243 343,436 969,679

Fuente: Estimacion propia en base a Censo 2010.

3.2.3 Consumo Percapita

El consumo anual de Lefia por habitante consumidor de este energético es significativamente mayor
al consumo anual por habitante consumidor de GLP y de Electricidad. Losl consumos por habitante
consumidor de estos dos Ultimos energéticos, estan en el mismo orden de grandeza aunque el de
Electricidad es 64% superior al del GLP. Estos valores se ilustran en el grafico siguiente:

Grafico 3.1 Consumo Percapita BEP/hab/afio 2014

Consumo percapita BEP/hab/aiio
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Fuente: Estimacion propia en base a BEN 2014
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3.2.4 Acceso a la Energia Moderna, Desarrollo y Pobreza

Salvo excepciones, a mayores niveles de pobreza, menor es el acceso que la poblacidn tiene a la

energia moderna.

Grafico 3.2 % Hogares que utilizan Lefia y Lineas de Pobreza

Las provincias del Darién, Veraguas y las
comarcas indigenas tienen, respecto al
resto de provincias, el mas alto
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mayor cantidad de poblacién
consumidora de Lefia. Bocas del Toro sin
embargo, con poblacion en Pobreza
Extrema superior a la del Darién y
Veraguas y con el mayor nivel de
Pobreza General después de las
comarcas indigenas, tiene la menor
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Lefa.
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Fuente: Estimacion propia en base a datos Censo 2010.

El uso de la lefia afecta negativamente a la salud por el nivel de humo en la vivienda especialmente
cuando se utilizan estufas convencionales. La vinculacidon entre pobreza y poblacién consumidora de

Lefia en el gréfico 3.2.

Con comportamiento diferente al de la Lefia, el acceso al GLP se corresponde con menores niveles de
pobreza. Las comarcas indigenas, con los mas altos niveles de pobreza en el pais, tienen poco acceso
al GLP y las provincias del Coclé, Darién y Veraguas que le siguen a las comarcas indigenas por los
altos niveles de pobreza, tienen también poca poblacidon consumidora de GLP.

Grafico 3.3 % Hogares que utilizan GLP y Lineas de Pobreza
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Fuente: Estimacion propia en base a datos Censo 2010.
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Bocas del Toro se
comporta de manera
diferente ya que con

valores de poblacidon en
pobreza similares a Coclé,
Darién y Veraguas, tiene
mas poblacién
consumidora de GLP.

La  vinculacién  entre
pobreza 'y poblacién
consumidora de GLP por
provincia y comarca en
Panam3, es ilustrada en el
grafico a la izquierda.
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El gasto en dinero de un consumo basico mensual de 25 libras de GLP, representa menos porcentaje
del ingreso promedio que el valor monetario de un consumo basico de electricidad de 100 kWh/mes,
considerando el precio subsidiado de ambos energéticos. El peso que el gasto en energia moderna
tendria en las comarcas indigenas y en las provincias, se presenta mas adelante.

El acceso a la Electricidad tiene un comportamiento similar al del GLP. La poblacién de las provincias
de Herrera, Los Santos y Panama con los mas bajos niveles de pobreza del pais, tiene el mas alto
indice de Electrificacién. Coldn sin embargo, con menor porcentaje de poblacién en pobreza que
Chiriqui, tiene menos poblacion con electricidad.

Grafico 3.4 % Hogares con Electricidad y Lineas de Pobreza
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comarca en Panamia, es ilustrada en el
gréfico 3.4. Fuente: Estimacion propia en base a datos Censo 2010.

3.2.5 IDH e indice de Electrificacion

Estudios realizados [2] concluyen que, “Los menores consumos de energia provenientes de fuentes
modernas se acompaifan invariablemente de menores IDH”, y que, “un mayor consumo de lefia por
habitante también se corresponde con bajos IDH. Tal es el caso de los paises mas pobres de
Centroamérica”. El estudio aclara sin embargo, que el nivel de consumo de lefia puede deberse a
otros factores como la disponibilidad de energéticos sustitutos o ausencia de alternativas energéticas
entre otros.

Grafico 3.5 IDH e indice de Electrificacion
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el grafico 3.5. El IDH de Panama
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Fuente: Elaboracion propia con datos SNE e informe IDH 2013 PNUD [1]

Utilizando los valores del IDH y del indice de Electrificacién y asocidndolos con los consumos de Lefia
y de GLP durante el mismo periodo, se observa que, el consumo de Lefla ha disminuido y ha
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incrementado el consumo de GLP. Estos dos ultimos comportamientos significan que el consumo de
estos energéticos y su asociacion a los valores de IDH y de Electrificacidn, son indices que inducen a
considerar que la disminucién en el consumo de Lefia se debe en parte al subsidio que tiene el GLP,
lo que podria haber incentivado a la poblacidn a utilizar este energético en sustitucion de la Lefia, en
zonas urbanas especialmente.

La vinculacién entre la evolucién del IDH, indice de Electrificacién, Consumo de Lefia y de GLP es
ilustrada en el grafico siguiente:

Grafico 3.6 IDH, indice de Electrificacién, Consumo de Lefia y de GLP 1990-2013
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3.2.6 Costos y Capacidad para pagar Acceso a la Energia Moderna
Precios Promedios de la Electricidad

El precio promedio del kWh en el afio 2014 fue de 18.63 centavos de Balboa!4 y se ha incrementado
en 13.5% durante 2010-2014, con el incremento mayor de 10.5% ocurrido en el afio 2013. Tres
empresas de distribucién suministran el servicio en el pais, EDEMET, ENSA y EDECHI teniendo esta
ultima los precios promedios mas bajos durante el periodo lo cual se observa en la tabla siguiente:

Tabla 3. 6 Evolucion Precios promedio electricidad por empresa distribuidora
Centavos de Balboa

ANO EDEMET ENSA EDECHI PROMEDIO

2009 17.58 16.62 13.99 16.06
2010 17.19 18.42 14.22 16.61
2011 17.25 17.66 13.67 16.19
2012 16.95 18.00 13.70 16.22
2013 18.79 20.00 14.95 17.91
2014 20.37 19.17 16.28 18.63

Fuente: ASEP

El régimen tarifario de las tres empresas esta constituido por tarifas estructuradas por el nivel de
voltaje y la demanda del cliente, con los siguientes valores aplicados por cada empresa durante el
ano 2014 para la Tarifa Simple, BTS que es la que se aplica al sector Residencial:

14 Al primer semestre 2014.
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Tabla 3. 7 Pliego tarifario por empresa de distribucién, afio 2014.
Empresas de Distribucién
EDEMET | ENSA [ EDECHI

Pliego Tarifario

Baja Tension, Tarifa Simple (BTS)

Cargo fijo, por los primeros 10 kWh B/. Cliente mes 221 1.99 2.14
Cargo por energia (siguientes 490 kwh) B B/. kWh 0.17 0.19 0.15
Cargo por los siguientes kWh B/. kWh 0.17 0.21 0.15

Fuente: Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

El 98% de los clientes del servicio eléctrico tienen tarifa BTS, esta tarifa recibe un subsidio cuyos
valores se presentan en la tabla a continuacidén. Nétese que el subsidio por kWh es mayor mientras
mayor es el consumo.

Tabla 3. 8 Clientes y precio promedio kWh, real y con subsidio, rango de consumo, tarifa BTS. 2014

ST (@AY CLIENTES SITUACION ACTUAL, centavos Balboa/kWh
kWh/mes . Tarifa Actual ) .
0,
Cantidad Y0 subsidiada Tarifa Real Subsidio
BTS 0-300 705,001 73% 12.62 19.24 6.62
BTS 301-750 172,409 18% 15.10 22.46 7.36
BTS > 750 69,131 7% 16.96 26.8 9.84
Total BTS 946,541 98% 15.03 23.14 8.11
Otras Tarifas 14,718 2% 21.87 24.32 2.45
Total 961,259 100% 18.63 23.76 5.13

Fuente: ASEP

Los clientes con consumo hasta 100 kWh/mes (consumo basico o de subsistencia), reciben un
subsidio adicional estipulado en la Ley 15 del 7 de febrero de 2001, Ley “Que establece las normas
para subsidiar el consumo basico o de subsistencia de los clientes del servicio publico de electricidad
y dicta otras disposiciones.” Estos clientes pueden recibir hasta un 20% adicional de subsidio sobre
el valor del consumo de energia (sin incluir cargos complementarios). El valor del kWh para el
consumo basico o de subsistencia en el afio 2014 varia por distribuidora en un rango entre 7 — 9.9
centavos de Balboa. En el caso de los jubilados, el valor del kWh oscila entre 3 — 6.1 centavos de
Balboa.

Capacidad de Pago

La factura mensual del consumo basico o de subsistencia de electricidad ascendié en promedio en el
afio 2014 a unos 8.5 centavos de Balboas/mes, cantidad que representa una proporcion significativa
del ingreso promedio mensual de los hogares mas pobres y que junto con el valor de la canasta
basica supera significativamente dicho nivel de ingreso. Ver tabla a continuacién:
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Tabla3.9
PESO CAMASTA BASICA Y CONSUMO BASICO ELECTRICIDAD EN INGRESO PROMEDIO HOGARES, DECILES DE
MENOR INGRESO
Afio Pobreza Extrema Pobreza General
Urbana Rural Urbana Rural
PROVINCIAS Balboas/per cipita/mes
Canasta Bisica
Deciles 1,2, 3 69.46 5B.78 141.53 105.19
Consumo Bisico Electricidad
Deciles,2, 3 8.5 B.5 B.5 B.5|
Total Canasta y Consumo Basico
Deciles1,2, 3 77.96 67.28 150.03 113.69
Ingreso Promedio
Decil 1 71.96 22.58 71.96 22.58
Decil 2 131.76 41.06 131.76 41.06
Decil 3 183.74 55,72 183.74 55.72
Consuma Bisico Electricidad/Ingreso %
Decil 1 11.81% 36.99% 11.81% 36.99%
Decil 2 6.45% 20.70% 5.45% 20.70%
Decil 3 4,63% 15.25% 4.63% 15.25%
Canasta y Consumo Basico 5%
Electricidad//Ingreso
Decil 1 108.34% 292.78% 208.459%|  494.73%
Decil 2 59.17% 163.86% 113.87%| 276.89%
Decil 3 42.43% 120.75% B1.65%|  204.04%

Fuente: Elaboracion propia en base a [4] y datos SNE.

La situacion es mas grave en los hogares de las comarcas indigenas donde el peso de la factura
mensual de electricidad se duplica en relacion a la poblacién del mismo nivel de ingreso (decil 1) en
las provincias como se muestra en la tabla a continuacién:

Tabla 3. 10
Peso Canasta Basica y Consumo Basico Electricidad en Ingreso Promedio Hogares. Decil 1 de Menor

Ingreso comarcas indigenas

COMARCAS INDIGENAS

Balboas/per cdpita/mes

Pobreza Extrema

Pobreza General

Canasta Basica

Decil 1 58.78 105.19
Consumo Basico Electricidad

Decil 1 8.5 8.5
Total Canasta y Consumo Bdsico Electricidad

Decil 1 67.28 113.69
Ingreso Promedio

Kuna Yala 25.28 25.28
Embera 37.53 37.53
Négbe Buglé 9.8 9.8
Consumo Bdsico Electricidad/Ingreso %

Kuna Yala 33.62% 33.62%
Embera 22.65% 22.65%
N&ghe Buglé 86.73% 86.73%
Canasta y Consumo Basico %
Electricidad/Ingreso

Kuna Yala 266.14% 449.72%
Embera 179.27% 302.93%
Néghbe Buglé 686.53% 1160.10%

Fuente: Elaboracion propia en base a [4] y datos SNE.
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Precios Promedios de GLP y de la Leiia

Se considera que el consumo mensual basico de GLP en un hogar panamefio, al igual que en el resto
de paises del Istmo Centroamericano es de 25 libras. Un cilindro de 25 libras de GLP en Panama
cuesta 4.37 ddlares, el valor mas bajo en esta presentacién en el Istmo Centroamericano y vigente
desde antes del afio 1992.

Hemos visto anteriormente que un alto porcentaje de la poblacidon panamefia consume GLP y que la
poblacién que consume Lefia es mayoritariamente rural. Estudios acerca del consumo de Lefia en el
sector Residencial rural en el Istmo Centroamericano indican que en estas zonas, los hogares no
compran Lefia si no que la recolectan [3]. En Panama se conoce que hay un mercado irregular de
comercializaciéon de la lefia, aunque sin valoracion de precio y de porcentaje de poblaciéon que
compra.

Capacidad de Pago

Los resultados de las tablas 3.9 y 3.10 presentadas anteriormente, indican que los ingresos
promedios mensuales de los tres primeros deciles en las provincias (los de mas bajos ingresos) vy el
del Unico Decil en las comarcas indigenas, no cubren o no son suficientes para pagar la canasta
basica. Esta situaciéon se agudiza cuando se incluye el valor subsidiado del consumo basico de
electricidad. Si a los valores de las tablas mencionadas se le adiciona el valor del consumo basico de
GLP, la situacidn es peor. Se concluye que los deciles de ingresos bajos en las provincias y comarcas
indigenas no tienen capacidad de pago para consumir ninguna cantidad mensual de GLP como se
puede ver en la tabla siguiente:

Tabla 3. 11
Peso Canasta Basica y Consumo Bdsico GLP en Ingreso Promedio Hogares.
Decil 1 de Menor Ingreso comarcas indigenas.

) Balboas/per capita/mes
COMARCAS INDIGENAS

Pobreza Extrema  Pobreza General

Canasta Basica

Decil 1 58.78 105.19
Consumo Basico GLP

Decil 1 4.37 4.37
Total Canasta y Consumo Basico GLP

Decil 1 63.15 109.56
Ingreso Promedio

Kuna Yala 25.28 25.28
Embera 37.53 37.53
MNighe Buglé 9.8 9.8
Canasta y Consumo Bdsico GLP/Ingreso %

Kuna Yala 249.80% 433.39%
Emberd 168.27% 291.93%
MNoghbe Buglé 644.39% 1117.96%
Canasta Basica, Consumo Basico Electricidad 9%

y GLP/Ingreso

Kuna Yala 283.43% 467.01%
Emberd 190.91% 314.58%
Méghe Buglé 731.12% 1204.69%

Fuente: Elaboracion propia en base a [4] y datos SNE.
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El Plan Estratégico 2015-2019 incluye estrategias relacionadas con la sostenibilidad ambiental y la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico. La estrategia pais estd referida, entre otros temas, a la
diversificacion de la matriz energética y al  desarrollo de transportes publicos masivos
energéticamente eficientes (metros).

El Plan Estratégico reconoce que el Area Metropolitana del Pacifico presenta un grave
problema de movilidad y accesibilidad y que se hace necesaria una planificacién y gestién urbana
qgue “articule el transporte, el mercado de vivienda y otros servicios e infraestructura publica dentro
de un modelo de ciudad mas compacta” para que las inversiones en el metro sean efectivas (linea 1
operando y lineas 2 y 3 planificadas).

La Estrategia de Intervencidn del Plan Estratégico abarca los territorios de las Comarcas Indigenas con
el criterio de garantizar el acceso a servicios basicos, salud y educacién, respetando sus valores
culturales. Entre los resultados esperados del Plan Estratégico estdn la implementacién de 6000
soluciones en el medio rural indigena para aumentar la cobertura eléctrica y la mejora del transporte
urbano del drea metropolitana del Pacifico. Otra estrategia de intervencion nacional estd relacionada
con “mantener el impulso de energias limpias”.

El Plan Nacional de Energia 2009-2023 elaborado por la SNE, es el documento oficial que contiene los
lineamientos de Politica Energética. Este documento presenta tres escenarios de Prospectiva
Energética: Referencia, Moderado y Optimista, los cuales contienen, como instrumentos de Politica
Energética, acciones que orientan la oferta y demanda de energia.

En relacién con los objetivos de la iniciativa SE4ALL, el Escenario de Referencia y el Escenario
Moderado, incluyen acciones de politica relacionadas solamente con la Eficiencia Energética, las
cuales se describen en el capitulo 4 correspondiente aunque estima que para el 2023, la casi
totalidad de la poblacién nacional tendra acceso a la electricidad.

El Escenario Optimista, ademas de incluir acciones relacionadas con la Eficiencia Energética en el
consumo de electricidad, incluye una mayor utilizacion de la energia renovable, especialmente
biocombustibles y energia edlica, las cuales se describen en el capitulo 5 correspondiente.

El Plan Estratégico no incluye acciones relacionadas con el acceso al GLP o estufas mejoradas

utilizando leia. El Plan Nacional de Energia 2009-2023, no incluye acciones relacionadas con el acceso
a la electricidad y GLP y prevé que cercano al 2024, el consumo de lefa sera despreciable.

Acceso a la Electricidad
La Republica de Panamd aprobd en el ano 2007 la Estrategia Energética Sustentable de América
Central 2020, cuyos objetivos y acciones tienen relacidn con el objetivo de la iniciativa SE4ALL, Acceso
a la Energia Moderna:

El Objetivo Especifico 5 de la Estrategia Energética Sustentable de América Central 2020, establece:

“Aumentar el acceso a los servicios energéticos de las poblaciones de menores ingresos y aisladas”
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Este objetivo incluye las siguientes actividades:

e Alternativas de abastecimiento a comunidades aisladas

e Mecanismos financieros para electrificacién rural

e Mejoras tecnoldgicas en los equipos de uso doméstico

e Alternativas para el uso productivo de la energia para el desarrollo rural

La meta es “Alcanzar al menos el 90% de cobertura eléctrica en cada uno los paises de la region”.

A nivel nacional, el indice de Cobertura Eléctrica de Panama en 2014 fue del 92.5% por lo que el pais
ya ha cumplido esta meta. Sin embargo, aun falta incrementar la cobertura eléctrica rural que en
2013 era de 72%. En las zonas rurales es donde estan localizadas las poblaciones de menores ingresos
y aisladas. El objetivo especifico de la Estrategia Energética Sustentable es aumentar el acceso a los
servicios energéticos de estas poblaciones.

El Cuarto Informe 2014 de Panama [6] evalla los resultados del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Respecto a los objetivos 1y 7, se presenta a continuacion los resultados para
su cumplimiento que apoyan la iniciativa SE4ALL:

i. Erradicar la pobreza extrema y el hambre: Panamd ha cumplido con la reduccidn a la mitad de la
proporcién de la poblacién con ingresos inferiores a 1 Balboa diario. El acceso a la electricidad es
alto en las provincias con bajo nivel de pobreza, sin embargo, en las comarcas indigenas y en las
provincias de Bocas del Toro, Darién y Veraguas, la proporcién de la poblacién con acceso a la
electricidad es baja y la proporcidn de la poblacidn en pobreza extrema es alta.

ii. Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente. La generacidon eléctrica con fuentes
renovables se incrementd en 87% durante el periodo 2005-2014. Ello significé la sustitucion de
generacién con derivados del petréleo, con la consecuente proteccion al medio ambiente
especialmente por la no emision de gases de efecto invernadero.

Acceso a los combustibles modernos

La Estrategia Energética Sustentable de América Central 2020, no incluye objetivos especificos ni
metas relacionadas con el uso del GLP. El Plan Nacional de Energia 2009-2023 no incluye acciones
relacionadas con el GLP, sin embargo, el Gobierno de Panama otorga un subsidio al GLP de uso
residencial, que mantiene fijo desde hace varios afios. Ello, podria haber apoyado el incremento en
el uso del GLP y la disminucidn en el consumo de Lefa que se muestra en el capitulo 2.
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Acceso a la Electricidad

Los proyectos y programas que ha desarrollado Panama para incrementar el acceso a la electricidad y
cumplir con las metas del SE4ALL, son los que desarrolla la OER. La OER ejecuta los proyectos a
través de dos modalidades, 1. Extension de la Red de Distribucidon Eléctrica y, 2. Sistemas
Fotovoltaicos.

Tabla 3. 12 Lista de programas relacionados con el acceso a la electricidad en Panama.

Proyectos Entidad
Y v Objetivo . Contacto identificado Financiamiento Enlace/Fuente
programas Ejecutora
Incrementar en 10% la
Programa de electrificacion en dreas USS 20 millones del BID
gA o, X oerpanama@presidencia 3 X ¥ http://issuu.com/oerpanama/docs/memor
Electrificacidon rurales mediante OER FCC. USS 2.25 millones .
. ) .gob.pa ia_oer_nov._2013_-_oct._2014/0
Rural Sostenible Il extension redes de la OER
distribucién y sistemas FV.
Incrementar acceso a la
Proyecto de electricidad, reducir oerpanama@presidencia Us$30 millones del BIDy
Electrificacion - OER P P USS5 millones de aporte Programa de Electrificacidén Rural.ppt
pobreza, mejorar .gob.pa
Rural, PER L i local
condiciones de vida
Cubrir necesidades basicas
de iluminacion y de carga
Proyecto Kioscos | de teléfonos celulares a infoenergia@energia.go http://www.energia.gob.pa/pdf doc/Parti
Y e SNE gIa@eNergiago | oo 000 de la AEA R :
Solares viviendas en extrema b.pa cipacion_Ciudadana.pdf
pobreza distantes de la red
eléctrica
Acceso a la energia
Programa de eléctrica mediante B/ 32 millones de
8 . L R oerpanama@presidencia / . http://issuu.com/oerpanama/docs/memor
Ayuda Nacional, | extension red distribucion OER Balboas del Gobierno .
. X L .gob.pa ia_oer_nov._2013_-_oct._2014/0
PAN e instalaciones eléctricas Central
internas
B/700,000 del
Fondo de Presupuesto General de
L Extension Red de oerpanama@presidencia p - http://issuu.com/oerpanama/docs/memor
Electrificacion o ) OER la Republicay aportes de .
Distribucion y Sistemas FV .gob.pa ia_oer_nov._2013_-_oct._2014/0
Rural, FER agentes del mercado
eléctrico

e Plan Nacional de Energia no incluye politicas y acciones relacionadas con el acceso a la
electricidad ni metas sobre porcentajes de electrificacion. La SNE estd trabajando en la
formulacion del PEN 2015-2050 el cual pretende, entre otros, establecer estrategias para
ampliar la cobertura del servicio eléctrico en comunidades remotas a través de energia
renovable.

e No hay programas relacionados con incrementar el acceso al GLP del sector Residencial.

e Falta informaciéon para determinar el consumo de GLP y Lefia por niveles de pobreza y los
costos que implica la formulacién de planes estratégicos para la sustitucion de lefia por GLP.

V. EFICIENCIA ENERGETICA

Intensidad Energética

La Intensidad Energética es la relacién entre el consumo nacional de energia y el Producto Interno
Bruto en dinero constante de un determinado afio.

34/56



SE4ALL: Evaluacion Rapida y Andlisis de Brechas. Panama 2014. Informe y andlisis sobre el estado del pais. AETS — Multiconsult

Gréfico 4. 1 Intensidad Energética (BEP/103 Balboas 2007). 2008-2014

1.00
La Intensidad Energética en Panama en .90
2014, segun las dultimas estadisticas 0.80
publicadas por el INEC, fue de 0.672 070
BEP/1000 Balboas de 2007. La 2
Intensidad Energética ha tenido una g:ig
reduccidn constante desde el afio 2010. 5,
Ver su evolucién anual durante 2008-  0.20

2014 en grafico 4.1 0.10
0.00

Fuente: BEN 2008

2009 2010 2011

Grafico 4. 2 Intensidad Energética por sector 2014

(BEP/miles de Balboas)

Fuente: Balance Energético SNE e INEC.

Intensidad Eléctrica

2012 2013 2014

La Intensidad Energética
por sector en el afio 2014
representa la relacién
entre el consumo de
energia y el valor
agregado de cada sector.
Industria y Transporte son
los mayores consumidores
de energia del pais, en
consecuencia, tienen la
mayor Intensidad
Energética tal como se
muestra en el grafico 4.2:

La Intensidad Eléctrica a nivel nacional es de 90 kWh/miles de Balboas de 2007. El sector Industria
tiene la mas alta Intensidad Eléctrica aungue su consumo de energia eléctrica es mucho menor que el
consumo del sector Comercio y Servicios, ello se debe a la participacién que este ultimo sector tiene
en el PIB. La tabla siguiente presenta la Intensidad Eléctrica por sector en Panama para el afio 2013:

Tabla 4. 1 Intensidad Eléctrica por sector

(kWh/miles de Balboas) 2013

kWh/miles de

Sector Balboas
Industria 136.31
Comercio y Servicios 92.14
Agro, Pesca, Mineria 11.21
Total 89.91

Fuente: Elaboracion propia en base a PIB, BEN, estadisticas ASEP.
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El Plan Nacional de la Energia 2009-2023 es abundante en politicas que promueven la Eficiencia
Energética ya que una de las bases de la Politica Energética de Panama es la transformacion del
mercado eléctrico para una mayor participacién del uso racional de la energia.

Todos los escenarios incluyen acciones relacionadas con el uso racional de la energia eléctrica y las
politicas estan dirigidas a emitir leyes y normativas para mejorar la eficiencia en el uso final de
electrodomésticos y equipo eléctrico en comercios e industrias. Una de las medidas de las politicas
publicas que se presenta en este plan, es la de potenciar a la SNE y dar seguimientos a los planes de
ahorro y eficiencia energética ya iniciados.

El marco regulatorio vigente que establece acciones relacionadas con la Eficiencia Energética esta
concentrado en los siguientes instrumentos:

Ley No.76 de 23 noviembre 2009, Ley de Fomento y Desarrollo de la Industria. Esta Ley permite la
opcion que una industria obtenga un Certificado de Fomento Industrial vigente durante 8 afios, que
otorga exencién de toda clase de impuesto a las inversiones o la reinversién de utilidades para el
mejoramiento de la eficiencia de utilizacion de la energia en los procesos productivos o la
confiabilidad del suministro de ésta (articulos No. 13 y 23).

Ley 69, Ley sobre el Uso Racional y Eficiente de la Energia del 12 de octubre de 2012. Establece los
lineamientos generales de la Politica Nacional para el UREE en el territorio nacional. Incluye como
funcién de la SNE, el apoyo que esta institucidon brindara al programa de UREE que promueva el
sector privado (articulo 6) y le asigna la funcién de disefiar y proponer al Organo Ejecutivo, el Plan
Estratégico Nacional para implementar la Politica Nacional de UREE. La implementacién del
programa de UREE requerird la creaciéon de una estructura administrativa a cargo de la SNE y la
participacién de diferentes agentes publicos y privados vinculados al sector energético que la SNE
defina, ademas de los que indica la Ley.

Constituye en el capitulo Il, los comités de energia en las entidades publicas y la creacién de
organismos para empresas privadas para dar seguimiento al uso de la energia ademas de promover
politicas que impidan el ingreso de productos no eficientes al pais.

El Articulo 21 prohibe, a partir del 1 de enero del 2014, la fabricacion o importacién de equipos
consumidores de energia con indices de eficiencia energética menores a los determinados por
el Comité Gestor de Indice para la Eficiencia Energética (comités establecidos por esta Ley y creados
por la SNE, articulo 13), normados y reglamentados por el Ministerio de Comercio e Industria. A
partir de la misma fecha, todo equipo y similar y edificacién que se comercialice en Panama debera
portar una etiqueta indicando, como minimo, su consumo energético en condiciones normales de
operacion y su indice de Eficiencia Energética (Articulo 22).

En el Articulo 25 se incluye el financiamiento para la creacién de un fondo en el Banco Nacional de
Panama, destinado a realizar programas y proyectos privados para el uso racional y eficiente de la
energia: financiamiento reembolsable y no reembolsable para estudios y auditorias energéticas,
otorgar créditos directos o intermediarios y garantias para ejecucién de proyectos. Este fondo
contara con un comité de supervision, seguimiento y control el cual serd dirigido por la SNE (articulo
30).
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Entre los Incentivos y Subsidios que indica el articulo 32, estan que todos los equipos, maquinas,
materiales y repuestos que utilizan energia para su funcionamiento deberan cumplir con las normas
del uso racional y eficiente de la energia, gozando de incentivos y subsidios cuyo monto o porcentaje
serd definido por el MEF.

Todas las viviendas que incorporan en su construccion medidas de eficiencia energética tendran un
descuento del 5% sobre el monto de interés pagado del Programa de Hipotecas para el UREE, cuyos
parametros estaran evaluados por la SNE, (articulo 33). Establece también la acreditacion ante el
Ministerio de Comercio e Industrias, de empresas de servicios energéticos que desarrollen estudios
relacionados con el tema (articulo 12).

Los vehiculos automotores terrestres para el transporte de personas, eléctricos o hibridos no pagaran
el impuesto selectivo al consumo hasta el 31 de diciembre de 2017, y pagardn el 5% a partir del 1 de
enero de 2018 (articulo 35).

La Ley 69, fue reglamentada con el Decreto Ejecutivo No. 398 del 19 junio del 2013 el cual, en el
articulo 8 establece que la SNE coordinard la creacién de un organismo que apoye al sector privado
en materia de UREE. Un Comité de Evaluacidn evaluara a concursantes a premios por la aplicacién de
UREE, la SNE no es parte de este Comité pero aprueba la adjudicacién del premio y puede proponer
organizaciones para ser parte del mismo ademas de las que estipula este reglamento (articulo 13). El
Articulo 16, prohibe la entrada al mercado de Panama de todos los equipos y productos
consumidores de energia que no porten la certificacion correspondiente adoptada por la Direccién
General de Normas y Tecnologia Industrial.

El MEF debe informar a la Autoridad Nacional de Aduana el monto o porcentaje del subsidio o
incentivo a aplicar a todos los equipos que cumplan con las normas (articulo 24). Las industrias que
producen localmente maquinaria, equipos y/o repuestos para la recuperacion de energia y su
funcionamiento y tengan un indice de EE mayor al establecido por el Comité Gestor de indice de EE,
pueden requerir el subsidio o incentivo. La SNE sera la encargada de otorgar certificaciéon a la
Industria donde hace constar que esta califica para el incentivo o subsidio (Articulo 25).

La Secretaria del Metro de Panama elaboré el Estudio de Demanda para la Linea 1. Los resultados de
este estudio estimaron que para el 2014 se redujeron 37 kBEP en el consumo de gasolina, lo que
equivale a un 0.6% de reduccion considerando que la Linea 1 reduciria la cantidad de viajes en un
15%.

La Secretaria estima reducir 1.22% del consumo de gasolina una vez estén operando todas las lineas
del Metro.

El Plan Nacional de Energia incluye diferentes programas cuya implementacion estima ahorros en el
consumo de energia eléctrica de entre el 10% y el 40% del consumo. Los programas son:

Sector Residencial

Realizar en el aifio 2009, el inicio de la sustitucién de 3 millones de focos incandescentes por focos
fluorescentes compactos. A partir del 2015 se espera iniciar con el reemplazo de refrigeradoras y
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lavadoras existentes por equipamiento eficiente. Las metas de ahorro fueron definidas anualmente
para el periodo 2009-2023. La tabla siguiente presenta las metas bi anuales para ese periodo:

Tabla 4. 2 Metas de Ahorro-Sector Residencial
‘ Ahorros en el Sector Residencial (GWh) ‘

% de ahorro vs demanda

Ao  Efecto Bombillo Refrigeradoras Lavadoras @ Total Ahorro ,
total de energia

2009 275.70 0.00 0.00 275.70 4.10
2011 320.46 0.00 0.00 320.46 4.30
2013 291.33 0.00 0.00 291.33 3.60
2015 307.23 19.20 2.99 329.42 3.70
2017 321.78 60.09 9.35 391.22 4.10
2019 329.04 104.38 16.24 449.66 4.40
2021 328.39 152.02 23.65 504.06 4.50
2023 328.36 200.74 31.58 560.68 4.70

Fuente: Plan Nacional de la Energia 2009-2023/ SNE
Sector Industrial
El reemplazo de luminarias ineficientes por luminarias eficientes, la sustitucién de acondicionadores
de aire ineficientes y la sustitucion de motores de baja eficiencia implica un ahorro significativo en el

consumo de energia. La implementacidon de estas medidas puede llegar a un ahorro del 6% en el
consumo energético de este sector.

Tabla 4. 3 Metas de Ahorro-Sector Industrial

Focos Aires Motores  Total % de ahorro vs demanda
Eficientes Acondicionados total de energia
2009 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 1.16 0.48 1.45 3.10 0.00
2013 3.67 1.53 4.59 9.79 0.10
2015 6.91 2.88 8.64 18.43 0.20
2017 10.57 4.41 13.22 28.20 0.30
2019 15.07 6.28 18.84 40.19 0.40
2021 20.28 8.45 25.34 54.07 0.50
2023 26.10 10.88 32.63 69.60 0.60

Fuente: Plan Nacional de la Energia 2009-2023/ SNE

Sector Comercio y Servicios

En este sector se evalla la creacidén de incentivos para promover la eficiencia en equipos de aires
acondicionados, iluminacion y otros. Se consideré ademas, el reemplazo de luminarias ineficientes
por eficientes y la sustitucidon de aires acondicionados por unidades etiquetadas y certificadas de
consumo eficiente. Al implementar estas medidas se lograria una reduccion de 1.6% a 21.4% del
consumo energético para este sector durante el periodo 2011-2023:
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Tabla 4. 4 Metas de Ahorro-Sector Comercio y Servicios

2009 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 37.07 11.60 48.66 0.70
2013 124.22 38.87 163.08 2.00
2015 230.75 72.20 302.94 3.40
2017 355.28 111.16 466.44 4.90
2019 498.58 156.00 654.58 6.30
2021 655.95 205.24 861.19 7.80
2023 832.52 260.48 1093.01 9.20

Fuente: Plan Nacional de la Energia 2009-2023/ SNE

La Ley 69 define a la SNE como la institucidn a cargo de proponer y disefiar el Plan Estratégico para la
ejecucion de la Politica Nacional para el UREE incluyendo la coordinacién de las investigaciones,
capacitacién y promocién de las acciones en este tema. La SNE en coordinacidén con el MEF,
establecera el funcionamiento de los incentivos y subsidios y la Autoridad Nacional de Aduana es la
encargada de aplicarlos con la informacion proveniente de estas instituciones.

La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias se
encarga de la certificacion del equipamiento que cumpla con los indices de eficiencia energética y
este Ministerio acredita a empresas de servicios energéticos para la realizacion de estudios de UREE.

Panama ha desarrollado y tiene en curso, programas y acciones que han contribuido al incremento
de la eficiencia energética en el pais.

No se cuenta con informacién de los ahorros estimados para cada uno de los programas descritos en
la tabla anterior, sin embargo, se cuenta con los siguientes resultados totales de ahorro por afio para
los programas en el sector publico:

Tabla 4. 5. Ahorros programas desarrollados en Eficiencia Energética en el sector Publico
Eficiencia Reduccion en Reduccion en

Energética Energia Facturacion
Ao (GWh) (Balboas)
2009 10.3 958,973
2010 104.4 14940,184
2011 104.9 14291,636

2012-2013 24.2 5034,802

Fuente: SNE

La tabla siguiente presenta los programas emprendidos en Eficiencia Energética ademds de
Campafiias en TV, radio, internet y prensa y el cambio de hora en el pais.
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Tabla 4. 6 Programas y Proyectos Desarrollados en Eficiencia Energética

Nombre

Estudio preliminar aprovechamiento

Objetivo

Conocer la demanda de energia de los consumidores segun

Entidad Ejecutora

Fuente

1 recursos energéticos renovables de . . L. USAID/IRHE (1980)
. su uso final para evaluar sustituciones energéticas
Panama
Estudio de planeamiento y conservacion . » . .
2 , Realizar programas para promover conservacion de energia Banco Mundial/IRHE 1981
de la energia
Sector Gobierno Septiembre 1983-Agosto
3 Plan Omega Uso Racional de los recursos existentes en el Estado 1%84 &
Plan de Control y Racionamiento del Gasto i L, X
4 - Establecer normas, acciones para reduccidn de gasto. Sector Gobierno 1985
Publico, CORAGAP
L, . Recopilar experiencias de planes OMEGA y CORAGAP, para | Gobierno/Empresa Privada (Distribuidores
5 Programa de Conservacion de Energia X i . X .
implementar medidas de ahorro energético Derivados del Petréleo 1990)
Desarrollo de proyectos demostrativos en | Promover uso de nuevas técnicas de operacion, equipos e
6 instalaciones comerciales, hoteles, instrumentos para reducir costos de operacidn de empresas
edificios privados y empresas industriales. privadas
— Y, MEF/Comisidn de
Elaboracion de una reglamentacion L, L, . . L L.
X . Impulsar creacidn reglamentacion obligatoria gubernamental Politica Energética
obligatoria gubernamental para promover L. L, .
7 que propicie participacion de todas las entidades de
desarrollo de proyectos de ahorro de X )
. . i . gobierno para ahorro de energia y desarrollo de proyectos
energia eléctrica en instalaciones gobierno
s Formacion de comités de ahorro de Impulsar creacién comités de ahorro de energia en cada
energia eléctrica en instituciones gobierno institucion gobierno
A v oG R FIDE 2002
9 Formulacién y elaboracién normas Promovery apoyar proceso de formulacion y elaboracion de
eficiencia energética normas mas eficientes
Desarrollo de un sistema de certificacion s . L
10 R R L Promover comercializacion equipos de alta eficiencia
voluntario de equipos alta eficiencia
Proyecto piloto sustitucién bombillos
11 Y i P Desarrollar el mercado de LFCs
incandescentes por LFCs
Proyecto piloto sustitucién equipos . I .
R X o Estimular la sustitucion de equipos obsoletos por otros de
12 convencionales aire acondicionado por L
L mayor eficiencia
otros de mayor eficiencia
13 Medicion y evaluacion de los programas de [ Evaluar consumo y demanda de energia eléctrica global en
ahorro energia eléctrica los sectores mds importantes de consumidores
1 Programade ESy EE y Fortalecimiento de Apoyar al Gobierno de Panama fortaleciendo SNE BID
laSNE reparacion planes de accién en Energiay EE
Prep . p — g .y SNE (en curso) con el apoyo del MEDUCA
. X Formar a la comunidad estudiantil y docente hacia la cultura
15 Campaiias en el sector Educativo ; L
del UREE en los colegios publicos.
. - . . Establecer consumo de energia maximo anual por equipos
16 | Indices Minimos de Eficiencia Energética o . g . R X p R quiposy SNE (en curso) con el apoyo del CGIEE
evitar importacidn de equipamiento ineficiente.
- L. Formacion y fortalecimiento de funcionarios publicos en el
17 Administradores Energéticos
UREE SNE
Reconocer publicamente los esfuerzos y logros estimulando
18 Premio UREE alasempresas e instituciones educativas y de investigacién SNE (en curso)
en el UREE
L, Establecer linea de comunicacién e intercambio de
19 |Programa de Concientizacion sobre el UREE K L, .
informacion con los municipios sobre el UREE
Fortalecer la capacidad nacional en UREE mediante
20 | Fortalecimiento institucional en UREE | Programas de formacion, conferencias y similares, de acceso MEF/SNE/CIDES (en curso) SNE
publico a consumidores, privados y publicos, para la difusion
y socializacion de la politica nacional de Panama en el UREE.
Marco Regulatorio construccién eco Reduccién del consumo de energiay agua en las nuevas
n & GryeE SNE/IFC SNE

eficiente

edificaciones

Fuente: SNE/MEF

La inversidn proyectada correspondiente al uso racional y eficiente de la energia contemplado en el
escenario moderado del Plan Nacional de la Energia 2009-2023 fue de 2,121.3 millones de Balboas,
monto que no incluye la inversién privada para la sustitucién de equipos ineficientes por eficientes.
El financiamiento de los programas implementado hasta hoy, ha provenido de fuentes como el BID,
Banco Mundial y USAID.

Falta mas detalle de los ahorros obtenidos por cada programa ejecutado incluyendo los del sector
privado.
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ENERGIA RENOVABLE

5.1.1 Potencial de Energia Renovable
Los valores del potencial de energia renovable corresponden a estimaciones efectuadas hace muchos
afios y aplica solamente a la generacion eléctrica'>. No se ha determinado el potencial de recursos

energéticos renovables para otros usos mas que la produccién y consumo reflejado en el BEN.

El potencial existente para la generacion eléctrica renovable es de 5,403 MW de los cuales solamente
se utiliza el 30% en generacion hidroeléctrica, solar y edlica, ver detalle en la tabla siguiente:

Tabla 5. 1 Potencial para generacion eléctrica renovable.

Recurso Po}ar\llr\;/ial, Ci:r?se:f::l(cjiz(,j (ﬁ’sge
MW

Edlico 1,984 55 2.8%
Hidroeléctrico 3,040 1,574 51.8%
Solar 307 24 0.8%
Turba 30 0 0.0%
Geotérmico 42 0 0.0%
Total 5,403 1,631 30.2%

Fuente: Plan de expansion de la generacion ETESA 2014-2028.

Energia Hidraulica. El potencial hidroeléctrico fue determinado en el afio 1978 con actualizaciones
de ETESA en el ailo 2008 resultando 180 sitios aptos para proyectos hidroeléctricos. Las provincias
con mayor potencial hidroeléctrico son, Bocas del Toro, 1169 MW, Chiriqui, 878.5 MW y Veraguas,
805.2 MW.

Tabla 5. 2 Potencial Hidroeléctrico por provincias

Provincias SCLEIEL
en MW

Bocas del Toro 1169.00
Chiriqui 878.53
Coclé 60.41
Colén 29.20
Darién 1.03
Herrera 0.21
Los Santos 0.28
Panama 96.12
Veraguas 805.22
Total 3040.00

Fuente: ETESA.

15g| inversionista privado que quiere invertir en energia renovable efectta sus propias mediciones.
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Solar y Edlico. El potencial solar para generacion eléctrica en Panama es de 307 MW. La radiacion
solar promedio es de 4.8 kWh/m?/dia. Todas las provincias tienen potencial solar siendo las
provincias de Veraguas y Chiriqui las que presentan la mayor radiacién solar promedio del pais con 5
kWh/m?/dia.

El potencial edlico determinado por ETESA a partir de 6 estaciones de medicién de vientos, dieron
como resultado una velocidad promedio de entre 1 y 6 m/s a una altura de 40 metros. El potencial
eodlico estimado es de 1,984 MW. Las provincias donde existen sitios con mejores condiciones para
instalar parques edlicos son: Coclé, Chiriqui, Panama y Veraguas que representa el mejor sitio con
potencial de 628 MW.

Turba y Geotermia. Existe en el pais una buena reserva de Turba (material vegetal para utilizarse en
generacion eléctrica) que ocupa una extensién de mas de 80 km? en Changuinola. El espesor
promedio encontrado es de 8 m con un recurso util estimado en 118 millones de toneladas métricas,
cantidad suficiente para ser transformada en centrales eléctricas con potencia de 30 MW durante un
periodo de mas de 30 afos.

Desde la década de los 70 se estudid el recurso geotérmico estimando valores de potencial entre 100
MW - 450 MW. Estudios geocientificos de superficie en Buru (Chiriqui) y Antén (Coclé) revelan que el
potencial en estas zonas es de 24 MW y 18 MW respectivamente.

5.1.2 Produccién de Energia Primaria y Consumo de Energia Secundaria Renovable.
En el afio 2014, la produccién de energia primaria renovable contribuyd con 21% a la oferta nacional.

La Hidroenergia es la fuente mds importante con casi el 60% de participacién habiendo crecido 123%
durante el periodo 2003-2014. La Lefia disminuyd en 63% su participacion durante el periodo
representando en 2014 el 23% y los Productos de Cafa con leve incremento de 18% participaron en
2014 con el 13%. Ver evolucién de la produccién de energia primaria renovable en grafico siguiente:

Grafico 5. 1 Evolucion produccidn de energia primaria, kBEP

8,000
7,000 B a
6000 ------....
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hidroenergia M Edlica ™ Lefia M Productos de cafia Otras Primarias M Solar

Fuente: Elaboracion Propia con datos estadisticas SNE

El 24% del consumo total de energia en el afio 2014 provino de fuentes renovables siendo las mas
importantes, la Electricidad generada con hidroenergia, edlica y solar, 68% y la Lefia que significo
26%. Los sectores que mas energia secundaria renovable consumen son Residencial: 60.2% (Lefia y
Carbén Vegetal) e Industrial: 31.7% incluye el consumo de Lefia y Productos de Cafia.
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El lineamiento general de la Politica Energética de Panama se basa en la transformacién del mercado
eléctrico para una mayor participacion de las energias renovables con lineamientos especificos que
se definen dependiendo de tres diferentes escenarios: Referencia, Moderado y Optimista. Los
escenarios de Referencia y Moderado estan orientados al uso racional de la energia. El Escenario
Optimista combina esfuerzos para reducir el consumo de electricidad con ahorro y uso racional y
mayor uso de las fuentes renovables de energia, especialmente los biocombustiblesy
la energia edlica.

La aprobacion de la Ley de Biocombustibles (etanol y biodiesel), es una de las estrategias de la
politica energética con metas a realizar con inversidon privada de manera que la participacidon de
ambos biocombustibles en 2014 fuese del 5% del consumo total de gasolina y diesel, del 10% en 2018
y 15% a partir del afio 2020.

Establecer leyes para reglamentar el reciclaje de los aceites comestibles creando un mercado de
aceites usados como materia prima para producir biodiesel y realizar estudios para introducir
cambios a la normativa existente y asegurar la participacion de la energia edlica y solar en los
procesos de licitaciones son otras estrategias de la Politica Energética.

Para incrementar la participaciéon de la generacion de energia renovable, se han promulgado los
siguientes instrumentos regulatorios:

Ley 6 del 03 de febrero de 1997 que dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la prestacion del
servicio publico de electricidad.

Establece el régimen que rige las actividades de generacién, transmisién, distribucién y
comercializacion de la energia eléctrica, incluyendo las normativas, fiscalizacion y planificacion de la
expansion del SIN y la regulacién econdmica.

La construccién de centrales hidroeléctricas y geotérmicas requiere de concesiones y las que utilicen
otro tipo de recursos renovables requieren de licencia, ambas a otorgar por el ente regulador
(articulo 54). La planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para la
generacién de energia eléctrica sera realizada por la SNE y ETESA segun lo indica el articulo 150.

La promocién del uso de fuentes nuevas y renovables es de interés para el Estado (articulo 155) por
lo que ETESA, contratante de energia y potencia por bloque, debera dar preferencia en un 5% del
precio estimado a las fuentes renovables durante cada licitacién que realice. Los distribuidores estan
obligados a contratar con ETESA o cuando realicen compras directas, suministros con fuentes
renovables.

Esta Ley 6 no fue suficiente para aumentar la participacidén de la energia renovable en la generacién
de electricidad por lo que se promulgd la Ley No. 45 de agosto de 2004, Incentivos para el fomento
de sistemas de generacion hidroeléctricas y otras fuentes renovables y limpias, (hidroeléctricas,
geotérmicas, edlicas, solares y biomasa). Los incentivos definidos en esta Ley se refieren a:

e compras directas de las distribuidoras de centrales de hasta 10 MW hasta un 15% de la

demanda del sistema atendido en su concesién. No pagaran cargos por transmision y
distribucién incluyendo cuando vendan en el mercado de ocasién (articulo 8).

43/56



SE4ALL: Evaluacion Rapida y Andlisis de Brechas. Panama 2014. Informe y analisis sobre el estado del pais. AETS — Multiconsult

e eliminacién de los cargos de transmision y distribucidn para centrales mayores de 10 MW y
hasta 20 MW (articulo 9).

El articulo 10 incluye varios incentivos relacionados con la exoneracion de impuestos de
importacion para centrales de hasta 500 kW; incentivo fiscal de hasta el 25% del valor de la
inversion para centrales renovables de hasta 10 MW, en base a la reduccién de toneladas de CO,,
pudiéndose utilizar para pagar el impuesto sobre la renta. Este mismo incentivo aplica para
centrales mayores a 10 MW pudiendo pagar el 50% del impuesto sobre la renta; crédito fiscal
aplicable al Impuesto sobre la Renta hasta un maximo del 5% del valor total de la inversidon
directa en obras que después de la construccién de la central se conviertan en infraestructura
publica como caminos, puentes, escuelas y similares.

La Resoluciéon AN No. 5399-Elec del 27 de junio de 2012, permite la conexidon a la red de distribucion
de una central particular propia renovable de hasta 500 kW para satisfacer parte de su consumo
eléctrico y vender excedentes. No aplica solo para venta de energia eléctrica.

Ley No. 42 del 20 de abril de 2011, Establece lineamientos para la politica nacional sobre
biocombustibles y energia eléctrica a partir de biomasa, para fomentar y desarrollar la produccién y
uso de biocombustible y la generacion y cogeneracion de energia eléctrica a partir de biomasa. La
promocion que es parte de la politica energética nacional, estd a cargo de la SNE.

El fomento de la produccién de cultivos de origen vegetal o animal como materia prima para la
obtencién de biomasa y generar energia eléctrica, estd a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario en estrecha colaboracion con la SNE y la ASEP (articulo 7). El articulo 12 declara de
interés nacional la produccién de biocombustibles.

El articulo 13 de la presente ley expresa que toda empresa nacional o extranjera que produzca,
comercialice y estimule el uso de los biocombustibles con materia prima obtenida en el pais, sin
perjuicio de otros incentivos que se otorguen en esta ley, tendra un incentivo que equivale al 20% de
la materia prima adquirida en territorio nacional, por un periodo de 5 afos.

La mezcla de bioetanol con gasolina es obligatoria y los porcentajes maximos establecidos en el
articulo 14 al 1 de abril de cada afio son: 5% (2014); 7% (2015) y 10% (2016). La SNE queda facultada
para modificar el maximo del 10% y las fechas de cumplimiento de los porcentajes de mezcla y
aprobar el uso de gasolina sin mezcla si no hubiese produccion nacional de bioetanol.

La Ley autoriza el uso del biodiesel y del biogas como carburantes y en mezclas con el diesel (articulos
17y 19).

El articulo 25 expresa que los generadores y/o cogeneradores de energia eléctrica a partir de
biomasa tendran la prioridad de vender la energia eléctrica ante ETESA para venderlas a las
distribuidoras.

Otros incentivos en el articulo 27 se refieren a exenciones durante 10 afios de: - impuestos de
importacion, - impuesto de transferencia de bienes corporales muebles, - impuesto sobre la renta
incluyendo el generado por los ingresos por la venta de bonos de carbono a partir de la entrada en
operacion comercial, , - pago de licencia industrial, comercial y aviso de operacién y de la tasa de
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control, vigilancia y fiscalizacion e impuestos municipales y de los impuestos de prestacién de
servicios, - cargos de distribucion y transmisién cuando venda energia en forma directa.

Ley No. 44 de abril del 2011. Establece los incentivos para la construccidn y explotacion de
centrales edlicas para generar energia eléctrica destinada al servicio publico.

La energia producida por la centrales edlicas a comprar por ETESA mediante actos de concurrencia
serd efectuada mediante contratos de hasta 15 afos (articulo 14). La energia a ser contratada en
licitaciones publicas no podra ser mayor del porcentaje del consumo anual de energia previsto en el
horizonte de contratacion del mercado mayorista de electricidad del pais que determine la SNE
previa consulta con ETESA y la ASEP. La SNE podra variar este porcentaje cuando lo considere
necesario para diversificar la matriz energética (articulo 15).

El articulo 22 estipula incentivos fiscales de exoneracidn de: - todo gravamen impositivo nacional por
el término de 15 afios aplicable a las actividades de fabricacion de equipos de generacién edlica en el
territorio nacional, - del impuesto de importacion, de aranceles, tasas, contribuciones y gravdmenes,
e - impuesto de transferencia de bienes corporales muebles a la importacién de equipos destinados a
generacion edlica con la finalidad de comercializarlos. Se permite también la depreciacién acelerada
de todos los equipos utilizados en la generacion edlica.

Ley No. 37 del 10 de junio de 2013, establece el régimen de incentivos para el fomento de la
construccion, operacién y mantenimiento de centrales y/o instalaciones solares.

Las pequefas centrales particulares de energia solar se pueden conectar a las redes de distribucién
siguiendo las normas que establezca la ASEP (articulo 11). La compra de energia eléctrica
proveniente de centrales solares sera adjudicada mediante licitaciones especiales para este tipo de
generacion (articulo 12) y el porcentaje de energia a contratar no sera superior al que determine la
SNE (articulo 14).

El articulo 20, establece el método de depreciacion acelerada de todos los equipos utilizados en la
generacion solar y la exoneracién del impuesto de importacion, de aranceles, tasas, contribuciones y
gravamenes y del impuesto de transferencia de bienes corporales muebles, a la importacién de
equipos destinados a generacién solar con la finalidad de comercializarlos.

Crédito fiscal aplicable al impuesto sobre la renta liquidado en la actividad en un periodo fiscal
determinado, por un maximo del 5% del valor total de la inversidon directa en concepto de obras para
las centrales o instalaciones construidas.

El articulo 22 de esta ley incluye a los centros de salud, hospitales, hoteles y clubes deportivos si

logran demostrar que reducen el consumo de un energético como petrdleo, lefia o electricidad,
utilizados para calentar agua, y seran regidos por parametros establecidos por la SNE.

Proyeccidn de los energéticos

El Plan Nacional de Energia 2009-2023 cuenta con tres escenarios y el escenario optimista es el que
tiene los esfuerzos mayores para implementar el uso de biocombustible para el sector transporte.

45/56



SE4ALL: Evaluacion Rapida y Andlisis de Brechas. Panama 2014. Informe y analisis sobre el estado del pais. AETS — Multiconsult

También presenta diversidad en la matriz energética, con mayor aporte de las energias que proceden
de fuentes renovables, presentado esta ultima, un aporte del 35.8%.

La Estrategia Energética Sustentable de Ameérica Central 2020, tiene objetivos especificos y el
Objetivo #7 estd relacionado con los energéticos renovables estableciendo lo siguiente:

“Desarrollar proyectos energéticos con recursos naturales compatibles con el ambiente y con los
asentamientos humanos. ”

La meta propuesta es:

1. “Aumentar en 11% de energia la participacion en el mercado eléctrico regional de fuentes
renovables en la produccidn de electricidad, principalmente mediante la construccion de
centrales hidroeléctricas”.

La participacidon de la generacion de energia eléctrica renovable en Panama es del 55%. El Plan
Indicativo de Generacién tiene 3 escenarios y en todos, la participacidon de la generacién eléctrica
renovable en el afo 2020 es de casi el 70% de la generacion total. Este valor garantizaria la meta
propuesta ya que el aumento de la participacidn de generacion eléctrica con fuentes renovables sera
de aproximadamente 15%.

2. “Sustituir el 15% del consumo de derivados del petrdleo en el transporte publico y privado
mediante el uso de biocombustibles”.

La Ley 42 establece las mezclas de gasolina con biocombustibles con meta de 10% en el afio 2016 si
hubiese produccién nacional de bioetanol.

La Estrategia Energética Sustentable de América Central 2020, no incluye objetivos especificos ni
metas relacionadas con el uso del biogds en la coccidn de alimentos. De igual manera, no existe
estrategia relacionada al biogas en el Plan Nacional de Energia 2009-2023 para reducir el consumo de
lefia. La Ley 42 autoriza el uso de biocombustibles como carburante en mezcla con gasolinas o con
diésel de manera opcional asi como el uso del biogds como carburante y como aditivo en mezcla con
derivados del petréleo. Esta Ley establece la prioridad de compra de energia eléctrica generada con
biomasa en los procesos de licitacion que efectie ETESA.

Instituciones del Sector Energético Nacional responsables de alcanzar las metas

La institucidon rectora del sector energético en el pais es la SNE, por lo tanto, es una de las
instituciones mas importantes que debe ejecutar acciones, dar seguimiento y evaluar resultados del
cumplimiento de las metas de acceso a la energia moderna en conjunto con la OER en el caso del
acceso a la electricidad. La OER de igual importancia, esta a cargo de la electrificacién rural y debe
ejecutar proyectos que hagan factible el cumplimiento de las metas en 2030 relacionadas con el
acceso a la electricidad. La ASEP, a cargo del otorgamiento de licencias y concesiones, apoya que los
inversionistas puedan ejecutar en tiempo y forma los proyectos previstos, garantizando que se
cumplan los requisitos necesarios y que las partes involucradas, incluyendo consumidores, obtengan
los beneficios de la inversién. ETESA tiene a cargo, en algunos casos, la compra de energia y el
otorgamiento del permiso de conexion de una central por lo su gestidn efectiva, apoya la agilizacion
de la ejecucidn de los proyectos. El Ministerio del Ambiente (antes Autoridad Nacional del Ambiente,
ANAM) tiene también su cuota de participacién por cuanto aprueba los estudios de impacto
ambiental para proyectos de generacidn, gestién de cuencas, conducencia de aguas y otros, estudios
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gue se requieren previo a la obtencion de las autorizaciones correspondientes para la construcciéon y
operacion de proyectos en el sector energia.

Existen proyectos institucionales de la SNE como son, el programa de Uso Eficiente de la Lefia
implementando estufas mejoradas y el proyecto de construccién de plantas a Biogas.

Una gran cantidad de proyectos renovables ha recibido licencia definitiva o concesion de parte de la
ASEP. En total, 9 proyectos edlicos con potencia total a instalar de 865 MW, 2 proyectos solares que
suman 49 MW vy 40 proyectos hidroeléctricos con un total de 408 MW estan incluidos en el Plan de
Expansion de la Generacion en Panama.

Coccion

Financiamiento

Proyectos/Programas Objetivo i /Nombre del Contacto Enlace
Ejecutora Fondo

Entidad

Programa de uso Reduccién del consumo Fondos ;
eficiente de la lefia. | de lefia, de gases de  |SNE, Direccién|  gobierno/ i i i %‘%ﬂfx—@
Proyecto planta de efecto invernaderoy |[de Electricidad| prestamos BID/ W ;Idf

biogas humos en los hogares. Fondos

El financiamiento de los proyectos proviene de fondos gubernamentales y organismos multilaterales
y bilaterales. El proyecto de mezcla de bioetanol con combustible no tiene financiamiento ya que
estos productos son pagados por los clientes y solamente se implementaron incentivos a la
produccién del bioetanol.

1. Falta actualizar el potencial para desarrollar proyectos energéticos incluyendo el recurso
hidroeléctrico que pueda ser aprovechado para generacidn eléctrica a pequeina escala en las
comarcas indigenas asi como el potencial de biomasa.

2. Falta informacidn a detalle de la reserva de turba y su uso potencial y del recurso geotérmico.

3. La falta de definicidn del porcentaje limite para la contratacion de generacién edlica que antes de
las reformas a la Ley 44 efectuadas en 2013 estaba en 5%. No actualizar los porcentajes o no
definirlos no es conveniente a la promocién de la generacién eléctrica renovable.

4. No existe produccion de bioetanol a nivel nacional, la Unica fabrica que existia cerré operaciones.

5. No existen mayores incentivos para la generacién eléctrica con biogds y para coccion.

ENERGIA Y DESARROLLO

El Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, tiene como principal objetivo, promover el desarrollo de
Panama. Entre los objetivos especificos esta el desarrollo de sistemas de infraestructura y servicios
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altamente eficientes, mejorando la competitividad del pais y elevando la produccién de los sectores
claves y promover acciones para el desarrollo del pais de una forma equilibrada protegiendo el medio
ambiente con un manejo sostenible del recurso natural.

Este plan contempla una importante promocidn del sector energético durante el quinquenio a través
de inversiones que refuercen el sistema existente minimizando las debilidades.

Buena vida para todos es el objetivo esencial del Plan. La calidad de vida de la poblacidon panamefia
estd ligada y determinada por la calidad y cobertura de los servicios disponibles para la poblacion,
relacionados con las necesidades basicas existentes de la sociedad y los deseos de superacion, la
calidad ambiental, la seguridad ciudadana, las subsistencias de las riquezas biolégicas vy
productividad del medio natural en el que se sustente.

Por ello, las lineas de accidn prioritarias contemplan estrategias en varios entornos de actuacién, uno
de los cuales es la Infraestructura mediante la Cobertura de las necesidades y servicios basicos. A
pesar de los avances de Panama en materia de desarrollo socioecondmico, el Plan reconoce que
persiste una doble realidad al interior del pais que divide los dmbitos urbano y rural especialmente
entre las Comarcas Indigenas y el resto del pais, con necesidades basicas, entre otras, del servicio
eléctrico.

La estrategia de intervencion estd orientada a propiciar los recursos necesarios, maximizandolos y
actuando con eficiencia para lograr las metas planteadas. En Energia Eléctrica, |la estrategia planteada
es garantizar la disponibilidad de energia que necesita el pais para crecer.

La estrategia de intervencién en materia de energia tiene como elementos centrales:
1. Fortalecimiento Institucional
2. Disponer de planes de contingencia para atender posibles déficits en el Corto Plazo
3. mantener el Plan de Expansién de la Generacidon que garantice el abastecimiento de la
demanda proyectada con niveles de reserva razonable
4. Implementar el Plan de Mejora de la transmision
5. Integrar el SIN a las redes de Centroamérica y Colombia.

La SNE esta formulando el PEN 2015-2050 que dictard las estrategias de largo plazo para propiciar la
transformacién del sistema actual energético nacional, privilegiando el desarrollo de los recursos
renovables y promulgando el uso racional de la energia.

Secretaria Nacional de Energia (SNE). Institucion rectora del sector energético nacional, a cargo de
la elaboracién y promocién de la politica energética del pais y de garantizar el acceso y la seguridad
del suministro de energia competitivo. Tiene la funcidon de promocién del uso eficiente y racional de
la energia, impulsar la investigacion y desarrollo de los recursos naturales con potencial energético
con énfasis en las energias limpias y renovables.

Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP). Ente regulador y fiscalizador de los servicios publicos con
la misién que empresas reguladas y clientes cumplan con las normas vigentes. Vela por los derechos
de los consumidores, aprueba y controla las tarifas de venta de electricidad al consumidor final y las
tarifas de peaje y otorga las licencias y concesiones de generacion eléctrica requeridas para construir
y operar una central generadora.
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Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA). A cargo del transporte de la energia eléctrica de alta
tension y de la planificacidon del Sistema de Transmisidn. Esta a cargo de la administracion del MME a
través de su unidad organizativa, el CND cuyas funciones son la administracién comercial y la
habilitacion de participantes en el MME, la operacidn, despacho y supervision del SIN y de las
interconexiones internacionales. Prepara el Plan de Expansiéon de Generacién del SIN y realiza
estudios bdsicos para identificar el potencial hidroeléctrico y geotérmico, operando vy
proporcionando servicios de hidrometeorologia.

Oficina de Electrificacidon Rural (OER). Dependencia del Ministerio de la Presidencia, con autonomia
parcial, promueve y desarrolla la electrificacién rural en areas alejadas y no servidas o concesionadas
a una distribuidora a través de sistemas renovables y no renovables. Tiene a su cargo el incremento
de la electrificacién nacional, el uso de fuentes renovables para la generacion eléctrica y colaborar en
la creacidn de politicas en el sector eléctrico.

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Rector de las politicas sociales en Panamad, controla y
ejecuta la inversion social para fortalecer los conocimientos y capacidades del capital humano,
plantedndose metas para llegar a la sostenibilidad del desarrollo del pais, desarrollando politicas,
planes y programas para la inclusién social. Vela por la proteccién social y regular la calidad de los
servicios, previniendo la exclusidn social.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). A cargo de la formulacidon de las iniciativas de ley
relacionadas con politica econdmica, programa las inversiones publicas y estrategias sociales del pais.
A cargo de los lineamientos, normas generales y tareas especificas del gobierno sobre Hacienda y
Tesoreria Nacional. Elabora el presupuesto general del estado, crédito publico y la modernizacion del
mismo junto con su programacion.

Ministerio del Ambiente (MIAMBIENTE). En marzo de 2015 se creé MIAMBIENTE como sucesor de la
Autoridad Nacional del Ambiente. MIAMBIENTE tiene a cargo la rectoria en materia de proteccién,
conservacion, preservacion y restauracién del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales
para asegurar el cumplimiento y aplicacidon de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del
Ambiente.

Ministerio de Comercio e Industrias. Es responsable de la planificacidn, organizacién, coordinacion,
direcciéon y control para la creacién, desarrollo y expansién del comercio, la industria, las actividades
financieras, la investigacion y aprovechamiento de los recursos minerales en el pais, asi como el
cumplimiento de la politica de comercio exterior. Es un facilitador del desarrollo econédmico nacional
con una visién social.

El PIB de Panama durante el periodo 2008-2014, crecié en 55%. El crecimiento del consumo
energético en el mismo periodo fue de 19%. Claramente, el crecimiento econdmico esta en
dependencia del consumo energético en la nacidn por lo que la energia es una condicidon necesaria
para el crecimiento econdmico de un pais.

El crecimiento tanto econdmico como de consumo de energia en los principales sectores de la

economia nacional, confirma la estrecha relacién entre el PIB y el consumo de energia. Es asi que en
el periodo 2010-2014:
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e el crecimiento econédmico de la Industria Manufacturera fue de 7% con un incremento del
consumo energético en ese mismo periodo de 34%.

e el sector Transporte crecié econdmicamente en 41% y disminuyd su consumo energético en
11.9% en el mismo periodo.

e Comercio y Servicios crecié econdmicamente en el Comercio al por mayor y al por menor: 33%,
Hoteles y restaurantes: 35% e Intermediacidn Financiera: 32% vy el crecimiento energético de
este sector fue de 30.1% del 2010 al 2014.

e Agricultura, Pesca y Mineria, incrementd su consumo energético en 9% y su crecimiento
econdémico fue de 13%, 12% y 126% respectivamente.

VII. PREPARACION MATERIALES AGENDA DE ACCION

En Panam3, toda la oferta proveniente de fuentes secundarias que representan el 73% del total
(Derivados del Petréleo) y parte de las fuentes primarias (Carbon Mineral), son importadas. Las
fuentes primarias que se producen localmente son la hidroenergia, la lefia y los productos de caiia.
Los grandes consumidores finales de energia en Panama son Transporte e Industria, ambos
representan el 69% del consumo total. Sector Residencial y Comercio y Servicios tienen
practicamente el mismo nivel de participacién (15% cada uno) en el consumo total de todas las
fuentes energéticas.

La generacion eléctrica renovable significa el 55% del total con la hidroelectricidad como fuente mas
importante. La generacidn edlica y solar es ain modesta y reciente con 2 y 1 aiio de operacién en el
pais respectivamente.

La electricidad es suministrada por tres empresas de distribucidon que a 2014 tenian en conjunto casi
950,000 clientes con ventas anuales de 7,346 GWh para un consumo promedio de 653 kWh/mes por
cliente.

Todos los escenarios previstos en la planificacion de la expansion de la generacidn eléctrica incluye
generacién renovable hidroeléctrica y a gas natural licuado y solamente un escenario incluye ademas
generacién edlica y solar. Ningun escenario contempla generacién geotérmica o con biomasa. El
plan de obras del sistema nacional de transmisidon que soportara el incremento de la generacién es
robusto, incluye numerosos proyectos para garantizar la estabilidad y confiabilidad del sistema.

El GLP es consumido en todas las provincias especialmente para uso doméstico que significa casi el
68% del total. Se calcula que mas del 60% de la poblacién de cada provincia consume GLP. Las
comarcas indigenas consumen poco GLP pero son las mayores consumidoras de Lefia. Estos
porcentajes y los precios subsidiados del GLP contribuyen a que se incremente el acceso a este
energético excepto en los hogares en Pobreza Extrema donde otros mecanismos para incrementar el
acceso deberan ser evaluados.

Las viviendas con consumo de hasta 100 kWh/mes (consumo de subsistencia), reciben un subsidio
adicional al que recibe el resto de viviendas. El precio del kWh a 2014 para este nivel de consumo fue
de hasta 9.9 centavos de ddlar.

La OER ha desarrollado una cantidad importante de proyectos de electrificacién rural

mayoritariamente a través de la extensidn de la red de distribucién y algunos proyectos fotovoltaicos
especialmente en las comarcas indigenas.
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La Intensidad Energética del PIB ha disminuido sostenidamente en los ultimos 5 aflos de manera que
en 2014 su valor es 28% inferior al correspondiente al afno 2009. Industria y Transporte son los
sectores con mayor Intensidad Energética aunque la intensidad de la Industria es casi tres veces la del
Transporte.

Panamda ha desarrollado muchos programas relacionados con el UREE basados en la politica
energética plasmada en el Plan Nacional de Energia. El pais tiene un marco regulatorio que promueve
e incentiva actividades de eficiencia energética.

El potencial de recursos energéticos renovable para generacion eléctrica en Panama tiene muchos
anos de haber sido definido y solo se ha actualizado el correspondiente al recurso hidroeléctrico que
de hecho es el de mayor potencial y el que mds se explota desde hace bastante tiempo, utilizando
actualmente el 52%. Hace un par de afos se inicid la explotacién de los recursos edlicos y solares
para generacion eléctrica con un porcentaje de utilizacion de entre 1%-3% los que ameritan mayor
atencion porque tienen un amplio margen de explotacion.

La geotermia y Turba, son otros recursos energéticos que tiene Panama que no han sido estudiados a
detalle y el potencial hasta hoy estimado es poco, 42 MW y 30 MW respectivamente, sin embargo,
no se conocen estudios que indiquen que este potencial no sea comercialmente explotable.

El marco regulatorio de la energia renovable en Panamd es rico en incentivos a la generacién
eléctrica. El precio de venta en una licitacidon de energia renovable recibe un 5% adicional al precio y
hay obligacion de compra de este tipo de energia cuando los distribuidores compren directamente
(hasta un 15% de su demanda como compra directa).

Un incentivo que otorga Panama y que no es comun en los marcos regulatorios de otros paises es la
eliminacién de los cargos de transmisién y distribucién en venta directa o de ocasion de centrales
renovables. Hay muchos incentivos fiscales (exoneracion de impuestos) incluyendo sistemas
particulares solares (generacién eléctrica y calentamiento de agua), venta de energia con contratos a
15 afos para centrales edlicas, depreciacion acelerada para centrales edlicas y solares.

La meta propuesta en la Estrategia Energética Sustentable de Ameérica Central 2020 es de
incrementar en 11% la generacion eléctrica renovable mediante la construccion de centrales
hidroeléctricas lo cual se prevé que serd cumplida por Panama dado su gran potencial y las
previsiones de generacién con los escenarios de Referencia y Renovable del Plan de Expansién de la
Generacion.

La SNE y la OER son dos de las instituciones con mayor responsabilidad en la ejecucion de actividades
gue promuevan el cumplimiento de las metas de acceso a la energia moderna, eficiencia energética y
energia renovable. La ASEP y ETESA, tienen su cuota de participacion en agilizar los procesos de
otorgamiento de licencias y concesiones y la conexiéon de las centrales de generacion
respectivamente. MIAMBIENTE participa en el otorgamiento de los permisos ambientales. La gestion
efectiva de estas tres instituciones facilita la construccién e inicio de operaciones de las centrales de
generacion eléctrica renovable una vez cumplidos los requisitos por los duefios de proyectos.

La cantidad de proyectos de energia renovable es mayor para generacién eléctrica que para otros

usos donde solo se conoce de un par de proyectos relacionados con el uso eficiente de la lefia y
plantas a biogas.
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La proyeccion del cumplimiento de las metas de la Estrategia Energética Sustentable de América
Central 2020, tiene un buen ritmo para la generacion de energia eléctrica renovable, donde el
cumplimiento de la meta podria estar garantizada ya que para el 2020, se estarda anexando casi el
12% en generacién renovable, segun el plan de expansién de la generacion eléctrica 2014-2028.

Hay pocos incentivos definidos para fomentar y desarrollar la produccidn y uso de biocombustible y
se prevé un retraso en el cumplimiento del ahorro de combustibles derivados del petréleo por el uso
de los biocombustibles.

Barreras

Falta la definicion de metas cuantitativas sobre el acceso a la energia moderna especialmente las
referidas al GLP para coccién.

Hace falta una ley que incentive el uso del biogas para coccion de los alimentos para reducir el
consumo de lefia.

No hay estudios actualizados y a detalle sobre el potencial de energia renovable especialmente
geotermia.

Falta especificar un valor actualizado del porcentaje limite de la generacién edlica en el sistema de
transmision.

Recomendaciones

Incrementar la instalacién de sistemas fotovoltaicos, individuales y/o centralizados o pequefios
sistemas hidroeléctrico en las comunidades rurales de menores ingresos con énfasis en las comarcas
indigenas.

Desarrollar un estudio detallado sobre el consumo de Lefia en base a una encuesta nacional
estudiando las posibilidades de sustitucién por GLP especialmente en las comarcas indigenas.

Fomentar la sustitucion de Lefia por el uso de GLP, evaluar la aplicacidén de subsidios especiales al GLP
de uso residencial en hogares en pobreza general y extrema y la creacion de redes de distribucion en
sitios alejados.

Estudiar el potencial para producir biogas como sustituto de la lefia.

Considerar la inclusién en el PEN que estd en proceso de elaboracion, politicas y acciones
relacionadas con el acceso a la Electricidad y al GLP.

Evaluar la situacion actual y resultados de la implementaciéon de los programas de eficiencia
energética ya desarrollados.

Actualizar la informacién sobre los ahorros obtenidos en 2014, tanto en unidades fisicas como

monetarias por cada uno de los programas implementados de manera que se tenga referencia mas
detallada para ir actualizando el cumplimiento de la meta de SE4ALL en Eficiencia Energética.
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Concluir sobre el potencial de Turba y Geotermia mediante estudios técnicos que definan la
viabilidad y magnitud para generacion eléctrica.

Simular el impacto en la red de transmisién de una mayor penetracidon de la generacion edlica para
conocer con mas certeza el porcentaje de generacidon a permitir. Los avances tecnoldgicos que
minimizan el impacto de esta generacioén en la red, los atractivos niveles de inversidn en este tipo de
generacion y la rapidez de su construccion ademas del conocimiento técnico que ya se tiene en
Centroamérica, hacen de la generacion edlica una tecnologia técnica, econdmica y financieramente
factible.

Elaborar leyes que incentiven y promuevan el uso de biogds para coccién, reduciendo el uso de lefia y
gases de efecto invernadero con el consecuente beneficio para la salud de las personas que usan este
tipo de energético.

Evaluar la situacidon de la produccién de bioetanol, su precio y delinear estrategias para atraer
inversionistas y se incremente esta produccién en el pais. Incentivar el uso de biodiesel en el sector
transporte.

Evaluar los resultados de la operacion de la linea 1 del Metro en el consumo de gasolina y de diésel
del transporte individual y colectivo.

Fomentar el uso del metro como transporte masivo en sustitucion del automdvil particular y
transporte colectivo mediante campanas de educacion.

VIIL. CONCLUSIONES

Panamad es un pais importador neto de energia. Las importaciones de energia en 2014, significaron
casi 4 veces la produccién nacional de energia cuya fuente mas importante durante muchos afios ha
sido la hidroenergia para generar electricidad. El pais estd debutando con otras fuentes renovables
para la generacion eléctrica como la edlica y la solar.

La generacion geotérmica es la gran ausente en la planificacién de la expansidén de la generacién
eléctrica en Panama. Al igual que el recurso Turba, son los recursos energéticos carentes o con
menos estudios detallados o actualizados sobre su potencial.

La calidad del servicio de transmisién en Panama es buena pero hay deficiencias en la calidad del
servicio de distribucién. Se conoce que las empresas de distribucidn estan invirtiendo en el
reforzamiento de las redes para disminuir fallas y mejorar la calidad del servicio.

La meta de electrificacién de la Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020 ha sido
cumplida por Panama ya que tiene 92.5% de electrificacion. Se estima que la meta SE4ALL de 100%
de poblacién electrificada, podra ser cumplida continuando con los programas de electrificacién rural
haciendo énfasis en una mayor cantidad de electrificacién con sistemas fotovoltaicos, individuales
y/o centralizados de manera que se acelere la electrificacion de las comarcas indigenas.

No hay estudios sobre la formula de utilizacion de la lefa en la coccidn de alimentos, es decir, la

proporcién de hogares que consumen lefia como Unico combustible o combinado con otros como el
GLP y/o electricidad y/o carbon vegetal.
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El GLP para coccidn es accesible para la mayor parte de la poblacion panamefia ya que el 87% de las
viviendas. Hay poco acceso al GLP en las comarcas indigenas.

A mayores niveles de pobreza y menores IDH, menor es el acceso a fuentes de energia modernas
como la electricidad y el GLP lo cual se cumple en el caso de Panama. Las comarcas indigenas tienen
el menor indice de electrificacion del pais, muy baja participacion en el consumo de GLP y alto
consumo de Lefa. Las provincias de Coclé, Darién y Veraguas tienen el mismo comportamiento en
menor intensidad ya que hay pocas viviendas consumiendo GLP.

Los hogares en las comarcas indigenas de Nogbe Buglé no pueden cubrir con sus ingresos mensuales,
el consumo bdsico de Electricidad y de GLP. Los hogares en las comarcas indigenas Kuna Yala y
Embera, podrian cubrir el consumo basico de Electricidad solamente, pero éste representa entre el
22%-33% de sus ingresos promedio mensuales, proporcion muy alta que podria requerir la
sustitucidn de la compra de otro producto basico por Electricidad lo cual debe ser evaluado. Ningun
hogar de las comarcas indigenas puede cubrir con sus ingresos, el valor conjunto de la canasta basica
y del consumo basico de electricidad y menos si se adiciona el de GLP.

El Plan Nacional de Energia 2009-2023 y el Plan Estratégico 2015-2019, no contienen acciones
especificas relacionadas con el acceso a la energia moderna, a pesar de ello, la OER ha desarrollado
durante los ultimos 6 afios, una cantidad importante de proyectos de electrificacion que ha
contribuido al incremento del nivel de cobertura. Los criterios con los que se esta elaborando el PEN
al 2050 podrian permitir la inclusidon de estas acciones.

Con los incentivos a la construccién y operacién de centrales de generacion eléctrica renovable, la
tendencia deberia ser el crecimiento importante de la energia edlica aunque su participacion por su
condicién de energia no despachable, tiene limites establecidos que ameritan ser definidos a valores
actualizados.

No se ha determinado el potencial de recursos energéticos renovables para usos diferentes a la
generacién eléctrica. Se conoce por el BEN, solamente la producciéon y consumo de este tipo de
energéticos y hay pocos proyectos y programas relacionados con uso eficiente de la lefa y plantas de
biogas.

La mayor parte de la poblacién panamefia vive en ciudades donde el 70% del consumo eléctrico se da
en edificaciones. La actividad de construccién ha crecido de manera significativa y se prevé que
continuard creciendo. Debido a esta situacién, en Panama se estd trabajando en un Cédigo de
Regulacion para la Construccién cuyo objetivo es implementar medidas inteligentes para el ahorro de
energia con bajo impacto en los costos del mercado de la construccion del pais.
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ANEXO. Flujo de Energia 2014.

Matriz energética 2014
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