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RESUMEN EJECUTIVO

Despues de crecer fuertemente entre 2002-2008 (5.3% en promedio) y caer
abruptamente en 2009-2010 (-2.4%), el Producto Interno Bruto (PIB) de Honduras
crecio en un promedio de 3.4% en 2011-2013, igual al promedio histérico de las
ultimas tres decadas. La agricultura, la manufactura y los servicios fueron los
sectores mas dinamicos. Del lado del gasto, la recuperacion de las exportaciones,
del consumo privado y de la inversion privada han apuntalado el crecimiento de la
demanda. No obstante, la recuperacion se ha dado en un contexto de baja
productividad y deterioro fiscal, que limitan el potencial de crecimiento del pais.
Por otra parte, el crecimiento de la década pasada tampoco se ha traducido en una
reduccion en igual magnitud de la pobreza. La tasa de pobreza alcanzo 65% en
2013, un punto por encima del valor registrado en 2005 (64%), mientras que la
pobreza extrema se ha reducido en tres puntos porcentuales durante el mismo
periodo.

La Estrategia del Banco en el Pais para 2011-2014 definid cinco sectores de
concentracion para aprobaciones nuevas con garantia soberana SG: (i) gestion
publica, (ii) sistema financiero, (iii) proteccion social, (iv) salud, y (v) energia.
Durante el periodo de la Estrategia, las aprobaciones de préstamos con SG
ascendieron a USD 514 millones, de los cuales USD 80 millones correspondieron a
apoyo presupuestario. Adicionalmente se aprobaron préstamos de las ventanillas
del sector privado por USD 131.5 millones.

La Estrategia del Banco en el Pais 2015-2018* tiene como objetivo apoyar los
esfuerzos del Gobierno para revertir el estancamiento productivo y bajo
crecimiento; reducir brechas en la generacion y acumulacion de capital humano,
particularmente en areas rurales, y lograr una efectiva inclusion social (mediante
intervenciones coordinadas en proteccion social, salud y educacion); y mejorar la
calidad y el nivel de vida en zonas urbanas. Con esta finalidad, el Banco brindara
apoyo en los siguientes temas: (i) consolidacién fiscal, (ii) sostenibilidad y
competitividad del sector energético, (iii) vialidad para la integracion regional, (iv)
inclusion social, y (v) desarrollo sostenible en el Distrito Central.

El marco de financiamiento prevé un nivel de aprobaciones SG de USD 742
millones para 2015-2018, de los cuales USD 340 millones corresponden al bienio
2015-20162 La deuda con el BID pasaria de 7.7% del PIB en 2015 a 9.2% en 2018.

Los principales riesgos a la implementacion de la Estrategia son:

(i) macroeconomicos, vinculados a la sostenibilidad fiscal y choques externos;
(i) institucionales, relacionados con la capacidad de las contrapartes locales; y
(iii) riesgos derivados de la posible ocurrencia de desastres naturales.

! La presente Estrategia de Pais tendra vigencia desde su aprobacion por el Directorio Ejecutivo hasta diciembre 2018.
2 Syjeto a aprobacion del Directorio Ejecutivo de la “Propuesta para Asignacion de Recursos FOE 2015/2016”

Vv



Prioridad del gobierno

MATRIZ DE RESULTADOS

MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE HONDURAS

Sector

Objetivo estratégico del

Resultados esperados

Indicadores

Pagina 1 de 6

Linea de base

Estabilizar en el mediano
plazo la situacion
macroecondmica del pais
y las finanzas publicas,
para impulsar el
crecimiento econémico y
la inversion en
programas de reduccion
y alivio de la pobreza.

Fortalecer el desempefio
de la administracion
publica.

1. Consolidacidn Fiscal

BID

Aumento de los ingresos

Fortalecer la recaudacién tributarios en relacion al Ingresos tributarios como 15%

de ingresos tributarios. PIB % del PIB. (DELI, 2013)
Contener el crecimiento | Remuneraciones de

Hacer mas eficiente el de la masa salarial de la | funcionarios de la 9.4%

gasto publico.

administracion central
(como % del PIB).

administracion central
como % del PIB

(SEFIN, 2013)

Fortalecer los
mecanismos de
transparencia y
prevencion y control de
la corrupcion.

Incremento de la
transparencia y control
de los gastos de los
gobiernos locales.

Proporcidn de gasto de
los gobiernos locales que
se ejecuta bajo el control
del SAMI.

10%
(SEFIN, 2013)

Mejorar gestion del
presupuesto, y reducir
contingencias fiscales.

Reducir desfasaje
presupuestario.

Desviacion porcentual
del presupuesto
ejecutado en relacion al
presupuesto
originalmente aprobado.

23%
(SEFIN, 2012)

Mejorar la sostenibilidad
financiera del IHSS en
valor presente.

Déficit actuarial
estimado en valor
presente del régimen del
IVM del IHSS como %
del PIB.

25%
(CNBS, 2012)
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MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE HONDURAS

Sector

Objetivo estratégico del BID

Resultados esperados

Indicadores

Pagina 2 de 6

Linea de base

Asegurar suministro de
energia eléctrica con
calidad, excelencia y
responsabilidad, en
apoyo a los sectores
productivos y la
poblacion y en armonia
con el medio ambiente.

2. Sostenibilidad y
competitividad del

sector energético

Mejorar la eficiencia, la

calidad del servicio eléctrico y

diversificar la matriz de
generacion.

Reducir las pérdidas
técnicas y no técnicas de
transmisién y distribucién
de energia eléctrica.

Pérdidas totales de
transmision y
distribucion.

32%
(ENEE, 2014)

Incrementar la capacidad
de generacién con fuentes
de bajo carbono.

Generacién producida
con fuentes de bajo
carbono.

41%
(ENEE, 2013)

Mejorar la calidad del
servicio mediante la
reduccién de
interrupciones al
suministro eléctrico.

Tiempo equivalente de
interrupciones por afio.

42 horas por afio

(ENEE, 2013)

Mejorar y expandir el
sistema de transmision a
nivel nacional.

Longitud de lineas de
transmision ampliadas
y/o mejoradas.

2,445 km
(ENEE, 2014)

Incrementar el volumen de
transacciones en el
mercado eléctrico regional
(MER).

% de energia comprada y
vendida en el MER con
relacién a la producida.

15%
(ENEE, 2013)

Incrementar al acceso al
servicio de electricidad.

Incrementar la cobertura
eléctrica a nivel nacional

Porcentaje de hogares
con servicio de
electricidad.®

89%

(ENEE, 2013)

3 Dentro de la red comercial o fuera de ella.
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MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE HONDURAS

Sector

Objetivo estratégico del BID

Resultados esperados

Indicadores

Pagina 3 de 6

Linea de base

Infraestructura
productiva como motor
de la actividad
econdmica.

3. Vialidad para la
integracion regional

Mejorar integracion nacional y
regional, y disminuir costos de
operacion y transporte.

Mejorar estado fisico de
tramos viales existentes
del Corredor Pacifico.

% de longitud del
corredor pacifico
en buen estado.

0
(Presidencia de la
Republica, 2014)

Consolidar la integracion
vial del Nororiente del
pais.

Km del corredor
agricola con
operacion
permanente (sin
interrupciones).

80
(Presidencia de la
Republica, 2014)

Mejorar las condiciones
de operacion fisica de los
pasos de frontera/aduana
de mayor tamafio

% de pasos de
frontera/aduana
priorizados que
cuentan con
infraestructura
mejorada.

0
(Presidencia de la
Republica, 2014)




Prioridad del gobierno

Incorporar a las familias en
pobreza extrema a la Plataforma
de Vida Mejor, que consiste en
transferencias monetarias
condicionadas y el mejoramiento
de las viviendas.

Proveer servicios educativos con
mayor cobertura y calidad.

Mejorar el acceso equitativo de la
poblacidn, a los beneficios de una
atencion integral en salud,
especialmente las de aquellos
grupos poblacionales tradicional-
mente excluidos por razones de
indole econdmica, cultural,
geogréfica o de género.

Pagina 4 de 6

MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE HONDURAS

Sector

4. Inclusidn Social

Objetivo estratégico del
BID

Resultados esperados

Indicadores4

% de hogares en condicion

Linea de
base

Proteger niveles minimos | Incrementar la cobertura del de pobreza extrema en las 37%
de consumo en poblacion | PTMC en zonas rurales con P : (EPHPM,
zonas rurales de occidente
en pobreza. alta tasa de pobreza extrema. - 2013)
que reciben el BVM.
i Aumentar la tasa de 0 L ~
Promo_ver la acumulacion matricula de tercer ciclo de % de nifios de 12 a 15 afios 20.1%
de capital humano de los PR en hogares rurales de
educacién béasica (7mo, 8vo y . . (EPHPM,
menores de hogares en occidente que asisten a la
9no) en zonas rurales de 2013)
pobreza extrema. Occidente escuela (7mo, 8vo y 9no).
Reducir % de desnutricion | Tasa de desnutricion crdnica 35%
crénica en nifios en zonas en menores de 5 afios en el (ENDESA,
rurales del Occidente. Occidente del pais. 2011/12)
Mejorar los indicadores de
salud de los nifios menores 26(.16 'io(;oo
de 5 afios. Reducir tasa de mortalidad ﬁgc?do's
infantil en zonas rurales del | Tasa de mortalidad infantil.® ViVOs
occidente. (ENDESA,
2011/12)

4 Los indicadores se refieren al Occidente del pais.

® Se refiere al promedio de las tasas departamentales del Occidente.
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MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE HONDURAS

Sector

Objetivo estratégico del
BID

Resultados esperados

Indicadores

Pagina 5 de 6

Linea de base

Mejorar condiciones de
vivienda y salubridad en
areas marginales; desarrollo
del Eje Central del Distrito
Central; y fortalecer
conectividad entre zonas
habitacionales y zonas
centrales.

5. Desarrollo sostenible

en el Distrito Central

Reduccién de la
marginalidad y
mejoramiento de la calidad
urbana en el Distrito Central.

Mejoras en las
condiciones
habitacionales de hogares
en las ciudad.

Porcentaje de hogares
con conexion
domiciliaria al sistema
de agua y alcantarillado.

47%
(ERSAPS, 2011)

Porcentaje de viviendas
con deficiencias de
infraestructura.®

22%
(Gerencia de control
de Construccién
AMDC, 2011)

Aumentar las areas
verdes, reducir la
violencia, y mejorar la
movilidad urbana.

Hectareas de areas
verdes por 100 mil
habitantes.

5.12 Ha
(Direccion de
Ordenamiento
Territorial AMDC,
2011)

Tasa de homicidios por
100 mil habitantes.

75.2
(Secretaria de
Seguridad, 2013)

Velocidad media de
transporte colectivo.

9.5 km/h
(INSEP, 2013)

® Se considera con déficit aquellas viviendas que son de materiales precarios, no tienen acceso a servicios de agua en el domicilio, no tienen acceso seguro y que estan hacinadas.
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MATRIZ DE SISTEMAS NACIONALES

MATRIZ DE SISTEMAS NACIONALES

Objetivo estratégico del
BID

Resultados esperados

Indicadores

Pagina 6 de 6

Linea de base

Estado eficiente, eficaz,
equitativo y honrado.

Fortalecimiento de los
sistemas o subsistemas
nacionales

Reduccion de las brechas
para cumplir con las
normas/estandares
internacionales.

NICSP, Normas

Internacionales para el % de NICSP 0% (2014)
Sector Publico en Implementadas. 90% (2018)
implementacion.

Implementacién parcial | % de las Normas ISSAI

de las Normas ISSAI aplicables al TSC de 0% (2014)

para el Control Externo
en Honduras.

Honduras
implementadas.

80% (2018)

Uso de sistemas
fiduciarios nacionales

Incremento en el uso de
sistemas fiduciarios
nacionales —gestion
financiera

Mantener el uso del
SIAFI y Médulo UEPEX
en la cartera de
Préstamos con GS del
Banco, mejorar las
funcionalidades del
UEPEX/SIAFI y apoyar
la implementacién de las
NICSP.

% de Préstamos con GS
que usan el SIAFI y
Médulo UEPEX en la
cartera de Préstamos con
GS del Banco.

100% (2014)
100% (2018)

Implementacién de la
Alianza Estratégica con
el TSC de Honduras
para el uso del Control
Externo en las
operaciones financiadas
por el Banco en el pais.

# de operaciones del
Banco en donde se ha
empleado el Control
Externo de manera
estratégica.

0% (2014)
Al menos 10% (2018)

Incremento en el uso de
sistemas fiduciarios
nacionales —compras
publicas

Uso de subsistema de
comparacion de precios
en las operaciones del
Banco.

% de la cartera usando el
Subsistema.

0 % (2014)
Al menos 15% (2018)

Anélisis estratégico sobre
institucionalidad de
compras publicas en el
pais presentado por el
Banco al pais.

0 (2014)
1 andlisis presentado por
el Banco (2018)




|. CONTEXTO DEL PAIS

1.1 Despues de crecer fuertemente entre 2002-2008 (5.3% en promedio) y caer abruptamente
en 2009-2010 (-2.4%), el Producto Interno Bruto (PIB) de Honduras crecid en un
promedio de 3.4% en 2011-2013, igual al promedio historico de las ultimas tres décadas.
La agricultura, la manufactura y los servicios (especialmente comunicaciones e
intermediacion financiera) fueron los sectores mas dinamicos. Del lado del gasto, la
recuperacion de las exportaciones, del consumo privado y de la inversion privada han
apuntalado el crecimiento de la demanda. No obstante, la recuperacion se ha dado en un
contexto de baja productividad y deterioro fiscal, que limitan el potencial de crecimiento
del pais.

1.2 Por otra parte, el crecimiento de la década pasada no ha ido acompafiado de una reduccion
en igual magnitud de la pobreza.” La tasa de pobreza alcanz6 65% en 2013, un punto por
encima del valor registrado en 2005 (64%), mientras que la pobreza extrema presenta una
tendencia a la baja, alcanzando 43% en 2013, una reduccion de tres puntos porcentuales
desde 2005.% Sin dudas, el pais enfrenta un gran reto de exclusion social y econémica,
especialmente en las areas rurales, donde la pobreza extrema llega a 56% y se observan
carencias importantes en materia de acceso a servicios basicos.® Por otra parte, la pobreza
en areas urbanas presenta una tendencia creciente. En 2005 la pobreza y pobreza extrema
en las areas urbanas se situd en 58% y 29% respectivamente. Para 2013 dichos indicadores
se situaron en 60% y 29%. Es de destacar que durante el mismo periodo, la pobreza y
pobreza extrema en areas rurales presenta una reduccion de 1.0 y 8.0 puntos
respectivamente, lo que ilustra el deterioro relativo de las condiciones de ingreso en areas
urbanas. Dicha tendencia estd en parte asociada al rapido crecimiento demogréafico
urbano®, producto de la migracion interna, el cual ejerce presion sobre la provision de
servicios publicos y genera descontento en la poblacién.™

1.3 El Gobierno esta impulsando una serie de politicas para acelerar la reduccion de la pobreza
extrema. La Estrategia tiene como eje central al programa de transferencias monetarias
condicionadas “Bono Vida Mejor”. Este programa, cubre a la fecha 350 mil hogares (de
los cuales 71% estan en areas rurales), beneficiando alrededor de dos millones de
hondurefios (17.5% de la poblacion total). De acuerdo con una evaluacion de impacto, el
programa ha logrado aumentar en cerca de 10% el consumo per cépita de los hogares
beneficiarios. También se constata un aumento en la toma de decisiones autonomas de las

" Desde 2000 el PIB per céapita se ha incrementado en cerca de 27% y la pobreza ha disminuido en 15%. Durante el mismo periodo el
PIB per capita de América Latina ha crecido en 28% y la pobreza se ha reducido en 36% (CEPALSTAT). Cabe notar que Honduras
utiliza una corte de consumo relativamente alto para definir la linea de pobreza, lo cual tiende a producir una sobre-estimacion de la
pobreza. Banco Mundial. “Centroamérica en el nuevo milenio: seis historias diferentes de pobreza y desigualdad”, 2013.

% Honduras también exhibe una alta desigualdad de ingresos. El coeficiente Gini se sitla en 0.54, uno de los més altos de América
Latina y el Caribe (ALC).

® En zonas rurales 70% de hogares tienen acceso a electricidad (99% en zonas urbanas), 69% a saneamiento (85% en zonas urbanas) y
79% a agua (95% en zonas urbanas).

10 Entre 2006 y 2013 la poblacién urbana se incrementd en 24%, mientras que la poblacién rural crecié 6%. Proyecciones del INE en
base al Censo 2001.

1! De acuerdo a la encuesta de opinion LAPOP 2012 para Honduras de la Universidad Vanderbilt, 70% de los encuestados considera
que la provision de servicios publicos no es buena.



mujeres r{ezspecto al consumo del hogar, al trabajo fuera del hogar y la educacién y salud de
los hijos.

1.4 La exclusion social y econdmica se ha visto exacerbada por el deterioro de la situacién de
seguridad®. Este fendmeno se debe en parte a la penetracion de las redes nacionales e
internacionales de crimen organizado a diferentes niveles de la sociedad hondurefia, lo cual
se debe a importantes brechas institucionales en materia de seguridad publica.*

1.5 Esta combinacién de altos niveles de pobreza, exclusion e inseguridad, particularmente en
areas urbanas, explica el rapido aumento de la emigracion. Segun cifras de Naciones
Unidas, entre 2006 y 2013, el numero de hondurefios residiendo legal o ilegalmente en
EE.UU se incremento de 405,258 a 550,694 (un aumento de 36%).

1.6 El analisis de las restricciones al crecimiento y de los determinantes de la productividad,
asi como estudios sectoriales realizados para la elaboracion de la nueva Estrategia Banco-
Pais (EBP), indican que los principales factores detras del bajo crecimiento y el escaso
incremento de la productividad estan relacionados con la baja acumulacion de capital
humano®, las deficiencias en infraestructura’, una limitada insercion internacional y
escasa innovacion tecnologica. Adicionalmente, Honduras exhibe deficiencias en
gobernabilidad, especialmente en términos de transparencia y control de la corrupcion asi
como en materia de gestion fiscal'’. Estas deficiencias también operan como restricciones
activas que reducen los incentivos y limitan el impacto de la inversion.*®

1.7 El Plan Estratégico del Gobierno de Honduras (2014-2018), que a su vez se fundamenta en
los objetivos, metas y lineamientos de la Vision de Pais y el Plan de Nacion, vigentes
desde 2010, prioriza la construccion de una sociedad con mejores niveles de bienestar e
inclusién social, que se desarrolla en paz y democracia, generando mayores oportunidades
para la poblacion, mediante la profundizaciobn de la democracia participativa, la
modernizacion y simplificacién del Estado, promocién de la competitividad y el
aprovechamiento sostenible de sus recursos humanos y materiales.

12 primera Evaluacion de Impacto del Programa Presidencial de Educacién, Salud y Nutricién “Bono 10,000” en Zonas Rurales de la
Republica de Honduras (2012-2103). Preparada por NORC-Universidad de Chicago- y ESA Consultores (2013).

13 Seglin datos de la Secretaria de Seguridad de Honduras, entre 2006 y 2013 la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes se
incremento en cerca de 30 puntos (46.7 a 75.2). Se estima que los costos anuales de la violencia representan alrededor del 10% del PIB
del pais seglin datos del Banco Mundial. Adicionalmente, de acuerdo con la Encuesta sobre la situacion de seguridad en Honduras
(PNUD, 2012), la situacion de inseguridad en el Distrito Central ha llevado a cambios de comportamiento en la poblacion: el 46% ha
dejado de caminar en las calles por temor a ser victima de un delito; 40% limita salir de compras; 39% redujo actividades recreativas.

4 Nota técnica para el dialogo de politicas pablicas en sequridad ciudadana en Honduras (BID, 2013).

1% _as limitaciones en la acumulacién de capital humano se deben de forma importante a la insuficiencia de servicios de educacién y
salud (cobertura y calidad), particularmente en areas rurales. En educacion, en términos de acceso, so6lo 26% de los jovenes de 25 afios
en areas rurales termina la educacion basica completa (64% en areas urbanas). Por otro lado, en hogares rurales en pobreza extrema la
asistencia escolar cae de 89% a los 11 afios, a 74% a los 12 afios, a 30% a los 15 afios. Esto se debe a la baja cobertura educativa en
estas zonas, donde 66% de las aldeas carecen de acceso a ensefianza de tercer ciclo. Adicionalmente, la falta de educacion prescolar
afecta las posibilidades para nifios pobres de insertarse exitosamente en la educacion basica. En salud, la desnutricion crénica afecta a
29% de nifios menores de 5 afios en areas rurales (23% a nivel nacional). Persisten desafios para asegurar la cobertura y calidad de los
servicios de salud en estas zonas, donde el déficit en atencion impacta sobre 1.36 millones de personas (16% de la poblacion total).

18 Datos del Foro Econémico Mundial para 2013-14 se sitGan a Honduras en el lugar 115 (entre 148 economias) en el pilar de
infraestructura. En dos de las principales sub-categorias de este pilar, calidad de carreteras y calidad del servicio eléctrico, el pais ocupa
las posiciones 114 y 110 respectivamente. Durante el Gltimo trienio la inversion publica alcanz6 en promedio 3% del PIB, por debajo
del 5% registrado en la década anterior.

17 Entre 2011-2013 el déficit del gobierno central se situé en un promedio de 6.1% del PIB, cerrando 2013 en 7.9% del PIB. La deuda
publica se incremento en cerca de 36%, llegando a 42% del PIB en 2013.

18 Banco Interamericano de Desarrollo. “Competitividad y Crecimiento en Honduras”, 2012.
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I1l. EL BID EN HONDURAS

2.1 EI BID es la principal fuente de financiamiento externo del pais. Durante el Gltimo trienio
el Banco ha representado en promedio 25% de la inversion publica total.” En términos de
desembolsos, estos representan USD 687 millones durante el mismo periodo.” De igual
forma el Banco provee importantes recursos de asistencia técnica que lo sitian como un
actor clave en la generacién de conocimiento para el desarrollo de Honduras.*

2.2 LaEstrategia del Banco en el Pais para 2011-2014, defini6 cinco sectores de concentracion
para aprobaciones nuevas: i) gestion publica, ii) sistema financiero, iii) proteccion social,
iv) salud, y v) energia. Es de resaltar que la Estrategia se implement6 después de la pausa
generada por los hechos acontecidos en 2009, lo que presentd desafios adicionales en
términos de restablecimiento del didlogo con las autoridades y de reactivacion de
operaciones de financiamiento. Durante el periodo de la Estrategia, las aprobaciones de
préstamos con SG ascendieron a USD 514 millones?, de los cuales USD 80 millones
correspondieron a apoyo presupuestario. Los sectores de educacion, transporte y agua y
saneamiento han tenido una participacion activa a partir de la cartera en ejecucion.
Adicionalmente se aprobaron préstamos de las ventanillas del sector privado por USD
131.5 millones.*

2.3 En este contexto el Banco alcanzé logros sustanciales, provenientes tanto de la cartera en
ejecucién como de las operaciones aprobadas durante el periodo de la estrategia. Se
destacan: (a) en los sectores sociales: el aumento de cobertura y mejora de focalizacion del
programa de transferencias monetarias condicionadas, Bono Vida Mejor (BVM) que
atiende 350 mil de los hogares mas pobres en zonas rurales con transferencias que
aumentan su capacidad de gasto promedio en 10% e incentivan la participacion en
programas de educacion y salud®; la ampliacion de servicios de tecnologia en la educacion
basica®; la promocién de un sub-sistema de salud descentralizado en areas rurales del

19 En términos de endeudamiento, durante 2011-2013 el Banco representa en promedio 26% de la deuda externa pablica y 37% de la
deuda multilateral, el Banco Mundial representa en promedio 21% de la deuda externa y 30% de la deuda multilateral. EI Banco
Centroamericano de Integracion Econémica representa en promedio 20% de la deuda externa y 29% de la multilateral. Durante 2011-
2013 los desembolsos del Banco Mundial alcanzaron la suma de USD 294 millones y los del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica USD 409 millones.

2 Durante 2011-2013 los desembolsos del Banco Mundial alcanzaron la suma de USD 294 millones y los del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica USD 409 millones.

2L A agosto 2014 se encuentran activos 18 convenios de cooperacion técnica cuyo monto total asciende a USD 44 millones, de los
cuales se han desembolsado USD 16 millones.

22 Este monto incluye las operaciones 2524/BL-HO Programa de Educacién Primaria e Integracién Tecnoldgica por USD 37 millones
y 2529/BL-HO Apoyo al Censo Nacional de Pablacion y Vivienda y Sistema Integrado de Encuesta Hogares por USD 25 millones,
operaciones aprobadas meses antes de la aprobacion del EBP 2011-2014 en diciembre 2011. Adicionalmente en dicho periodo se
aprobé la HO-X1016 la “Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales *“, por USD 100 millones.

2 En base a informacion de agosto 2014. Es de destacar que de los USD 131.5 millones de operaciones NSG, el 43% correspondieron
a operaciones de comercio y el resto a operaciones de mercados financieros y de desarrollo empresarial (29% cada uno).

24 NORC-Universidad de Chicago y ESA Consultores. “Primera Evaluacién de Impacto del Programa Presidencial de Educacin,
Salud y Nutricién “Bono 10,000” en Zonas Rurales de la Republica de Honduras”, 2013.

% Con el apoyo del Banco, se han establecido pruebas universales de aprendizaje y se ha mejorado el logro de aprendizaje en sectores
rurales mediante la provision de computadoras.



occidente que atiende mas del 10% de la poblacion con servicios de buena calidad®; (b) en
la gestidn publica: el fortalecimiento de la regulacion y supervision prudencial del sector
financiero basada en riesgos; la promocion de reformas paramétricas de los institutos
pUblicos de prevision social para enfrentar sus déficits actuariales;*’ la implementacion de
programas de mejoramiento de barrios en el entorno urbano, con impactos positivos en la
ciudadania; el apoyo a la reforma de politicas en seguridad ciudadana; y el apoyo a la
realizacion del Censo de Poblacién y Vivienda; (c) en infraestructura: el impulso a la
reforma del sector eléctrico; el mejoramiento de la conectividad vial mediante la
terminacion de dobles calzadas y libramientos en tramos estratégicos del corredor logistico
(52 km) y la construccion del corredor Agricola (80 km ejecutados, mas 47 km
contratados); el inicio de una transformacién del sector portuario con un modelo APP; la
construccién de la primera fase de un sistema de Bus de Transito Rapido BRT, programa
innovador en transporte publico en Tegucigalpa (Trans 450); la contratacién del
mejoramiento del segundo anillo vial de San Pedro Sula, y la reconstruccion de obras a lo
largo del pais, destruidas por inundaciones en octubre 2011.

2.4 EIl avance que registré el pais en relacion a las metas indicativas planteadas en la EBP
anterior, es en general favorable: (a) en proteccion social: el porcentaje de hogares en
pobreza extrema cubierto por el programa de transferencias monetarias condicionadas en
areas rurales pasd de 19% en 2010 a cerca de 40% en 2013; (b) en salud, la tasa de
mortalidad infantil de nifios menores a un afio de edad por cada 1000 nacidos vivos pasé de
25 en 2005-06 a 24 en 2011-12; (c) en la gestion pablica: el techo de cotizacion del IHSS
paso de 4,800 lempiras en 2010 a 7,000 lempiras en la actualidad; el déficit actuarial del
instituto de prevision del magisterio (INPREMA) se redujo de 27% del PIB en 2010 a un
rango de 9-13% del PIB en 2013; y (d) en el sector financiero: La cobertura de provisiones
sobre la cartera de créditos atrasada y vencida de los Bancos Comerciales paso de 77.6% en
2009 a 125% en 2013.El porcentaje de la poblacion con acceso a servicios financieros
(cuentas de ahorro) aumenté de 70.5% en 2010 a 80% en 2013.

2.5 La cartera del Banco en Honduras esta compuesta por 22 operaciones®® de préstamo con
Garantia Soberana por montos totales aprobados de USD 901 millones, cinco operaciones
de préstamo Sin Garantia Soberana por USD 47 millones, y una linea de crédito por USD 4
millones, asi como, Investment Grants y 43 Cooperaciones Técnicas no reembolsables por
USD 62.5 millones. Es de destacar que estos dos instrumentos de financiamiento no
reembolsable, han potenciado la ejecucién de programas, promoviendo la generacién de
conocimiento y apoyando tanto el fortalecimiento institucional como el disefio de politicas

% _a Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-12, reporta que el parto institucional pasé de 71% a 83% entre 2006
y 2012, casi duplicandose en el quintil inferior (pasd de 33% a 57,6%). En este mismo periodo, en el quintil inferior la mortalidad
infantil se redujo de 37 a 30 por cada 1000 nacidos vivos, y la mortalidad en la nifiez pas6 de 50 a 39 por mil. Estas mejoras se
explican, en parte, por la extension de cobertura bajo el modelo de gestion descentralizada, que ha mejorado el acceso de las mujeres a
la planificacion familiar, la captacion precoz de las embarazadas, el acceso oportuno a la atencion del parto, y la atencion de calidad del
periodo del postparto.

2 Con el apoyo del Banco se reformé en 2011 el Instituto Nacional de Previsién del Magisterio (INPREMA). Esta reforma introdujo
numerosas modificaciones paramétricas con el objetivo mejorar la sostenibilidad actuarial del Instituto. La reforma tuvo éxito en frenar
la aguda crisis financiera que enfrentaba la institucion, reduciendo el déficit actuarial en valor presente desde un 27% del PIB a un
rango entre 9% y 13%.

28 En este listado no se incluyen los co-financiamientos de OFID-OPEP N° 1008/0OP-HO y 1190/OP-HO y 1412/0P-HO y 1525/0P-
HO, todos ellos vinculados al sector transporte, que si bien no constituyen parte de la cartera BID, son administrados por CHO.



2.6

2.7

2.8

plblicas.” Adicionalmente el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), administra 18
operaciones regulares por USD 19.4 millones, 10 operaciones del Programa de
Empresariado Social (PES) por USD 3.9 millones y una operacion de inversion por USD
4.5 millones, cuantificindose asi una cartera total FOMIN en el pais de USD 27.9
millones. Del citado total de montos aprobados con garantia soberana, USD 423 millones
se encuentran sin desembolsar. Dicho monto se distribuye entre el sector de Infraestructura
y Medio Ambiente (INE) con USD 213 millones (47% del total), el Sector Social (SCL)
con USD 125 millones (28%), el sector de Instituciones para el Desarrollo (IFD) con USD
75 millones (17%) y el sector de Integracion y Comercio (INT) con USD 8.5 millones
(1%). Por parte de operaciones sin garantia soberana el monto sin desembolsar es USD 35
millones.

En términos de desempefio, a partir de 2011 la cartera del Banco en el pais inicia un
proceso de recuperacion sostenido, con un nivel de desembolsos anuales sobre el saldo por
desembolsar al inicio del afio que se situd en 39% entre 2011 y 2013. De igual forma, se
concretaron importantes esfuerzos de focalizacion, los cuales se reflejan en la
concentracion de la cartera en un menor numero de operaciones por mayores montos en
comparacion con periodos de estrategia anteriores.* La buena gestién de la cartera del pais
se visualiza igualmente en términos de costos en concepto de comision de crédito, siendo
los mismos uno de los mas bajos de la region CID.*

Lecciones aprendidas. Se destacan dos aprendizajes de la Estrategia anterior: (i) la
importancia de fortalecer la compatibilidad entre disefios operativos y la capacidad de
ejecucidn local, utilizando asistencia técnica en las etapas de preparacion y ejecucion para
agilizar la implementacion de los proyectos. Un claro ejemplo en esta direccion es la
puesta en marcha de esquemas rapidos de implementacion en el sector transporte en
coordinacion con la Cuenta del Milenio, unidad ejecutora con amplia experiencia en la
ejecucidn de proyectos de infraestructura; y (ii) la importancia de incorporar estrategias de
comunicacion dentro del disefio de proyectos. Por ejemplo, el proyecto de transporte
urbano Trans450 ha requerido de un gran esfuerzo de comunicacion entre autoridades
municipales, la sociedad civil y demas actores relevantes.

La Evaluacion del Programa de Pais: Honduras 2011-2014, elaborada por la Oficina de
Evaluacion y Supervision (OVE), identifica las siguientes recomendaciones: (i) dar
prioridad a la consolidacion fiscal; (ii) disefiar la estrategia alrededor de desafios de
desarrollo, definiendo los criterios para la participacion de los distintos sectores y para la
priorizacion de proyectos y asegurando la coherencia con el diagndstico; (iii) fortalecer el
disefio de las operaciones mediante evaluaciones institucionales, analisis de riesgos de
gobernabilidad y sostenibilidad, y la participacion del personal fiduciario; (iv) dedicar
mayores esfuerzos para fortalecer la capacidad de gestion de las instituciones responsables
de los proyectos en ejecucion, considerando el uso de PBL; e (V) incluir en las futuras

2 En 2013 el Gobierno solicitd apoyo en la revisién de contratos de venta de electricidad (PPA) con generadores privados. A raiz del
apoyo no rembolsable suministrado por el Banco, el gobierno realizara ahorros por el orden de USD 56 millones por afio hasta 2017.

% |a cartera ha pasado de 37 operaciones con Garantia Soberana en el afio 2004 a 22 operaciones en el afio 2014. Por su parte el
monto promedio por operacion con Garantia Soberana, se ha incrementado en forma equivalente pasando de USD 20 millones en el
afio 2004 a USD 41 millones en el afio 2014, mientras que el nivel de las operaciones del sector privado a partir del afio 2004 ha
pasado de USD 10 millones a USD 30 millones en el nivel actual.

3! Junto con paises como Nicaragua, México y Republica Dominicana; Honduras registra uno de los menores costos de comisién de
crédito con USD 0.0093 por cada dolar desembolsado.



EBPs los sectores correspondientes a las carteras existentes de cada pais para facilitar su
ejecucion y la continuidad del dialogo. La implementacion de estas recomendaciones por
la Administracion se resume en el Anexo V.

I11. TEMAS PRIORITARIOS

3.1 El objetivo de la nueva EBP con Honduras consiste en apoyar los esfuerzos del Gobierno
para revertir el estancamiento productivo y bajo crecimiento; reducir brechas en la
generacion y acumulacién de capital humano, particularmente en areas rurales, y lograr
una efectiva inclusion social (mediante intervenciones coordinadas en proteccion social,
salud y educacién); y mejorar la calidad y el nivel de vida en zonas urbanas. Con esta
finalidad, el Banco brindard apoyo en los siguientes temas: (i) consolidacién fiscal, (ii)
sostenibilidad y competitividad del sector energético, (iii) vialidad para la integracion
regional, (iv) inclusién social, y (v) desarrollo sostenible en el Distrito Central.*

3.2 Las ventanillas del sector privado aprovecharan oportunidades para el financiamiento y
para extender asistencia técnica en los temas prioritarios identificados en la EBP de
energia, vialidad e integracion regional, inclusién social y desarrollo sostenible del Distrito
Central.®

A. Consolidacion fiscal

3.3 Honduras enfrenta desequilibrios macroeconémicos que se ampliaron despues de la crisis
financiera internacional y se acentuaron en 2013. El déficit fiscal del gobierno central pasé
de 2.9% del PIB en 2007 a 7.9% del PIB en 2013, debido a niveles crecientes de gasto y
limitaciones en la recaudacion tributaria. Las mayores necesidades de financiamiento han
llevado a un fuerte crecimiento de la deuda publica, pasando de 19.3% del PIB en 2007 a
41.8% del PIB en 2013. En este contexto, el Gobierno de Honduras se ha comprometido a
mejorar la gestion de la politica econdémica y reducir los desequilibrios macroeconémicos,
adoptando medidas de consolidacion fiscal, cuyo rendimiento esperado es de 2.4% del
PIB.* Adicionalmente, el Gobierno inici6 la racionalizacion del aparato estatal a través de
la fusion y reordenamiento de ministerios y sus dependencias. La Ley Para Optimizar la
Administracion Pablica derivo en la creacion de un ministerio de conduccion estratégica,
siete ministerios sectoriales y 11 ministerios de &rea, reduciendo el nimero de carteras con

%2 |_a Estrategia anterior definid cinco sectores prioritarios: (i) gestién publica, (ii) sistema financiero, (iii) proteccion social, (iv) salud,
y (v) energia. La Estrategia actual da continuidad a las areas arriba mencionadas, exceptuando el sector financiero, que se abordara en
parte mediante recursos disponibles en la cartera en ejecucién y/o por las ventanillas NSG del Banco u otros cooperantes.

33 Cabe resaltar que si bien aqui solo se mencionan algunos sectores de intervenciones, las ventanillas NSG estan dispuestas a llevar a
cabo proyectos en otras areas cuando surjan nuevas oportunidades de colaboracion que cumplan con criterios de alto impacto en el
desarrollo y compatibilidad con las prioridades del Banco establecidas en el GCI y con las estrategias especificas de las ventanillas. De
acuerdo a estos criterios se han identificado cuatro areas en donde las ventanillas NSG pueden continuar sus actividades y expandir su
involucramiento para mejorar sus impactos en el desarrollo: financiamiento para PYMES y actividades productivas, agroindustria,
infraestructura critica y educacion media y universitaria.

3 ey de Ordenamiento de las Finanzas Pdblicas, Control de las Exoneraciones y Medidas Anti-evasion. Decreto 278-2013. Entre las
principales acciones adoptadas destacan: (i) incremento de 3 puntos porcentuales del impuesto sobre ventas (de 12% a 15%); (ii)
reduccion del subsidio a la energia (disminucién del umbral de subsidio de 150 kWh/mes a 75 kWh/mes); (iii) incremento de USD
0.25 al precio de la gasolina y del diésel (equivalente a un incremento promedio de 22% del precio de venta).



rango ministerial de 38 a 19.* Estas reformas representan un claro avance, sin embargo
aun persisten una serie de desafios.

3.4 Del lado de los ingresos, una de las principales deficiencias es la fragmentacion vy
dispersion del sistema tributario. EI marco legal es disperso y complejo.*® El gasto
tributario es alto, cercano a 7% del PIB, debido a numerosas exoneraciones Yy filtraciones
tanto en el impuesto sobre la renta a personas naturales, como en la cobertura del impuesto
sobre ventas (ISV). ¥ Otro reto es la debilidad de la administracién tributaria (DEI), la cual
se caracteriza por tener baja presencia fuera de los principales centros urbanos® y presenta
serias deficiencias en la gestion de la informacion®. Adicionalmente, afronta dificultades
en términos de la gestion de recursos presupuestarios y humanos, donde el 85.5% del gasto
de la DEI est4 destinado a la remuneracion de una fuerza laboral con bajo nivel de
profesionalizacion.”

3.5 Del lado del gasto, los principales desafios estan asociados a la baja eficiencia de la
administracion publica y la alta rigidez del gasto corriente (equivalente a 19.7% del PIB),
cuyos principales componentes son: el servicio de la deuda interna (vencimientos
equivalentes a 2.8% del PIB); las transferencias a entes desconcentrados (equivalentes a
5% del PIB), principalmente municipalidades y empresas publicas deficitarias*; y sueldos
y salarios (equivalentes a 9.4% del PIB).*

3.6 En términos de gestion presupuestal y transparencia persisten igualmente importantes
brechas. La debilidad del marco normativo y del presupuesto es el primer reto. El
presupuesto es utilizado como una herramienta de autorizaciéon de gasto y no como una
herramienta de restriccion presupuestaria consistente con la sostenibilidad fiscal de
mediano plazo. Formalmente se utiliza la técnica del presupuesto por programa pero en la
practica es un presupuesto incremental, determinado por la rigidez del gasto.” Tiene un
horizonte anual lo que imposibilita un enfoque estratégico del proceso de programacion,
monitoreo y evaluaciéon de las politicas publicas, que apoye en la priorizacion de los
objetivos del plan de gobierno.

% ey para Optimizar la Administracion Pdblica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el
Gobierno. Decreto 266-2013.

% Las leyes de IR e ISV ha sufrido reformas que no han sido incorporadas en los textos originales sino que han dado origen a nuevas
leyes, muchas de ellas no relacionadas con la materia fiscal o tributaria.

37 Cerca de 270 bienes de la canasta bésica estan exentos del cobro de impuesto sobre ventas (ISV), principal fuente de recaudacién
tributaria.

% |_a operatividad de la DEI est4 concentrada en las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula (y sus &reas de influencia) por lo que
casi el 96% de la recaudacion proviene de estas areas.

% EI registro de contribuyentes activos estd desactualizado o incompleto respecto a los datos bésicos tales como obligaciones,
domicilios, actividades econdmicas, participacion societaria. Ademas, la cantidad de contribuyentes registrados y activos es baja
comparado con paises de similares caracteristicas (1.6% de la poblacion).

40 El gasto en personal de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) es muy elevado en relacién al gasto total (85.5%), superando en
mas de 17 puntos el promedio de América Latina. El grado de profesionalizacion de los recursos humanos de la DEI es bajo. Solo el
33% del total de la planilla tienen algin tipo de licenciatura y el resto tienen un grado técnico o menor.

41 En 2013 las transferencias por concepto de pérdidas a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) y a la empresa de telefonia
publica Hondutel representaron cerca de 2.1% del PIB.

*2 Honduras es uno de los paises de América Latina que dedica mayor porcentaje de su PIB y presupuesto a remunerar a funcionarios
de la administracion central (9,4% y 41,9% respectivamente en 2013). El pais viene realizando esfuerzos por racionalizar la masa
salarial, logrando bajarla de 11% del PIB y 49% del gasto total en 2011.

43 Estos problemas se reflejan en un desfasaje presupuestario que en 2012 se ubicé en 23% y una deuda flotante que superd el 2,5%
del PIB en el mismo afio.
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Un segundo reto es la debilidad de los procesos de ejecucion del gasto publico y la baja
cobertura de los sistemas de administracion financiera - tanto a nivel del gobierno central
como de gobiernos locales. En términos de gestion presupuestaria y financiera, el actual
sistema de programacion de presupuesto centra su control en la programacion de cuotas de
pagos (control del flujo de caja), en lugar de realizar el control del compromiso.
Adicionalmente, las adquisiciones se realizan al margen de un sistema de compras y
contrataciones por la falta de integracion de éste con el Sistema de administracion
Financiera Integrada (SIAFI).

Un tercer reto es la debilidad del marco legal e institucional para prevencion y control de la
corrupcion.* Pese a los avances logrados, queda pendiente el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las instituciones de transparencia y control, incluyendo el Tribunal
Superior de Cuentas, particularmente el de aquellas de reciente creacion; y la formulacion
de una politica integral y estrategia comun para optimizar la administracién publica y
mejorar los servicios a la ciudadania, con mayor transparencia y rendicion de cuentas. Esto
altimo enfrenta el reto de desarticulacion existente entre las entidades del sector y la
ausencia de jerarquias entre ellas, a lo que podria aportar el fortalecimiento de la gestion
estratégica; coordinacion inter-sectorial; monitoreo y mejora del desempefio; y rendicion
de cuentas desde el Ministerio General.

Finalmente, existen deficiencias en términos de gestion de la deuda y de los riesgos
fiscales contingentes, especialmente los vinculados a asociaciones publico privadas
(APP);* y al sistema previsional.” Es necesario mejorar los procesos de identificacion,
valoracion, mitigacion y seguimiento de estas obligaciones.

Ante los retos arriba enumerados, el Banco brindard su apoyo técnico y financiero,
incluyendo la generacion de conocimiento, para reformas que promuevan la
responsabilidad fiscal integral en el pais. Estas incluyen: (i) fortalecer recaudacion de
ingresos tributarios mediante acciones para: simplificar y reordenar la estructura legal
tributaria existente; apoyar la implementacion de la Carrera Administrativa Tributaria y
Aduanera; y facilitar la implementacion de programas de mejoras de los sistemas de
gestion de la informacion; (ii) hacer mas eficiente el gasto pablico mediante acciones que
mejoren la planificacion de los recursos humanos en el estado y reestructuren su
composicién de forma gradual y selectiva, mejorando la alineacién de la funcién ejecutiva
y el perfil del servicio civil con las prioridades estratégicas del Gobierno; (iii) fortalecer
los mecanismos de transparencia, prevencion y control de la corrupcion y (iv) mejorar
la gestion del presupuesto y reducir las contingencias fiscales, mediante la revision de los
sistemas nacionales de administracion financiera, procesos de programacion, monitoreo y
evaluacion de los recursos publicos, del marco normativo presupuestario vigente y del

4 Honduras obtiene una calificacién de D+ en el indicador PI1-26 del Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA, 2011)
referido al “Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa”.

4 El nimero de proyectos APP ha aumentado rapidamente, especialmente mediante fideicomisos administrados por bancos.
Estimaciones preliminares indican que el limite a la utilizacion de APP, el valor presente neto acumulado de todos los proyectos
aprobados, establecidos en la Ley ya se habria superado (5% del PIB). En este sentido, el Gobierno planea reformar el marco legal para
asegurar mayor coherencia con las metas fiscales.

46 De acuerdo a una reciente valuacion actuarial realizada por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros con cifras al 31 de diciembre
del 2012, el régimen de invalidez vejez y muerte (IVM) del Instituto Hondurefio de Seguridad Social presenta un déficit actuarial del
orden de L.98,651 millones (aprox. 25% del PIB).



marco de asociaciones publico privadas; y la creacion de un Marco Fiscal de Mediano
Plazo (Medium Term Expenditure Framework, MTEF) con un presupuesto plurianual.*’

3.11 EI enfoque propuesto puede enfrentar los siguientes riesgos: (i) un debilitamiento de la
situacién macroeconomica debido a choques externos podria afectar el crecimiento
econdmico y la recaudacion tributaria; (ii) resistencia politica ante mejoras al sistema
tributario, reformas del servicio civil, reformas del marco de APP y reformas del sistema
de previsidn social; (iii) la posible inestabilidad de la nueva estructura del Ejecutivo.

3.12 EIl programa economico del Gobierno, el cual cuenta con el aval del FMI, contempla
reformas en el area fiscal, y de gestion macroprudencial que permitiran mitigar los riesgos
macroeconomicos. Por otro lado, para mitigar el riesgo de oposicién a las reformas
propuestas, el Banco apoyara una efectiva estrategia de comunicacion que explique a la
sociedad, en particular a los servidores publicos, los beneficios esperados de las mismas.
Similarmente se brindara apoyo a la consolidacion del Ministerio General (como entidad
de Centro de Gobierno) y para fortalecer el proceso legislativo en materia fiscal y de
presupuesto.

B. Sostenibilidad y competitividad del sector energético

3.13 El sector electricidad afronta importantes desafios técnicos y financieros cuya incidencia
sobre la sostenibilidad fiscal y competitividad del pais es de envergadura. El sector
produce pérdidas por el orden de 32% de la generacion total. Se estima que las pérdidas
técnicas (transmision y distribucion) representan 40% de las pérdidas totales, mientras que
las pérdidas no técnicas (fraude, errores de lectura) constituyen el resto. Adicionalmente, el
esquema tarifario presenta rezagos ya que su Ultima actualizacién data de 2009.%
Finalmente, la mora en cobro es equivalente a 3.2 meses de facturacion. Esta situacion se
ha traducido en un rapido deterioro de las finanzas de la empresa cuyas pérdidas equivalian
en 2013 a 2% del PIB. Cabe mencionar que en 2013 y 2014 el Gobierno ha iniciado
acciones de reforma que buscan asegurar la sostenibilidad financiera del sector,
incluyendo: aprobacién de una nueva ley marco para establecer una Comision Reguladora
de Energia Eléctrica y reestructurar la ENEE en unidades de negocio (generacion,
transmision y distribucion) para facilitar la incorporacion de actores privados; la
racionalizacion de subsidios al consumo residencial; la renegociacion de contratos de
compra de energia térmica; y aumentos en compras en el Mercado Eléctrico Regional
(MER).

3.14 El trabajo del Banco tendra como objetivo central apoyar la consolidacion del proceso de
reforma del sector electricidad, particularmente la nueva Ley General de la Industria
Eléctrica. Especificamente, el Banco buscar, en paralelo: (i) mejorar la eficiencia, calidad
del servicio eléctrico y diversificacion de la matriz de generacion; e (ii) incrementar el
acceso al servicio de electricidad. En ambos casos, el Banco apoyara la implementacion de

4" Estas acciones dan continuidad al apoyo brindado en la estrategia anterior en materia de manejo eficiente del recurso humano y
fortalecimiento de los sistemas de administracion financiera; asi como al fortalecimiento del sistema previsional.

48 E| célculo para determinar las tarifas definido por la Comisién Nacional de Energia utiliza el Costo Marginal de Corto Plazo CMCP,
que esta vinculado a la expansion de la generacion. Para 2014 el CMCP (114 USD/MWh) es inferior al costo promedio de generacién
(129 USD/MWh) lo cual genera una brecha entre la tarifa autorizada y el costo financiero de la generacion. Por otra parte el calculo de
subsidios cruzados entre grupos de consumidores esta desbalanceado. Se estima que el déficit tarifario en 2013 fue equivalente a 0.7%
del PIB.



reformas mediante soporte financiero y técnico;* asi como por intermedio de operaciones
de financiamiento con Garantia Soberana y/o cofinanciamiento de APP*. Las inversiones
en el sector (tanto SG como NSG) se daran en la medida en que se avance en la
implementacion de las reformas que permitan la eficiencia y sostenibilidad financiera del
sector.

3.15 Los principales riesgos para la Estrategia en el sector eléctrico se relacionan con: (i)
posibles demoras en la implementacién del proceso de reforma, incluyendo la resistencia
politica para que el nuevo ente regulador realice los ajustes tarifarios; (ii) dificultades para
lograr la participacion del sector privado en la distribucion y transmisién, vinculados a la
falta de credibilidad de la capacidad financiera de la ENEE; (iii) mayor frecuencia de
eventos climaticos adversos que limiten la capacidad de generacion hidrica; (iv)
dificultades en consolidar iniciativas de caracter regional, ante el predominio de iniciativas
de caracter nacional en la region centroamericana.

3.16 En relacion a la mitigacion de estos riesgos, el Banco esta apoyando técnicamente el
proceso de reformas y mantiene un diadlogo permanente con las autoridades sectoriales
sobre las reformas prioritarias a ser implementadas. Adicionalmente, el programa
econdémico del Gobierno gira en torno a la necesidad de recuperar la sostenibilidad
financiera de la ENEE, lo cual implica avanzar en parte de las reformas propuestas por el
Banco, y por lo tanto permite contrarrestar la resistencia politica al ajuste tarifario, esto
ademas aumenta la confianza de posibles inversionistas privados en el sector. Por otra
parte, el Banco proveerd financiamiento con Garantia Soberana para preservar y
modernizar los bienes de la ENEE en el proceso de reforma, apoyando el financiamiento
de inversiones que permitan garantizar la sostenibilidad y operatividad del sistema
eléctrico en los sectores de generacion, transmision y distribucién. Dichas inversiones se
podran realizar en alianza con otros organismos de cooperacion internacional como JICA,
Banco Europeo de Inversiones, Banco Mundial, entre otros; y buscara reforzar la
integracion de Honduras con la red regional SIEPAC, reforzando la dimensién regional de
la politica sectorial en el pais.

49 El apoyo previsto al sector electricidad contindia el esfuerzo de la EBP anterior, en donde se plante6 apoyo presupuestario vinculado
con reformas en el sector y en donde los préstamos de inversién estuvieron también condicionados a mejoras en el marco institucional
del sector eléctrico y en la sostenibilidad financiera de la ENEE. La reciente adopcion de la nueva Ley General de la Industria Eléctrica
(LGIE), que entr6 en vigencia el 4 de julio de 2014, refleja los esfuerzos del Gobierno en aras de subsanar las principales carencias
estructurales del sector. La LGIE esta orientada a mejorar y modernizar las reglas y estructura de funcionamiento de la industria
mediante: (i) creacion de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica; (ii) conformacion del Operador del sistema eléctrico nacional
para garantizar continuidad y seguridad del suministro eléctrico y la correcta operacion del sistema; (iii) participacion del sector
privado en distribucion y transmision y operacion del sistema; (iv) modernizacion y restructuracion de la ENEE como matriz de
empresas subsidiarias de generacién, transmision, distribucién y operacion del sistema; (v) libre acceso a las redes eléctricas y
definicién de cargos por uso de ellas; y (vi) creacién del Fondo Social de Desarrollo Eléctrico para el financiamiento de proyectos de
interés social.

%0 Existen barreras a la financiacion de energia renovable no convencional por dificultades para acceso a crédito a pesar de contar con
estudios y permisos para el desarrollo del proyecto. Esto es particularmente clave en proyectos geotérmicos, medianas hidroeléctricas
y térmicas que requieren alta pre-inversion e inversion. Se puede superar estas barreras con fondos concesionales e instrumentos de
mitigacion de riesgos aplicados por las ventanillas del sector privado. La Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll) ya tiene
experiencia en el sector en el pais. Una de sus operaciones recientes es un préstamo de USD 5.59MM completado en enero del 2014
para financiar la construccion de una nueva planta de autogeneracion eléctrica de biomasa con potencia nominal de 20MW.
Adicionalmente, el departamento de financiamiento estructurado y corporativo (SCF) explorara oportunidades para ampliar acceso a
electricidad al sector industrial, asi como promover la generacion a pequefia escala de energia e introducir nuevas tecnologias de
energia fotovoltaica. EI FOMIN también explorara iniciativas de generacion eléctrica descentralizada en zonas sin acceso al suministro
eléctrico. Nuevas inversiones (tanto SG como NSG) se daran en la medida en que se avance en la implementacién de las reformas que
permitan la eficiencia y sostenibilidad financiera del sector.
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C. Vialidad para la integracion regional

3.17 Las limitaciones fiscales y las deficiencias institucionales (traslape de funciones, débil
gestion de la demanda y normativa desactualizada) han incidido en una red vial con bajo
nivel de pavimentacion (23%) y mantenimiento deficiente, restringiendo la conectividad
nacional, limitando la integracion regional, aumentando costos logisticos y dafiando el
potencial de insercion internacional de la produccion local. Como consecuencia, el indice
de desempefio de logistica 2014 del Banco Mundial sitta al pais en el puesto 103 de 160,
por debajo de la mayoria de los paises centroamericanos y del promedio de América
Latina.

3.18 La situacion de vialidad e integracion se caracteriza por los siguientes aspectos: (i) un
anico corredor vial, consolidado como eje logistico estructurante (Tegucigalpa-San Pedro
Sula-Puerto Cortés; 299 km) ; (ii) Tegucigalpa y San Pedro Sula como nodos de mayor
consumo Y desarrollo industrial; (iii) La Ceiba (al norte) y Choluteca (al Sur) representan
ambitos logisticos de menor tamafio, que requieren mejorar su conectividad con el eje
logistico estructurante o con otras zonas de potencial desarrollo comercial; (iv) las
exportaciones son altamente dependientes de la red vial (80% de carga se mueve por
carretera), de la eficiencia en los pasos de frontera terrestre y de la competitividad de
Puerto Cortés y Puerto Castillo en el Atlantico y Henecéan en el Pacifico; y (v) salvo los
ejes y nodos logisticos mencionados, el desarrollo de la red vial es heterogéneo, los
aeropuertos Yy las instalaciones de control fronterizo tienen deficiencias de infraestructura,
equipamiento y operacion.*

3.19 El Plan de Gobierno 2014-2018, establece dentro del area de infraestructura productiva, la
meta de mejorar el estado actual de la red vial en sus diferentes categorias, con el fin de
reducir costos y tiempos de viaje, mediante programas de construccion y mantenimiento
con inversion publica y publica-privada.®

3.20 El enfoque del Banco en vialidad e integracién contemplara acciones que reduzcan tiempos
y costos de logistica de transporte, medidas para mejorar la gestion de las cadenas
comerciales de mayor valor agregado®, asi como medidas para fortalecer la gestién de

*! De acuerdo con el INSEP, 84% de la red vial (12,787 km) no ofrece las condiciones adecuadas para la operacion eficiente del
transporte (sumatoria de km sin pavimento, con material selecto y, con tratamiento doble). La actividad agricola, ganadera y pesquera
del pais, se moviliza principalmente en red secundaria. Estos sectores en conjunto representan 20% del PIB, 50% de las exportaciones
y 50% del empleo. Por efecto combinado de la reduccién de inversiones en mantenimiento vial rutinario 2010-2013 y la vulnerabilidad
de la red a los efectos del cambio climatico, en Honduras por cada USD 1/km no invertido en mantenimiento vial, fue necesario
invertir hasta USD 9/km en rehabilitacion en la misma via, cuatro afios después.

2 | os resultados esperados del Plan en materia de infraestructura productiva y asociados al sector transporte incluyen: (i) Corredor
logistico interoceanico finalizado; (ii) Otros corredores estratégicos concluidos; (iii) Red vial pavimentada y no pavimentada mejorada,
a través de programas de mantenimiento periodico. También considera lograr la ampliacién y modernizacion de la infraestructura de
puertos y aeropuertos, con el propésito de posicionar a Honduras como centro regional de desarrollo logistico.

>3 Asegurar continuidad en politicas de integracién cuyo impacto econémico potencie el desarrollo regional, es requisito fundamental
para facilitar la integracion. (Support to competitive global and regional integration, IDB, 2010) La reduccidn en costos logisticos a su
vez, se asocia con beneficios en términos de productividad e integridad regional (Logistics, competitiveness and integration —
Transportation Sector Framework, IDB, 2014). Los costos logisticos incluyen los costos de transporte de bienes desde la fabrica, hasta
el punto de consumo o exportacion.
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fronteras. Esto es consistente con la estrategia acordada entre los paises mesoamericanos,
para el robustecimiento de sus economias.>

3.21 Concretamente, el Banco buscard mejorar la integracion nacional y regional y disminuir
los costos de operacion y transporte mediante las siguientes acciones de inversion con
garantia soberana y asistencia técnica orientada a generar mayor conocimiento en el area
(ver figura 1): (i) consolidacion del corredor pacifico y otros ejes logisticos
complementarios, incluyendo aquellos con mayor potencial turistico regional; (ii)
mantenimiento y mejoramiento de las conexiones viales oriente-occidente y de las vias
alimentadoras de los corredores agricola y logistico que presenten mayores presiones por
su estado actual, rol, y vulnerabilidad ante desastres; (iii) adopcion de un plan nacional de
logistica de carga que oriente una politica nacional de logistica de transporte y facilitacion
del comercio, incluyendo el desarrollo prioritario de la Gestion Coordinada de Fronteras en
el corredor pacifico y otras fronteras comerciales relevantes (Puerto Cortés y los accesos a
centros turisticos regionales, como las ruinas de Copan). Habida cuenta de las necesidades
de financiamiento del sector, se explorarad también la participacion de las ventanillas del
sector privado en el financiamiento de APP para la construccion, rehabilitacion y/o gestion
de corredores viales.

Figura 1. Principal infraestructura de transporte en Honduras
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% a estrategia incluye: i) consolidacion del corredor pacifico mesoamericano como vertebrador de los flujos de carga intrarregionales;
ii) adopcion de un marco técnico de referencia para la gestion integrada de fronteras v, iii) priorizacion de logistica en la agenda
sectorial, a través de proyectos de reduccién de costos logisticos y aumento de la confiabilidad y seguridad en la movilizacién de la
carga.
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3.22 Teniendo en cuenta que las inversiones asociadas a las propuestas de la EBP, pueden llegar
a ser de una magnitud relevante para el pais, el principal riesgo de implementacion se
asocia con: (i) la reduccion de la inversion publica en infraestructura debido a la necesidad
de ajuste fiscal; (ii) la capacidad institucional en la implementacion de proyectos de
inversion en infraestructura de gran escala; y (iii) los incentivos a la inversion privada.

3.23 Respecto a la mitigacion de estos riesgos, las medidas fiscales recientemente adoptadas,
permitirian garantizar recursos publicos para la ejecucién de proyectos de infraestructura, e
incentivar la inversion privada en el area. Adicionalmente, la restructuracion del aparato
estatal, iniciada por el actual Gobierno, abre las puertas para racionalizar y hacer mas
eficientes las instituciones del sector, particularmente en términos de implementacién.*

D. Inclusién Social

3.24 Los indicadores de pobreza, salud y educacion presentan desafios considerables en todo el
pais, no obstante, los departamentos del Occidente de Honduras plantean los mayores
retos, tanto en términos de ingreso minimo, como de acceso a servicios bésicos. El
Occidente de Honduras incluye a seis de los dieciocho departamentos del pais: Copan,
Intibucd, La Paz, Lempira, Ocotepeque y Santa Barbara. Estos departamentos son
mayoritariamente rurales (70.5% de la poblacidon es rural, frente al 48.8% en el resto del
pais) y con niveles de pobreza extrema considerablemente mayores al resto del pais:
63.4% frente a 44.0% (79.2% vs 67.7% en el caso de pobreza total). Si bien sélo un
cuarto de la poblacion rural vive en occidente, la zona acoge a un tercio de los pobres
extremos rurales. En este sector del pais, los programas nacionales han encontrado
limitaciones para resolver el conjunto de carencias asociados la pobreza extrema
estructural. Aun cuando el “Bono 10 Mil” (ahora “Bono Vida Mejor”) ha mejorado los
ingresos de muchas familias en extrema pobreza, y los programas de salud
descentralizados han mejorado sus accesos a la salud basica, todavia hay retos importantes
para eliminar errores de exclusion en el Bono y mejorar su coordinacion con la oferta de
servicios de capital humano (educacion y salud). Para enfrentar estos retos, es necesario
desarrollar una estrategia territorial multisectorial.*®

3.25 En este orden de ideas, el Banco propone actuar mediante una serie de intervenciones
complementarias en el Occidente de Honduras, coherentes con la estrategia de proteccion
social Vida Mejor,* que buscan aumentar de forma coordinada la demanda de servicios en
educacion y salud y a la vez mejorar el acceso a los mismos. Se buscara, por intermedio de

% En aquellos casos en los que se presenten riesgos excepcionales de ejecucion en el sector, el Banco recurrira a esquemas de
ejecucidn alternativos como los llevados a cabo a través de la Cuenta Desafio del Milenio.

% En educacion se observa que la asistencia y logro escolar es més bajo en las zonas rurales de occidente que en el resto de las zonas
rurales del pais. Por ejemplo, la asistencia de nifios de 6 a 18 afios es 61% contra 66%, y el promedio de afios de escolaridad de los
jovenes de 18 a 22 afios es de 6.47 comparado con 7.35. En el caso de salud, la desnutricién cronica —que es 20% a nivel nacional, es
35.5% en occidente, alcanzando casi 50% en Intibucd y Lempira. En mortalidad materna también se observa que Intibucé y La Paz
tienen valores superiores a 110 muertes por cada 100,000 nacimientos, contra un promedio nacional de 74. Finalmente, con respecto a
agua y saneamiento, si bien la disponibilidad de agua es similar al resto del pais, datos de la EPHPM (2013) muestran que la
probabilidad de contar con servicio sanitario es de 80% en zonas rurales de occidente vs 86% en zonas rurales del resto del pais, y que
de los hogares con servicio sanitario solo el 25% tiene servicio conectado en occidente vs 34% en el resto rural.

5" |a Estrategia Vida Mejor (EVM) tiene como principios el desarrollo humano, la reduccién de las desigualdades y la proteccion de
los sectores mas vulnerables. La EVM tiene cinco elementos clave: garantia de ingreso minimo a las familias mas pobres, seguridad
alimentaria, vivienda saludable, acceso a educacion pre basica y basica (hasta noveno grado), y atencion primaria en salud. Esto se
complementa con acciones de apoyo a sectores vulnerables (nifios en riesgo social, adultos mayores en situacion de abandono, mujeres
victimas de violencia y pueblos indigenas y afrodescendientes).
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instrumentos de inversion con garantia soberana y asistencia técnica: (i) proteger niveles
minimos de consumo de poblacidén en pobreza extrema en el Occidente del pais y zonas
colindantes (Corredor Seco), dando continuidad al financiamiento del programa
monetario de transferencias condicionadas Bono Vida Mejor y mejorando su focalizacion
y mecanismos de distribucién®; (ii) promover la acumulacién de capital humano de los
menores de hogares en pobreza extrema, a nivel pre-escolar y tercer ciclo de educacion
basica (grados 7, 8 y 9). En el nivel pre-escolar, se apoyara la expansion de la oferta con
calidad priorizando modalidades flexibles, tales como el modelo de CCEPREB. En
relacion al tercer ciclo, el Banco apoyara la expansion de la oferta en zonas rurales
desatendidas en el Occidente del pais y el fortalecimiento de la pertinencia del curriculo;
(iii) mejorar los indicadores de salud de los nifios menores de 5 afios en el Occidente
rural, fortaleciendo el conjunto basico de servicios entregados bajo el modelo de gestion
descentralizada, tanto del primer nivel como de los hospitales. Las ventanillas del sector
privado podran participar en el cofinanciamiento de la provision descentralizada de
servicios de salud a través de operadores privados, y apoyar, bajo criterios de calidad e
inclusién, el financiamiento del sistema privado de educacion secundaria, particularmente
el tercer ciclo.

3.26 Los principales riesgos para implementar la estrategia multisectorial aqui esbozada son: (i)
posibles carencias de recursos; (ii) posible debilidad en la capacidad de implementacién de
los proveedores; y (iii) la falta de una coordinacion institucional suficiente. Dentro del
sector educacion, el éxito de la estrategia requiere una coordinacion adecuada entre la
Secretaria de Educacion, las Direcciones Departamentales y los alcaldes locales. En el caso
de salud, los riesgos estan dados por la fragmentacion del sistema de salud y por la
incertidumbre alrededor de la reforma del sistema nacional de salud, actualmente en
marcha.®

3.27 En relacion a la mitigacion de riesgos, la capacidad institucional de los tres sub-sistemas
(bono, educacién y salud) se ha venido fortaleciendo progresivamente, gracias en parte al
apoyo del Banco®, por lo que el principal reto ahora es profundizar la coordinacion entre
ellos a nivel sub-nacional. El enfoque territorial propuesto apoyara la mejora continua de la
coordinacion local entre las agencias de asistencia social, salud y educacion, incluyendo
tanto proveedores tradicionales como no tradicionales o descentralizados. Por otra parte, el
Gobierno ha dimensionado en forma realista los planes de cobertura de la Estrategia Vida

%8 E| costo anual del Bono Vida Mejor es de alrededor de 0.64% del PIB, con la perspectiva de bajar a 0.6% en los préximos afios, en
linea con los valores regionales. La nueva estructura de transferencias y los esfuerzos fiscales contribuiran a la sostenibilidad fiscal del
programa. El Gobierno cre6 recientemente el Fondo de Solidaridad, el cual estara conformado por USD 185 millones y tiene entre sus
objetivos financiar el Bono. Asi, financiar un 50% del costo total del BVM requiere un 30% de los recursos del Fondo. El Gobierno
tiene previsto aportar con el Fondo de Solidaridad USD 30 millones por afio para cubrir beneficiarios en zonas rurales.

% Estos servicios incluyen: (i) Cuidados Obstétricos y Neonatales Esenciales (CONE) en el primer nivel de atencién asi como la
referencia y el traslado de mujeres y recién nacidos a niveles de mayor complejidad en casos de complicaciones obstétricas y
neonatales; (ii) el fortalecimiento de la consejeria y la entrega de métodos modernos de planificacion familiar reversibles y
permanentes; y (iii) servicios de nutricion preventiva: comunicacion para el cambio de conductas de alimentacién y cuidado de nifios
menores de 24 meses, la entrega de MNP a nifios entre 6 y 24 meses y el uso de zinc para el tratamiento de las diarreas en nifios de 0 a
5 afios.

8 Un tema central a ser considerado es la sostenibilidad en el tiempo de los programas, a ser logrado mediante asignaciones suficientes
de recursos fiscales de fuentes nacionales y la reduccion paulatina en el financiamiento externo para dichos programas. En este
sentido, la utilizacion de los recursos del Fondo de Solidaridad creado en la reforma fiscal del 2013 es un aspecto fundamental.

61 El Banco ha apoyado el Gobierno en: (i) asegurar un ingreso minimo a los hogares més pobres, por intermedio del Bono Vida
Mejor; (ii) fortalecer los servicios de salud a través del modelo de gestion descentralizada; (iii) mejorar los logros en aprendizaje a
través de la ampliacion de servicios de tecnologia en educacion basica.
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3.28

3.29

Mejor en el Occidente, tomando en cuenta las restricciones presupuestales. En este sentido,
el fortalecimiento y rectoria efectiva del gabinete sectorial de Desarrollo e Inclusion Social
es fundamental, y el Banco estd apoyando este proceso con asistencia técnica.
Adicionalmente, el Banco continuard apoyando con asistencia técnica la focalizacion,
ejecucién y fiscalizacion del Bono Vida Mejor.

Desarrollo sostenible en el Distrito Central

En Honduras persisten déficits de infraestructura y servicios publicos en areas urbanas que
reflejan la carencia de un modelo de planificacion para el crecimiento organico de los
grandes centros urbanos®. Actualmente, 4.5 millones de personas (53% de la poblacion
total) viven en zonas urbanas y se prevé que para 2030 este nimero se habra duplicado.®
El crecimiento demogréfico y patron migratorio interno han desembocado en la expansion
de ciudades sin una planificacion adecuada y la proliferacion de asentamientos informales
periféricos con limitado acceso a servicios basicos.* Aun cuando la cobertura total de
agua y saneamiento en zonas urbanas alcanzan 95% y 85% respectivamente, en las zonas
marginales urbanas y periféricas, particularmente en el Distrito Central, el acceso a estos
servicios es aun mas bajo que en areas rurales.® Los principales centros urbanos, como
Tegucigalpa, enfrentan problemas de congestion, transporte publico ineficiente,
incremento de la motorizacion, estado regular de la red vial y crecimiento de la
contaminacion.® En afios recientes, la precariedad de las condiciones de vida se ha visto
reforzada por la vulnerabilidad de estos asentamientos a los desastres naturales asociados
al cambio climatico — sobre todo, lluvias torrenciales — y la explosion de criminalidad,
vinculada al crimen organizado. Ante el prospecto de continuacion de la réapida
urbanizacion en afios venideros, para resguardar la futura calidad de vida del pais, es
fundamental definir politicas publicas que resuelven este tipo de problemas.

El Banco buscara reducir la marginalidad y mejorar la calidad urbana en el Distrito Central
mediante cuatro areas de accion en las que las problematicas urbanas se concentran: (i)
mejorar la gestion de riesgos de desastres de la ciudad incorporando los efectos potenciales
del cambio climatico; (ii) mejorar la seguridad ciudadana; (iii) mejorar los componentes
basicos de la estructura urbana (servicios, equipamientos, areas verdes y el parque
habitacional) en zonas urbanas degradadas, zonas informales y zonas de expansion; y (iv)
mejorar la vialidad entre sectores residenciales de la ciudad (especialmente zonas
marginales) y las zonas centrales y de concentracion de servicios publicos y comerciales.
Se plantea un modelo de intervencion integral que articula soluciones adecuadas ante la
complejidad de los retos en las zonas metropolitanas del Distrito Central de mayor
concentracion poblacional, con un enfoque territorial para asegurar la adecuada

82 Honduras ha registrado un importante crecimiento urbano, con una tasa anual de 4%; de mantenerse esta tendencia, la poblacién
urbana en el 2030 se habra duplicado respecto a la del 2009. Si bien el 47% de la poblacion vive todavia en zonas consideradas rurales,
se ha dado un importante proceso de urbanizacion en el pais. Honduras tiene 12 ciudades grandes o medianas con una poblacion
superior a 85.000 habitantes. Las dos principales ciudades son el Distrito Central -conformado por Tegucigalpa y Comayagilela- con
mas de un millén de habitantes y San Pedro Sula con més de 684.000; ambas concentran alrededor del 42% de la poblacion urbana del
pais. Las siguientes ocho ciudades en tamafio representan mas del 30% de la poblacion urbana.

%3 Visién de Pais y Plan de Nacién del Gobierno de Honduras (febrero, 2010).

® En el Distrito Central, el crecimiento urbano ha estado caracterizado por el abandono progresivo de &reas colindantes a los
principales cuerpos de agua.

% En el Distrito Central existen 72 barrios marginales con una poblacién total de cerca de 300,000 habitantes. De estos barrios, solo
18% tiene acceso al sistema de agua y 6% al sistema de alcantarillado.

% pJan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) para el Distrito Central (ALG Transportation, Infrastructure & Logistics, 2013).
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coordinacion, dialogo y colaboracion entre las unidades y divisiones del Banco.®” En este
contexto, se plantea el apoyo financiero del Banco por intermedio de operaciones de
inversion con garantia soberana, sin garantia soberana y asistencia técnica orientada a
facilitar la articulacion de las areas de intervencion planteadas y generar nuevo
conocimiento en el desarrollo de modelos de mejoramiento urbano. Potencialmente
existiran demandas para que las ventanillas del sector privado apoyen esquemas de APP
para la provision de sistemas masivos de transporte y el proceso de desconcentracion de
operadores de servicios de agua y saneamiento. Una vez consolidado el modelo de
intervencion en el Distrito Central, el Banco considerara su posible aplicacion en la zona
metropolitana del Valle de Sula.

3.30 Los principales riesgos identificados se relacionan con: (i) la existencia de una
institucionalidad municipal relativamente débil y fragmentada; (ii) debilidades en los
marcos legales a nivel nacional y municipal; (iii) la falta de coordinacién entre gobierno
central, municipios, y actores del sector privado.

3.31 Para mitigar el riesgo institucional se plantea la creacion de unidades ejecutoras que
centralicen las acciones de las intervenciones propuestas y el apoyo a las autoridades
municipales o en su defecto trabajar con unidades ejecutoras existentes con comprobada
experiencia en el area de apoyo, lo que permitiria desarrollar una normativa apropiada para
el area de intervencion y crear condiciones para maximizar la inversion. Adicionalmente,
es fundamental trabajar con el gobierno nacional y los gobiernos locales en el
fortalecimiento de los marcos legales y la coordinacién de intervenciones, lo cual podréa ser
realizado por medio de cooperaciones técnicas.

F. Areas transversales y de dialogo

3.32 La Estrategia contara con dos sectores de aplicacion transversal: (i) enfoque de género y de
desarrollo con identidad, (ii) cambio climatico y gestion del riesgo de desastres.
Concretamente, en los sectores de transporte, energia y desarrollo del Distrito Central se
utilizara un enfoque de reduccién de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al cambio
climatico en el disefio de sistemas viables, acciones de energia renovable y acciones de
mejoramiento de cobertura de servicios puablicos. Adicionalmente, se incorporara la
perspectiva de género y desarrollo con identidad en los sectores sociales y ambientales
(salud, educacién, proteccion social). Los mecanismos de inclusion en dichas areas en los
programas e iniciativas del Banco seran definidos durante la implementacion de la
Estrategia.

3.33 Adicionalmente a las areas prioritarias arriba identificadas, se plantea igualmente continuar
el diadlogo relacionado con la reforma del sistema de seguridad social (pensiones) y el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Asimismo, el Banco apoyara el fortalecimiento
del marco regulatorio y de financiamiento de APP, asegurando la mitigacion de eventuales
contingencias fiscales que pudiesen resultar de tales acuerdos. Finalmente, se continuara
apoyando acciones que contribuyan a la consolidacién de una vision y procesos para la
integracion regional. En este sentido, el Banco prevé mantener el dialogo iniciado con el

87 Estas intervenciones daran continuidad y mejor coherencia a una serie de intervenciones que el Banco ha venido apoyado bajo la
EBP anterior y con proyectos en cartera, entre ellos: el sistema de transporte urbano Trans 450 y los programas de mejoramiento de
barrios en AMDC; y el programa de Seguridad Ciudadana, el que esta financiado mejoras en postas policiales para crear una base
adecuada para un enfoque de policia comunitaria en zonas marginales y de bajos ingresos.
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4.1

4.2

5.1

Gobierno sobre el fenémeno de migracién de menores no acompafiados hacia EE.UU.®,
en lo relacionado al abordaje, los instrumentos, particularmente en términos de
oportunidades de formacion técnica y laboral para jovenes retornados y/o en riesgo de
emigrar, asi como la coordinacion y cooperacion regional entre los paises del Triangulo
Norte.

IV. MARCO DE FINANCIAMIENTO

Situacion fiscal. Después del impacto negativo de la crisis financiera global de 2008 y de
la inestabilidad generada por los hechos acontecidos en Honduras en 2009, los cuales se
tradujeron en un déficit global del gobierno central de 6% del PIB, Honduras logro,
durante 2010-2011, revertir parcialmente el deterioro de las cuentas fiscales. No obstante
entre 2012 y 2013 el déficit del gobierno central se ha profundizado debido a dificultades
en la recaudacion tributaria, ligadas tanto a la debilidad institucional del ente recolector,
como al menor dinamismo de la economia, asi como a mayores niveles de gasto corriente.
Honduras cerrd el afio 2013 con un déeficit del gobierno central de 7.9% del PIB, por lo que
ha disefiado un programa econémico para alcanzar la sostenibilidad fiscal en el mediano
plazo.

Necesidades financieras y escenario financiero. En este marco se proyecta que las
necesidades de financiamiento del pais ascenderan a USD 1,800 millones en el periodo
2015-2018.% El escenario financiero de la estrategia prevé aprobaciones SG de USD 742
millones en el periodo 2015-208. Esto supone una asignacién de US$340 millones en el
bienio 2015-2016, con una composicion de recursos combinados del Fondo de
Operaciones Especiales (FOE) y de Capital Ordinario de 40% de recursos del FOE y 60%
de recursos de Capital Ordinario (Ver Anexo I11) °. La deuda con el BID pasarfa de 7.7%
del PIB en 2015 a 9.2% en 2018. El escenario financiero es coherente con un analisis de
sostenibilidad de la deuda, basado en el Marco de la Sostenibilidad de la Deuda (Debt
Sustainability Framework).™

V. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

A. Medidas para mejorar la ejecucion y la calidad de la cartera

El Banco continuara mejorando los disefios operativos tomando en cuenta las capacidades
de la contraparte local, fortaleciendo sus capacidades de ejecucion y de gestion de riesgos,
cuando sea relevante. Entre los factores que afectan la implementacién del portafolio de
proyectos en Honduras, se destacan los problemas de disefio, las limitaciones de espacio
presupuestario, y los esquemas de ejecucién complejos sumados a las limitaciones de
capacidad institucional en el pais.

®8 El ntimero de menores no acompafiados reportado por el US Border Patrol pasé de 6,747 en el afio fiscal 2013 a 18,244 en el afio
fiscal 2014 (del 1 de octubre 2013 al 30 de septiembre 2014).

% Fondo Monetario Internacional, Articulo IV.

70 Syjeto a aprobacion del Directorio Ejecutivo de la “Propuesta para Asignacién de Recursos FOE 2015/2016.

™ Banco Interamericano de Desarrollo. “Evaluacion de Sostenibilidad Macroeconémica”, 2014 (documento confidencial).
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5.2 Para revertir los factores indicados el Banco continuard profundizando los esfuerzos
realizados hasta la fecha en los ambitos siguientes: i) adecuar los disefios operativos
tomando en cuenta las capacidades de las contrapartes locales, en particular fortaleciendo
las capacidades de ejecucion y de gestion de riesgos; ii) mantener una alto nivel de
coordinacion con el prestatario de manera de anticipar posibles restricciones fiscales y
acordar los niveles de espacio presupuestario que demanda el programa operativo; iii)
mantener con el Prestatario (SEFIN) y con Oficina de Seguimiento de Proyectos de Casa
Presidencial un activo didlogo orientado a acordar y poner en practica medidas tempranas
para la correccion de situaciones que puedan conducir a los proyectos a caer en estado
alerta/problema; iv) informar prontamente a las instancias institucionales citadas en el
numeral anterior acerca de las implicancias de la baja ejecucion de proyectos en términos
de asignacion de recursos FOE y OC para el pais; v) mantener y profundizar los procesos
de capacitacion en gerencia integrada y gestion por resultados en las unidades ejecutoras
de proyectos; y vi) en aquellos casos en los que se presenten problemas recurrentes y/o
excepcionales de ejecucion, recurrir a esquemas de ejecucion alternativos como los
llevados a cabo a través de la Cuenta Desafio del Milenio, fideicomisos con el sector
privado, y agencias gerenciales privadas, entre otros.

B. Sistemas nacionales

5.3 En materia de gestion financiera, el Banco continuara apoyando el fortalecimiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI), manteniendo su uso y del
Modulo de Reportes en la cartera de préstamos con SG del Banco. De igual forma, se
seguira apoyando el Plan Estratégico de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). En el ambito de control externo, se apoyara
la implementacién de las Normas las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por sus
siglas en inglés), asi como la implementacion de una Alianza Estratégica con el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) de Honduras para el uso del control externo en las operaciones
financiadas por el Banco en el pais. En materia de adquisiciones, el Banco seguira
empleando el sistema electronico nacional HONDUCOMPRAS para difusion de los
procesos de adquisiciones y dara apoyo a la instalacion del sistema de convenios marco y
compras promovidos por la Oficina Normativa de Compras y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), con el objetivo de inducir su posterior uso en operaciones financiadas por el
BID. Para darle mayor profundidad a la Estrategia de Fortalecimiento y Uso de Sistemas
de Adquisiciones en el pais, se continuard apoyando a ONCAE en la construccion e
implementacion de herramientas operativas e instrumentos de gestion necesarias.
Asimismo por su importancia transversal, se apoyara la institucionalidad de la oficina
normativa a efecto de posicionarla como un ente rector dinamizador de las adquisiciones
publicas en el pais. Adicionalmente, en materia de sistemas no fiduciarios se apoyara el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos y de evaluacion y planificacion de politicas
publicas.

Cuadro 1. Sistemas nacionales

Uso estimado
2018

Uso de sistemas nacionales™ | Linea de base

Acciones contempladas

294 de la cartera activa de préstamos del Banco (operaciones) que se gestiona por sistemas nacionales.
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5.4

6.1

6.2

014

Gestion financiera

Presupuesto 100% 100% Mejorar las funcionalidades del
Tesoreria 100% 100% UEPEX/SIAFI y apoyo en implementacidn
Contabilidad y Reportes 100% 100% de las NICSP.

Auditoria Interna 0% 0%

Auditoria Externa 0% 10% Puesta en marcha la Alianza Estratégica

con el TSC de Honduras para el uso del
Control Externo en las operaciones
financiadas por el Banco en el pais.

Adquisiciones

Sistema informativo 100% 100% Asistencia técnica para validar mejoras o
ctualizaciones realizadas por ONCAE al
Sistema.

Comparacion de precios 0% 15% Brindar asistencia técnica en actividades

Consultoria individual 0% 0% fealizadas por ONCAE para la

mplementacion de medidas y

LPN parcial 0% 0% ) .
erramientas para fortalecer el sistema.

LPN avanzado 0% 0%

Coordinacion con otros donantes. EI Banco continuard promoviendo la coordinacion con
cooperantes bilaterales y multilaterales que operan en el pais mediante (ver Anexo Ill) su
participacién en el Grupo de Seguimiento a la Declaracion de Estocolmo (G-16).” El
Banco profundizard la cooperacion operativa en: i) Proteccion social con BM y BCIE, ii)
Educacion con USAID, BM, GIZ, KfW, Cooperacién Espafiola, Cooperacion Canadiense,
JICA, UNICEF, UNFPA, Embajada de Francia, iii) Salud con USAID, JICA, UNFPA,
AECID, PAHO, iv) Agua y saneamiento con FECASALC (Espafia), Suiza, JICA y Unién
Europea, v) Energia con JICA, Banco Mundial, Banco Europeo de Inversiones, Cuenta de
Desafio del Milenio, Departamento de Estado de los Estados Unidos, Climate Investment
Fund y Global Enviromental Facility, vi) Transporte con BCIE y OFID (OPEP) vii)
Seguridad ciudadana con Suiza, JICA y USAID, viii) Gestion de riesgos naturales con
GlZ, ix) Gestion fiscal y municipal con BM y AECID y x) Medio ambiente y cambio
climatico con Global Enviromental Facility, NDF, BM y PNUMA.

VI.RIESGOS

Riesgos macroecondmicos. Entre los posibles riesgos macroecondmicos que pueden
incidir en la implementacion de la Estrategia destacan: (i) choques a la sostenibilidad
externa; (ii) choques a la sostenibilidad fiscal.

Si bien los principales indicadores de sostenibilidad externa sefialan riesgos relativamente
moderados de insostenibilidad™, la economia hondurefia es altamente vulnerable a choques
externos. Por un lado, la cuenta comercial de la balanza de pagos presenta desde 2011
déficit superiores a 16% del PIB. Este déficit ha sido financiado por importantes flujos de
remesas (equivalentes a 16% del PIB) y de inversion extranjera directa (equivalente a 6%

73 Este grupo se constituy6 en 1998 para articular el apoyo de la comunidad de donantes después del huracan Mitch.
™ Al mes de agosto 2014, la cobertura de reservas internacionales en meses de importacion es superior a 3 meses; y las reservas
internacionales representan 10 veces los compromisos de deuda externa de corto plazo.
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6.3

6.4

6.5

6.6

del PIB) ha apuntalado el excedente observado. En ambos casos los flujos provienen
principalmente de EE.UU, principal socio comercial de Honduras, por lo que una
desaceleracion de la economia estadounidense presentaria riesgos reales para el consumo,
la inversion y la produccion. Por otro lado, el pais es altamente dependiente de la
importacion de derivados del petrleo para el transporte y la generacidn eléctrica
(equivalente a 18% del PIB), por lo que incrementos en los precios internacionales del
crudo podrian profundizar el desequilibrio de cuenta comercial, socavar la estabilidad de
precios internos y profundizar la fragilidad financiera de la ENEE.

El répido deterioro de las cuentas fiscales, con un déficit de 7.9% del PIB en 2013, y
consiguiente incremento del endeudamiento publico (alcanzando 42% del PIB en 2013) ha
debilitado la sostenibilidad fiscal.” Mayores reformas son necesarias, particularmente en
relacion a la situacion financiera de la ENEE, por lo que desviaciones en la
implementacién de las politicas de ajuste fiscal podrian afectar la dindmica de
endeudamiento, la percepcion de riesgo y la disponibilidad de inversion publica.
Igualmente, es de destacar la expansion de esquemas de inversién publico-privados, cuyas
implicaciones en términos de pasivos contingentes podrian impactar la sostenibilidad
fiscal. Las reformas fiscales recientemente adoptadas buscan restablecer el equilibrio
presupuestario en el mediano plazo, lo cual ha generado expectativas positivas.

La ocurrencia de ambos choques podria provocar una reduccion de la capacidad de
financiacion publica y privada, afectando la implementacion y alcance de las acciones
planteadas en la Estrategia. Como medida de mitigacion, el Banco trabaja
coordinadamente con el Gobierno y el FMI en el disefio y ejecucion de medidas que
permitan restablecer el equilibrio fiscal y reducir la incidencia de pasivos contingentes. "

Riesgos institucionales. El principal riesgo se relaciona con la capacidad de ejecucion de
las contrapartes nacionales, lo que puede afectar los ritmos de ejecucion e incidir en el
desempefio de la cartera y posterior asignacion de recursos de financiamiento. Para mitigar
este riesgo el Banco apoyara acciones de fortalecimiento institucional que conlleven a la
identificacion de nuevos esquemas de disefio y ejecucion de programas, adaptados a las
capacidades locales. Asimismo, el Banco continuara trabajando en el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de administracion financiera y contrataciones publicas del pais con el
objeto de brindar una mayor transparencia en los programas y maximizar el impacto de la
ayuda.

Riesgos de desastres naturales. Honduras es uno de los paises de la regidén expuesto a
altos riesgos de desastres naturales. El pais cuenta con altos indices de vulnerabilidad,
relacionados con la degradacion ambiental y la ausencia de programas de planeacion
urbana, ademas de debilidades en el desempefio de la gestion de riesgo de desastres,

™® Los analisis de sostenibilidad de la deuda pblica sefialan niveles adecuados en términos de sostenibilidad de corto plazo. Sin
embargo, a mediano plazo existe cierto riesgo de iliquidez.

® Al mes de agosto 2014 las medidas de ajuste fiscal implementadas a inicios de 2014 presentan un rendimiento de 1.6% del PIB,
equivalente a 60% de la meta planteada para cierre de afio (2.7% del PIB).
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especialmente por la debilidad institucional y limitada coordinacion interinstitucional.” La
ocurrencia de desastres naturales podria afectar el logro de los resultados planteados en la
Estrategia. Por lo cual, las acciones propuestas tanto en desarrollo urbano como en energia
e integracioén regional contemplan acciones de gestion de riesgos.™

™7 Seglin estimaciones de vulnerabilidad al cambio climético, del total de 298 municipios en Honduras existen 30 municipios que
cuentan con poblacién indigena y afro hondurefia (P1AH) que son altamente vulnerables (COPECO. Estimaciones de Municipios con
Alta Vulnerabilidad y con Indice de Vulnerabilidad Municipal. Tegucigalpa, 2012); ademés, 51 municipios con presencia de
comunidades de PIAH son medianamente vulnerables al cambio climatico y presentan vulnerabilidad social. La vulnerabilidad social
se mide a través las variables proxy de alta densidad poblacional, presencia de grupos vulnerables, bajos indices de desarrollo humano
y necesidades basicas insatisfechas.

8 Adicionalmente, el Banco puede responder a eventualidades climatol6gicas por intermedio de la linea de crédito contingente HO-
X1016 “Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales “, por USD 100.00 millones.
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Anexo |

Paginalde 1l
ANEXO I. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Indicadores Sociales
Poblacion (miles) 7197 7367 7537 7707 7877 8046 8215 8385 8555
Tasa de pobreza 63.7 59.9 58.2 59.2 58.8 60.0 61.9 66.5 64.5
Tasa de pobreza extrema 46.0 40.4 375 36.2 36.4 39.1 41.6 46 42.6

Tasa de desempleo 4.8 35 3.1 3 3.1 3.9 4.3 3.6 3.9

PIB per cépita (USD) 1355.7 14819 1640.1 1802.0 1852.0 1968.6 21549 2208.0 2160.9
Indicadores del Sector Real
PIB real (crecimiento %) 6.1 6.6 6.2 4.2 -2.4 3.7 3.8 4.1 2.6
PIB nominal (millones de
UsD) 9757.4 109175 12361.2 13888 14587.4 15839.3 17702.8 18513.7 18486.6
Indicadores Fiscales 1/
(% del PIB)
Ingresos fiscales 16.4 16.6 175 179 15.2 155 15.8 15.4 16.1
Gasto total 19.7 19.2 220 224 23.1 21.5 215 22.2 24.6
Gastos de capital 4.5 3.3 4.1 4.9 5.1 3.7 4.6 4.5 5.2
Balance global -3.3 -2.6 -4.5 -4.5 -7.9 -6.0 -5.6 -6.8 -8.5
Deuda publica 44.7 30.0 183 193 224 24.8 27.3 30.2 38.6
Deuda externa 41.4 26.1 150 158 16.1 17.1 17.5 19.2 27.6
Indicadores Externos
(% del PIB a menos que se indique lo contrario)
Balance en Cuenta Corriente -3.0 -3.7 -9.0 -15.3 -3.8 -4.3 -8.0 -8.5 -9.5
Inversidn Extranjera Directa 6.1 6.1 7.5 7.2 35 6.1 5.7 5.7 5.7
Remesas Familiares 18.2 21.3 20.9 20.2 16.9 16.5 15.8 15.6 16.9
Reservas internacionales netas
(mill. de USD) 2162.8 2613.7 2514.3 2460.0 2116.3 2719.3 2820.7 2570.9 3055.9
Indicadores Monetarios y Cambiarios
Tasa de inflacion (fin de
periodo) 7.75 5.29 8.87 10.83 2.95 6.48 5.6 5.39 4.92
Crecimiento de los agregados
monetarios (M2) 19.8 24.0 17.1 25 -0.2 13.3 13.0 4.4 8.0
Tipo de cambio nominal
(promedio dic, L/USD) 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.1 20.1 20.7
Tipo de cambio real efectivo
(var. %, + dep.) -3.5 -1 -2.5 -8.6 -0.9 -3.6 -1.5 1.2 -0.3

1/ Datos fiscales refieren al Gobierno Central. Datos de la deuda publica refieren al Sector Pdblico no Financiero
(SPNF)

Fuentes: Banco Central de Honduras (BCH), Secretaria de Finanzas (SEFIN), Instituto Nacional de Estadistica (INE)
y Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA).
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ANEXO Il. CONTEXTO MACROECONOMICO

Durante la ultima década Honduras ha crecido a un ritmo sostenido, sin embargo,
episodios recientes de inestabilidad politica, asi como la crisis financiera global, han
impactado negativamente sobre la actividad economica. Entre 2000 y 2008 la economia
crecid a un ritmo promedio anual de 5,3%, apuntalada en la expansion del consumo final de
hogares y el incremento de las exportaciones. La crisis financiera global de 2007-09, asi como
los hechos acontecidos en Honduras en 2009 se tradujeron en una contraccién real del PIB de
2,4%. A partir de 2010, se observa una recuperacion de la economia gracias a un repunte de las
exportaciones y de la inversion privada. Sin embargo, el crecimiento promedio de 3,3% se
mantiene por debajo de los niveles previos a la crisis.

Honduras muestra niveles de endeudamiento sostenibles en el corto plazo, con un riesgo
moderado de insolvencia en el mediano y largo plazo. Los andlisis de sostenibilidad de la
deuda publica sefialan niveles adecuados en términos de sostenibilidad de corto plazo. Sin
embargo, a mediano plazo existe riesgo de iliquidez, al considerar la dimension del desajuste
fiscal y el rapido incremento de la deuda (42% del PIB en 2013). Es de destacar que el
incremento de la deuda se explica principalmente por la emision en 2013 de bonos externos por
USD 1,000 millones. Esto a su vez requirio que el Banco Central realizara operaciones de
mercado abierto para esterilizar el excedente de liquidez y mantener bajo control las presiones
inflacionarias. El déficit del gobierno central en 2013 es de 7,9% del PIB, 2,0 puntos por encima
del déficit del afio anterior. En el Gltimo bienio el déficit se ha profundizado debido a dificultades
en la recaudacion tributaria, asi como a mayores niveles de gasto corriente y de inversion
publica.

Las autoridades han anunciado un conjunto de reformas destinadas a reducir el gasto e
incrementar los ingresos fiscales. Las medidas fiscales adoptadas en el marco de la Ley de
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, presentan, segun estimaciones de la Secretaria de
Finanzas, un rendimiento fiscal esperado, del lado de los ingresos, que podria alcanzar 2% del
PIB. Entre las principales acciones adoptadas destacan: i) incremento de 3 puntos porcentuales
del Impuesto Sobre Ventas (de 12% a 15%); ii) reduccion del subsidio a la energia (disminucion
del umbral de subsidio de 150 kWh/mes a 75 kWh/mes); iii) incremento de USD 0,25 al precio
de la gasolina y del diésel (equivalente a un incremento promedio de 22% del precio de venta).

El sector externo presenta indicadores adecuados de liquidez, pese a desequilibrios en la
cuenta corriente y un tipo de cambio ligeramente sobrevaluado. A largo plazo, un ajuste
significativo de cuenta corriente es necesario. Por un lado, la cuenta corriente registra en 2013
un déficit de 8,8% del PIB, por encima del 8,6% registrado en 2012, debido a los desbalances de
la cuenta comercial, de servicios y de renta (-27% del PIB), los cuales son apenas compensados
por el superdvit de la cuenta de transferencias (18%). Por otro lado, el superavit de la cuenta
capital y financiera se sitlia en 13% del PIB, por encima del 8% de 2012, gracias a la expansion
de la inversién directa (6% del PIB). Los indicadores de liquidez externa presentan niveles
adecuados gracias a la entrada de divisas asociada a la emision de bonos en los mercados
internacionales: i) la cobertura de las reservas internacionales alcanza 3,5 meses de
importaciones, ii) las reservas brutas equivalen a 12 veces los compromisos de deuda externa de
corto plazo, iii) las reservas brutas representan 45% de la masa monetaria. No obstante, a largo
plazo un ajuste de cuenta corriente del orden de 4,3% del PIB, cerca de USD 800 millones de
2013, seria necesario para estabilizar en 41% (valor promedio de 2008-2012) la relacién posicién
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de inversion internacional neta/PIB (metodologia CGER). En relacion al tipo de cambio,
diferentes analisis sefialan una sobrevaluacion real del lempira por el orden de 2%.

El sector financiero exhibe indicadores sélidos de solvencia, adecuacion de capital,
rentabilidad y liquidez, los cuales tienden a situarse por encima del promedio
centroamericano. El indice de adecuacion de capital se sitda en cerca de 14%, por encima del
10% requerido por la Comision de Bancos. Por otro lado, los activos liquidos, de disponibilidad
relativamente rapida, representan 28% de los activos totales, mientras que los activos liquidos
como proporcion de depdsitos ordinarios alcanzan 44%. Finalmente, la proporcion de crédito en
moneda extranjera es de aproximadamente 31% vy el ratio entre activos liquidos y depdsitos
ordinarios en moneda extranjera se sitda en 42%.

Los precios mantienen una evolucion estable. Al cierre de 2013, la inflacion se situd en 4,9%,
dentro de la meta-rango de 4,5% — 6,5% establecida por el Banco Central, lo que representa una
desaceleracion en relacion al 5,4% registrado en 2012. La inflacion anualizada presenta una
tendencia a la baja desde que alcanzd 7,7% en julio de 2011. Adicionalmente la volatilidad de
precios, medida por la desviacion estandar de la tasa de inflacion por periodos de 12 meses
presenta una disminucién sostenida durante el dltimo trienio (0,86% en 2011, 0,54% en 2012,
0,43% en 2013).
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ANEXO I1l. MARCO DE FINANCIAMIENTO INDICATIVO

Situacion fiscal y de deuda externa. Después del impacto negativo de la crisis financiera global
de 2008 y de la inestabilidad generada por los hechos acontecidos en Honduras en 2009, los
cuales se tradujeron en un déficit global del gobierno central de 6% del PIB, Honduras logro,
durante 2010-2011, revertir parcialmente el deterioro de las cuentas fiscales. No obstante entre
2012 y 2013 el déficit del gobierno central se ha profundizado debido a dificultades en la
recaudacion tributaria, ligadas tanto a la debilidad institucional del ente recolector, como al
menor dinamismo de la economia, asi como a mayores niveles de gasto corriente. Honduras
cerro el afio 2013 con un déficit del gobierno central de 7.9% del PIB, mas de cuatro puntos por
encima del deficit originalmente presupuestado (3.5% del PIB).

Los desequilibrios fiscales de los ultimos afios se han traducido en un rdpido incremento de la
deuda publica, la cual representa 42% del PIB en 2013. Desde 2009 la deuda publica se ha
incrementado en cerca de USD 4,000 millones, lo que marca un quiebre con la evolucion
observada a comienzos de la década pasada, cuando gracias al proceso de reformas econémicas y
sociales bajo la iniciativa HIPC el pais se beneficié de una reduccion de la deuda externa por el
orden de 50%.

El Gobierno ha adoptado medidas para reducir el déficit fiscal y busca activamente un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional. Con esta finalidad, las autoridades adoptaron un conjunto
de reformas destinadas a reducir el gasto e incrementar los ingresos fiscales. Las medidas
fiscales adoptadas en el marco de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas a fines de
2013, presentan un rendimiento fiscal esperado que podria alcanzar 2.4% del PIB. Entre las
principales acciones adoptadas destacan: i) incremento de 3 puntos porcentuales del Impuesto
Sobre Ventas (de 12% a 15%); ii) reduccion del subsidio a la energia (disminucién del umbral de
subsidio de 150 kwWh/mes a 75 kWh/mes); iii) incremento de USD 0.25 al precio de la gasolina 'y
del diésel (equivalente a un incremento promedio de 22% del precio de venta).

Necesidades financieras y escenario financiero. Las necesidades de financiamiento del pais
ascenderan a USD 1,800 millones en el periodo 2015-2018.” El escenario financiero base
supone que la asignacion de recursos del Fondo de Operaciones Especiales (FOE) y su
combinacion con recursos de Capital Ordinario (en una proporcion 40:60) disminuye en relacion
al bienio 2013-2014. Basado en ello se proyectan aprobaciones SG de USD 742 millones para
2015-2018. La deuda con el BID pasaria de 7.7% del PIB en 2015 a 9.2% en 2018. El escenario
financiero es coherente con un analisis de sostenibilidad de la deuda, basado en el Marco de la
Sostenibilidad de la Deuda (Debt Sustainability Framework).®

Apalancamiento de financiamiento de otros donantes. Se buscara maximizar el impacto del
financiamiento mediante la coordinacién con otros organismos multilaterales y donantes,
haciendo uso de instrumentos como el “Grant Leverage Mechanism™.

7 Fondo Monetario Internacional, Articulo IV.
8 Banco Interamericano de Desarrollo. “Evaluacion de Sostenibilidad Macroeconémica”, 2014 (documento confidencial).
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Monto global de financiamiento y flujos en relacién al BID (2015-2018)

Aprobaciones 1/ 185.0 155.0 201.2 201.2 742.4
Desembolsos 192.0 181.0 187.0 191.0 751.0
Repagos 19.9 25.6 36.0 46.1 127.6
Flujo neto de préstamos 172.1 155.4 151.0 144.9 623.4
Suscripciones 7.6 7.6 7.6 7.6 30.4
Flujo neto de capital 164.5 147.8 143.4 137.3 593.0
Intereses y comisiones 26.9 27.6 27.8 27.4 109.7
Flujo neto de caja 137.6 120.2 115.6 109.9 483.3
Deuda al BID 1544.3 1699.7 1850.7 1995.6

Deuda BID/PIB (%) 7.7 8.2 8.8 9.2

Deuda BID/deuda externa publica (%) 24.5 25.7 27.0 28.2

Deuda BID/deuda externa multilateral (%) 38.3 39.6 40.9 42.1

1/ Montos sujetos a la disponibilidad del capital financiero del Banco y asignaciones de recursos del FOE (IDB-9).
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ANEXO 1V. MAPA DE DONANTES Y PRINCIPALES AREAS DE INTERVENCION
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OEA Multilat.
Naciones
Unidas Multilat.
BCIE Multilat.

Fuente: Caracterizacion de la Cooperacion G-16 en Honduras

El Grupo de Cooperantes del G-16 en Honduras, representa en términos de aporte econémico
cerca del 90% de la cooperacion externa al pais. Este grupo lo constituyen organismos
multilaterales, Embajadas y agencias de cooperacion bilaterales. ElI Grupo del G-16 mantiene
apoyo en 21 sectores y varios sub-sectores. En promedio, los sectores con mayor apoyo son
desarrollo econdmico y agua y saneamiento que reciben apoyo de 11 cooperantes, seguido de
seguridad ciudadana que recibe apoyo de 10 de sus miembros. Otros apoyos en donde coinciden
9 cooperantes son: medio ambiente y cambio climatico, desarrollo regional (descentralizacion,
desarrollo departamental, municipal y local), educacion (infraestructura y asistencia técnica),
energia (renovable y no renovable) y el sector de proteccion social y seguridad alimentaria que
incluye también al Bono Vida Mejor. Todo este apoyo es consecuente con los esfuerzos por
reducir la pobreza como una de las principales motivaciones de los miembros del G-16.*

8 Caracterizacion de la cooperacion Grupo del G-16 en Honduras (Presidencia pro tempore de Suiza, 2014).
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ANEXO V. COMENTARIOS A LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIs HONDURAS 2011-2014

Recomendacion

Respuesta de la administracion

1. Dar prioridad a la consolidacion fiscal. A tales
efectos se recomienda que el Banco continte el
trabajo con el FMI y el Banco Mundial con el fin

de asegurar un proceso sostenido de
consolidacion fiscal que reduzca los riesgos de

sostenibilidad del programa.

De acuerdo.

La Administracion es consciente de que la
consolidacion fiscal es prioritaria. Se esta llevando a
cabo un didlogo técnico en esta materia con el
Gobierno en el contexto de la preparacién de la
Estrategia de Pais 2015-2018. Como parte de este
didlogo se esta considerando la inclusion de la
Consolidacion Fiscal como uno de los sectores
prioritarios de intervencion, continuando el apoyo al
pais en el fortalecimiento de las finanzas publicas.

.Disefiar la EBP alrededor de los desafios de

desarrollo mas criticos, definiendo claramente
los criterios para la participacion de los
distintos sectores del Banco (incluida VPP) y
para la priorizacibn de proyectos vy
asegurando la coherencia entre el diagnostico

y la EBP. Para ello, la Administracion deberia

considerar:

a) Conformar un equipo interdisciplinario para
identificar y dimensionar los problemas de
desarrollo que el pais enfrenta (i.e.,
empeoramiento de la situacion fiscal, pobreza,
seguridad, baja productividad, etc.) y sus
causas sobre la base del estudio de
crecimiento, las prioridades del gobierno y
otros elementos necesarios.

b) Incluir criterios que permitan entender las
razones por las que el Banco participa en la
solucién de dichos problemas de desarrollo y
la seleccion del sector o sectores propuestos
para resolverlos (Ej. en el caso del problema
de consolidacion fiscal se pueden considerar
posibles acciones en el ambito de los ingresos,
los gastos y las debilidades de sus
instituciones respectivas— ENEE,
COALIANZA, ERSAPS, FHIS, etc.—, las
ineficiencias del sector energético, los
potenciales pasivos contingentes que puedan
generar las APPs, etc.). Ello podria conllevar
la preparacion de Notas  Técnicas
multisectoriales.

Parcialmente de acuerdo.

El disefio de la Estrategia del Banco con el Pais
(EBP) para el periodo 2015-2018 tomara en
consideracion los desafios de desarrollo mas criticos.
Para esto, se esta siguiendo un proceso de analisis y
consultas que busca potenciar el accionar del Banco
en el pais. Este proceso incluye los siguientes
elementos:
a. analisis técnicos sobre
crecimiento y productividad.
b. acuerdos alcanzados con las autoridades de

restricciones  al

gobierno durante el didlogo (incluyendo
discusiones en torno a los planes nacionales de
desarrollo).

c. andlisis de la situacion de cartera y presencia de
otros donantes.

Adicionalmente, el proceso de elaboracion de la
nueva estrategia seguira los lineamientos sugeridos
en términos de enfoque multisectorial. Cuatro de las
cinco notas sectoriales que se completaran seran
notas multisectoriales: 1) Consolidacion fiscal; 2)
Vialidad para la integracion regional; 3) Inclusion
social; y 4) Desarrollo urbano sostenible.

Es de destacar que la nota de desarrollo urbano estara
inequivocamente respondiendo a esta recomendacion
ya que se tratara de un documento elaborado por un
equipo multidisciplinario conformado por siete
divisiones del Banco adscritas a las gerencias de
Instituciones para el Desarrollo (IFD) e
Infraestructura y Medio Ambiente (INE).% La nota
se basard en un diagnostico multisectorial vy
propondrd intervenciones territoriales que articulan
la accion de los diversos sectores en espacios
geogréaficos determinados.

Finalmente, si bien la Administracion esta de
acuerdo con la recomendacién en su conjunto,

8 Gestién Fiscal y Municipal (FMM), Capacidad Institucional del Estado (ICS), Cambio Climético y Sostenibilidad (CCS), Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres (RND), Transporte (TSP), Agua y Saneamiento (WSA), y
también la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES).
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quisiera expresar su discrepancia con las
observaciones de OVE respecto a la coherencia
entre el diagnéstico y la (EBP). Su aclaracion esta
presentada en el parrafo 3.1 de este documento.

3.Fortalecer el disefio de las operaciones
mediante: (i) la realizacién de evaluaciones
institucionales mas rigurosas; (ii) el analisis
de riesgos de gobernabilidad y sostenibilidad
financiera mas realistas, y (iii) la
participacion mas intensa del personal
fiduciario en el disefio de los mecanismos y
planes de ejecucion, de desembolsos y de
adquisiciones de los proyectos de inversion.

Parcialmente de acuerdo.

La Administracion coincide con la recomendacion de
OVE de fortalecer el disefio de operaciones, aunque
quisiera reiterar que ya esta dandole prioridad a los
temas que se resaltan en la recomendacion:

i) Evaluaciones institucionales. La evaluacion de la
capacidad institucional de los ejecutores se realiza de
manera sistematica, de acuerdo al modelo vigente en
el Banco para estos fines (el Sistema de Evaluacion
de la Capacidad Institucional - SECI). Este modelo
se sustenta en el andlisis de los sistemas de
planificacion, organizacion administrativa,
administracién de personal, administracion de bienes
y servicios, administraciéon financiera y controles
internos y externos. Se continuaran los esfuerzos
para mejorar la calidad de las evaluaciones
institucionales bajo la nueva EBP;

ii) Analisis de riesgos. De igual forma, se continuara
asignando recursos para la realizacion y el
mejoramiento de los andlisis de riesgo de los
proyectos; y

iii) Participacién del personal fiduciario en el disefio
de los mecanismos y planes de ejecucion. La
participacion del personal fiduciario se ha
mantenido en un 100% de los proyectos financiados
por el Banco en Honduras, tanto en disefio como
durante la ejecucion de las operaciones. Esto se
continuara realizando durante el proximo periodo de
estrategia.

Igualmente, como sefiala OVE en el CPE, el
fortalecimiento de la oficina de pais en términos de
especialistas, y las mejoras en la gestion de la cartera
basada en riesgos alcanzadas durante el periodo de
evaluacion, permitirdn que se siga fortaleciendo el
disefio y ejecucion de operaciones.

4. Dedicar mayores esfuerzos para fortalecer la
capacidad de gestion (Ej. recursos humanos,
manejo financiero y presupuestario, compras,
etc.) de las instituciones responsables de los
proyectos en ejecucion (Ej. DEI, Policia,
SEFIN, SESAL, SOPTRAVI, etc) vy
considerar condicionar los desembolsos de
futuras operaciones PBL a cambios efectivos
en la capacidad de gestion de las instituciones
clave y en el marco institucional de sus
respectivos sectores para mejorar su
gobernanza.

Parcialmente de acuerdo.

La Administracion quisiera destacar que se ha
fortalecido la capacidad de gestion de las
instituciones responsables de los proyectos en
gjecucion por intermedio de la capacitacion de
funcionarios en temas financieros y de presupuesto,
asi como en temas especificos al area de
intervencion. En este sentido el Banco juega un rol
central en la difusion de conocimiento (cursos,
seminarios) orientado al fortalecimiento de las
capacidades del Estado. La Administracion esta de
acuerdo con continuar estos esfuerzos, destacando
que se vienen realizando desde la implementacion de
la estrategia 2011-2014.
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Sin embargo, se reconoce que hay espacio para
profundizar el apoyo en la materia. En este sentido,
el Banco estd contemplando una serie de medidas
para mejorar la ejecucién que se detallardn en la
nueva Estrategia con el Pais. Esas medidas van
orientadas a ahondar en los esfuerzos realizados
hasta la fecha, como por ejemplo en: i) la
adecuacion de los disefios de las operaciones a las
capacidades de las contrapartes; ii) la coordinacién
con el prestatario para anticipar riesgos; y iii) la
profundizacion de los procesos de capacitacion en
gerencia integrada y gestién por resultados en las
unidades ejecutoras de proyectos.

En cuanto al condicionamiento de desembolsos de
PBLs a cambios en la capacidad de gestion de
instituciones, esto es factible siempre y cuando esté
en concordancia con la normativa del Banco y los
marcos juridicos nacionales vigentes. Las decisiones
sobre el contenido de las operaciones se
determinaran de acuerdo al dialogo programatico con
las autoridades. También es importante tener en
cuenta que lograr cambios institucionales sostenibles
requiere de una combinaciéon de PBLs y asistencia
técnica.

5.Incluir en las futuras EBPs los sectores
correspondientes a las carteras existentes de
cada pais para facilitar su ejecucién y la
continuidad del dialogo correspondiente, tal y
como OVE ha venido recomendando en CPEs
anteriores.

De acuerdo.

Concordamos que el disefio de la estrategia de pais
tiene que considerar la cartera en ejecucion.

La Administracion estd en este momento
involucrada en un proceso de revision de la
metodologia para la elaboracion de las estrategias de
pais y de la programacién, en consulta con el
Directorio. Este ejercicio se esta realizando dentro
del marco de la implementacién de las
recomendaciones de la evaluacion de OVE del BID-
9.
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ANEXO VI. MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

COUNTRY STRATEGY: DEVELOPMENT EFFECTIVENESS MATRIX
In August 2008, the Board of Directors approved the Development Effectiveness Framework (GN-2489) to increase the evaluabiliy of all Bank
development products.
The Development Effectiveness Matrix for Country Strategies (DEM-CS) is a checklist of the elements that are necessary to evaluate a

country strategy. It is based on the evaluation criteria developed by the Evaluation Cooperation Group of the Multilateral Development
Banks in the "Good Practice Standards for Country Strategy and Program Evaluation."

ESTRATEGIA DE PAIS:

ALINEACION ESTRATEGICA (mide dos dimensiones: (i) el grado de consistencia entre los objetivos de la estrategia y los desafios de desarrollo del
pais, por un lado y las prioridades y planes de gobierno, por otro; y (i) la utilizacién de una mezcla de productos (financieros, de conocimiento, de
asistencia técnica) que permita alcanzar los objetivos planteados y la identificacién de otras agencias de cooperacién y sus areas de accion):

Consistencia objetivos estratégicos: El objetivo de la nueva EBP con Honduras consiste en apoyar los esfuerzos del Gobierno para revertir el
estancamiento productivo y bajo crecimiento; reducir brechas en la generacién y acumulacién de capital humano, particularmente en areas rurales, y
lograr una efectiva inclusién social (mediante intervenciones coordinadas en proteccién social, salud y educacion); y mejorar la calidad y el nivel de vida
en zonas urbanas.

Con esta finalidad, el Banco brindar& apoyo en los siguientes temas: (i) consolidacion fiscal, (i) sostenibilidad y competitividad del sector energético, (iii)
vialidad para la integracién regional, (iv) inclusién social, y (v) desarrollo sostenible en el Distrito Central.

El 100% de las &reas seleccionadas atienden desafios de desarrollo, son consistentes con las prioridades establecidas por el Gobierno de Honduras y
derivan del didlogo pais-Banco.

Mezcla de productos y participacién de otros cooperantes: la estrategia plantea la utilizacién de diferentes instrumentos del Banco tales como
operaciones con garantia soberana, operaciones sin garantia soberana y cooperaciones técnicas. La estrategia toma en consideracion las
intervenciones de otros cooperantes multilaterales y bilaterales (tales como Banco Mundial, BCIE, USAID y AECID), preveyendo la coordinacién de
intervenciones con otros organismos de desarrollo.

EFECTIVIDAD (medida en la que se espera que la estrategia de pais alcance sus objetivos a partir de un examen de cuatro dimensiones: (i) la calidad
de los diagnésticos que sustentan la accion del Banco en cada area de trabajo; (i) la calidad de la matriz de resultados de la estrategia; (jii) el uso y
fortalecimiento de los sistemas nacionales; y (iv) el andlisis del marco de financiamiento:

Dimensiones de Efectividad %

I. Diagnosticos sectoriales
- Identifica los principales problemas con base en evidencia empirica 100%
- Identifica los principales beneficiarios 100%
- Identifica y dimensiona los factores que contribuyen a los problemas identificados 80%
- Presenta el marco de politicas y una secuencia para la intervencién del Banco 100%
- Existe correspondencia entre el diagnéstico y los objetivos presentados en la estrategia 100%

Il. Matriz de resultados
- Los resultados esperados estén claramente definidos 100%
- Los indicadores son de resultado y SMART 96%
- Los indicadores cuentan con lineas de base 100%

Se presentaron 5 notas sectoriales como parte de la estrategia. El 100% de dichas notas fueron validadas.

-El 100% de las notas identifica con claridad los principales problemas del sector a partir de evidencia empirica.

-El 100% de las notas identifica los potenciales beneficiarios en cada area de intervencién.

-El 80% de las notas plantea o dimensiona los factores que contribuyen a los problemas identificados.

-El 100% de las notas plantea el marco de politica y una secuencia para las acciones del Banco.

-En el 100 % de las notas hay correspondencia entre los temas levantados en la nota y los objetivos estratégicos del Banco.

Matriz de resultados: la matriz de resultados contiene 11 objetivos estratégicos para la accion del Banco y 23 indicadores para medir el avance hacia
los objetivos propuestos.

- E1 100% de los objetivos estratégicos cuenta con una definicion clara de los resultados esperados.

- E1 96% de los indicadores utilizados son de resultado (outcome) y SMART; el 4% restante no son adecuados para medir el resultado esperado o
requieren mayor especificidad.

- EI 100% de los indicadores cuenta con lineas de base.

Sistemas nacionales: En relacion a los sistemas fiduciarios (gestion financiera y adquisiciones), para la preparacion de la Estrategia del Banco con
Honduras (2015-2018) se evaluaron los siguientes subsistemas de “Gestién Financiera” Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Reporte, Auditoria
Externa y Auditoria Interna. No se evalu6 ninglin sub-sistema de “Adquisiciones” ni de Sistemas Nacionales No Fiduciarios.

Durante el periodo de la EBP, se espera utilizar los siguientes sub-sistemas de “Gestién Financiera™ Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Reporte y
Auditoria Externa. No se prevé el uso del sub-sistema nacional de Auditoria Interna. En cuanto al uso de los sub-sistemas de “Adquisiciones”, se
espera utilizar los susb-sistemas de Informacién y Compra. Adicionalmente, se espera usar los sistemas nacionales estadisticos y de monitoreo y
evaluacion. Durante el periodo de la estrategia se fortaleceran los subsistemas de compra y de informacién en el area de adquisiciones y el
subsistema de control externo en el area de manejo financiero.

Marco de financiamiento: la estrategia contiene un andlisis de las necesidades de financiamiento del pais y provee un sélo escenario para el
financiamiento con garantia soberana. El marco financiero es consistente con las proyecciones macroeconémicas y con la estrategia de financiamiento
del pais.

RIESGOS (mide tres dimensiones: (i) la identificacién de los factores que afectan o pueden afectar el alcance de los objetivos propuestos, (i) la
definicién de medidas de mitigacion y (iii) los mecanismos de seguimiento):

La estrategia plantea riesgos asociados a la participacién del Banco en cada uno de los sectores estratégicos e identifica medidas de mitigacion.
Asimismo, plantea riesgos macroeconémicos, institucionales y de desastres naturales que podian afectar la implementacién de la EBP. También
plantea medidas de mitigacion para estos riesgos.



