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Ombudsperson de Proyecto

  MEMORANDUM
   

 
FASE DE CONSULTA 

DECISIÓN DE ELEGIBILIDAD 

A: 
 

   
DE:     

Victoria Márquez‐Mees, Secretaria Ejecutiva 

CC: 
Isabel Lavadenz Paccieri, Ombudsperson de Proyectos 

dependiente de Consulta e Investigación 
REFE ramo Norte 1 y 2 (BR‐L1296 y BR‐L1302) 

    Mecanismo In
RENCIA

PAIS:   
:  Rodoanel Mário Covas – T
  Brasil 

FECHA:    bre de 2012 de septiem 1 
 

LEGIBILIDAD:  La Solicitud es elegible para la Fase de Consulta 
DECISIÓN DE  
E

 
I. Resumen de la Solicitud 

1.1 El  15  de  julio  de  2011,  el  Mecanismo  Independiente  de  Consulta  e  Investigación 
(MICI)1  recibió  la  Solicitud  de  Mauricio  Gomes  de  Souza,  en  relación  a  posibles 
impactos  ambientales  y  sociales  que  la  futura  construcción  de  tramo  Norte  del 
Proyecto Rodoanel Mário Covas  (Proyecto) podría  suponer2. El Proyecto  financia  la 
construcción del último tramo de la circunvalación que rodea la Región Metropolitana 
de São Paulo (RMSP), en Brasil. 

1.2 La Solicitud alega, entre otros, que de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) 
realizado  para  el  Proyecto,  el  trazado  seleccionado  para  la  carretera  atravesará  la 
Zona de Amortiguamiento del Parque Estatal de Cantareira y la Reserva de la Biósfera 
del  Cinturón  Verde  de  la  Ciudad  de  São  Paulo,  las  cuales  constituyen  áreas  de 
protección  ambiental.  El  Solicitante  aduce  que  el  Proyecto  implicará  la  tala  de  98 
hectáreas de vegetación forestal de un área protegida, produciendo una deforestación 

                                                            
1 Los términos Mecanismo, Administración, Secretario Ejecutivo, Ombudsperson de Proyectos, Panel, Políticas 
del Mecanismo, Elegibilidad, Fase de Consulta, Evaluación y cualquier otro término relevante incluido en este 
memorándum  tendrán  un  significado  asignado  en  la  Política  del  Mecanismo  Independiente  de  Consulta  e 
Investigación (MICI), aprobada el 17 de febrero de 2010 y que se encuentra disponible en la siguiente dirección: 
www.iadb.org/mici 
2 El Solicitante contactó inicialmente el Mecanismo a través de un correo electrónico enviado el 20 de mayo de 
2011. Tras  establecer diálogo  con  la  Secretaria Ejecutiva,  el  Solicitante presentó  su denuncia oficial  el  15 de 
ulio  de  2011.  Asimismo,  el  Solicitante  ha  contactado  la  Oficina  de  País  desde  noviembre  de  2010,  sin  que 
parentemente hubiese recibido respuesta a sus peticiones. 
j
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inapropiada. Asimismo, afirma que el tramo Norte del Rodoanel pasará por la zona de 
manantiales y  tracto de agua que abastece 55% de  la población de  la ciudad de São 
Paulo y, por consiguiente, podría comprometer la calidad y el acceso a estos recursos 

2 

hídricos. 

1.3 Por otra parte, el Solicitante afirma que el Tramo Norte del Rodoanel pasará cerca de 
su  residencia,  ubicada  en  el  Condomínio  Residencial  Jardim  Itatinga.  Según  el 
Solicitante, en este fragmento de la carretera se prevé la construcción de un túnel y su 
acceso.  En  consecuencia,  el  Solicitante  y  los  demás  moradores  del  área  serían 
directamente afectados por el Proyecto, en particular por (i) el ruido y otras formas 
de  contaminación;  (ii)  la  pérdida  del  valor  de  sus  inmuebles  y  el  potencial 
reasentamiento de algunas familias; (iii)  los daños a  la estructura física de sus casas 
por el uso de explosivos en la construcción del túnel mencionado, y (iv) la inseguridad 
generada  por  el  posible  aumento  de  la  criminalidad  luego  de  la  construcción  de  la 
carretera. Al respecto, el Solicitante aduce que no ha recibido información del órgano 
ejecutor del Proyecto sobre  las alternativas específicas de mitigación para cada uno 
de estos daños. 

1.4 Los  impactos  indicados  en  la  Solicitud  podrían  producirse  como  resultado  de  la 
violación de la Política de Medio Ambiente y Salvaguardias Ambientales (OP‐703); la 
Política  de  Acceso  a  la  Información  (OP‐102),  y  la  Política  de  Reasentamiento 
Involuntario (OP‐710), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

II. tecedentes del Proyecto An

2.1 El Proyecto Rodoanel Mário Covas  – Tramo Norte  tiene como objetivo específico 
mejorar  los  niveles  de  movilidad,  conectividad,  seguridad  y  comodidad  para  los 
usuarios  del  sistema de  transporte  vial  regional.  El  financiamiento  del  Proyecto,  en 
fase de preparación, se realizaría a través de dos operaciones de préstamo: 

a) Tramo Norte 1 (BRL1296), con un monto total de US$ 1.049.870.000, siendo 
US$ 400.000.000 financiados por el Banco. Esta parte del Proyecto, que prevé la 
construcción de 22 km de carretera desde el Tramo Este hasta la vía Fernão Dias, 
incluye  los  siguientes  componentes:  i)  Ingeniería  y  administración;  ii)  Obras 
civiles y su supervisión técnica y ambiental, y iii) Viabilidad socioambiental. Las 
actividades  de  los  componentes  1  y  3,  con  excepción  de  la  adquisición  del 
derecho de vía, corresponderán a la totalidad del Tramo Norte. 

b) Tramo Norte 2 (BRL1302), con un monto total de US$ 1.965.363.000, siendo 
US$ 748.633.000  financiados por  el  BID.  Esta  parte  del  Proyecto,  que prevé  la 
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construcción de 21  km de  carretera  desde  el  Tramo Oeste  hasta  la  vía  Fernão 
lDias, tiene dos componentes: i) Obras civiles, y ii) Forta ecimiento Institucional. 

La  presentación  a  la  Junta  Directiva  de  las  Propuestas  de  Préstamo  para  el  Tramo 
Norte  partes  1  y  2  están  previstas  para  noviembre  de  2011  y  febrero  de  2012, 
respectivamente. 

2.2 El  Rodoanel  constituirá  una  vía  perimetral  de  circunvalación  a  la  RMSP,  con  una 
extensión de cerca de 175 km, interconectando los 10 ejes viales más importantes de 
la región. El Rodoanel está compuesto por cuatro tramos: el Tramo Oeste, con 32 km 
de  extensión,  en  operación  desde  2002;  el  Tramo  Sur,  con  61  km,  que  inició  su 
operación en 2010; el Tramo Este, cuya construcción fue concesionada y será iniciada 
este año, y el Tramo Norte, al que se refiere la Solicitud, de 43 km, que tiene previsto 
iniciar la licitación de los lotes de obras en 2011‐2012. 

2.3 Según  los documentos del Proyecto,  cuando esté  concluido el Rodoanel  compondrá, 
juntamente  con  otros  dos  proyectos3,  una  de  las  más  importantes  plataformas 
logísticas de América Latina,  reorganizando notablemente  los  flujos de  transporte y 
mejorando la distribución de cargas vehiculares en la región. Se espera que el Tramo 
Norte facilite la conexión directa de cualquier parte del Estado de São Paulo (ESP) al 
principal aeropuerto de Brasil, Guarulhos, evitando que se atraviese el área urbana a 
través de la red vial local altamente congestionada. La mejora de la conexión jugará un 
papel clave, entre otros, en el marco  logístico del Campeonato Mundial de Fútbol de 
2014. 

2.4 El organismo ejecutor será la Secretaría Estadual de Logística y Transportes (SLT) a 
través de DERSA – Desenvolvimento Rodoviário S.A., una empresa de economía mixta a 
ella  vinculada.  DERSA  fue  responsable  por  el  diseño  y  construcción  de  los  tramos 
existentes del Rodoanel,  lo que  le permite  incorporar  las  lecciones aprendidas en el 
diseño e implementación del Proyecto. 

2.5 De  conformidad  con  las  Políticas Operativas  y  Salvaguardias  del Banco,  el  Proyecto 
Rodoanel – Tramo Norte es clasificado como de Categoría A. En el marco de su diseño 
se  ha  llevado  a  cabo  una  Evaluación  Ambiental  Estratégica  (2004)  y  un  Estudio  de 
Impacto  Ambiental  del  Tramo  (2010),  además  de  numerosos  análisis  y  estudios 
complementarios en cumplimiento del proceso de licenciamiento ambiental nacional. 
La Licencia Ambiental Previa del Proyecto fue concedida el 28 de junio de 2011 por la 
autoridad ambiental, el Conselho Estadual do Meio Ambiente, con base en el parecer de 
la Companhia Ambiental do Estado de São Paulo (CETESB), el cual incluía un número 

                                                            
3 Los dos proyectos son el futuro anillo ferroviario de la RMSP y los Centros de Logística Integrados. 
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de acciones adicionales para mejorar el desempeño ambiental y social del Proyecto. 
En  su  parecer,  CETESB  también  indicó  las  medidas  exigidas  para  la  emisión  de  la 
Licencia Ambiental de Instalación y la Licencia Ambiental de Operación del Proyecto. 
Entre  tales  medidas,  se  encuentran  el  análisis  y  aprobación  del  (i)  Programa  de 
Comunicación Social,  incluyendo el Subprograma de Relaciones con  la Comunidades 
Linderas  Durante  la  Construcción;  (ii)  los  programas  que  integran  el  Plan  Básico 
Ambiental,  entre  ellos  el  Subprograma  de  Control  de  Procesos  Erosivos  y  de 
Sedimentación  y  el  Subprograma  de  Calidad  de  Aguas;  (iii)  el  Programa  de 
Desapropiaciones  e  Indemnizaciones,  y  (iv)  el  Programa  de  Compensación  Social  y 
Reasentamiento Involuntario

4 

4. 

III. Análisis de Elegibilidad 

3.1 El Análisis de Elegibilidad se basa en los criterios de elegibilidad y exclusión incluidos, 
respectivamente, en los Artículos 40 y 37 de la Política. Ésta dispone en su Artículo 38 
que  “[e]l  propósito  de  la  Fase  de  Consulta  es  brindar  una  oportunidad, mediante  la 
aplicación de criterios consensuados y flexibles, de atender las inquietudes de una parte 
que  se  considere afectada o de  la que  razonablemente quepa prever que pueda  verse 
afectada de manera adversa, directa y  sustancial por el hecho de que el BID no haya 
seguido sus propias Políticas Operativas Pertinentes en una Operación Financiada por el 
Banco”. 

3.2 La  Solicitud  originalmente  carecía  de  una  descripción  detallada  de  los  impactos 
ambientales y sociales. Ante la oportunidad concedida por la Ombudsperson, con base 
en  el Artículo  41  de  la  Política,  el  Solicitante  completó  los  alegatos  de  su  denuncia, 
exponiendo  las  afectaciones  que  él  y  su  familia,  como  moradores  del  Condomínio 
Residencial  Jardim  Itatinga,  podrían  sufrir  por  la  construcción  y  operación  de  la 
carretera. 

3.3 De la documentación del Proyecto revisada por la Ombudsperson se establece que el 
Equipo de Proyecto ha analizado varias alternativas de ubicación del  trazado. Como 
resultado, el diseño de ingeniería del Proyecto prevé la construcción de más de 30% 
de  la  longitud  del  tramo  mediante  22  viaductos/puentes  y  6  túneles,  a  fin  de 
minimizar  la  afectación  a  los  recursos  naturales  y  a  la  actividad  humana.  El  EIA  ha 
sido  consultado  con  la  población  tal  como  consta  en  las  minutas  y  reportes 
correspondientes5,  y  el  Plan  Director  de  Reasentamiento  e  Indemnización  (PDRI) 

                                                            
4 CETESB, Parecer Técnico No. 018/11/IE, de 20 de junio de 2011, Proceso: 208/2010, Asunto: Rodoanel Mário 
Covas – Trecho Norte, pp. 152 a 167.  
5 Documento de Comentários aos questionamentos e às sugestões recebidas durante as Audiências Públicas do 
EIA/RIMA realizadas pelo CONSEMA ‐ Contrato nº 3934/09 ‐ Rodoanel Trecho Norte ‐ Maio de 2011. 
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prevé  que  en  los  planes  específicos  de  reasentamiento  (PER)  serán  presentados 
mecanismos de participación de las comunidades6. 

3.4 En relación a las exigencias del Artículo 40.f de la Política, el Solicitante adujo que él y 
los moradores del condominio serían afectados directamente por la polución sonora, 
visual y del aire que resultarían de la construcción y operación del Proyecto. Afirmó 
que en el tramo de la carretera que pasará muy cerca de su residencia será construido 
un túnel, en cuyas obras se prevé el uso de explosivos y, por tanto, su inmueble podría 
sufrir  daños  irreversibles  en  la  estructura  física.  Asimismo,  alegó  que  su  residencia 
sufrirá un impacto económico importante debido a que su valor de cercanía a un área 
protegida se vería afectado por la construcción de la carretera. El Solicitante también 
explicó  que  a  los  moradores  del  Condomínio  Residencial  Jardim  Itatinga  no  se  les 
permite construir muros alrededor de sus casas, en virtud de la legislación ambiental 
que se aplica al Parque Estadual de Cantareira. Por tanto, señala que su familia estará 
en una situación de vulnerabilidad frente al aumento potencial de la criminalidad en 
las  cercanías  del  Rodoanel.  De  acuerdo  con  el  Solicitante,  el  órgano  ejecutor  del 
Proyecto, la empresa DERSA, no habría presentado información concreta y específica 
sobre  las  medidas  de  mitigación  que  serían  aplicadas  a  cada  uno  de  los  impactos 
referidos. 

3.5 Ante ello, la Ombudsperson ha considerado que: 

a) Los daños ambientales descritos por el Solicitante de forma genérica (supra párr. 
1.2)  estarían  ‐prima  facie  atendidos  en  el  marco  del  Proyecto,  a  través  de  (i) 
medidas de mitigación relativamente concretas para la etapa de diseño en la que 
se  encuentra  el  proyecto,  y  (ii)  por  un  plan  de  gestión  ambiental  que  prevé  la 
especificación de  los  impactos y  las medidas de mitigación a  lo  largo de  todo el 
diseño, la construcción y operación del Proyecto. 

b) En relación a  las afectaciones alegadas por el  Solicitante en el  área en  la que  se 
ubica  el  Condomínio  Residencial  Jardim  Itatinga  (supra  párr.  3.4),  durante  la 
revisión  de  la  documentación  del  Proyecto  realizada  por  MICI,  no  se  pudieron 
identificar  medidas  suficientemente  específicas  que  serían  adoptadas  para 
mitigarlas.  Vale mencionar  que preocupaciones  similares  ya  fueron presentadas 
por moradores del Condominio a DERSA durante la consulta pública. Sin embargo, 
las respuestas brindadas por la agencia ejecutora, aunque explican la necesidad de 
realizar  estudios  adicionales  una  vez  que  el  diseño  final  esté  consolidado,  
no brindan  la  información  necesaria  para  una  mejor  comprensión  de  parte  del 

                                
6 DERSA, “Plano Diretor de Reassentamento e Indenização – PDRI Parcial, BRL1296, BRL1302, Projeto Rodoanel 
Mário Covas, Trecho Norte”, junio de 2011, p. 41. 
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Solicitante  y  otros  moradores  del  Jardim  Itatinga  sobre  los  riesgos  reales  y/o 
potenciales que  tendrían que  atender por  causa del Rodoanel Tramo Norte7.  Es 
más,  aun  considerando  que  la  mayoría  de  las  preocupaciones  del  Solicitante 
podrían  ser  atendidas  por  las  medidas  sugeridas  por  CETESB  como  requisitos 
para  la  emisión  de  las  Licencias  Ambientales  de  Instalación  y  Operación8,  de 
acuerdo  a  la  Política  de  Reasentamiento  del  BID,  los  pobladores  que  ya  fueron 
identificados y ya se conoce que serán directa e inequívocamente afectados deben 
ser informados y consultados, y tendrían que participar en la elaboración del plan 
de  mitigación  o  reparación  de  impactos  o  daños  en  una  etapa  temprana  del 
proyecto. 

3.6 Considerando lo anterior,  la Ombudsperson estima necesario avanzar en un proceso 
de diálogo con las partes involucradas en el Proyecto a fin de, entre otros: (i) lograr un 
mejor  entendimiento  de  las  preocupaciones  del  demandante  y  su  relación  con  las 
acciones  u  omisiones  del  Proyecto  o  del  Banco;  (ii)  facilitar  los  procesos  y  la 
búsqueda,  por  las  partes,  de  soluciones  viables  e  integrales,  asegurándose  que  las 
lecciones  aprendidas  en  los  otros  tramos  del  Rodoanel  sean  adecuadamente 
incorporadas;  (iii)  proporcionar  o  fortalecer  una  plataforma  participativa  para 
mejorar  el  acceso  a  la  información  y  la  toma  de  las  decisiones  ambiental,  social  y 
económicamente  más  adecuadas,  y  (iv)  establecer  las  medidas  de  mitigación  más 
adecuadas.  Al  respecto,  el  Solicitante  y  el  Equipo  de  Proyecto  manifestaron  su 
disposición a participar de un proceso de consulta y mediación. 

3.7 Por  otra  parte,  la  Solicitud  no  presenta  ninguna  de  las  exclusiones  previstas  en  el 
Artículo 37 de la Política, cumpliendo así todos los requisitos de Elegibilidad previstos 
en el Artículo 40 del mismo instrumento. 

3.8 Los resultados de este Análisis de Elegibilidad se expresan en la tabla que sigue: 

                                                         
7 DERSA, Consórcio JPG/PRIME, “Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas – Respostas aos Questionamentos do 
Jardim Itatinga”, pp. 30 a 34, y “Documento de Comentários aos questionamentos e às sugestões recebidas durante 
as Audiências Públicas do EIA/RIMA realizadas pelo CONSEMA  Contrato nº 3934/09  Rodoanel Trecho Norte  
Maio de 2011”, pp. 55 a 93. 
8 CETESB, Parecer Técnico No. 018/11/IE, de 20 de junio de 2011, Proceso: 208/2010, Asunto: Rodoanel Mário 
Covas – Trecho Norte, pp. 152 a 167.  



7 

 

7 

 

Resumen de Análisis de Elegibilidad  

CRITER OS DE ELEGIBILIDAD I DETERMINACIÓN
OMBUDSPERSON 

COMENTARIOS

Nombres  y  datos  de  contacto  del 
Solicitante 

Cumple El  nombre  y  datos  contacto del
Solicitante están registrados. 

de 

Proyecto  u  operación  debidamente 
identificados 

Cumple Proyecto  Rodoanel  Mário  Covas  –
 ( L (BTramo Norte 1 BR‐ 1296) y 2  R‐

L1302). 
El  Solicitante  reside  en  el  país 
donde se implementa la operación 

Cumple La  residencia  del  Solicitante  está 
registrada en el Estado de São Paulo, 
Brasil. 

No  se  aplica  ninguna  de  las 
Exclusiones  enunciadas  en  la 
Sección 37 

Cumple La  Solicitud  no  presenta  ninguna  de 
exclusiones  previstas las  en  el 

Artículo 37 de la Política. 
El Solicitante ha aseverado en forma 
razonable que se ha visto afectado o 
prevé que podría verse afectado de 
manera adversa, directa y sustancial 
por una acción u omisión del Banco 
en  contravención  de  una  o  más 
Políticas Operativas Pertinentes. 

Cumple En  cuanto  a  los  impactos 
específicamente  relacionados  con  el 
área  del  Condomínio  Residencial 
Jardim  Itatinga,  se  ha  establecido  un 
posible  nexo  causal  entre  los 
impactos  y  una  acción  u  omisión  del 
Banco  en  violación  a  sus  Políticas 
Operativas. 

Respecto  a  los  daños  ambientales 
alegados  de  forma  genérica,  los 
mismos  estarían,  prima  facie, 
atendidos  en  el  marco  del  Proyecto. 
No  obstante,  durante  la  Fase  de 
Consulta  se  podrá  profundizar  este 
análisis. 

Las  partes  están  de  acuerdo  en 
participar  en  un  proceso  de 
consulta o mediación. 

Cumple El Solicitante y el equipo de Proyecto 
han  mostrado  su  disposición  al 
diálogo. 

El  Solicitante  ha  tomado  medidas 
para  llamar  la  atención  de  la 
Administración sobre el tema. 

Cumple El Solicitante ha contactado la Oficina 
de País desde noviembre de 2010, sin 
que  aparentemente  haya  recibido 
respuesta a sus peticiones. 
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IV. Conclusión 

4.1 En  el  desempeño  de  las  funciones  y  facultades  conferidas  por  la  Política,  la 
Ombudsperson de Proyectos determina que la Solicitud descrita en este documento es 
elegible para la Fase de Consulta. 

4.2 Esta Decisión no implica ningún juicio definitivo, por parte del MICI sobre el fondo o 
 los méritos de las cuestiones planteadas en  la Solicitud ni en el Proyecto. 

La  Secretaría  Ejecutiva  procederá  sin  demora  a  la  notificación  de  esta  Determinación  de 
Elegibilidad  al  Solicitante,  la  Junta Directiva,  el  Presidente,  la Oficina  de País,  el  equipo de 
Proyecto  y  el  Organismo  Ejecutor;  e  inscribirá  esta  Determinación  de  Elegibilidad  en  el 
egistro en el plazo de diez (10) días hábiles. R

 
 
 

Isabel Lavadenz Paccieri 
Ombudsperson de Proyectos 

 
 
 
 


	Directorio Ejecutivo



