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Contexto del pais

El BID en Belize

Ambitos
prioritarios,
2013-2017

Marco de
financiamiento

RESUMEN EJECUTIVO

Belize tiene la segunda poblacion mas pequefia y la economia mas
pequefia de los paises miembros prestatarios del BID. El pais es
sumamente vulnerable a los huracanes, las tormentas tropicales y las
inundaciones. En la Gltima década se ha observado una desaceleracion
del desarrollo. El crecimiento real del PIB alcanzé solo un promedio del
3,2% en el periodo de 2003 a 2012, la renta per cépita (US$4.706) se ha
mantenido practicamente sin cambios en términos reales desde 2004 y la
pobreza sigue siendo elevada (41%). Si bien los abundantes recursos
naturales de Belize le confieren un gran potencial para el crecimiento
economico basado en el turismo y la agricultura, ese crecimiento esta
restringido por distorsiones en el régimen del comercio y la politica
fiscal, el elevado costo del financiamiento e importantes obstaculos al
transporte. EI mantenimiento de la sostenibilidad fiscal supone un
importante desafio, dada la relacion entre la deuda publica y el PIB, que
es del 71%, lo que implica la necesidad de asegurar unos servicios
publicos mas eficientes y eficaces y un control efectivo sobre el gasto
discrecional. En cuanto a la eficiencia de los servicios publicos, la brecha
entre los altos niveles de gasto y los resultados de desarrollo es
especialmente pronunciada en el sector de la educacién, en que los
deficientes resultados guardan relacion con la persistencia de la pobreza
y el aumento de la delincuencia y la violencia.

La deuda con el BID asciende al 12% de la deuda publica externa total y
al 43% de la deuda multilateral. En el periodo 2008-2012, los
desembolsos anuales del BID representaron por término medio el 0,6%
del PIB, el 2,1% del gasto publico total y el 14,5% del gasto de capital.
La Estrategia de Pais para 2008-2012 apoy6 los esfuerzos del gobierno
para mejorar la gestion fiscal, crear las condiciones propicias para un
crecimiento sostenible, impulsado por el sector privado, y restablecer ese
crecimiento, mejorar el desarrollo de los recursos humanos y la
proteccion social y rehabilitar la infraestructura vial.

La Estrategia de Pais propuesta para el periodo 2013-2017 tiene por
objetivo apoyar al Gobierno de Belize para mejorar la eficiencia y la
eficacia del gasto publico y promover el desarrollo del sector privado y
el crecimiento sostenible impulsado por las exportaciones,
concentrandose en cuatro ambitos prioritarios (i) la educacion, (ii) el
turismo, (iii) el transporte y (iv) la politica comercial y tributaria.

El Banco propone dos hipdtesis de financiamiento respecto de los
préstamos con garantia soberana. La hipotesis béasica se cifraria en
US$85 millones, concentrados en cuatro o cinco préstamos de inversion.
La hipdtesis alta consistiria en la hipdtesis basica, mas el apoyo a un
importante paquete de reformas de politicas, a fin de mejorar el
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Implementacion
de la Estrategia

Riesgos
principales

crecimiento y la sostenibilidad fiscal, con un valor total méximo de
US$135 millones.

La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la limitada capacidad
de absorcion del pais. EI BID continuara apoyando los esfuerzos para
fortalecer la capacidad de ejecucion y de los sistemas nacionales de
Belize y aumentar la capacidad de absorcion del pais con el transcurso
del tiempo.

Los riesgos comprenden la posibilidad de conmociones que incidan en la
sostenibilidad macroeconémica, demoras en la implementacion de los
programas de inversion y un desastre natural importante durante el
periodo de la estrategia.



MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS CON BELIZE

Sector _ .
Metas de desarrollo S Objetivos Resultados previstos de la : g
del pais pgglrg?g 0 estratégicos del BID Estrategia TS VT E T e
Porcentaje de futuros maestros en
Belize con una puntuacion general de | 43,6% (2012)
Mejorar la calidad y B 0 mé}s en el Examen de escuela Fuente y medicion’
inenci , . _ rimaria.
pertlnepga de la Mejora de la calidad de la docencia P - —
educacion en todos los Porcentaje de docentes en servicio
niveles Mejora de la activo en Belize con una puntuacion 69,0% (2012)
gobernanzay la general de B 0 mas en el Examen de Fuente y medicion?
Educacion calidad de la escuela primaria.

Fortalecer la gobernanza
en todo el sector, en
especial aumentar el
rendimiento de los
estudiantes

educacion en relacion
con la inversion en el
sector

Mejora del seguimiento de la calidad
de la educacion

Porcentaje de docentes que informan
de que han sido evaluados por su
director.

34,5% (2012)

Fuente y medicién 3

Porcentaje de informes de supervision
escolar que se hacen publicos en el
sitio virtual del Ministerio de
Educacién, Juventud y Deporte

0% (2013)
Fuente y medicién®

1

Banco hara un seguimiento de los indicadores de referencia y los medira como minimo una vez al fin del periodo de la Estrategia de Pais.

nuevamente al principio y al fin de todo proyecto de formacion de docentes aprobado para el sector.

gobernanza del sector de la educacion que se apruebe durante el periodo de la estrategia.

Salvo indicacion en contrario, los indicadores de referencia se derivaron de los estudios de diagndstico y las notas sectoriales que se mencionan en los enlaces electrdnicos. El

El Examen de escuela primaria se aplicé a una muestra representativa de docentes a nivel nacional a fin de determinar el pardmetro de referencia (Fuente: Ministerio de Educacién
y BID). La puntuacion méxima posible es A y la minima, F. Los maestros en servicio activo son docentes que estan actualmente contratados para impartir clases de primaria. Los
futuros maestros son los que estan matriculados en su Gltimo afio de capacitacion en un instituto de formacion de docentes. EI Examen de escuela primaria se celebrard

El cuestionario del Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS) se realiz6 a una muestra representativa de docentes a nivel nacional a fin de determinar el
pardmetro de referencia (Fuente: Ministerio de Educacion y BID). El cuestionario del TALIS se realizara nuevamente al principio y al fin de todo proyecto de centrado en la




Sector

Metas de desarrollo S Objetivos Resultados previstos de la . g
. prioritario e . Indicadores Valores de referencia
del pais estratégicos del BID Estrategia
del BID
. 12% (2012)
P % de visitantes que pernoctan en . .
Diversificacion de los productos - g Fuente: Junta de Turismo de
. . 4 destinos emergentes/total de visitantes .
turisticos en destinos emergentes Ue pernoctan® Belize (BTB)
que p Medicion: Anual
Aumentar de manera -
sostenible lademanda | Aumento de la demanda y los gastos | Total de gastos de los visitantes que US$27_6 millones (2012)
los gastos de los isi Fuente: BTB
ylosg totales de los visitantes que pernoctan | pernoctan Medicion: Anual
Mei visitantes que edicion. Anua
ejorar el valor pernoctan -
agregado y la . 0
- Turismo . ; -
sos_tembllldad el Mejora de la gestion de desechos % de destinos turisticos con acceso a gs%]éi.egltggggﬁggse Gestion
turismo solidos en zonas turisticas vertederos sanitarios® (SWaMA)
Medicién: Anual
Mejorar la

coordinacion de las
partes interesadas’ del
sector del turismo y la
gestion de la calidad

Implementacion del sistema de
gestion de la calidad turistica y la
certificacion®

% de alojamientos turisticos con
licencia certificados (incluidas normas
sobre resiliencia al cambio climético)

35% (2012)
Fuente: BTB
Medicion: Anual

El Plan Maestro Nacional de Turismo Sostenible para Belize 2030 divide el pais en siete destinos turisticos (Belize occidental, Belize central, Belize septentrional, islas
septentrionales, litoral sudoriental, Belize meridional y barrera del arrecife de Belize). El litoral sudoriental, Belize meridional y Belize septentrional se consideran destinos
emergentes.

Sobre la base de la estadia nacional promedio (ALOS) (promedio 2012 = 7 noches), medida en régimen anual por la Junta de Turismo de Belize (BTB).

Como se dijo antes, el Plan Maestro Nacional de Turismo Sostenible divide a Belize en siete destinos turisticos. En diciembre de 2013, dos tendran acceso a vertederos sanitarios
(Belize occidental y Belize central).

Entre las principales partes interesadas se encuentran: en el sector pablico: los ministerios encargados del turismo, el comercio, el desarrollo sostenible, las obras y el transporte, las
finanzas y el desarrollo econémico y las autoridades locales; en el sector privado: las asociaciones de operadores turisticos, hoteles y del sector; y en las organizaciones no
gubernamentales: la Asociacion de Organizaciones de Ordenacion de Zonas Protegidas (Association of Protected Areas Management Organization, APAMO) y la Sociedad Audubon
de Belize (Belize Audubon Society, BAS).

De acuerdo con el sistema nacional de clasificacion normalizado de la calidad del alojamiento y las directrices sobre certificacion (que se definiran en 2014).



Sector

Metas de desarrollo s Objetivos Resultados previstos de la : .1
d . prioritario e . Indicadores Valores de referencia
el pais del BID estratégicos del BID Estrategia
0% (2013)
Fuente: Ministerio de Obras
Publicas y Transportes
% de autopistas principales (MOWT)
rehabilitadas/mejoradas con respecto a | Medicién: Una vez durante el
Meiorar la la extension total de la red de periodo de la Estrategia de
int rjaestructura vial autopistas'® Pais, que se determinara de
Meiorar la facilidad de ara facilitar el Rehabilitacion o mejora’ de la acuerdo con los calendarios
tra r{s orte de gomercio la infraestructura vial, incluidas normas de programacion, y una vez
port . . 0y de seguridad vial y resiliencia al al fin de ese periodo.
mercancias y pasajeros integracion y el acceso 2
. e cambio climético 0% (2013)
a los destinos turisticos Fuente: MOWT
emergentes % de carreteras secundarias Medicion: Una vez durante el
Transporte

Fortalecer la capacidad
de planificacion del
sector

rehabilitadas/mejoradas con respecto a
la extensién total de la red vial
secundaria®

periodo de la Estrategia de
Pais, que se determinara de
acuerdo con los calendarios
de programacion, y una vez
al fin de ese periodo.

Fortalecer la capacidad
de planificacion del
sector

Plan Maestro de Transporte a
Mediano Plazo

Se ha elaborado el Plan Maestro a
Mediano Plazo

0 (2013)

Fuente: MOWT

Medicion: Una vez durante el
periodo de la estrategia de
pais, que se determinara de
acuerdo con los calendarios
de programacion, y una vez
al fin de ese periodo.

°  La rehabilitacion de carreteras puede incluir las siguientes obras: obras periédicas de conformacion y de reparacion o tratamiento de parches de la calzada, pavimentacion, limpieza
ylo mantenimiento de estructuras de drenaje, mejoras de alineamientos verticales y horizontales, sefializacion y demarcacion. La mejora de una carretera puede incluir la
pavimentacion de caminos de tierra y cualquier otra intervencion que modifique sensiblemente su nivel de servicio.

10 Aproximadamente el 18% (o 366 millas) de toda la red vial de Belize corresponde a autopistas principales (véase la Nota sobre el sector del transporte). La intervencién propuesta en
la autopista George Price corresponderia a alrededor de 20 a 30 millas o entre el 5% y el 9% de la red vial primaria.

1 Aproximadamente el 23% (o 469 millas) de toda la red vial de Belize corresponde a carreteras secundarias (véase la Nota sobre el sector del transporte). La intervencién propuesta en
la carretera Caracol corresponderia a alrededor de 30 a 50 millas o entre el 6% y el 11% de la red vial secundaria.
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Metas de desarrollo _Sec_tor_ Objetivos Resultados previstos de la . g
. prioritario e . Indicadores Valores de referencia
del pais del BID estratégicos del BID Estrategia
Desarrollar el mercado La tasa de crecimiento de la 2 3%
interno como una exportacion de bienes y servicios (érecimiento real anual
plataforma para las Crecimiento més ranido de las nacionales distintos del petroleo en romedio en 2000-2012)
exportaciones, producir exportaciones P precios constantes en ddlares (todas Iguente' Informes anuales del
bienes y servicios de P las exportaciones, excepto el petroleo Banco Central de Belize
calidad y aumentar las y las ventas en las zonas de libre Medicion: Anual
exportaciones Fomentar el comercio) '
crecimiento basado en 2 (2013)
las exportaciones y Numero de derechos de importacion Fuente: Direccion de
una mayor integracion aplicados ademas de los aranceles de Aduanas, a peticion del
Politica comercial importacion ordinarios interesado. Medicion; al fin
AXi . fortaleciendo | . . de la Estrategia de Pais
Eéi:ﬁgii r;:x :ar;l]:rZ(I:ién comercial'y e?ié?eif:iz g(?ona:ﬁmica12 Reduccion sustancial de la &
P g tributaria tributacién del comercio y los 0(2013)

de ingresos del Estado,
al tiempo que se
mantiene un régimen
tributario equitativo y
un régimen normativo
gue fomente la inversién
del sector privado

y la simplicidad del
régimen tributario y
reduciendo los
obstaculos no
tributarios

obstéculos no tributarios y se
simplifica y consolida el régimen de
impuestos indirectos en la forma de
impuestos econémicamente
eficientes (especialmente el impuesto
general sobre las ventas)

Namero de programas de subvencion
a la exportacion armonizados con los
compromisos asumidos por Belize
ante la Organizacién Mundial del
Comercio™

Fuente: Ministerio de
Comercio, a peticion del
interesado.

Medicion: al fin de la
Estrategia de Pais

Relacion entre ingresos obtenidos del
impuesto general sobre las ventas e
ingresos procedentes de los impuestos
sobre el comercio internacional

94,2% (2012)

Fuente: Ministerio de
Finanzas y Desarrollo
Econdmico
Medicion: Anual

Las pérdidas de eficiencia son causadas por una alteracion de los precios relativos inducida por los impuestos, que se traduce en mermas de bienestar para los consumidores y
productores que son mayores que el aumento de los ingresos fiscales para el Estado. En las economias abiertas, los impuestos son menos ineficientes si el volumen, la produccion, el
consumo Y el comercio internacional de bienes y servicios se ven menos afectados por cambios en los precios inducidos por los impuestos. Unos impuestos sobre el consumo
generales y uniformes causan menores distorsiones en los precios relativos que los impuestos sobre el comercio o los insumos para los productores.
A partir de 2013, Belize aplica tres tipos de impuestos sobre las importaciones: (i) un arancel de importacion ordinario; (ii) un “impuesto ambiental” del 2% del valor imponible de
casi todos los productos importados de fuera de la Comunidad del Caribe (CARICOM); y (iii) un arancel sustitutivo de los ingresos de entre el 5% y el 50% sobre 48 productos al
nivel de 4 digitos del Sistema Armonizado (Monge, 2013). La eliminacién de estos dos aranceles de importacion adicionales simplificaria el régimen de impuestos de importacion
(véase la seccidn sobre la politica comercial y fiscal).
A partir de 2013, Belize cuenta con tres programas de subvenciones a la exportacion: el Programa de la Zona de Elaboracion para la Exportacion, el Programa de Incentivos
Tributarios y el Programa de la Zona de Libre Comercio. Conforme a las normas de la OMC, Belize tiene la obligacion de eliminar los incentivos fiscales que dependan de los
resultados de la exportacion para el fin de 2015 (Monge, 2013).




Objetivos estratégicos del
BID

Resultados previstos

Indicadores

Valores de referencia

Fortalecer los sistemas
fiduciarios nacionales

Fortalecimiento de la capacidad técnica de la
Auditoria General, mediante la aplicacién de las
normas internacionales recomendadas por la
Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

NUmero de manuales integrales de
auditoria elaborados con arreglo a las
normas de la INTOSAI para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

No se elaboran manuales integrales de
auditoria con arreglo a normas
internacionales

Ajuste del subsistema de presupuesto del pais se
ajusta a las normas internacionales definidas por el
FMI

% de ministerios competentes que estan
aplicando un criterio programatico para la
elaboracién de presupuestos

0%

Utilizar los sistemas
fiduciarios nacionales

Utilizacién de los subsistemas de contabilidad y
presentacion de informes

% de la cartera de préstamos con garantia
soberana que utiliza el subsistema de
contabilidad y presentacion de informes

0% de la cartera de préstamos con
garantia soberana que utiliza el
subsistema de contabilidad y
presentacion de informes







I. CONTEXTO DEL PAIiS

1.1 Belize tiene la segunda poblacién més pequefia de los paises prestatarios del BID y, con
solo US$1.600 millones, la economia méas pequefia. La reducida dimension del mercado
interno acrecienta la importancia de una integracién comercial efectiva’. La baja densidad
demografica impide la aglomeracion y las economias de escala y hace que el costo per
cépita de la infraestructura sea necesariamente elevado. El pais es muy vulnerable a los
huracanes, las tormentas tropicales y las inundaciones en razon de la topografia de su
extensa costa y el hecho de que la ciudad més importante est4 muy expuesta’. El cambio
climatico plantea también grandes peligros debido a la baja elevacion de gran parte de la
superficie de Belize, a la concentracion de la poblacién en las zonas costeras y a la
dependencia econdmica de los recursos naturales.

1.2 En la dltima década se ha observado una desaceleracion del desarrollo. El crecimiento real
del PIB alcanzé un promedio del 3,1% en 2004-2012, un porcentaje apenas superior al
crecimiento demografico anual del pais, que fue del 2,65%°, con el resultado de que el PIB
per capita (US$4.706) se ha mantenido préacticamente sin cambios en términos reales desde
2004. En un contexto en que los niveles de vida se han estancado, el indice de pobreza
alcanzé el 41% en 2009 y los avances de los indicadores sociales han sido dispares. Belize
probablemente alcanzard las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
relacionadas con la lucha contra la enfermedad, la inmunizacién infantil y la salud
materna’, pero es poco probable que logre las relacionadas con la pobreza, el acceso a la
educacion y la igualdad de género en la politica y el empleo. Ademas, la violencia y la
delincuencia han ido en aumento en los ultimos afios, y han llegado a 42 homicidios por
cada 100.000 habitantes en 2012.

1.3 Los activos de Belize, en particular su abundante tierra y sus ricos recursos naturales, le
confieren un gran potencial para el crecimiento econémico. El mayor potencial parece estar
en el turismo y la agricultura, que siguen siendo los principales sectores productivos de la
economia y representan el 40% y el 29% de las exportaciones de bienes y servicios®. Sin

En 2012, la suma de las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios represent6 el 101% del PIB.
Algunos ejemplos son las inundaciones en 2008 y el huracan Richard en 2010.

El crecimiento natural de la poblacion se complementa con una importante inmigracién informal procedente de los
paises vecinos.

Gobierno de Belize, Country Poverty Assessment, 2010. Esto representd un aumento en relacién con el 34%
registrado en 2002 y es la Gltima cifra disponible. Aunque se han hecho esfuerzos para asegurar la comparabilidad
metodoldgica entre ambas evaluaciones de la pobreza, probablemente el 2009 represent6 el punto de mayor pobreza
en la ultima década debido a la recesion econdémica en ese afio, las inundaciones en 2008 que causaron grandes
pérdidas de cosechas en los distritos agricolas y el aumento de los precios de los alimentos en todo el mundo en
2008. El ingreso real per capita en 2009 fue inferior en un 3,9% a la cifra de 2002 (para 2012, era superior en un
6,8% a la cifra de 2002).

De acuerdo con la publicacién del PNUD, The Belize Scorecard and Outlook Report 2010, y su actualizacion de
2012, la mortalidad materna fue de cero en 2010 y 2011, la inmunizacion infantil contra el sarampién aumenté del
69% en 1992 al 97% en 2009 y la incidencia del paludismo se redujo de 49 por mil personas en 1994 a 1,7 por mil en
2008.

Los productos de exportacion mas importantes son los servicios de turismo, el petroleo, los frutos citricos, el azicar,
el banano y los productos del mar.



10

11

12

-2-

embargo, para aprovechar ese potencial y acelerar el crecimiento, Belize tendrd que
instituir importantes reformas normativas, a fin de reducir los obstaculos a las
exportaciones y priorizar cuidadosamente las inversiones publicas, en particular para
eliminar los escollos al transporte en estos sectores. En una actualizacion del diagnostico de
crecimiento’, se estima que las restricciones vinculantes que inciden en el crecimiento
economico son las siguientes: (i) las distorsiones a los incentivos y los altos costos para los
productores, en particular los exportadores, a causa de las elevadas y desiguales barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio y las distorsiones conexas de la politica
tributaria®; y (ii) el alto costo del financiamiento (a pesar de una caida de cuatro puntos
porcentuales en las tasas de interés de los préstamos en los Gltimos tres afios)°®. Ademas, el
transporte plantea una nueva restriccion, pues las deficiencias de la red vial y las
ineficiencias de los puertos agravan los problemas del intercambio comercial y dificultan la
integracion efectiva con los mercados vecinos en Centroamérica y México. En un sentido
mas general, la provision de un servicio adecuado de transporte y de otras infraestructuras
basicas serd importante para una implementacion eficaz del Plan Maestro Nacional de
Turismo Sostenible, del que depende la aceleracion del crecimiento del PIB™.

1.4  Belize se enfrenta al desafio de mantener la sostenibilidad fiscal. EI pais completé dos

reestructuraciones de la deuda comercial externa en 2007 y 2013. La deuda publica y con
garantia publica representaba el 71% del PIB al 31 de mayo de 2013. Por otra parte, alin no
se han determinado la cuantia ni los plazos de los pagos de indemnizacion por la
nacionalizacion de la principal empresa de telecomunicaciones en 2009 y de la compafiia
de distribucion de electricidad en 2011 y esto podria afiadir entre un 6% y un 30% del PIB
a la deuda publica. La reestructuracion de la deuda comercial externa de marzo de 2013 (el
superbono) ha reducido las tasas de interés promedio de la deuda publica, pero la
sostenibilidad fiscal requerir una disciplina fiscal sostenida (Anexo II).

1.5 A mediano y largo plazo, la mayor contribucion directa a la consolidacion fiscal tendra que

venir del lado de los gastos**. Esto implica la necesidad de mejorar la eficiencia de los
servicios publicos y de un control eficaz de la mayor parte del gasto discrecional: la masa
salarial del Estado y el gasto en pensiones’?. En cuanto a la eficiencia de los servicios
publicos, ningun sector es mas importante que el de la educacion, en el que la disparidad

BID (2013), Rekindling Economic Growth in Belize (enlace electrdnico).

Las tasas tributarias se consideraron el obstdculo més importante en la Encuesta de Empresas de 2010 realizada por
el Banco Mundial.

Las tasas de interés promedio ponderadas de los nuevos préstamos se redujeron del 14,4% al fin de 2010 al 10,1% en
mayo de 2013 (Banco Central de Belize, Monthly Economic Report May 2013).

BID (2013), Rekindling Economic Growth in Belize. ob.cit.

La carga tributaria ya es relativamente elevada para el nivel de ingresos de Belize (21,3% del PIB en 2012) y la
mayor contribucion de la reforma de la politica tributaria a la sostenibilidad fiscal bien puede ser indirecta, por
conducto de un mayor crecimiento econémico.

Desde 1999, los gastos en concepto de sueldos y salarios han fluctuado en torno al 9% o el 10% del PIB, y el
crecimiento casi ininterrumpido, tanto del empleo publico como de los salarios promedio, ha sido histéricamente un
factor importante causante de la presion fiscal. El gasto publico en pensiones registré un promedio del 1,7% del PIB
entre 2005 y 2012. El andlisis actuarial sugiere que los planes publicos de pensiones no son sostenibles con arreglo a
los parametros actuales. Véase Larrain, G. y J. Rodriguez (2011) The Pension System of Belize: Assessment and
Policy Options, Nota técnica nim. IDB-TN-418, BID, Washington, D.C.
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entre el gasto y los resultados en materia de desarrollo es critica*®. El gasto ptblico en
educacion se ha elevado al 7% del PIB y ya representa una cuarta parte del presupuesto
nacional (excluidos los pagos de intereses); sin embargo, la asistencia escolar en Belize es
una de las mas bajas en la region de América Latina y el Caribe, y las tasas de terminacion
y el rendimiento en los exdmenes indican que hay problemas importantes en cuanto a la
calidad de la educacién'®. Las deficiencias en el acceso a la educacién y en su calidad
también se consideran factores que contribuyen a la pobreza y al problema cada vez mayor
de la delincuencia®.

La dependencia econdmica del pais respecto de sus ricos, y fragiles, ecosistemas terrestre y
marino refuerza la importancia de una gestion ambiental adecuada y de asegurar que el
crecimiento econdmico sea ambientalmente sostenible. Esto es particularmente importante
en el sector turistico, en el que los planes encaminados a aumentar el numero de visitantes
se deben implementar de una manera ambientalmente sostenible.

1.7  Ademas de los desafios que plantea un mercado interno pequefio y una baja densidad de

poblacién, la pequefia superficie de Belize impone restricciones a su capacidad
administrativa, incluida su capacidad para ejecutar programas de desarrollo y absorber la
asistencia en este ambito’®. Se trata de un desafio plurisectorial que requiere tanto una
cuidadosa planificacion para armonizar las intervenciones de desarrollo con la capacidad de
absorcion existente, como esfuerzos simultaneos para acrecentar dicha capacidad en el
curso del tiempo.

1I. EL BID EN BELIZE

2.1  EI BID es un importante socio en el ambito del desarrollo para Belize. Por ser el Gnico

organismo multilateral con representacion en el pais, es una valiosa fuente de asistencia
técnica por medio de diversos sectores, que aporta tanto conocimientos sectoriales como un
apoyo practico muy necesario en la gestion de proyectos. También es una fuente
importante de estudios analiticos sobre el pais'’. Desde el punto de vista financiero, dada la
importancia de la deuda bilateral comercial y oficial dentro de la deuda total del sector
publico, la deuda con el BID asciende a solo el 12% de la deuda externa total y al 10% de
la deuda total del sector publico del pais'®. En el periodo 2008-2012, los desembolsos
anuales del BID representaron por término medio el 0,6% del PIB, el 2,1% del gasto

El sector de la educacién en Belize esta clasificado como el tercero menos eficiente de los 23 paises de América
Latina y el Caribe en Afonso, A., Romero, A., Monsalve, E. 2013. Public Sector Efficiency: Evidence for Latin
America, Documento de trabajo 279. BID, Washington, D.C.

BID (2013), Nota sobre el sector de educacion (enlace electrdnico).

El nivel de educacion del jefe de familia esta estrechamente vinculado con la probabilidad de que un hogar sea pobre
(alrededor de la mitad de los hogares en que el jefe de familia no terminé la ensefianza primaria son pobres, en
comparacién con menos del 15% de los hogares en los que el jefe de familia tiene algin nivel de educacion
secundaria o terciaria), Gobierno de Belize, Country Poverty Assessment, 2010.

En 2011, el total de empleados publicos era inferior a 10.000 funcionarios, incluidos docentes, trabajadores del sector
de la salud y policia.

Por ejemplo, Towards a Sustainable and Efficient State: The Development Agenda of Belize, Dougal Martin y Osmel
Manzano (compiladores). BID, Washington, D.C. 2010. Para estudios méas recientes, véanse los enlaces electronicos.

Comprende la deuda interna (16%) y externa (84% del total, incluida la deuda comercial (46%), bilateral (15%) y
multilateral (23%)).
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publico total y el 14,5% del gasto de capital. En cuanto a la deuda multilateral, el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC) y el BID son los mayores acreedores, pues son tenedores del
43,4% y el 43,1%, respectivamente, de esa deuda™.

2.2 La Estrategia de Pais para 2008-2012 se concentrd en cuatro metas de desarrollo del pais:

asegurar una gestion fiscal acertada y la transparencia del sector publico; crear las
condiciones propicias para un crecimiento sostenible, impulsado por el sector privado, y
restablecer ese crecimiento; mejorar el desarrollo de los recursos humanos y la proteccion
social; y rehabilitar la infraestructura vial. La estrategia, ademas, enunciaba siete objetivos
estratégicos del BID para apoyar estas metas y orientar la programacion: (i) fortalecer el
marco institucional de la gestion fiscal; (ii) reducir las presiones fiscales sobre las tasas de
interés internas y mejorar el acceso al crédito; (iii) consolidar y mejorar los servicios de
ordenacion de la tierra; (iv) fortalecer la capacidad de planificacion sectorial y reducir las
sobrecargas de la infraestructura; (v) mejorar la calidad y la cobertura de los servicios de
salud y educacion, especialmente en los distritos mas pobres; (vi) mejorar la eficiencia de
los programas de proteccion social; y (vii) rehabilitar la infraestructura vial dafiada por las
inundaciones®.

2.3 Los resultados hasta ahora son los siguientes: (i) el fortalecimiento de los marcos juridicos

y de planificacion para la sostenibilidad fiscal; (ii) la mejora del acceso al financiamiento
de operaciones comerciales y el refuerzo de la capacidad de las cooperativas de crédito para
conceder financiamiento a microempresas; (iii) el esclarecimiento de la tenencia de la tierra
en zonas urbanas; (iv) la mejora de la capacidad de formulacion de politicas y la
planificacién de destinos en el sector turistico y de la infraestructura en cuatro destinos
turisticos importantes, asi como una reduccion de los riesgos ambientales vinculados con
los desechos sélidos; (v) la ampliacion del acceso a la atencion primaria de salud en las
regiones mas pobres; un financiamiento méas equitativo de la ensefianza secundaria; y el
fortalecimiento de los mecanismos para la acreditacion, el ascenso y el traslado de
docentes; (vi) la mejora de los sistemas de informacion sobre proteccién social y de
seleccion de beneficiarios; y (vii) la rehabilitacion de infraestructuras viales esenciales
dafiadas por las inundaciones durante la temporada de huracanes de 20082,

Otros acreedores son el Banco Mundial (4%), el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) (4%) y
el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) (0,2%). La UE es la principal fuente de financiamiento
no reembolsable de Belize, y Venezuela y Taipei China son importantes donantes bilaterales. La denominacion
Taipei China no denota en modo alguno la posicion del Banco ni la de sus paises miembros en relacion con la
soberania nacional o el reconocimiento diplomético de ese pais.

Se afadié un objetivo de seguridad ciudadana durante el periodo de la estrategia de pais debido a una solicitud
especifica del gobierno; actualmente se esta ejecutando una operacion de inversién conexa.

Para mas informacion sobre los resultados, véase “Estrategia de Pais con Belize (2008-2012). Resultados hasta la
fecha” (enlace electronico). Durante el periodo de la estrategia 2008-2012, el BID aprob6 nueve préstamos con
garantia soberana por valor de US$72 millones, 14 operaciones de cooperacion técnica por valor de US$7 millones y
dos operaciones de financiamiento no reembolsable para inversion por valor de US$6,3 millones. Desde 2008, el
Banco ha aprobado, ademas, una linea de financiamiento sin garantia soberana de US$1 millén en el marco del
Programa de Facilitacion del Financiamiento del Comercio Exterior y dos operaciones de financiamiento no
reembolsable del FOMIN por valor de US$1,5 millones, ademés de US$982.000 en concepto de financiamiento no
reembolsable y de préstamo combinado en el marco del Programa de Empresariado Social (PES). Entre 2008 y 2012,
los flujos netos de préstamos del BID a Belize registraron un promedio US$4,2 millones por afio. Belize también se
beneficié de mas de US$800.000 en financiamiento de Compite Caribe, asi como de asistencia técnica de proyectos
regionales en los &mbitos del comercio, la gestién del riesgo de desastres y el cambio climatico.
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2.4 La cartera activa de préstamos con garantia soberana al 1 de octubre de 2013, que tiene una

antigliedad promedio de 3,6 afios, incluye siete préstamos por US$53,9 millones, de los
cuales US$25,4 millones (47%) no han sido todavia desembolsados. Se espera que tres de
los siete préstamos salgan de la cartera dentro de los proximos 12 meses y se proyecta que
el saldo no desembolsado de la cartera existente sea de cero para el fin de 2015%. La
cartera activa de cooperacion técnica asciende a US$5,9 millones. Belize se beneficia
también de fondos no reembolsables para inversion y asistencia técnica financiados por
medio de proyectos regionales, incluidos los proyectos de la Iniciativa Salud Mesoameérica
2015y los proyectos de transporte para Mesoamerica, el Fondo Regional del Caribe para la
Ordenacion de Aguas Residuales (CReW) vy el financiamiento para el Centro de Cambio
Climético de la Comunidad del Caribe (CCCCC). La cartera activa de préstamos sin
garantia soberana incluye una linea de financiamiento de US$1 millon en el marco del
Programa de Facilitacion de Financiamiento al Comercio Exterior y US$2,5 millones en
programas financiados con recursos del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN).También se presta asistencia técnica al sector privado por medio del programa
Compite Caribe?.

2.5 Las lecciones aprendidas durante el periodo de la estrategia abarcan la necesidad de

(i) armonizar el disefio de los proyectos con las capacidades institucionales de Belize,
tratando de evitar disefios demasiado complejos toda vez que sea factible*; (ii) asegurar
una mayor preparacion para la ejecucion y el desembolso al tiempo de la aprobacién y la
elegibilidad, con la mira de evitar la adopcién de decisiones tardias y procesos de consulta
prolongados durante la fase de ejecucion?; e (iii) identificar y, a través del apoyo continuo
y activo del Banco, mitigar y reducir las restricciones en la capacidad de ejecucion, sobre
todo en las adquisiciones, entre los organismos ejecutores en Belize.

No hubo nuevas aprobaciones de préstamos para Belize en 2012-2013. Varios de los proyectos actualmente en curso
sufrieron algunos retrasos en su puesta en marcha, pero ahora estan progresando satisfactoriamente. Las actividades
de capacitacion en gestion de proyectos y gestion fiduciaria, financiadas con recursos para los paises de los grupos C
y D, y un seguimiento de la cartera mas basado en los resultados han fortalecido la capacidad de ejecucion de Belize.

El FOMIN esta prestando apoyo en los ambitos de acceso al financiamiento (apoyo al sector de cooperativas de
crédito y microseguros) y las cadenas de valor agricolas (cacao), en particular con miras a promover el crecimiento
de las exportaciones. Compite Caribe estd apoyando el fortalecimiento de capacidad para las micro y pequefias
empresas, el desarrollo de las exportaciones en los sectores de servicios y acuicultura y la mejora de la coordinacion
de los sectores publico y privado por medio del nuevo Consejo de Desarrollo Econémico. Para obtener informacion
mas detallada sobre la cartera actual, véase “Informe de cartera” (enlace electronico).

Se entiende por disefios complejos los que se componen de procesos de adquisiciones numerosos o complicados para
los que existe un déficit de conocimientos especializados a nivel local, 0 un sistema de ejecucién que requiere
coordinacion entre varios ministerios y organismos. Cuando se justifiquen disefios méas complejos a los efectos de
elevar al maximo los resultados de desarrollo, los mecanismos de ejecucion y los calendarios deben reflejar la carga
adicional de implementacion prevista.

La preparacion para la ejecucion se refiere a evitar situaciones en las que la ejecucion del proyecto se demora debido
a que se dejan sin resolver cuestiones que se podrian haber resuelto antes de la aprobacion o la elegibilidad del
proyecto (por ejemplo, la adquisicion de tierras y otras cuestiones juridicas, la seleccién del emplazamiento o la
poblacion a la que estan destinadas las intervenciones piloto o los procesos de consulta publica sobre inversiones).
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I11. PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL BANCO PARA 2013-2017

3.1 La capacidad de Belize para reducir la pobreza y aumentar el bienestar de su poblacion

depende de su capacidad para alcanzar mayores niveles de crecimiento econémico al
tiempo que garantiza la sostenibilidad macroecondmica y el uso eficaz de unos recursos
publicos limitados. Estos objetivos se refuerzan mutuamente. Asi pues, la Estrategia de
Pais para 2013-2017 que se propone tiene por objetivo apoyar al Gobierno de Belize para
hacer frente a los desafios tanto en materia de eficiencia como de eficacia del gasto publico,
con especial referencia al gasto en educacién y al desarrollo del sector privado, en el que se
hara hincapié en mejorar las condiciones para lograr un desarrollo sostenible impulsado por
las exportaciones. Entre los &mbitos prioritarios se encuentran los siguientes: (i) la
educacion; (ii) el turismo; (iii) el transporte; y (iv) la politica comercial y tributaria®®. Estos
ambitos se seleccionaron por medio del diadlogo con el pais y porque se determind que
constituian desafios de desarrollo o restricciones del crecimiento fundamentales, ademés de
ser &mbitos en los cuales existe la posibilidad de sacar partido de intervenciones anteriores,
la capacidad de ejecucidn es satisfactoria y hay potencial para la coordinaciéon y el
cofinanciamiento con otros donantes?’.

Educacion

3.2 El firme compromiso del gobierno con la educacion se refleja en el elevado gasto publico

en el sector. El gasto en educacién, distribuido entre escuelas publicas y privadas
subvencionadas, representa alrededor del 25% del gasto publico distinto del pago de
intereses y, por lo tanto, influye considerablemente en las tendencias fiscales. Sin embargo,
los resultados en materia educativa son deficientes en todos los niveles de la ensefianza. La
asistencia escolar es una de las mas bajas en la region, las tasas de terminacion de la
ensefianza primaria y secundaria son muy inferiores al promedio de América Latina y el
Caribe y el rendimiento de los estudiantes en los examenes de primaria y secundaria no es
satisfactorio”®. Por otra parte, la falta de equidad en el sector perpetua la desigualdad, y
como resultado los estudiantes del grupo socioeconémico mas bajo tienen unas tasas de

Las ventanillas de préstamos sin garantia soberana daran apoyo al turismo y a los &mbitos que se abordan ahora en la
cartera (acceso al financiamiento, pequefias y medianas empresas y desarrollo de las exportaciones), en coordinacion
con CMF, que supervisa el programa Compite Caribe.

Los sectores que no se han considerado prioritarios en la nueva estrategia, pero que forman parte de la actual cartera
de préstamos en ejecucion, comprenden la agricultura, la seguridad ciudadana y la ordenacion de la tierra (ademas, la
salud, la proteccion social y la gestién del riesgo de desastres forman parte de la actual cartera de cooperacion
técnica). Las razones para excluirlos de la nueva estrategia se relacionan con uno o mas de los siguientes factores: la
limitada capacidad de absorcion o ejecucion de los organismos ejecutores en cuestion (préstamos actualmente en
curso de ejecucidn en agricultura y seguridad ciudadana), el liderazgo de otros donantes en el sector (por ejemplo, el
apoyo del Banco Mundial a la proteccion social), la ausencia de una restriccion vinculante del crecimiento, que se
atiende por medio de programas regionales o a nivel intersectorial (por ejemplo, gestion del riesgo de desastres) o
cambios en las prioridades del gobierno.

Las encuestas de hogares indican una declinacion reciente en la asistencia a la escuela primaria (del 95% en 1999 al
92% en 2009). En el nivel de secundaria, solo el 45% del grupo de edad asiste a la escuela, un nivel muy inferior al
promedio regional del 80%. Menos de la mitad (44%) de los alumnos que terminaron los seis grados ordinarios
(octavo grado) y rindieron el examen de ensefianza primaria nacional en 2011 obtuvieron una calificacion general de
satisfactorio o superior. En el nivel de secundaria, solo la mitad de los estudiantes que se examinaron para el
Certificado de Educacion del Caribe aprobaron el examen de matematicas. Para estos datos y otros datos relativos al
sector de la educacién, véase BID (2013), Nota sobre el sector de educacion.
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aprendizaje y terminacion mas bajas. Las principales razones a las que obedecen estos
resultados deficientes, en un contexto de gasto relativamente elevado, son las siguientes:
(1) la ausencia de un sistema eficaz de aseguramiento de la calidad, que establezca metas
especificas para todos los actores y los haga responsables de su consecucion®; (ii) la baja
calidad de la docencia, con lagunas en los contenidos y las competencias pedagogicas en un
gran grupo de docentes con formacién inadecuada®; y (iii) un gasto ineficaz, que agrava
las desigualdades en el acceso™.

3.3  Consciente de estos desafios, el Gobierno de Belize aprob6 en 2012 una nueva estrategia

nacional de educacién para el periodo 2011-2016 que describe las iniciativas de politica y
establece metas para (i) aumentar el acceso equitativo a la educacioén desde el nivel
preprimario hasta la educacion terciaria, inclusive; (ii) mejorar la calidad y pertinencia de la
educacion en todos los niveles; y (iii) fortalecer la gobernanza en todo el sector®.

3.4 En este sector, el Banco hara hincapié en el apoyo a la estrategia nacional de educacion en

los ambitos de la gobernanza y la calidad, con el objetivo general de mejorar los resultados
educativos en relacién con la inversion en el sector®. EI Banco ayudaré a fortalecer la
gobernanza apoyando el disefio y la implementacion de un sistema de aseguramiento de la
calidad basado en normas claras sobre el aprendizaje de los alumnos y la gestion de las
escuelas, que serviran de base para realizar evaluaciones anuales del rendimiento escolar®*.
Con respecto a la calidad de la educacion, se pondré el acento en la calidad de la docencia.
El objetivo es apoyar la mejora de las calificaciones de los docentes en servicio activo y de
los futuros docentes, mediante el establecimiento de normas nacionales de capacitacion y
rendicion de cuentas de los docentes, la creacion de un sistema nacional para evaluar los
conocimientos de las asignaturas por parte de los docentes, asi como, sus competencias

En comparacion con otros paises, Belize tiene un nivel bajo de rendicion de cuentas integrada en el sistema
educativo. Las escuelas no deben rendir cuentas de la forma en que emplean los recursos y no hay consecuencias por
un desempefio deficiente. Véase Arcia, G. 2012. Institutional Analysis of the Education Sector in Belize. Informe de
consultoria inédito, BID. Washington, D.C.

Los porcentajes de maestros con formacion en ensefianza primaria (44%) y secundaria (30%) se encuentran entre los
mas bajos de la region. Las puntuaciones promedio de los maestros en servicio en los examenes del Certificado de
Educacion del Caribe y el examen de ensefianza primaria nacional también son bajas (B).

Arcia, G. 2012a. Public Spending in Education in Belize: Implications for the Financing of Teacher Training.
Informe de consultoria inédito, BID. Washington, D.C. Véase también BID (2013), Nota sobre el sector de
educacion.

Improving Access, Quality and Governance of Education in Belize, Education Sector Strategy (2011-2016).

Este enfoque esta en consonancia con la necesidad de subsanar las ineficiencias actuales en el sistema antes de
ampliarlo, y se basa en anteriores intervenciones del BID en el sector, que se centraron en la calidad y la gobernanza
de la educacion, incluidas: (i) la creacion de la Comision Nacional de Servicios de Ensefianza, para mejorar la
supervision de la contratacion, la separacion del servicio y el desarrollo profesional de los docentes; (ii) la reforma
del financiamiento de la ensefianza secundaria, para fortalecer los incentivos escolares, garantizar la equidad y
asegurar que los alumnos tengan igualdad de acceso a un plan de estudios suficientemente amplio y pertinente; (iii) la
elaboracion de una estrategia nacional de formacion de docentes y desarrollo profesional; y (iv) la experimentacién
con nuevas técnicas de formacidon de docentes.

Incluird la creacién de un Sistema Integrado de Informacién sobre Gestion de la Educacion para permitir la
planificacion de politicas y el seguimiento del rendimiento de los estudiantes, el uso y el desempefio de los recursos
escolares, asi como mecanismos de seguimiento de la calidad de los servicios prestados por las instituciones de
formacion de docentes.
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pedagogicas, y el desarrollo de un régimen de incentivos monetarios y de otro tipo para
estos.

El Banco, ademas, seguira apoyando los esfuerzos iniciados en el periodo de la estrategia
anterior para mejorar el acceso equitativo a la ensefianza secundaria por medio de una
asignacion de recursos basada en los productos, y no en los insumos de recursos, y la plena
implementacién de la reforma del financiamiento de la ensefianza secundaria. Si bien
durante el periodo de la proxima estrategia se hara hincapié principalmente en las escuelas
primarias y secundarias, el apoyo del Banco también podria abarcar iniciativas en materia
de gobernanza y calidad de la educacion terciaria y la formacion profesional.

Entre los riesgos para la estrategia propuesta en este sector cabe mencionar los siguientes:
(1) restricciones de capacidad a nivel central y de la escuela para administrar de forma
eficaz las reformas en materia de gobernanza; (ii) las reformas que afecten a los docentes
pueden suscitar su oposicion y la de su sindicato; y (iii) la administracion de las escuelas y
los institutos de formacion de docentes tal vez se resistan a las medidas encaminadas a
responsabilizarlos por los servicios que prestan. Con respecto al primero de estos riesgos, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes ha demostrado su compromiso y capacidad
de ejecucién en anteriores operaciones del Banco®; las intervenciones del Banco se
concentraran de forma directa en la capacidad a nivel de la escuela. Con respecto a los
riesgos mencionados en segundo Yy tercer término, el éxito de la reciente puesta en marcha
de la controvertida Comision Nacional de Servicios Docentes y la reforma del
financiamiento de la ensefianza secundaria muestran que el gobierno tiene capacidad para
hacer frente a las presiones politicas relativas a los docentes y la administracion de las
escuelas. Como ocurrié con reformas anteriores, las intervenciones tendrian que ir
acompafadas por una estrategia de comunicacion y una campafia de informacion publica
eficaces.

Turismo

El turismo es todavia un sector joven en Belize, pero después de tres décadas de rapido
crecimiento, el gasto turistico directo representa actualmente el 12,5% del PIB y la
contribucién total del sector al PIB se estima en un 32%°°. El turismo es la mayor
exportacion y fuente de divisas del pais y es también un empleador importante; su
desempefio, por lo tanto, es fundamental para el desarrollo econémico y social®’. Si bien los
arribos de cruceros son superiores a los del sector de pernoctacion por un margen de 3:1, el
segmento del turismo de pernoctacion representa el 80% del gasto turistico. Belize es un
destino muy atractivo para el turismo ecoldgico, cultural y de aventura y, a pesar de su
pequefio tamafio, posee un gran potencial para desarrollar ain mas su producto turistico.
Sus abundantes recursos naturales y culturales son el sustento del crecimiento del sector y
le confieren una ventaja competitiva en relacion con otros destinos.

% BL-L1004; BL-T1024 y BL-T1049.

BID (2013), Nota sobre el sector del turismo (enlace electronico) y Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC),
2012. Los datos representan el valor agregado directo, asi como los efectos inducidos e indirectos. Belize no tiene
aln una cuenta satélite de turismo.

El turismo genera, directamente, alrededor del 11,3% del total de puestos de trabajo, e indirectamente, el 28%. Para
una comparacion de la creacién directa e indirecta de puestos de trabajo en el sector del turismo, véase Organizacion
Internacional del Trabajo, Reducing Poverty through Tourism, Ginebra, 2008.
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3.8 El sector enfrenta diversos desafios para lograr un crecimiento constante y sostenible. El

mas prominente de esos desafios es la concentracion de la demanda y la actividad turisticas
en el segmento de sol y playa y en un pequefio nimero de destinos (principalmente en la
costa). Ello se debe tanto a problemas para acceder a otros lugares (las malas condiciones
de las carreteras dificultan el acceso a las atracciones turisticas en el interior del pais)® y al
desarrollo insuficiente de productos en los destinos turisticos existentes y emergentes, lo
que limita el potencial de crecimiento de la estadia promedio de los visitantes
internacionales®. También hay una concentracion elevada en el subsector del alojamiento
de baja categoria®, que, junto con las deficiencias en la observancia y aplicacion de las
normas mundiales del sector, restringe la capacidad para aumentar el gasto promedio por
turista. Otros desafios que afectan a la competitividad mundial del sector abarcan un
régimen de incentivos discriminatorio (una tributacion elevada, distorsionante o
desigual)*!, el alto costo de los servicios ptblicos, la escasez de mano de obra calificada y
el aumento de la delincuencia.

3.9 El crecimiento constante y sostenido del sector depende, ademas, de la conservacion de la

riqueza natural y cultural de Belize frente al aumento de la presion que el propio turismo
impone sobre este patrimonio, junto con muchas otras fuentes, como la recoleccion y
eliminacion final inadecuadas de los desechos sdlidos en los destinos turisticos
emergentes*?. Estas circunstancias y el desarrollo de un sector turistico competitivo y
ambientalmente sostenible requieren, en un nivel mas general, una coordinacion eficaz
entre las autoridades de turismo, asi como entre estas y diversos organismos y actores®;
esta coordinacién, sin embargo, es todavia incipiente. Por otro lado, muchos de los activos
naturales de Belize son sumamente susceptibles a los desastres naturales y al cambio
climatico, lo que refuerza la necesidad de acrecentar la resiliencia del sector frente a esos
efectos.

3.10 Para hacer frente a estos desafios, el gobierno ha elaborado un Plan Maestro Nacional de

Turismo Sostenible a fin de orientar el desarrollo del sector en los préximos 20 afios. La
implementacién del Plan, aprobado por el consejo de ministros en 2012, es ahora una
prioridad para las autoridades. El Plan enuncia metas ambiciosas para el crecimiento y la
diversificacion del sector, con miras a desarrollar un turismo cultural y basado en la
naturaleza de alto valor, y contempla también medidas prioritarias concretas para lograr
esas metas en el marco de cinco programas basicos, a saber: (i) gobernanza;

Véase infra la seccién sobre el sector del transporte.

Estos problemas también obstaculizan el desarrollo de los viajes internos, que podria ayudar a mitigar la
estacionalidad del turismo, que constituye un desafio en términos de gestion de la capacidad de los destinos, la
calidad del empleo y el rendimiento sobre la inversion. En su mayoria, las llegadas internacionales se producen entre
diciembre y marzo, lo que da lugar a tasas de ocupacion inferiores al 45% en régimen anual.

Aunque Belize cuenta con diversos centros turisticos de gran categoria, casi la mitad de los alojamientos clasificados
son establecimientos de dos estrellas 0 menos y alrededor del 90% de los hoteles constan de 20 habitaciones o
menos.

Véase infra la seccion sobre la politica comercial y tributaria.

Véase BID (2013), Nota sobre el sector de desechos sélidos (enlace electronico).

Incluidas, por ejemplo, las autoridades encargadas del transporte, la salud y la educacion, los organismos del medio

ambiente, las direcciones de agua y saneamiento y de ordenacién de la tierra, asi como el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil.
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(i1) sostenibilidad y aseguramiento de la calidad; (iii) infraestructura para el desarrollo de
destinos; (iv) marketing; y (v) desarrollo de productos.

Sobre la base de intervenciones anteriores*, en este sector el Banco se centrara en apoyar
las iniciativas para aumentar la demanda y los gastos de los visitantes que pernoctan, de
una manera social y ambientalmente sostenible, por los siguientes medios: (i) la
diversificacion de productos y destinos turisticos; y (ii) una mejora de la gestion del sector.
Con respecto a lo primero, el Banco contribuird al desarrollo de productos de turismo
cultural y turismo de patrimonio, en destinos nuevos Yy establecidos. También apoyaréa el
desarrollo de infraestructura para ampliar la accesibilidad (mediante mejoras de la red vial)
y el mejoramiento de la gestion de desechos sélidos en las zonas turisticas emergentes y sus
alrededores®. Con respecto a la gestion del sector, se hara hincapié en el fortalecimiento de
la gobernanza y las instituciones del turismo, mediante la creacién de mecanismos para la
gestion eficaz de los destinos y el desarrollo de productos, asi como la mejora de la
coordinacién interinstitucional y entre los sectores pUblico y privado®; la implementacion
de un sistema integrado de gestion de la calidad y la certificacion del turismo (incluida la
formacion profesional); y la promocion de préacticas ecoldgicas en el sector, por ejemplo,
mediante programas de eficiencia energética. El enfoque del Banco estd estrechamente
alineado con los objetivos del Plan Maestro Nacional de Turismo en los dmbitos de
gobernanza, sostenibilidad y aseguramiento de la calidad, asi como de desarrollo de
productos e infraestructura. Belize se beneficiaria de la diversificacion del turismo y del
desarrollo de destinos y productos turisticos con un mayor valor agregado, dados sus
mayores efectos multiplicadores de la economia. EI Banco podria ayudar al pais a alcanzar
dicha diversificacion y a desarrollar esos productos, lo cual podria financiarse a través de
las ventanillas sin garantia soberna del Banco, en la medida que se cumplan los criterios de
elegibilidad correspondientes.

La dificultad para coordinar multiples entidades publicas y actores privados en la
preparacién y ejecucion de intervenciones especificas podria demorar la estrategia
propuesta en este sector. Este riesgo se mitigard mediante el aprovechamiento de las
lecciones aprendidas en intervenciones anteriores del Banco y también por medio de la
asistencia directa al Ministerio de Turismo y Cultura a fin de fortalecer su capacidad de
coordinacion. Otro riesgo es el de la sostenibilidad de las inversiones. A este respecto, el
Banco promovera actividades para fortalecer la ordenacion ambiental, la gestion del riesgo
de desastres y la resiliencia al cambio climético, en todos los &mbitos de apoyo al sector
por medio de la prestacion constante de asistencia técnica.

El BID ha apoyado el crecimiento del sector por méas de 15 afios. Entre otras cosas, el BID ayud6 a financiar grandes
obras de excavacién y conservacion en varios sitios importantes del patrimonio maya y también las conexiones de
transporte con esos sitios. Durante la Gltima estrategia de pais, el BID apoyo la elaboracion del Plan Maestro, asi
como mejoras en la planificacién y la infraestructura en cuatro destinos turisticos principales. Los programas del
Banco en el sector de los desechos sélidos han contribuido ademas a mejorar la recoleccién y el tratamiento de
desechos en el corredor occidental del pais, donde se encuentran algunos de los principales destinos turisticos.

Véanse la seccion sobre transporte infra y BID (2013), Nota sobre el sector de desechos solidos.

Las autoridades de turismo han expresado interés en recibir asistencia técnica para el disefio y la gestion de las
asociaciones publico-privadas y para promover mejor esas asociaciones (véase la Nota sobre el sector del turismo,
parrafo 6.12). El Banco podria prestar ese apoyo mediante asistencia técnica con o sin garantia soberana (FOMIN).
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Transporte

A pesar de haberse realizado importantes inversiones publicas en el sector del transporte en
las Gltimas dos décadas, solo el 20% de la red vial estd pavimentada y el acceso a algunas
de las principales atracciones turisticas (incluido El Caracol, uno de los yacimientos
arqueoldgicos mayas méas importantes de Belize) se ve obstaculizado por las muy
deficientes condiciones de la red vial*’. La red existente de puentes y carreteras en las
cuatro autopistas principales de Belize requiere mejoras para adaptarla a los niveles
actuales y futuros de trafico y para conformarse a las normas minimas para autopistas
definidas por el gobierno. La situacion de la Autopista George Price, el corredor principal a
Guatemala, es especialmente importante dado el crecimiento demografico relativamente
répido que ha experimentado el distrito de Cayo y el auge del comercio con Guatemala
desde la implementacion de un acuerdo comercial de alcance parcial en 2010. El nivel
insuficiente de mantenimiento disminuye la calidad de las carreteras y obliga a ejecutar
costosos proyectos de rehabilitacion de forma recurrente, tendencia que probablemente se
intensificara dada la elevada exposicion del pais a los efectos de los desastres naturales vy,
cada vez mas, al cambio climético. La baja calidad de la red vial incide negativamente en la
eficiencia del transporte publico, que también sufre los efectos de una normativa y una
supervision deficientes*®. La seguridad vial es una preocupacion importante*. Los
problemas en la infraestructura y los servicios portuarios y, en menor medida, en el
transporte aéreo, se suman a los desafios de conectividad entre los centros de produccion y
de consumo, tanto a nivel interno como transfronterizo™.

La planificacion sectorial se ha visto tradicionalmente obstaculizada por la dispersion de
responsabilidades entre varios ministerios. A pesar de que la reciente consolidacién de esas
responsabilidades en un solo ministerio deberia facilitar la coordinacién, la capacidad
institucional del sector del transporte esta todavia restringida por la ausencia de una politica
nacional en la materia, el déficit de personal técnico, y las estadisticas insuficientes y
obsoletas, que dificultan una planificacién efectiva™.

La Estrategia de Desarrollo a Mediano Plazo del Gobierno (2010-2013) hace hincapié en la
importancia de una red vial y de transporte eficaz para el desarrollo econémico y en la
necesidad de una estrategia nacional de transporte para fortalecer la gobernanza, mejorar la
capacidad institucional para la gestion del sector y facilitar el establecimiento de
prioridades y la planificacion plurianual de las inversiones; también prevé la continuacion

BID (2013), Nota sobre el sector de transporte (enlace electrénico). Esas condiciones también afectan a otros
sectores. Los costos elevados del transporte interno encarecen los costos de la produccion agricola y limitan las
oportunidades de integracién comercial a nivel intra e interregional.

El sistema actual no ofrece un grado suficiente de accesibilidad y movilidad, no es eficiente y se traduce en altos
costos de transporte. Véase BID (2013), Nota sobre el sector de transporte.

Belize tiene una de las tasas de mortalidad vial mas elevadas de la region, muy superior al promedio de América
Latina y el Caribe. Véase la Nota sobre el sector del transporte del BID (2013).

Los puertos tienen la limitacion de un calado méaximo bajo, una infraestructura fisica en forma de muelles y gruas
deficiente, la falta de capacidad de depoésitos frigorificos y las ineficiencias operativas; el mayor de los tres puertos
del pais se encuentra actualmente bajo administracién judicial. La infraestructura del transporte aéreo causa menos
preocupacion, pero la observancia de las normas internacionales en los aeropuertos municipales y los vuelos
nacionales beneficiaria al segmento de turistas que pernoctan. Véase la Nota sobre el sector del transporte.

BID (2013), Nota sobre el sector del transporte.
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de las inversiones publicas, en particular en la red vial. La Estrategia de Ayuda para el
Comercio de Belize prioriza la inversion en la infraestructura de puentes y caminos en
apoyo del comercio; por su parte, en el Plan Maestro Nacional de Turismo Sostenible se
preveé un mejor acceso vial a los sitios turisticos con miras a impulsar el crecimiento del
sector.

En este sector el Banco se centrard en fortalecer la planificacion sectorial y apoyar su
contribucion al comercio y el desarrollo del turismo por los siguientes medios: (i) el apoyo
a la elaboracion de un plan maestro nacional de transporte, que defina los principales
desafios en materia de carreteras, puertos, transporte aéreo y sistemas de transito y
determine las medidas prioritarias para mejorar el sistema general de transporte del pais e
integrarlo en la red de transporte regional; y (ii) la ampliacién o rehabilitacion de la red vial
existente, centrandose en aquellas vias que impulsen el comercio y la integracion o mejoren
el acceso a los sitios turisticos, y con la debida atencion a la resiliencia al cambio climético
y las normas de seguridad vial.

Entre los riesgos que podrian afectar la consecucion de los objetivos del BID en el sector
cabe mencionar los siguientes: (i) demoras en la adopcion o implementacion por el
gobierno de un plan maestro de transporte, que podria dar lugar a que se retrasara la
ejecucion de reformas en el sector y a que continuara la adopcion fragmentaria de
decisiones de inversion; este riesgo se mitigard mediante consultas frecuentes y una
estrecha coordinacion con las entidades competentes del sector publico, el Consejo de
Desarrollo Econémico (una entidad publico-privada) y otros socios en el ambito del
desarrollo durante la fase de preparacion, a fin de asegurar un amplio apoyo al plan;
(i) retrasos en la ejecucion de proyectos de infraestructura vial; este riesgo lo mitigara el
hecho de que el gobierno ya ha identificado inversiones prioritarias concretas y de que el
organismo ejecutor estd familiarizado con los proyectos del Banco; y (iii) fenébmenos
meteoroldgicos que van desde temporadas prolongadas de lluvias hasta inundaciones y
huracanes; estos fenémenos pueden retrasar la ejecucion de los proyectos y afectar la
sostenibilidad de la inversion. Para mitigar el riesgo de sostenibilidad se velara por que en
el disefio de las inversiones se incorporen, por un lado, criterios de resiliencia al cambio
climatico y, por el otro, planes de mantenimiento eficaces.

Politica comercial y tributaria

A pesar de la importancia de la integracion para la pequefia economia de Belize, hay
importantes barreras tributarias y de otro tipo que traban el intercambio comercial y el
crecimiento solido impulsado por las exportaciones. Las politicas comerciales en vigor
imponen aranceles elevados y barreras no arancelarias al comercio, y una importante
dispersion de los derechos arancelarios, lo que se traduce en unas tasas efectivas de
proteccién muy diferentes para distintas actividades2. Se distorsionan de este modo los
incentivos para los productores, al tiempo que se elevan los costos para sectores
competitivos 0 potencialmente competitivos™; se crea asi un sesgo contrario a las

BID (2013), Nota sobre el sector del comercio y la integracion (enlace electrénico); Monge, E. (2013), Trade Policy
Scope and Taxation in Belize Study, BID; y Valdes, A. y W. Foster (2013), A Review of Agriculture in Belize, BID.

Por ejemplo, se ha estimado que la repercusion combinada de los impuestos sobre el comercio encarece el costo de
las renovaciones o ampliaciones de hoteles en casi un 40%. Rider, M. (2012) Belize Tourism Taxation Study,
Sustainable Tourism Program, Belize.
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exportaciones y se bloquea la diversificacion hacia nuevas actividades®. La complejidad de
la politica comercial y los deficientes procesos de facilitacion del comercio contribuyen
asimismo a las demoras en el comercio y al encarecimiento de los costos de transaccion
para los productores®. En términos de actividad productiva, los resultados finales de los
factores antes mencionados son una asignacion incorrecta de los recursos y un lento
crecimiento de las exportaciones competitivas™.

3.19 Las politicas comerciales también inciden de manera importante en las politicas y la

administracion tributarias, ya que unas barreras comerciales elevadas crean incentivos y
presiones para evitarlas o compensarlas. Los productores tratan de eludir las elevadas
barreras comerciales mediante la busqueda de exenciones arancelarias por medio de la zona
de elaboracion de exportaciones y los programas de incentivos fiscales>’. La considerable
dispersion de las tasas arancelarias, la fragmentacién de los derechos de importacion vy las
exenciones para algunos productores se combinan para crear un sistema de compleja
administracion. Analogamente, el hecho de que los precios de los alimentos sean superiores
a los precios del mercado mundial ha llevado al gobierno a aliviar la carga para el
consumidor mediante la aplicacion de una tasa cero al impuesto general sobre las ventas
(un impuesto sobre el valor agregado) y su exencion para muchos articulos, especialmente
productos alimentarios, con la correlativa reduccion de base del impuesto. El 44% de las
mercancias que pueden estar sujetas este impuesto tienen una tasa cero, con un costo para
el gobierno de alrededor del 8% del PIB en concepto de ingresos no percibidos (en cifras
brutas)®®. En lo referente a administracion, el exceso de créditos es elevado y va en rapido
crecimiento®. En resumen, aunque el régimen tributario de Belize es relativamente eficaz
para generar ingresos, lo hace de una manera que obra en detrimento de los incentivos al
productor, no es equitativo y resulta complejo, tanto para los contribuyentes como para la
administracion tributaria.

3.20 La estrategia general del gobierno en los ambitos de politica fiscal y comercial, plasmada

en diversos documentos estratégicos con diferentes calendarios, es llevar a cabo reformas

El porcentaje de las exportaciones de azucar, citricos y banano en las exportaciones de mercancias nacionales
distintas del petrdleo pas6 del 59% al 70% en el periodo 2000-2012.

La complejidad del sistema, los deficientes procesos de facilitacion del comercio y la mala calidad de la
infraestructura portuaria y vial se traducen en unos costos elevados para exportar un contenedor. Belize se ubica en el
puesto 102 entre 185 economias en términos de comercio transfronterizo. VVéase Banco Mundial/IFC, Trading
Across Borders Index, Doing Business Report (2013).

Excluidas las exportaciones de petrdleo, las exportaciones de mercancias de Belize entre 2000 y 2012 crecieron a un
promedio anual de solo el 1,4%, a precios corrientes.

Belize mantiene tres programas que ofrecen ventajas fiscales a las exportaciones: la Ley de incentivos fiscales, la Ley
de zonas de elaboracion de exportaciones y la Ley de zonas de libre comercio. Las exenciones de los impuestos
directos e indirectos se consideran excesivamente generosas y, conforme a las normas de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), Belize deberd eliminar los incentivos tributarios dependientes de la cuantia de las
exportaciones para el 31 de diciembre de 2015. Fuentes: BID (2013), Nota sobre el sector del comercio y la
integracion (enlace electrénico); y Monge, E. (2013), Trade Policy Scope and Taxation in Belize Study, BID.

FMI (2013), Belize: Tax Reform for Growth, Fairness and Sustainable Revenues, Washington, D.C.
FMI, idem.
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en el clima de negocios que fomenten un crecimiento econdmico sostenible y mejoren la
competitividad de Belize y, al propio tiempo, aseguren unas finanzas publicas sostenibles®.

El Banco apoyaré los esfuerzos del gobierno para fomentar un crecimiento mas rapido de
las exportaciones de bienes y servicios mediante el fortalecimiento de la eficiencia
econdmica, la equidad y la sencillez del régimen tributario a través de una reduccion de la
carga de los gravamenes sobre el comercio y una mayor dependencia compensatoria de
formas mas eficientes® de tributacion indirecta, asi como mediante una disminucion de las
barreras no tributarias al comercio. Las principales prioridades seran las siguientes: (i) la
consolidacidon de los impuestos sobre el comercio en un solo derecho de importacion; (ii) la
simplificacion de la clasificacion arancelaria; (iii) una nueva reduccion de los arreglos de
concesion de licencias y de los regimenes fiscales especiales; y (iv) la ampliacion de la
base del impuesto general sobre las ventas. El Banco continuara y profundizara sus actuales
trabajos analiticos con el fin de proporcionar a los responsables de la formulacion de
politicas el analisis de las opciones normativas y su posible repercusion. Tratara de
complementar estas medidas de reforma de politicas con el apoyo a la formulacion de
politicas de comercio e inversion y otras actividades de promocion de las exportaciones y la
facilitacion del comercio, principalmente a través de asistencia técnica. Sobre la base de
actividades anteriores, las ventanillas sin garantia soberana del Banco seguiran
proporcionando apoyo en este ambito mediante iniciativas como FINPYME; por otra parte,
el actual Programa de Facilitacion del Financiamiento al Comercio Exterior seguira
respaldando a los bancos locales que conceden financiamiento a empresas dedicadas al
intercambio comercial.

Los riesgos que podrian afectar la consecucion de los objetivos del BID relativos a la
politica comercial y tributaria incluyen: (i) la posible falta de apoyo politico y de adopcién
por parte del gobierno de las reformas normativas; y (ii) la oposicion de determinados
grupos de productores o consumidores a partes del paquete de reformas. Estos riesgos se
veran mitigados por: (i) la preparacion y presentacion de andlisis exhaustivos sobre los
beneficios econdmicos y fiscales de las reformas y sus repercusiones en distintos sectores
economicos, los consumidores y los ingresos tributarios del gobierno; y (ii) la elaboracion
de un amplio plan de reformas que redundara en beneficios netos para el mayor nimero
posible de partes interesadas, que al mismo tiempo preserve una l6gica interna coherente y
sea viable desde el punto de vista de la ejecucion.

Ambitos de diilogo

El Banco continuara su didlogo técnico con el gobierno sobre la masa salarial del sector
publico y los regimenes de pensiones, con la posibilidad de apoyar una reforma en esos

% Horizon 2030; Medium-Term Development Strategy 2010-2013; Estimates of Revenue and Expenditure for the
Fiscal Year 2013/2014; publicaciones del Gobierno de Belize, Belmopan (Belize).

Las pérdidas de eficiencia son causadas por la alteracion de los precios relativos inducida por los impuestos, que se
traduce en mermas de bienestar para los consumidores y productores superiores al aumento de los ingresos fiscales
para el Estado. En las economias abiertas, los impuestos son menos ineficientes si el volumen, la produccion, el
consumo Yy el comercio internacional de bienes y servicios se ven menos afectados por los cambios de precios
generados por los impuestos. Los impuestos generales y uniformes sobre el consumo causan distorsiones mas
pequefias en los precios relativos que los impuestos sobre el comercio o los insumos para los productores.

61



-15-

ambitos®”. El Banco también estd dispuesto a respaldar las iniciativas del gobierno
encaminadas a contener el gasto publico en otros &mbitos. Ademas, la resolucion de los
problemas juridicos relacionados con la nacionalizacion de las empresas de electricidad y
telecomunicaciones podria facilitar un papel mas activo del Banco en los sectores de la
energia y las telecomunicaciones durante el periodo de la estrategia®™. Belize seguira
participando en la Iniciativa Mesoamericana de Salud 2015 (dirigida a la salud y la
nutricion maternoinfantil), cuyas intervenciones iniciales muestran resultados alentadores.

F. Cuestiones intersectoriales

3.24  La nueva estrategia de pais incorporara aspectos relativos al cambio climatico, la gestion
del riesgo de desastres, el medio ambiente, la diversidad y el género en los sectores en que
es0s aspectos sean pertinentes. Por ejemplo, la importancia de preservar el principal activo
turistico del pais, su capital natural, exige que las intervenciones en el sector turistico estén
orientadas por consideraciones de sostenibilidad ambiental. En ese mismo sector, al igual
que en el de la educacion, son fundamentales la participacion y la atencién a la promocién
y preservacion de los valores culturales y el potencial de ingresos de las poblaciones
indigenas de Belize, en su mayoria pobres. En todas las intervenciones de planificacion e
infraestructura en el sector, la disminucion de la vulnerabilidad a los desastres naturales y
una mayor resiliencia al cambio climatico seran un objetivo primordial®*.

IV. MARCO DE FINANCIAMIENTO

4.1 El Banco propone dos casos hipotéticos de financiamiento para los préstamos con garantia
soberana (Anexo IllI). Estos casos se han formulado sobre la base del marco fiscal de
mediano plazo del gobierno y sus posibles necesidades de financiamiento®. El gobierno
proyecta unas necesidades brutas de financiamiento de aproximadamente US$80 millones
por aiio a mediano plazo y unas necesidades netas de financiamiento de aproximadamente
US$35 millones por afio. Se proyecta un financiamiento externo total del programa de
gastos de capital de entre US$40 millones y US$45 millones por afio. ElI BID
proporcionaria aproximadamente una cuarta parte del financiamiento externo para el
programa de gastos de capital, en cifras brutas. ElI gobierno tiene la politica de pedir

A pedido del gobierno, el Banco ha elaborado una serie de estudios sobre la masa salarial del sector piblico y los
regimenes de pensiones (véanse los enlaces electrénicos). Sin embargo, el gobierno ain no ha elaborado planes
concretos de reforma en estos ambitos.

Actualmente el Banco esta financiando un inventario integral del sector energético de Belize para determinar el
potencial de mejora de la eficiencia energética, asi como de produccion y uso de energias renovables. En el sector de
las telecomunicaciones, el Banco continuara apoyando tareas de diagnostico y analisis mediante proyectos regionales
€n curso y proyectados.

Cabe sefialar que, dada la vulnerabilidad de Belize frente a los desastres naturales y el cambio climético y su
dependencia de las industrias basadas en los recursos naturales, el medio ambiente, la gestion del riesgo de desastres
y el cambio climético reciben cada vez més apoyo sustancial de los donantes, tanto por medio de programas
especificos de pais como regionales (Anexo V).

Gobierno de Belize: Summary of Budget Estimates for Fiscal Years 2010/2011 to 2015/2016, pagina 563 de “Draft
Estimates of Revenue and Expenditure for Fiscal Year 2013/2014”, 1 de marzo de 2013.
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empréstitos externos solo a acreedores oficiales y el BID es una de las principales fuentes
de préstamos para el desarrollo de Belize®.

La hipdtesis béasica consistiria en hasta US$85 millones, concentrados en prestamos de
inversion. En esta hipotesis se supone un statu quo en la politica macroecondmica, en
particular, el superdvit primario del 1% del PIB proyectado para 2013/14-2015/16 en el
marco fiscal de mediano plazo del gobierno. Segin un andlisis de sostenibilidad de la
deuda efectuado por el Banco, sobre la base de la informacién actual, un superavit primario
del 1% del PIB es suficiente para garantizar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo,
aunque existe incertidumbre respecto de las proyecciones macroeconémicas, en particular
sobre el costo futuro de la indemnizacion por la nacionalizacion de las empresas de
servicios publicos (Anexo I1). De acuerdo con los procedimientos normales del Banco, la
sostenibilidad macroecondmica se evaluara anualmente. En el caso hipotético basico, los
flujos netos probablemente sean marginalmente positivos en la mayoria de los afios que
abarca el periodo de la estrategia. La exposicion del Banco a Belize disminuiria levemente
con la reduccion de la deuda con el BID: del 43,1 % de la deuda multilateral en 2012 al
35,9% para 2017; del 26,4% de la deuda con acreedores oficiales al 25,4 % para 2017; y
del 7,3% del PIB en 2012 al 6,6% para 2017.

La hipotesis alta consiste en el caso hipotético basico, méas el apoyo a un importante
paquete de reformas normativas para aumentar el crecimiento y la sostenibilidad fiscal, con
un monto global de financiamiento de hasta US$135 millones. El activador para salir del
caso hipotético basico seré la existencia de unas condiciones macroeconémicas propicias,
de acuerdo con los criterios de evaluacién del Banco, en las que un aumento de la
sostenibilidad fiscal constituira un factor determinante clave. En la hipotesis alta, el Banco
haria una contribucion méas importante para atender las necesidades de financiamiento de
Belize. La exposicion del Banco al pais aumentaria de forma moderada, con un incremento
de la deuda con el BID del 43,1% al 43,6% de la deuda multilateral para 2017; del 26,4% al
31,9% de la deuda con acreedores oficiales para 2017; y del 7,3% al 9,1% del PIB para
2017.

V. EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

Esfuerzos para fortalecer la ejecucion

Capacidad de absorcion del cliente. Por ser un pais pequefio, con recursos humanos,
técnicos y financieros limitados y, ademas, muchas necesidades de desarrollo por atender,
Belize ha tenido dificultades para equilibrar su deseo de aceptar la asistencia técnica y el
financiamiento de sus socios para el desarrollo con los obstaculos que enfrenta para hacerlo
de manera eficaz debido a su limitada capacidad de absorcién. Por lo general, los
funcionarios publicos en los ministerios competentes suelen supervisar varios proyectos de
desarrollo ademas de desempefiar sus funciones publicas ordinarias, y los organismos
ejecutores han adolecido de un déeficit de conocimientos especializados locales en
adquisiciones y otras funciones de la gestion de proyectos; por otra parte, los encargados de
las funciones de coordinacion de la ayuda y la supervision general de la cartera de los

La funcién de financiamiento del BDC es similar a la del BID; para su estrategia de pais correspondiente a 2011-
2015 se aprob6 un volumen méximo de financiamiento de US$172,9 millones (es decir, US$21,2 millones por afio).
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ministerios centrales tropiezan con dificultades para mantenerse a la par de las exigencias
que plantea la supervision de un conjunto diverso de operaciones. Habida cuenta de esos
desafios y con el respaldo de sus socios en el &mbito del desarrollo, el gobierno se ha
embarcado recientemente en actividades para fortalecer la coordinacion de la ayuda y la
planificacion, al tiempo que colabora con socios especificos para afianzar las capacidades y
los mecanismos de ejecucion de los ministerios competentes. EI BID, por su parte, ha
incluido un amplio programa de capacitacién en gestiobn de proyectos y capacidad
fiduciaria para los organismos ejecutores, un incremento de la asistencia del equipo de
operaciones de la Representacion del Banco y reuniones de revision de la cartera mas
frecuentes, mas basadas en los resultados, entre el BID y el gobierno, presididas por el
Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econdémico.

La experiencia con la cartera del BID ha demostrado que el desempefio en la ejecucion
depende principalmente del disefio del proyecto, la preparacion para la ejecucion y la
capacidad de ejecucion de cada organismo ejecutor, mas que de la dimensiéon de la
operacién®’. No obstante, el nimero de operaciones en cartera en un momento dado es
importante; afecta la capacidad de supervision del Ministerio de Finanzas y Desarrollo
Econdmico y puede también incidir en el desempefio de la ejecucion de los ministerios
competentes cuando estos supervisan multiples operaciones®. En consecuencia, el BID y el
gobierno han convenido en aplicar un enfoque centrado en solo cuatro ambitos prioritarios
y un numero limitado de intervenciones en esos ambitos durante el préximo periodo de la
estrategia. Por su parte, el BID seguird apoyando los esfuerzos del gobierno para ampliar su
capacidad de absorcion, para lo cual asegurara disefios apropiados y la preparacion para la
ejecucion de las operaciones, fortalecerd las capacidades de gestion de proyectos y los
sistemas nacionales en Belize y contribuira a la labor del grupo de socios en el ambito del
desarrollo.

Disefio de proyectos y preparacion para la ejecucion. En el préoximo periodo de la
estrategia se debe seguir promoviendo el disefio de proyectos sencillos que incorporen una
evaluacion realista de lo que puede lograrse en un plazo de ejecucion normal (entre 4 y 5
afios). Se adoptaran medidas para que los proyectos estén mas preparados para la ejecucion
antes de su aprobacion. Esto implicara, dentro lo posible, emplear recursos de cooperacién
técnica para realizar estudios de factibilidad antes de determinar la elegibilidad del
proyecto, llevar a cabo procesos de consulta con la comunidad antes de aprobar el préstamo
y velar por que los requisitos de adquisicion de tierras y otras cuestiones conexas se traten
en las primeras etapas del disefio o se acuerden plazos concretos para su solucion antes de
la elegibilidad.

Capacidad de ejecucion. Si bien lo antes expuesto facilitara la puesta en marcha oportuna
de las operaciones, el Banco continuard colaborando con los organismos ejecutores en
Belize para fortalecer su capacidad con miras a evitar demoras en la implementacion.
Ademas de adquirir gradualmente una mayor experiencia en el manejo de las operaciones
del Banco, los organismos ejecutores existentes han recibido una formacién solida en los

De hecho, las dos operaciones méas grandes actualmente en cartera son las que se estan ejecutando con mas
efectividad.

Por este motivo, no se prevén nuevos préstamos en los ambitos de la agricultura y la seguridad ciudadana para el
proximo periodo de la estrategia, ya que en esos ambitos habria que hacer hincapié en ejecutar con efectividad las
operaciones actualmente en cartera.
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ambitos de las adquisiciones, el seguimiento de proyectos y la gestion financiera. EI Banco
se basara en esos conocimientos adquiridos por los organismos existentes para ampliar la
formacién a nuevos organismos ejecutores a medida que estos se vayan incorporando en la
nueva cartera.

Sistemas nacionales

En consonancia con su estrategia de ampliar el uso de los sistemas nacionales y las
iniciativas para mejorar la ejecucion, el Banco depende actualmente de los subsistemas de
presupuesto y tesoreria de Belize. Durante el periodo de la estrategia de pais para 2013-
2017, el Banco continuard apoyando el fortalecimiento adicional de estos subsistemas.
Asistira al gobierno en sus iniciativas para completar un nuevo plan de cuentas, adoptar un
criterio programaético institucionalizado de la presupuestacion y aplicar un sistema de
presupuestacion para la gestion del desempefio corporativo. Se fortalecerian asi los
sistemas de gestion de las finanzas publicas del pais y el Banco podria comenzar a utilizar
el subsistema de contabilidad y presentacion de informes.

El sistema nacional de adquisiciones publicas de Belize no estd preparado ni en
condiciones de ser utilizado en operaciones financiadas por el Banco. Aln se precisan
reformas considerables en los ambitos legislativo, operacional, asi como de auditoria y
supervision. Durante los proximos afios, el Banco continuard apoyando a Belize en sus
iniciativas para adoptar la documentacion de licitacion normalizada, el manual de
adquisiciones y el portal electronico, desarrollados con el apoyo del Banco en 2012, e
impartir capacitacion al respecto. También se han programado actividades de
fortalecimiento de capacidad en materia de adquisiciones, que deben comprender no solo a
los organismos ejecutores, sino también a los funcionarios nacionales. Un enfoque integral
y coordinado de la reforma de las adquisiciones es fundamental para el rumbo y el ritmo de
la reforma y la modernizacion de las adquisiciones en Belize y a efectos de preparar y
sostener practicas que sean aptas para que las emplee el Banco. En el cuadro siguiente se
resumen el estado y las expectativas en relacion con el empleo de sistemas fiduciarios en
Belize durante el periodo de la estrategia de pais.
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Empleo de los
sistemas
nacionales

Parametro de
referencia
para 2013

Empleo
estimado
para 2017

Medidas previstas

istema de gestién de las finanzas publicas

Presupuesto

100%

100%

(1) Apoyar la implementacidn de un nuevo plan de cuentas para
compatibilizar la presupuestacion por programas y las
Estadisticas de las Finanzas Publicas.

(2) Apoyar la automatizacion de la preparacion de presupuestos
mediante la implementacion del médulo de presupuesto de la
gestion del desempefio corporativo y un criterio programatico
para la presupuestacion.

(3) Apoyar la implementacion de las funciones de pedidos y
facturacion en el médulo de adquisiciones de SmartStream para
promover los controles de asignacion y verificacion, y la
elaboracion de manuales del usuario.

Tesoro

71%

71%

(1) Respaldar al gobierno en la aplicacion de un sistema de
programacion de efectivo que brindara al Tesoro la capacidad de
gestionar con precision sus necesidades de flujo de efectivo.

Contabilidad y
presentacion de
informes

0%

40%

Apoyar al gobierno, en particular a la Oficina Central de
Tecnologia de la Informacion (CITO), en la implementacién de
informes personalizados para el Banco en SmartStream para las
operaciones con el Banco.

Auditoria interna

0%

0%

Control externo

0%

0%

Prestar apoyo a la Auditoria General para (i) identificar
oportunidades de mejora mediante un diagnostico integral y,
sobre la base de prioridades, elaborar un plan de trabajo en
materia de fortalecimiento; y (ii) elaborar manuales de auditoria
que comprendan todos los procedimientos y conceptos técnicos.

Sistema

de adquisiciones

Sistemas de
informacion

0%

0%

Consultoria
individual

0%

0%

LPN parcial

0%

0%

LPN avanzada

0%

0%

(1) Prestar apoyo al gobierno en su elaboracion de un plan
maestro integral de reforma, incluido el establecimiento de una
politica de adquisiciones que brinde una metodologia clara'y
sirva de guia para la modernizacion del Sistema Nacional de
Adquisiciones.

(2) Asistir al gobierno en la planificacion y ejecucién de un
programa de formacién que respalde la distribucién del manual
y los documentos de adquisiciones a todo el personal
gubernamental pertinente.

(3) Impartir formacion y prestar apoyo en el uso de los
documentos de licitacion normalizados una vez que hayan sido
aprobados para su uso por el gobierno.

(4) Apoyar, si es posible, la implementacién de un portal virtual
de uso facil que proporcione informacién sobre la normativa de
adquisiciones, oportunidades de negocio, avisos de licitacion,
adjudicaciones de contratos y estadisticas generales, asi como
otros datos de interés publico.

(5) Prestar apoyo técnico en la elaboracion de leyes o
reglamentos sobre adquisiciones.
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Coordinacion con otros socios en el ambito del desarrollo

La Estrategia de Pais del BID con Belize se ha elaborado teniendo muy en cuenta las
inversiones actuales y las previstas de otros socios en el ambito del desarrollo que operan
en el pais, con el fin de concentrar los recursos en los ambitos en que el Banco ofrece un
mayor valor agregado. Dado el caracter incipiente de las iniciativas de coordinacion con los
donantes en Belize, el Banco se valdrda de mecanismos formales e informales para
coordinarse con los principales donantes del pais (véase el Anexo IV). Los principales
ambitos en los que el Banco prevé trabajar en forma conjunta 0 complementaria con otros
organismos de cooperacion son los siguientes: (i) la educacion, con el BDC y la UE; (ii) el
turismo, con la UE; (iii) el transporte, con el BDC, la UE, el Banco Mundial, el OFID, el
BCIE y Corea; (iv) la gestion de desechos solidos, con el OFID; y (v) las politicas
comercial y tributaria, con la UE. Por ultimo, teniendo en cuenta el papel fundamental de
los recursos naturales de Belize en el sector del turismo y la gran vulnerabilidad del pais a
los desastres y a los efectos del cambio climéatico, el Banco prevé una estrecha
coordinacion con los socios que prestan apoyo al medio ambiente y la resiliencia al cambio
climético (UE, Banco Mundial y otros).

VI. RIESGOS

Riesgos macroeconémicos®. La sostenibilidad fiscal y externa de Belize es vulnerable a
las crisis. Una recesion en los principales socios comerciales y en los paises de origen del
turismo podria repercutir en la produccion de los sectores del turismo y la agricultura. Un
desastre natural de gran magnitud podria causar pérdidas de riqueza e ingresos y ejercer
presion sobre las cuentas fiscales y externas. Las presiones politicas internas para que se
eleven los salarios de los empleados publicos podrian causar un deterioro de las cuentas
fiscales en unas circunstancias en las que el margen para incrementar los ingresos publicos
es escaso. La estrategia del Banco tiene por objeto reforzar la sostenibilidad
macroeconémica mediante la ampliacion de las oportunidades para el crecimiento
economico (especialmente en el importante sector del turismo), el aumento de la eficiencia
del sector publico y el fortalecimiento de la politica tributaria.

Riesgo de ejecucion: Los desafios en la ejecucion de los programas de inversion,
examinados en la seccion V, podrian poner en peligro la consecucion de las metas de la
estrategia. Para mitigar esos riesgos, el Banco prevé las medidas incluidas en los parrafos
5.1 a 5.6 en lo que se refiere a los ambitos de atencién y a la selectividad de los programas,
que consisten en adaptar el disefio de los proyectos a la capacidad local, asegurar la
preparacién para la ejecucion de las operaciones, la formacion continua de las unidades
ejecutoras en gestion de proyectos y gestion basada en resultados, la estrecha vigilancia y el
respaldo de la Representacién y el apoyo al fortalecimiento de los sistemas nacionales.

Riesgo de desastres y riesgo climatico: El riesgo mas importante para la consecucién de
las metas de la estrategia de pais consiste en que suceda un gran desastre natural durante el
periodo de la estrategia. Un desastre de este tipo podria hacer que las prioridades del
gobierno dejaran de ser las previstas en la estrategia y podria exponer algunas de las

De conformidad con el marco del acuerdo del Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo, anualmente se llevan a cabo evaluaciones de sostenibilidad macroeconédmica de los paises miembros
prestatarios.
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inversiones y los beneficios que se esperan de los proyectos a un riesgo directo. Si bien no
puede mitigar los efectos de un desastre natural, el Banco ha reforzado y seguira reforzando
la capacidad de gestion del riesgo de desastre y los riesgos relacionados con el clima en
Belize.
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Péginaldel
PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS
2008 2009 2010 2011 2012
Indicadores sociales
Poblacion, mitad de afio (miles) 1/ 322.100 333.200 324.528 332.100 340.786
Pobreza moderada (% de personas) 41
Pobreza extrema (% de personas) 16
Coeficiente de Gini 0,42
indice de Desarrollo Humano. Percentil 2/ 49,1 48,6 48,7 48,7 48,7
Sector real
Crecimiento real del PIB (%) 39 0,3 3,9 2,3 5,3
Formacién de capital (% del PIB) 26,2 17,2 12,7 14,9
PIB nominal (millones de US$) 1.370 1.339 1.398 1.493 1.604
PIB per cépita (US$) 4.252 4.017 4.307 4.496 4.706
Indicadores fiscales del gobierno central (% del PIB)
Ingresos del gobierno 29,0 26,0 27,5 27,1 27,1
Rentas del petréleo 2,0 0,9 2,4 2,5 1,6
Gasto publico distinto de los intereses 24,0 25,4 25,7 24,2 251
Sueldos y salarios 9,0 10,0 9,9 9,7 9,3
Gastos de capital 4,4 4,2 4,2 3,5 49
Superavit primario 5,0 0,6 1,8 2,9 2,0
Gasto en concepto de intereses 3,8 3,6 34 3,5 2,9
Saldo fiscal total 1,1 -3,1 -1,6 -0,6 -0,9
Deuda publica y con garantia publica 84,2 87,4 84,5 79,8 74,0
Deuda externa 71,6 75,2 71,1 66,9 61,8
Deuda interna 12,6 12,2 13,4 12,9 12,2
Indicadores externos (% del P1B, salvo especificacion)
Saldo de la cuenta corriente -10,6 -5,9 -2,9 -1,1 -1,8
Exportaciones de viajes y turismo 20,3 19,1 17,8 16,6 18,6
Inversién extranjera directa 12,4 8,1 7,0 6,4 12,1
Reservas internacionales netas (millones de 165 182 188 215 264
US$)
Indicadores monetarios, de tipo de cambio y de precio
IanaC|on_ de los precios al consumidor 6.4 11 0.9 13 13
(promedio anual)
E:I\;Iezc)lmlento del agregado monetario intermedio 13.3 6.4 01 53 11,0
Tipo de cambio (BZ$ por US$) 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
. . . . o
Tipo de cambio efectivo real (% de cambio; + 05 43 13 111 18

depreciacion)

Notas:

1/ 2008-2009 Instituto de Estadistica de Belize (SIB), Abstract of Statistics 2012; 2010 SIB Preliminary Census

Results; promedio de 2012 de la poblacion estimada en las Encuestas de la fuerza de trabajo de abril y septiembre de

2012.
2/ Porcentaje de paises con un IDH inferior al de Belize.

Fuente: Instituto de Estadistica de Belize, Banco Central de Belize, Country Poverty Assessment, Halcrow; PNUD.







1

Anexo Il
Pagina 1 de 3

CONTEXTO MACROECONOMICO

Belize tiene una economia muy pequefia (US$ 1.600 millones) con una gran apertura al
comercio de bienes y servicios, sobre todo con los Estados Unidos. La economia crecio en
promedio solo un 2,5% por afio desde 2005 hasta 2012, lo que caus6 un estancamiento del nivel de
vida. Los dos motores principales del crecimiento de Belize —el turismo y la agricultura— tienen
un potencial considerable, pero serd necesario revisar y modernizar el marco de politica
microecondémica, en particular con respecto a las politicas comercial y tributaria, y suministrar
infraestructura de apoyo Yy otros bienes publicos para que aquellos alcancen todo su potencial. La
modesta industria del petroleo impulsé el crecimiento econdmico de 2006 a 2009, pero la
disminucion de la produccion desde 2009 se ha convertido en un lastre para el crecimiento del PIB.

La caracteristica dominante del marco de politica macroecondmica de Belize es la paridad
cambiaria de larga data con el ddlar de los Estados Unidos, que ha garantizado una estabilidad
relativa del precio mas importante de la economia —el precio de las divisas— Yy bajas tasas de
inflacion. La paridad esta respaldada por fuertes controles de capital y unas reservas de divisas que
se triplicaron con creces entre fines de 2007 y mediados de 2013.

En contraste con la situacién respecto de la estabilidad macroeconémica, Belize enfrenta
importantes desafios en lo que respecta a la sostenibilidad macroeconémica, tanto fiscal como
externa. El pais enfrenta todavia las secuelas de un rapido aumento de la deuda externa entre 1998
y 2004, que dio lugar a reestructuraciones de la deuda externa comercial en 2007 y marzo de 2013.
En esta Gltima fecha, el Gobierno de Belize llevé a término el canje de su Unico bono comercial
externo (el llamado “superbono”). Con el canje solo se logré una pequefia reduccion del principal
—el superbono de US$546 millones de 2029 fue reemplazado por un nuevo bono por valor de
US$526 millones con vencimiento en 2038—, aunque con reducciones considerables de las tasas de
interés. El canje de bonos generara para Belize unas economias anuales de entre el 1% y el 2% del
PIB en concepto de pago de intereses en el periodo 2013-2017. El saldo de la deuda publica y con
garantia publica era equivalente al 74 % del PIB al 31 de diciembre de 2012 y al 71 % del PIB al
31 de mayo 2013, tras la incorporacién de la reduccién de principal del superbono’.

Hasta la fecha, la deuda publica y con garantia publica registrada no ha incorporado pasivos
adicionales del Estado. Los pasivos de mayor importancia econdmica son los que emanan de la
adquisicion de participaciones mayoritarias en Belize Telemedia Limited (BTL) —el mayor
proveedor de servicios de telecomunicaciones—, en 2009, y Belize Electricity Limited (BEL) —la
Unica empresa de transmision y distribuciébn minorista de electricidad—, en 2011. Los
expropietarios han impugnado el fundamento juridico, incluida la constitucionalidad, de las
nacionalizaciones y sera preciso dirimir esta cuestion juridica antes de que se pueda determinar el
importe de la indemnizacion. Si los tribunales fallan que las nacionalizaciones son constitucionales
y la indemnizacion se determina también por via judicial, y no mediante negociaciones entre las

Este es el saldo de la deuda publica y con garantia pdblica segin el Banco Central de Belize, pero que excluye la
asignacion especial de DEG de 2009, en consonancia con la publicacion del FMI titulada Guidance Note for Fund
Staff on the Treatment and Use of SDR Allocations, SM/09/228.
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partes, como parece probable, el proceso para determinarla podria ser prolongado®. El gobierno
considera que es poco probable que la indemnizacion se determine antes de 2015. Por consiguiente,
el analisis de sostenibilidad de la deuda del Banco (y las hipdtesis de financiamiento) supone que los
pasivos adicionales se incorporaran a la deuda publica registrada para el fin de 2016. Las
valoraciones de las compaiiias que realizaron los expertos son muy diferentes. En términos
generales, la indemnizacion combinada ascenderia a mas del 5% del PIB de acuerdo con la
valoracion de los expertos del gobierno, y a alrededor del 29% del PIB de acuerdo con la valoracion
de los reclamantes®. Esta cuestion incorpora un elemento importante de incertidumbre
macroeconomica en las proyecciones macroeconomicas y en los analisis de sostenibilidad de la
deuda para el proximo periodo de la estrategia de pais. El andlisis del Banco sobre la sostenibilidad
de la deuda se actualizara periddicamente en analisis rutinarios que se realizaran para incorporar la
evolucion de las condiciones macroeconémicas.

Belize necesitara un esfuerzo fiscal sostenido y un crecimiento econémico mas rapido para
reducir la deuda a un nivel més seguro y sostenible. En el andlisis del BID sobre la sostenibilidad
de la deuda se indica que un superavit primario del 1% del PIB — proyectado para 2013-2015 en el
presupuesto del gobierno para el periodo comprendido entre abril de 2013 y marzo de 2014—
supera el nivel necesario para estabilizar la relacién deuda/PIB en el mediano plazo, incluso si se
incorporan los pasivos adicionales a la deuda publica con el valor mas alto (la indemnizacion basada
en la valoracion de los reclamantes) (Cuadro 1). Sin embargo, si el superavit primario se mantiene
en el 1% del PIB de forma indefinida no se producira una reduccién del nivel deuda/PIB después de
2020 debido al aumento del cupon de los nuevos bonos externos y los incrementos previstos en las
tasas de interés basadas en la LIBOR de la deuda publica oficial. Ademas, si la relacion deuda/PI1B
se estabiliza en su nivel actual, la sostenibilidad fiscal quedaria vulnerable a conmociones adversas.
En el informe del personal del FMI sobre la Consulta del Articulo IV correspondiente a 2013 se
recomienda que el gobierno aumente gradualmente el superavit primario al 3% del PIB, con el fin
de garantizar que la relacion deuda/PIB se reduzca a menos del 60% del PIB para 2023 y a menos
del 50% para 2025".

Pueden entender en las causas la Corte Suprema de Belize, sequidamente el Tribunal de Apelacién y, por ultimo, la
Corte de Justicia del Caribe. A septiembre de 2013, la impugnacién del fundamento de la constitucionalidad habia
pasado por la Corte Suprema y estaba en espera del fallo del Tribunal de Apelaciones. En consecuencia, la
determinacion de la indemnizacién puede encontrarse a cuatro fallos judiciales de distancia. En cada causa se
determinara en primer lugar, la constitucionalidad y, si se la considera constitucional, en segundo lugar, la
indemnizacion.

Tanto el Gobierno de Belize como los expropietarios (reclamantes) efectuaron valoraciones de las participaciones.
En abril de 2012, los asesores del Gobierno de Belize, NERA Economic Consulting, valoraron BTL y BEL y los
intereses devengados en un monto inferior a US$85 millones, mientras que los reclamantes valoraron las
participaciones en un monto superior a US$450 millones. El punto medio entre ambas reclamaciones es de
US$268 millones (Gobierno de Belize, Belize Economic and Financial Update 2012). Ademas de los pasivos
adicionales, el Gobierno de Belize ha de hacer frente a dos pasivos contingentes de unos US$40 millones relativos a
una reclamacion derivada de una garantia del gobierno a un hospital privado y a una reclamacion por dafios y
perjuicios en relacion con el “Acuerdo de Adaptacion” de 2005 para BTL. En julio de 2013, la Corte de Justicia del
Caribe se neg6 a ejecutar un laudo arbitral de 2009 de la Corte de Arbitraje Internacional de Londres.

FMI (2013), Informe del personal técnico del FMI sobre la consulta del Articulo 1V con Belize correspondiente a
2013, Informe de pais del FMI nam. 13/227.
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Cuadro 1
Superavit primario necesario para estabilizar la relaciéon deuda/PIB (% del PIB)

2017 (tras la
incorporacion de 2022 (tras el aumento

2014

pasivos de las tasas de interés)
adicionales)
Sin pasivos adicionales 0,00 0,00 0,48
Valoracion de NERA - 0,09 0,87
Valoracion “intermedia” - 0,39 1,20
Valoracion de los reclamantes - 0,68 1,52

Fuente: Estimaciones del BID basadas en datos e informacidon del Ministerio de Finanzas y el Banco Central de Belize.

Belize enfrenta desafios importantes en materia de sostenibilidad externa. La posicion de
inversion internacional neta de Belize (su “valor neto” respecto del resto del mundo) equivalia a -
139% del PIB al 31 de diciembre de 2012. Aunque el Banco prevé que la posicion de inversion
internacional neta se fortalezca en el periodo 2013-2015, esta se debilitaria a partir de entonces si se
concretan las proyecciones del Banco Central de Belize relativas a una ampliacion del déficit en
cuenta corriente. Un crecimiento robusto de las exportaciones contribuiria en gran medida a la
sostenibilidad externa.

El nivel de préstamos no redituables en el sistema financiero es mas elevado en Belize que en
la mayor parte de los pequefios Estados del Caribe®. No obstante, en los Gltimos tres afios, el
Gobierno de Belize y el Banco Central de Belize han adoptado medidas importantes para fortalecer
el marco normativo y de supervision del sector financiero, muchas de las cuales surgen de las
recomendaciones de la Evaluacion de la Estabilidad del Sector Financiero del FMI de 2011. Cabe
destacar que el Banco Central de Belize endurecié las normas y el reglamento de clasificacion de
préstamos y, el 7 de septiembre de 2012, la Asamblea Nacional aprobd la Ley de bancos e
instituciones financieras nacionales. En 2010-2011, los préstamos no redituables alcanzaron su nivel
maximo en términos absolutos y en porcentaje del total de préstamos. Por otra parte, la constitucion
de provisiones contra préstamos no redituables exhibié un marcado aumento en 2011 y 2012. En
consecuencia, los préstamos no redituables, deducidas las provisiones especificas, se redujeron de
un nivel maximo del 17,9% del total de préstamos en junio de 2010 al 11% en marzo de 2013.

® De 14 Estados del Caribe, solo otro Estado mas tenia un nivel de préstamos no redituables superior al 15%, tres

Estados tenian un nivel de entre 10% y 15% y 9 Estados, de entre 5% y 10%. FMI (2013), Caribbean Small States:
Challenges of High Debt and Low Growth, Washington, D.C.
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MARCO INDICATIVO DE FINANCIAMIENTO

Necesidades de financiamiento a mediano plazo. Las posibles necesidades de financiamiento del
gobierno se han proyectado sobre la base de su marco fiscal de mediano plazo®. El gobierno
proyecta unas necesidades brutas de financiamiento de aproximadamente US$80 millones por afio a
mediano plazo y unas necesidades netas de financiamiento de aproximadamente US$35 millones
por afio. Se proyecta un financiamiento externo total del programa de gastos de capital de entre
US$40 millones y US$45 millones por afio. El gobierno tiene la politica de pedir empréstitos
externos solo a acreedores oficiales y el BID es una de las principales fuentes de financiamiento
para el desarrollo de Belize?. Las hipétesis de financiamiento propuestas prevén que los préstamos
de inversion del BID representen entre el 10% y el 15% del programa de gastos de capital del
gobierno y del 20% al 30% del financiamiento externo del programa de gastos de capital.

Segun lo analizado en el Anexo I, es posible que durante el periodo de la estrategia de pais
(2013-2017), los tribunales determinen, en primer lugar, que la nacionalizacién de las dos
comparfiias de servicios publicos es constitucional y, en segundo lugar, el monto de la
indemnizacion que se debe pagar a los expropietarios. En esas circunstancias, y a pesar de cualquier
ajuste fiscal que seria plausible que el gobierno llevase a cabo, los pagos en concepto de
indemnizacion durante un periodo de cinco afios probablemente implicarian una mayor necesidad
de financiamiento respecto de la prevista en la actualidad en el marco fiscal de mediano plazo. Por
ejemplo, si se fija la indemnizacion en la valoracion intermedia y se determina que esa
indemnizacion ha de pagarse durante un periodo de cinco afios, es probable que las necesidades
anuales de financiamiento aumenten en US$50-60 millones en ese periodo de cinco afios. Esas
necesidades adicionales de financiamiento serian de caracter liquido o de financiamiento
presupuestario y no de financiamiento ligado a la inversion.

Marco de financiamiento del BID. El Banco propone dos casos hipotéticos de financiamiento para
los préstamos con garantia soberana. La hipoOtesis basica consistiria en un monto de hasta
US$85 millones, concentrados en préstamos de inversion. En esta hipétesis se supone un statu
quo en la politica macroecondmica, en particular el superavit primario del 1% del PIB proyectado
para 2013/14-2015/16 en el marco fiscal de mediano plazo del gobierno de Belize. Segun el analisis
de sostenibilidad de la deuda efectuado por el Banco, sobre la base de la informacion actual, un
superavit primario del 1% del PIB es suficiente para garantizar la sostenibilidad fiscal a mediano
plazo, aunque existe incertidumbre respecto de las proyecciones macroecondémicas, en particular
sobre el costo futuro de la indemnizacién por la nacionalizacién de empresas de servicios publicos
(Anexo ). De acuerdo con los procedimientos normales del Banco, la sostenibilidad
macroecondmica se evaluara anualmente. En la hipétesis bésica, es probable que los flujos netos
sean marginalmente positivos en la mayoria de los afios que abarca el periodo de la estrategia. Sobre
la base de las proyecciones de desembolsos del Banco, el marco fiscal de mediano plazo del
Gobierno de Belize y las proyecciones de desembolsos de otros acreedores oficiales, la exposicién

! Gobierno de Belize, Summary of Budget Estimates for Fiscal Years 2010/2011to 2015/2016, péagina 563 de Draft
Estimates of Revenue and Expenditure for Fiscal Year 2013/2014, 1 de marzo de 2013.

La funcion de financiamiento del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) es similar a la del BID; para su estrategia de
pais correspondiente a 2011-2015, se aprobd un monto global de financiamiento de US$172,9 millones (es decir,
US$21,2 millones por afio).
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del Banco a Belize disminuiria levemente con la reduccién de la deuda con el BID: del 43,1% de la
deuda multilateral en 2012 al 35,9% para 2017, del 26,4% de la deuda con acreedores oficiales al
25,4% para 2017; y del 7,3% del PIB en 2012 al 6,6% para 2017.

La hipotesis alta consiste en la hipétesis basica, mas un apoyo de US$50 millones a un
importante paquete de reformas normativas para aumentar el crecimiento y la sostenibilidad
fiscal, con un monto global de financiamiento de hasta US$135 millones. ElI mecanismo de
activacion para salir de la hipotesis basica sera la existencia de unas condiciones macroeconémicas
propicias, de acuerdo con los criterios de evaluacion del Banco, en el cual un aumento de la
sostenibilidad fiscal sera un factor determinante clave. En la hipdtesis alta de financiamiento, el
Banco haria una contribucién més significativa para atender las necesidades de financiamiento de
Belize®. La exposicion del Banco a Belize aumentarfa de forma moderada, con un incremento de la
deuda con el BID: del 43,1% al 43,6% de la deuda multilateral para 2017; del 26,4% al 31,9% de la
deuda con acreedores oficiales para 2017; y del 7,3% al 9,1% del PIB para 2017.

Con el fin de proyectar la exposicion del Banco, los supuestos macroecondémicos en que se
fundamenta la hipétesis de mayor financiamiento se derivan del “caso hipotético activo”
recomendado por el FMI, pero con un retraso de un afio: un superavit primario de 2,5% del PIB para
el ejercicio fiscal 2015-2016 y un superavit primario de 3% del PIB a partir del ejercicio fiscal
2016-2017*,

Es probable que el financiamiento adicional del BID simplemente sustituya otras fuentes de financiamiento (sobre
todo, empréstitos internos) en lugar de representar una deuda adicional.

FMI (2013), Informe del personal técnico del FMI sobre la consulta del Articulo IV con Belize, Informe de pais del
FMI nim. 13/227.
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Hipétesis basica (millones de US$)

PAK] 2014 2015 2016 2017 2013-2017

Aprobaciones 1/ 0,0 0,0 35,0 30,0 20,0 0,0 85,0
Desembolsos 12,8 9,4 12,4 12,7 8,7 12,9 56,2
Cartera actual de préstamos de inversion 12,8 9,4 12,4 8,4 0,0 0,0 30,3
Nuevos préstamos de inversion 0,0 0,0 0,0 43 8,7 12,9 25,9
Préstamos en apoyo de reformas de politica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacién -6,0 -6,6 -75 -8,8 -9,1 -9,7 41,7
Flujo neto de préstamos 6,8 2,8 49 3,9 -04 3,2 14,5
Suscripciones -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -19
Pagos de intereses -1,9 -1,8 -19 -2,0 -2,0 -2,0 -9,7
Flujo neto de efectivo 4,7 0,7 2,7 1,6 -2,8 0,8 29

Necesidades de financiamiento
Préstamos de inversion del BID/gastos de capital

(%) 162% 123% 159% 158% 10,3%  14,6% 13,8%
Préstamos de inversion del BID/gastos de capital
con financiamiento externo (%) 21,7% 222% 283% 28,1% 184%  26,0% 24,6%

Indicadores de exposicion 2/

Deuda con el BID (millones de US$) 116,8  119,7 1246 1285 128,1 1313 126,4
Deuda con el BID/deuda multilateral (%) 431% 418% 40,1% 384%  36,6%  359% 38,6%
Deuda con el BID/deuda con acreedores oficiales

(%) 26,4% 255% 256% 256% 252% 254% 25,4%
Deuda con el BID/deuda publica externa (%) 11,7%  119% 122% 124% 123% 12,5% 12,3%
Deuda con el BID/PIB (%) 7,3% 7,2% 7,1% 7,0% 6,7% 6,6% 6,9%
Deuda publica/P1B (%) (con arreglo a la situacion

juridica actual) 740% 708% 69,8% 685% 672% 66,4% 68,6%
Deuda publica/P1B (%) (incorporacion de pasivos

adicionales) 3/ 740% 708% 69,8% 685% 83,7% 82,9% 75,1%

Fuente: Proyecciones de VPC/CID y proyecciones del servicio de la deuda de FIN.

1/ Cifras indicativas sujetas a la disponibilidad de capital financiero del Banco y los procedimientos normales de aprobacion de préstamos del
Banco.
2/ Supuestos macroecondmicos: crecimiento real del PIB, 2,5% por afio; inflacién, 2,0% por afio; superavit primario, 1% del PIB.

3/ En el supuesto de que los pasivos adicionales se incorporan a la deuda publica con la valoracion intermedia en 2016.
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Hipatesis alta de financiamiento (millones de US$)

2012 PANK] 2014 2015 2016 2017 2013-2017

Aprobaciones 1/ 0,0 0,0 35,0 55,0 45,0 0,0 135,0
Desembolsos 12,8 9,4 124 37,7 33,7 12,9 106,2
Cartera actual de préstamos de inversion 12,8 9,4 12,4 8,4 0,0 0,0 30,3
Nuevos préstamos de inversion 0,0 0,0 0,0 4,3 8,7 12,9 25,9
Préstamos en apoyo de reformas de politica 0,0 0,0 0,0 25,0 25,0 0,0 50,0
Amortizacién -6,0 -6,6 -1,5 -8,8 9,1 -9,7 41,7
Flujo neto de préstamos 6,8 28 4,9 28,9 24,6 3.2 64,5
Suscripciones -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -1,9
Pagos de intereses -1,9 -1,8 -1,9 -2,0 -2,4 -2,8 -10,9
Flujo neto de efectivo 4,7 0,7 2,7 26,6 21,8 0,0 51,8

Necesidades de financiamiento
Préstamos de inversion del BID/gastos de

capital (%) 16,2% 124% 159% 158% 115% 142% 13,9%
Préstamos de inversion del BID/gastos de
capital con financiamiento externo (%) 27,7% 222% 283% 281% 20,6% 25,3% 24,9%

Indicadores de exposicion 2/

Deuda con el BID 116,8 119,7 124,6 1535 178,1 181,3 1514
Deuda con el BID/deuda multilateral (%) 43,1% 418% 40,1%  42,6% 445% 43,6% 42,5%
Deuda con el BID/deuda con acreedores

oficiales (%) 26,4% 255% 256% 29,1% 31,9% 31,9% 28,8%
Deuda con el BID/deuda publica externa (%) 11,7% 119% 122% 145% 16,3% 16,5% 14,3%
Deuda con el BID/PIB (%) 7,3% 7,2% 7,1% 8,4% 9,3% 9,1% 8,2%
Deuda publica/PIB (%) (con arreglo a la

situacién juridica actual) 74,0% 70,8% 69,8% 674% 641% 61,2% 66,7%
Deuda publica/PIB (%) (incorporacion de

pasivos adicionales) 3/ 74,0% 70,8% 698% 674% 805% 77,6% 73,2%

Fuente: Proyecciones de VPC/CID y proyecciones del servicio de la deuda de FIN.

1/ Cifras sujetas a la disponibilidad de capital financiero del Banco y los procedimientos normales de aprobacion de préstamos del Banco.

2/ Supuestos macroeconoémicos: crecimiento real del PIB, 2,5% por afio; inflacion, 2,0% por afio; superavit primario, 1% del PIB para los
ejercicios fiscales 2013-2014 y 2014-2015; 2,5% para el ejercicio fiscal 2015-2016 y 3% en adelante.

3/ Enel supuesto de que los pasivos adicionales se incorporan a la deuda publica con la valoracién intermedia en 2016.
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COORDINACION CON LOS DONANTES

El financiamiento externo ha desempefiado un papel importante en el gasto publico de Belize. En
los ultimos cinco ejercicios fiscales, el total de desembolsos en concepto de recursos no
reembolsables y préstamos externos financié el 17% del gasto total del gobierno central, mientras
que los desembolsos en concepto de préstamos financiaron mas del 77% del gasto de capital.

La Estrategia de Pais del BID con Belize se ha elaborado teniendo muy en cuenta las inversiones
actuales y previstas de otros socios en el ambito del desarrollo que operan en el pais, con el fin de
concentrar los recursos en ambitos prioritarios en que el Banco ofrece un mayor valor agregado.
Dado el caracter incipiente de las iniciativas de coordinacion con los donantes en Belize, el Banco
se valdra de mecanismos formales e informales para coordinar con los principales donantes del pais.

El BID tiene antecedentes de colaboracion fructifera con varios de sus principales socios en Belize y
seguira coordinando con estos y otros con el fin de aprovechar las posibles sinergias y evitar la
duplicacioén de esfuerzos. La coordinacion con el BDC revestira especial importancia, dado que se
trata de uno de los mayores prestadores de asistencia para el desarrollo de Belize. En particular, el
Banco coordinara con el BDC el apoyo a la ejecucion de la estrategia del gobierno en materia de
educacion. El BID también tratard de establecer una colaboracion estrecha con la UE (el Unico socio
para el desarrollo que tiene programas en los cuatro ambitos de accion prioritarios del BID), en
particular en lo relativo a sus actividades de fortalecimiento de capacidad comercial en Belize.

El Banco participa en un nuevo grupo de socios en el ambito del desarrollo, y ha aceptado presidir
el subgrupo sobre desarrollo econémico, que abarca el &mbito del transporte®. Dada la multitud de
socios en el ambito del desarrollo que prestan apoyo al sector del transporte, se prevé un alto nivel
de coordinacion formal entre los diversos socios en este ambito para garantizar que la labor del
Banco destinada a mejorar la capacidad de planificacion del transporte y financiar proyectos de
infraestructura de transporte armonice plenamente con las actividades de otros socios en el &mbito
del desarrollo, entre ellos el BCIE, el BDC y el Banco Mundial.

Los principales ambitos en los que el Banco prevé trabajar en forma conjunta o complementaria con
otros organismos de cooperacion son los siguientes: (i) la educacion, con el BDC y la UE; (ii) el
turismo, con la UE; (iii) el transporte, con el BDC, la UE, el Banco Mundial, el OFID, el BCIE y
Corea; (iv) la gestion de desechos solidos, con el OFID; y (v) las politicas comercial y tributaria,

1 FMI (2013), Informe de pais del FMI nim. 13/227. La UE ha sido la mayor fuente de corrientes de asistencia a
Belize en los dltimos cinco afios. De los bancos multilaterales de desarrollo, el BDC y el BID poseen grandes
carteras distribuidas entre diversos sectores; el Banco Mundial y el BCIE tienen carteras mas pequefias concentradas
en medio ambiente/desarrollo municipal e infraestructura, respectivamente. Venezuela y Taipei China son donantes
bilaterales importantes. Tanto el OFID como el Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econémico Arabe (FKDEA) han
financiado proyectos de infraestructura en Belize; por su parte, los Estados Unidos y el Reino Unido proporcionan
financiamiento no reembolsable, principalmente en el sector de la seguridad.

Los mecanismos formales de coordinacion entre los socios en el &mbito del desarrollo en Belize se iniciaron con la
creacion, en 2011, de un grupo de coordinacion sobre seguridad y justicia, organizado por el PNUD. En 2013, se
cred un grupo de socios en el ambito del desarrollo de base amplia, junto con una serie de grupos tematicos
relacionados con la seguridad ciudadana, el desarrollo econémico, el desarrollo humano, el medio ambiente y la
administracion publica pro eficiencia. Aunque aproximadamente 20 socios en el &mbito del desarrollo cuentan con
programas activos en Belize, muchas de esas instituciones no tienen presencia fisica en el pais, lo que ha contribuido
a que los esfuerzos de coordinacion formal entre donantes planteen dificultades.
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con la UE. Por altimo, teniendo en cuenta el papel fundamental que desempefian los recursos
naturales de Belize en el sector del turismo y la gran vulnerabilidad del pais a los desastres y a los
efectos del cambio climatico, el Banco prevé una estrecha coordinacion con los socios que prestan
apoyo al medio ambiente y a la resiliencia al cambio climéatico (UE, Banco Mundial y otros).
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MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA DE PAIS: MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

En agosto de 2008, el Directorio Ejecutivo aprobd el Marco de Efectividad en el Desarrollo (documento GN-2489) para incrementar la
evaluabilidad de todos los productos de desarrollo del Banco.

La Matriz de Efectividad en el Desarrollo para estrategias de pais es una lista de verificacion de los elementos necesarios para evaluar
una estrategia de pais. Se basa en los criterios de evaluacion formulados por el Grupo de Cooperacion en Materia de Evaluacion de los

bancos multilaterales de desarrollo en las “normas de buenas irécticas iara la evaluacion de estrateiiasi iroi ramas de ial’s”.

Estrategia de pais: BELIZE 2013-2017

ALINEACION ESTRATEGICA Mide dos dimensiones: (i) el grado en que los objetivos de la Estrategia son coherentes con los desafios en
materia de desarrollo del pais y con las prioridades y los planes del gobierno; y (ii) el uso de una combinacién de productos (productos financieros
y de conocimiento y asistencia técnica) para alcanzar los objetivos, y la identificacion de otros organismos de cooperacion y sus ambitos de
accion.

Coherencia de los objetivos estratégicos: En la Estrategia de Pais se definen los siguientes ambitos de trabajo: (1) educacion; (2) turismo;

(3) transporte; (4) politica comercial y tributaria. En la Estrategia también se definen los siguientes &mbitos de didlogo: (1) masa salarial del sector
publico; (2) sistemas de pensiones; (3) energia; y (4) telecomunicaciones. La Estrategia de Pais esta alineada con las prioridades del gobierno de
Belize. Los dmbitos prioritarios y los ambitos de dialogo se identificaron de resultas del dialogo entre el Banco y el pais.

Combinacion de productos y participacion de otros donantes: En la Estrategia se propone la utilizacion de diferentes instrumentos del Banco,
tales como las operaciones con garantia soberana, las operaciones sin garantia soberana y la cooperacidn técnica; se tiene en cuenta la
coordinacion con otros donantes multilaterales, como el BDC, la UE, el BCIE, entre otros, y sus intervenciones.

EFECTIVIDAD (Mide el grado de probabilidad de que la estrategia de pais alcance sus objetivos previstos, mediante un examen de cuatro
dimensiones de efectividad)

I. Diagnostico sectorial

- Identifica los problemas principales de acuerdo con pruebas empiricas 100
- Identifica a los beneficiarios principales 100
- Identifica y mide los factores que contribuyen a los problemas detectados 100
- Presenta el marco normativo y una secuencia para la intervencion del Banco 100
- El diagndstico se corresponde a los objetivos expuestos en la Estrategia 100
11. Matriz de Resultados %

- Se definen claramente los resultados previstos 100
- Los indicadores son indicadores de resultados e indicadores SMART (especificos, medibles, realizables, realistas y 93

de duracion limitada)

- Los indicadores tienen valores de referencia 100

Todas las notas sectoriales presentadas en apoyo de la Estrategia de Pais:

- Identifican claramente los problemas sectoriales principales de acuerdo con pruebas empiricas.
- Identifican a los posibles beneficiarios en cada ambito de intervencion.

- Identifican o miden los factores que contribuyen a los problemas detectados

- Presentan el marco normativo y una secuencia para la intervencion del Banco.

En todas las notas hay coherencia entre la nota y los objetivos estratégicos propuestos.

Matriz de Resultados: La Matriz de Resultados abarca 6 objetivos estratégicos de la accion del Banco y 15 indicadores para medir los avances.

- E1 100% de los objetivos estratégicos identifica claramente los resultados previstos.
- E1 93% de los indicadores son indicadores de resultados e indicadores SMART. El 7% de los indicadores son indicadores de productos.

- Todos los indicadores tienen valores de referencia.

Sistemas nacionales: Con respecto a los sistemas fiduciarios (gestion financiera y adquisiciones), se realizaron evaluaciones de todos los
subsistemas de gestion financiera y del sistema de informacién sobre adquisiciones. Actualmente, el Banco esta utilizando algunos subsistemas de
gestion financiera (presupuesto y tesoreria) y no utiliza ningdin subsistema de adquisiciones. Todos los subsistemas de gestién financiera, con la
excepcion de la auditoria interna, asi como los subsistemas de adquisiciones, se reforzaran durante el periodo de la Estrategia de Pais.

Marco de financiamiento: La estrategia contiene un analisis de las necesidades de financiamiento del pais y proporciona una estimacion del monto
que se solicitaria al Banco sobre la base de dos casos hipotéticos de préstamos con garantia soberana.

RIESGOS. Se miden tres dimensiones: (i) la identificacion de los factores que realmente afectan o pueden afectar la consecucion de los objetivos
propuestos; (ii) la definicién de las medidas de mitigacion; y (iii) los mecanismos de seguimiento.
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La Estrategia detecta los riesgos vinculados con la participacion del Banco en cada uno de los sectores estratégicos y las medidas de mitigacion.
También examina riesgos mas generales (riesgo macroeconémico, riesgo de implementacion y riesgo de que sucedan desastres naturales
importantes) que seran objeto de seguimiento durante el periodo de la Estrategia de Pais.
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2008-2012

Recomendaciones de la EPP 2008-2012

Incorporacion en la estrategia de pais 2013-2017

1. El Banco debe empefiar un mayor esfuerzo para
profundizar la integracién del pais. Una forma para que
el pais pueda superar sus limitaciones de escala es su
integracion con otros paises. Las regiones naturales para la
integracion son Centroamérica, México y el Caribe, pero
también seria posible la integracién con paises de otras
regiones. La integracion debe ir mas alla del intercambio
comercial para abarcar &mbitos como los seguros contra
fendmenos meteoroldgicos, los mercados financieros y los
sectores de alto costo, como la educacion especializada y
la salud. El pais ya ha suscrito algunos acuerdos de
integracion y colaboracidn, incluso en algunos de estos
ambitos; el Banco podria ayudar a Belize a identificar
otros &mbitos con grandes beneficios potenciales y
propiciar la elaboracion de acuerdos.

Esta recomendacion se trata centrando la estrategia en las
politicas comercial y tributaria y en las intervenciones en el
transporte relacionadas con la integracion y el comercio, que
respaldan una integracion mas efectiva del pais en los
mercados regionales y mundiales. En el ambito de los
seguros contra fenémenos meteoroldgicos, cabe mencionar
que Belize ya es miembro del Fondo de seguro contra
riesgos de catastrofe para el Caribe (CCRIF).

2. El Banco debe hacer todavia mayores esfuerzos para
reducir la vulnerabilidad del pais, entendida en sentido
amplio. El Banco deberia seguir ayudando a Belize a
identificar las politicas e infraestructuras clave que puedan
mitigar su vulnerabilidad frente a desastres naturales,
incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos o el
cambio climatico, y podria ayudar a formular politicas
adecuadas o financiar la construccion de infraestructura. El
Banco también puede aumentar sus esfuerzos, en
coordinacion con otros actores que colaboran con el pais,
para ayudar a Belize a crear una red de proteccion social
amplia y bien coordinada. Por ultimo, mediante la
promocion de la integracién, el Banco podria ayudar a
Belize a diversificar los destinos de sus exportaciones,
incluido el turismo.

La estrategia abordar la vulnerabilidad de Belize a los
desastres naturales y los efectos del cambio climético como
una cuestion intersectorial. En todas las intervenciones de
planificacion e infraestructura en el sector (transporte,
turismo, desechos sélidos), constituiran un objetivo
primordial la disminucion de la vulnerabilidad a los desastres
naturales y una mayor resiliencia frente a los efectos del
cambio climatico. Cabe destacar que Belize recibe
considerable apoyo en materia de medio ambiente, gestion
del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico de
otros socios en el ambito del desarrollo y de programas
regionales del Caribe.

3. Es preciso que la accion del Banco se ajuste a la
capacidad de absorcion del pais, en términos de
instituciones y recursos humanos. El Banco deberia
seguir estudiando las instituciones, reglamentos y dotacion
de recursos humanos del pais para ayudarle a fortalecer las
partes mas débiles y evitar sobrecargarlas con las
operaciones. A ese fin es preciso instrumentar una
coordinacion estrecha con otros organismos de desarrollo
de modo que se evite el tipo de problema que se suele
denominar la “tragedia de los bienes comunes”. Ello
significa también que se debe obrar con carécter selectivo
y priorizar las operaciones.

Como se indica en los pérrafos 3.1y 5.1, la capacidad de
absorcion se tuvo en cuenta a la hora de seleccionar los
ambitos prioritarios de la estrategia y determinar el alcance
del programa de préstamos. Ademas, como se describe en
los parrafos 5.2 a 5.6, en el desarrollo de los programas se
hara hincapié en adecuar el disefio de los proyectos a la
capacidad existente y se haran esfuerzos por ampliar la
capacidad de absorcién a través del fortalecimiento de
capacidad en la gestion de proyectos y en cuestiones
fiduciarias, y la estrecha coordinacion con otros socios en el
ambito del desarrollo.

4. El Banco debe velar por que todas sus operaciones
sean coherentes con el anélisis de sostenibilidad de la
deuda contenido en la estrategia de pais con Belize.
OVE reitera esta recomendacion de la Evaluacion del
Programa de Pais anterior, pues las condiciones
financieras del pais no han mejorado sustancialmente y ya
hubo un aumento del monto global de financiamiento en
estas circunstancias.

Esta recomendacion se tuvo en cuenta en la elaboracion de
los casos hipotéticos de financiamiento de la estrategia. Al
igual que en la estrategia anterior, en la nueva estrategia se
calculan casos hipotéticos de financiamiento y se incluye un
analisis de sostenibilidad de la deuda (ASD) que sigue las
directrices actuales del Banco. Estas hipétesis no son
estaticas y, al igual que en la estrategia anterior, el Banco
hara un seguimiento de las condiciones del pais y calibrara
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Recomendaciones de la EPP 2008-2012

Incorporacion en la estrategia de pais 2013-2017

sus calculos de financiamiento segun sea necesario durante
la implementacion de la estrategia. Ademas, se hardn ASD
del pais una vez al afio como minimo. Como es habitual, el
ASD se llevara a cabo a nivel de toda la economia, teniendo
en cuenta todos los préstamos de todos los acreedores, y no
proyecto por proyecto. El BID representa menos del 10% de
la deuda publica, y cada uno de sus préstamos tiene una
repercusién minima en los analisis de sostenibilidad de la
deuda de Belize.

5. El Banco debe procurar que se reduzcan los costos
que impone al pais. El Banco deberia tratar de cuantificar
cuan oneroso es para Belize ejecutar las operaciones
financiadas con recursos del BID y luego tratar de reducir
esos costos. Incluso sin esa cuantificacion, el Banco puede
tomar algunas medidas para reducir esos costos:

(i) mejorar la coordinacion, tanto entre las operaciones del
BID como con los organismos de desarrollo (la
coordinacion entre los organismos de desarrollo es una
responsabilidad que incumbe al Gobierno de Belize, pero
el BID deberia prestarle asistencia si el Gobierno de Belize
no puede hacerlo, naturalmente sin excluir al Gobierno en
el proceso); (ii) poner especial cuidado en evitar demoras
en la ejecucion de los proyectos; y (iii) de acuerdo con la
recomendacion 3, actuar con criterio selectivo e intervenir
Unicamente en &mbitos en los cuales es probable que no se
exceda la capacidad del pais.

Esta recomendacion se trata de la misma forma que la
recomendacion 3. Véanse el parrafo 3.1y el capitulo V de la
estrategia en lo que respecta a criterios de seleccion de
&mbitos prioritarios, capacidad de absorcion del pais, disefio
de proyectos y preparacién para la ejecucion, capacidad de
implementacion y coordinacion con los donantes.

6. El Banco deberia estudiar la posibilidad de reforzar
su presencia en el pais. Los mayores esfuerzos de
coordinacion antes recomendados, asi como el mayor
apoyo al pais en materia de ejecucidn, requieren una
mayor presencia del Banco en el pais. OVE recomienda
que la Administracion estudie los medios conducentes a
ese fin, ya sea mediante la ampliacion de la plantilla de la
Representacion o de otra manera. Aunque esta accion tal
vez implique mayores costos, el Banco deberia sopesar
€s0S mayores costos con las necesidades del pais.

La Administracién se compromete a asegurar una presencia
adecuada en el pais, acorde con el alcance del programa de
pais que se elaborard para la nueva estrategia.




