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PRESENTACION

Desde 1996, el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe del
BID (BID-INTAL) ha publicado la edicion anual del Informe MERCOSUR, con el objeto de
documentar los aspectos méas importantes del desarrollo econémico y comercial de esta entidad
regional, haciendo un recuento ordenado de los principales aspectos de su evolucién durante el
periodo del estudio.

Este Informe N° 18, corresponde al periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2012 y el primer semestre de 2013, y al igual que aquéllos que le precedieron, se
inscribe dentro de un ambito mas amplio de actividades realizadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) orientadas a analizar y fortalecer los procesos de integracién regional y
multilateral de América Latina y el Caribe, como el del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
creado por el Tratado de Asuncién y suscrito en 1991, que presentamos en esta oportunidad.

La seleccion de temas y enfoques se realizd teniendo en cuenta el interés
compartido por esta publicacién de un amplio y variado puablico, que incluye académicos,
funcionarios gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil en general, y manifestado a lo
largo de todos estos afios. El Informe se inicia necesariamente con una mirada del escenario
internacional y la situacion macroeconémica que sirve de contexto a las decisiones y resultados
observados durante el periodo del analisis, repasando la evolucion y las caracteristicas de los flujos
comerciales y de inversidn extranjera directa, asi como a los aspectos mas destacados de la
evolucidn institucional y de las negociaciones comerciales, y las relaciones externas del Acuerdo
con terceros.

La produccién de este Informe ha estado a cargo de distintos autores que han
contribuido a su elaboracion. Los dos primeros capitulos fueron producidos en el INTAL por un
grupo formado por los consultores Ricardo Carciofi, Rosario Campos, Romina Gaya y Kathia

Michalczewsky. La version inicial de los capitulos 111, IV y V fue elaborada por el consultor Jorge



Lucangeli. La direccion general del informe de trabajo estuvo a cargo de Graciela Schamis,
Directora del Instituto, y la coordinacion editorial fue de Alejandro Ramos, Economista Senior de
Integracion, con el apoyo del consultor Ricardo Carciofi. Mauricio Mesquita Moreira proporciond
valiosos comentarios a una version preliminar.

La preparacién de este informe forma parte del programa de trabajo del Sector
de Integracion y Comercio (INT) del BID, cuya gerencia esté a cargo de Antoni Estevadeordal.

Asi como en ediciones anteriores, sobre las cuales los lectores realizaron valiosos
comentarios y sugerencias, se reitera la invitacion a enviar observaciones y opiniones a

pubintal@iadb.org. Esta colaboracion permitird mejorar el alcance y el contenido de este trabajo.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Informe MERCOSUR N° 18 (julio de 2012 - junio de 2013) analiza los flujos comerciales de los
paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en el contexto de la evoluciéon econémica
respectiva , y de los principales aspectos del proceso de integracion del bloque, tanto en lo que hace
a su agenda interna como externa.

CAPITULO I. Escenario internacional y panorama macroeconomico
Escenario internacional

En 2013, el crecimiento de la economia mundial rondaria 2,9%, 0,3 p.p. menor al del afio
anterior, con una evolucidn diferenciada entre las economias desarrolladas y en desarrollo, aunque
estas Ultimas han desacelerado los ritmos previos. La recuperacion de Estados Unidos es todavia
débil; la Reserva Federal continuaria el programa de estimulo, mientras la politica fiscal sigue
siendo restrictiva. La recesién de la Zona del Euro continuaria en 2013, con cierta recuperacion en
2014, mientras la tasa de desempleo se mantiene en maximos historicos. Japon lograria sostener el
crecimiento basado en el programa de estimulo fiscal y monetario, mientras que China creceria
7,6% en 2013, 0,1 p.p. menos que en 2012.

Para América Latina y el Caribe la expansion econémica en 2013 seria levemente inferior al
promedio mundial, 2,6%. En América del Sur, donde se pronostican tasas positivas, las
principales amenazas estan asociadas a la desaceleracion del comercio mundial, la evolucion de los
precios de los productos basicos, y la probable reversion de los flujos de capitales en caso de
producirse cambios en la politica monetaria Estados Unidos.

El comercio mundial se estancé en 2012. Estos datos contrastan con el desempefio del bienio
2010-2011 caracterizado por ritmos de 20% anual. Los precios de las materias primas se debilitaron
en 2012, tendencia que continud en algunos productos en el primer semestre de 2013. Segun la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el volumen del comercio mundial creceria 2,5% el
corriente afio y 4,5% en 2014.

Las exportaciones del MERCOSUR en conjunto (incluyendo intrazona) cayeron 2,6% en 2012 y
su desempefio fue inferior al de los paises en desarrollo (crecieron 2,8%). Las estimaciones de 2013
indicarian que las ventas totales del blogue volvieron a disminuir (1%), mientras el comercio intrazona
habria crecido durante el primer semestre 7,2%. La cotizacion de los productos basicos relevantes para el
bloque se redujo en 2012 y en algunos casos continud durante la primera mitad de 2013.

Evolucién macroecondmica de los paises del MERCOSUR

Dentro del cuadro de la economia global comentado, los paises del MERCOSUR registrarian tasas
positivas de crecimiento en 2013 aunque con apreciable dispersion entre si. Estas diferencias estan
asociadas en parte a los respectivos contextos y también a las distintas politicas en curso.

Argentina. Luego de la desaceleracion de 2012, la economia creceria 3,5% en 2013 apoyada en el
consumo publico y privado. La politica fiscal continud siendo expansiva, con financiamiento de
agencias del sector publico y del Banco Central, generando presiones inflacionarias. El saldo
comercial se redujo en el primer semestre de 2013 y ha sido insuficiente para compensar los saldos
negativos de la cuenta de servicios y de renta. La falta de acceso al crédito internacional ha




impulsado la ampliacion de controles sobre la compra de divisas, el giro de utilidades y las
importaciones. El gobierno ha administrado la aplicacion de divisas a las crecientes compras de
energia y al cumplimiento de las obligaciones con el exterior.

Brasil. En 2012, la economia crecié 0,9% y se proyecta 2,5% para este afio, lo cual arroja una tasa
de crecimiento de 2,0% como promedio de los Gltimos tres afios. Si bien las politicas expansivas no
lograron estimular un mayor dinamismo econémico, desde fines de 2012 el producto interno bruto
(PIB) comenzd a recuperarse dando lugar a presiones inflacionarias. En la primera mitad de 2013,
el Banco Central aumento las tasas de interés. Los principales riesgos son el creciente déficit de
cuenta corriente frente a la posibilidad de reversion de los flujos externos y la situacion fiscal
derivada del aumento del gasto y las exenciones impositivas en el marco del Plan "Brasil Mayor".
La depreciacion del Real durante 2013 contribuye a la competitividad (especialmente de la
industria), aunque agrega presiones al nivel de precios.

Paraguay. La economia se contrajo en 2012 y se proyecta un crecimiento significativo (entre
11,8% y 12,5%) en 2013. La oferta agropecuaria represent6 entre 20 y 25% del PIB paraguayo en la
Gltima década. En la campafia 2012-2013, se registrd un récord de produccion de 9,4 millones de
toneladas de soja, que contrasta con los 4,0 millones de la campafia previa, impactada por la sequia.
Las politicas fiscal y monetaria de 2012 estuvieron centradas en contrarrestar la reduccion de la
actividad econdémica. A pesar de la aceleracion de la actividad econdmica en la primera parte de
2013, continu6 el impulso fiscal, en un contexto de inflacién controlada y superavit de la cuenta
corriente. Al promediar el afio, el gobierno impulsé la creacién de impuestos que compensarian
parte del sesgo fiscal del afio previo.

Uruguay. El PIB se expandi6 3,9% en 2012 impulsado por la inversion (por la instalacion de una
planta de celulosa) y el consumo privado; en 2013 se proyecta un crecimiento de 3,5%. Los desafios
del esquema de politica econémica han estado centrados en los efectos de la inflacién y la
apreciacion real del peso (inducida por el ingreso de capitales) sobre la competitividad. Los
principales riesgos estdn asociados al déficit de cuenta corriente (debido al aumento del déficit
comercial y el menor superavit de la cuenta servicios) y al contexto financiero internacional menos
favorable. Las reservas internacionales, los niveles de la deuda publica y privada y los perfiles de
vencimiento espaciados de las obligaciones externas configuran un cuadro de cierta solidez de los
indicadores externos.

Venezuela. Después de registrar una expansion de 5,6% en 2012, la economia venezolana se
desaceleraria a 1,0% en 2013. El impulso durante 2012 provino de la demanda interna, por la
expansion del gasto puablico (inversion en infraestructura y vivienda) y el consumo privado,
impulsado por el incremento de los salarios reales. Desde fines de 2012, el problema
macroeconomico principal ha sido la aceleracion de la inflacion, derivada de la liquidez de la
economia y la evolucion del tipo de cambio. En 2013, el sector externo volveria a tener una
contribucién negativa al crecimiento, debido a la caida de las exportaciones. Las dificultades para el
acceso a las divisas obstaculizaron el ingreso de los bienes importados, necesarios para atender a la
demanda interna, provocando el desabastecimiento de algunos productos. Todo ello ha ocurrido en
un contexto de disminucion del superavit de la cuenta corriente, mantenimiento del nivel de
reservas y un leve incremento de los precios del petréleo.

Bolivia. Los paises miembros del MERCOSUR firmaron el Protocolo de Adhesion de este pais al
bloque en diciembre de 2012. La evolucidon macroecondmica de los Gltimos 10 afios ha transcurrido
dentro de un cuadro general de solvencia y la tasa de crecimiento ha promediado 4,5%. Las
exportaciones se incrementaron impulsadas por la demanda externa y el aumento en los precios
internacionales, en los sectores de hidrocarburos, minerales y agricola. Ademas de la condonacién



de gran parte de su deuda externa, las reformas tributarias y la mayor participacion del Estado en el
sector de hidrocarburos impactaron positivamente sobre las cuentas fiscales. La incorporacion de
Bolivia al MERCOSUR tiene aristas destacadas: contribuye a complementar la matriz energética
del blogue y se detectan espacios para incrementar el comercio intra-regional. Ademas, el caréacter
mediterraneo del pais y los bajos niveles de ingreso per capita sugieren que la reduccion de
asimetrias sera un foco de atencién de la agenda futura.

CAPITULO I1. Evolucién del comercio y de la inversion extranjera directa
Evolucién del comercio mundial y del MERCOSUR

Las exportaciones mundiales se redujeron 0,3% en 2012 y crecieron 1,0% durante el primer
semestre de 2013. El estancamiento de las ventas externas de los paises en desarrollo se destaca
como el hecho novedoso del periodo, y los paises del bloque participan de este fendmeno.

En 2012, las exportaciones del MERCOSUR cayeron 2,6%, y acumularon un descenso adicional
de 1% en 2013. Los factores climaticos afectaron los volimenes de las ventas de granos y
oleaginosas el afio pasado. Menores precios y mayor debilidad de la demanda externa han
prevalecido desde 2012. El bloque, que participa con 2,4% de las ventas globales, mantiene una
posicion superavitaria con el resto del mundo.

Los mercados de extrazona absorben en torno a 85% de las ventas totales del MERCOSUR. Los
productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales representan mas de 70% del
total vendido a extrazona. Asia es el principal socio comercial extra-regional y China se ha
consolidado como destino de las exportaciones de recursos naturales y proveedor de manufacturas.
Las exportaciones del MERCOSUR dirigidas a extrazona descendieron 1,9% en 2012 y volvieron a
declinar 3,2% en el primer semestre de este afio.

En 2012, las exportaciones intrazona se redujeron 7,2% y la contraccion del comercio entre
Argentina y Brasil fue gravitante en dicho resultado. La mencionada reduccion del intercambio
intrazona ha tenido lugar en un contexto de crecimiento de las economias del blogue, lo que
constituye un fenémeno singular en la Gltima década. EI desempefio se revirtio durante el primer
semestre de 2013, principalmente por el dinamismo del comercio automotor entre los socios
mayores. A diferencia de las exportaciones dirigidas a extrazona, las manufacturas concentran mas
de 60% del comercio intrazona. EI MERCOSUR como destino de las ventas es muy significativo
para Paraguay (49,6%) y Uruguay (31,6%), seguidos por Argentina (27,7%), en tanto que tiene un
peso relativo inferior para Brasil (11,5%). Para VVenezuela, en cambio, es un destino poco relevante.

Comercio de los paises del MERCOSUR

Si se observa el desempefio exportador de cada uno de los paises en 2012 se constata una
trayectoria dispar. Mientras Argentina, Brasil y Paraguay redujeron sus ventas externas, Uruguay y
Venezuela anotaron tasas de variacion positivas. Los datos preliminares de 2013 sefialan un
panorama distinto. Argentina, Paraguay y Uruguay habrian aumentado sus exportaciones respecto
del mismo periodo del afio anterior, al tiempo que Brasil y Venezuela registran, en cambio, caidas
de sus ventas externas al cierre del afio equivalentes a 1% y 8% respectivamente.

Argentina. En 2012, las exportaciones se redujeron 3,7% acompafiadas por un mayor descenso de
las importaciones (7,8%). La nota dominante de 2012 fue la caida de las importaciones provenientes
de intrazona (16,7%). En la primera mitad de 2013 se revirtieron estas tendencias y los flujos
comerciales se incrementaron. Las importaciones totales crecieron en el primer semestre de 2013



impulsadas por las compras de energia. Las exportaciones al MERCOSUR alcanzaron ritmos
superiores a las ventas dirigidas a extra-zona. EI comercio automotor con Brasil se mantuvo muy
dinamico, favorecido por el cobro de un impuesto adicional aplicado por el socio mayor del bloque
sobre las importaciones de terceros mercados. Este sector, que representa mas de un tercio de los
envios intrazona, se mantuvo entre los mas dindmicos durante el primer semestre de 2013.

Brasil. Durante 2012, las exportaciones declinaron 5,3% y en la primera mitad del afio sumaron un
descenso adicional de 2,4% con respecto a igual periodo del afio anterior, en un proceso donde se
conjugaron efectos de precios y cantidades. A su vez, las importaciones experimentaron una leve
disminucion en 2012 aunque recuperaron ritmo en la primera mitad del afio. EI excedente comercial
de Brasil resultaria casi nulo en 2013 después de una década de registros positivos. El principal
mercado para las exportaciones brasilefias continda siendo China, seguido por Estados Unidos y
Argentina. En conjunto, las ventas de Brasil dirigidas hacia fuera del MERCOSUR representan casi
90% del total. Las manufacturas alcanzan 37,4% de las exportaciones del pais y su valor se ha
mantenido constante en el Gltimo quinquenio. Durante 2012, el mercado argentino ha sido el que
exhibid la mayor caida por la desaceleracion de la demanda y las restricciones a las importaciones
impuestas por este pais. Durante el primer semestre de 2013, el comercio de Brasil con el
MERCOSUR mostré un mejor desempefio que el extrazona, principalmente por el aumento del
intercambio con Argentina, donde se destaca el sector automotor por la mayor demanda en ambos
paises. A lo largo de la ultima década, Brasil registra saldo favorable en el comercio con el bloque.

Paraguay. Paraguay experiment6 en 2012 una merma de sus flujos comerciales: las exportaciones
se redujeron 6,4% por el efecto de la sequia sobre la oferta agricola; las compras externas
declinaron en porcentajes analogos por la reduccion de la actividad doméstica. La recuperacion
experimentada en la primera mitad de 2013 ha sido acelerada. Paraguay es el pais del MERCOSUR
para el cual el mercado regional tiene mayor importancia relativa (49,6% de la factura externa total
en 2012). Las ventas al MERCOSUR evolucionaron con signo positivo en 2012 a diferencia de lo
ocurrido con los envios extrazona. Las exportaciones de energia eléctrica a Brasil y Argentina
contribuyeron a dicho resultado. Entre enero y junio de 2013 las exportaciones al bloque y a
extrazona crecieron a un ritmo similar y elevado -casi 40% respecto de igual periodo del afio
anterior, principalmente por la recuperacion de la oferta agricola.

Uruguay. En 2012, el comercio exterior de Uruguay se expandié a ritmo firme, lo cual contrasta
con el cuadro de los otros paises del bloque. La demanda por sus exportaciones creci6é 10,3% y la
oferta de productos agropecuarios no fue afectada por los rigores climéaticos que impactaron en los
otros socios. En particular, las ventas destinadas al MERCOSUR tuvieron buen desempefio (aunque
inferior que los envios a extrazona); las mayores ventas a Brasil y Venezuela fueron parcialmente
compensadas por las caidas en las exportaciones a Argentina y Paraguay. En 2012, también
crecieron las importaciones (8,6%). A diferencia del resto del blogque Uruguay, tiene déficit en su
balanza comercial. En el primer semestre de 2013, las ventas a todos los paises del blogque cayeron
(con excepcidn de Paraguay), mientras que aumentaron las destinadas a extrazona.

Venezuela. En 2012, los flujos comerciales del pais presentaron una evolucion dispar. Las
exportaciones crecieron casi 5% favorecidas por un leve aumento del precio del petréleo de la canasta
venezolana y por mayores cantidades. El crecimiento de las importaciones fue pronunciado (27,1%),
en respuesta a la fuerte expansion del gasto doméstico. En el primer semestre de 2013, se ha
mantenido elevado el ritmo de las compras externas, pero han declinado las exportaciones en razén de
menores envios de petréleo. Venezuela mantiene superavit en la cuenta comercial aunque el saldo
presenta una evolucién declinante. La intensidad de los flujos comerciales de Venezuela con el bloque
es baja: el pais destina 2,0% de sus exportaciones al MERCOSUR, principalmente a Brasil y
Uruguay. Por su lado, el MERCOSUR provey6 11,9% de las importaciones de Venezuela en 2012.



En el primer semestre de 2013, el ingreso de productos de intrazona cay6 con respecto a igual periodo
del afio anterior, mientras que ha crecido el abastecimiento proveniente desde extrazona.

Bolivia. La incorporacion del pais al MERCOSUR suma un nuevo miembro cuya estructura
comercial presenta rasgos singulares. Bolivia es un exportador de recursos naturales, principalmente
minerales y gas, y sus importaciones estan diversificadas en productos terminados de bienes de
consumo, insumos y bienes de capital. EI comercio representa mas de 70% del PIB, superior al
promedio del bloque. EIl MERCOSUR es un socio comercial de gran relevancia para Bolivia, ya que
absorbe 52,1% de sus exportaciones -el gas natural representa 90,2% del total- y es origen de 38,4%
de sus importaciones. Las exportaciones del bloque a Bolivia también muestran una importante
participacion de los productos basados en recursos naturales (derivados de petréleo, hierro y acero).
La relacion comercial se desarrolla en un marco de libre comercio -el Acuerdo de Complementacion
Econdmica 36 de ALADI, vigente desde 1999. La convergencia de Bolivia hacia el arancel externo
comun podria favorecer la penetracion de exportaciones industriales del MERCOSUR.

Integracion energética

La integracion energética entre los paises del MERCOSUR precede al Tratado de Asuncion, y
es un proceso que ha logrado concretar proyectos de gran porte, en el marco de una intensa
cooperacion bilateral y regional. Como resultado, la sub-regién exhibe importantes flujos de
comercio energético, especialmente de gas y energia eléctrica. Los paises que se han incorporado
recientemente al bloque (Venezuela), que estan en proceso de adhesion (Bolivia) o que podrian
eventualmente adherirse (Ecuador) son superavitarios en energia. Los dos paises mediterraneos,
Paraguay y Bolivia, también son superavitarios en productos energéticos de limitada capacidad de
transporte (energia eléctrica y gas) y cuyos precios se establecen a través de acuerdos. Esto ubica a
la energia y su intercambio en un lugar prioritario de la agenda de negociacion dentro del bloque.

Flujos de inversion directa desde y hacia el MERCOSUR

La inversién extranjera directa (IED) recibida por el MERCOSUR solo se increment6 1,2%
en 2012, en un contexto donde los flujos globales de IED disminuyeron 18%, por las menores
inversiones en los paises desarrollados. Los aportes de inversion crecieron en Argentina (27%),
donde las restricciones cambiarias favorecieron la reinversion de utilidades, la recompra de
acciones y otras inversiones, en Paraguay (48,8%) y en Uruguay (8,2%). Los flujos se redujeron en
Brasil (2,1%) y Venezuela (14,9%). Si bien Brasil es el principal destino de la IED que se dirige al
bloque concentrando 77,6% del total, Uruguay es el pais donde los ingresos de IED son mayores
con respecto al tamafio de su economia.

CAPITULO I11. Agenda Interna

Durante el segundo semestre de 2012 y primero de 2013 la agenda interna del MERCOSUR
estuvo dominada por tres ejes principales: la discusion en torno de la suspension y reincorporacion
de Paraguay, la incorporacion como socio pleno de Venezuela y la adhesién de otros Estados
mediante el inicio de los tramites de adhesion de Bolivia y el acuerdo de asociacion con Guyana y
Surinam. Ademas, el blogue avanzd en la aplicacion de sus instrumentos para la reduccién de
asimetrias y la integracion productiva.

Reincorporacién de Paraguay

Antecedentes. El 29 de junio de 2012, los Presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay emitieron
una declaracién por la cual se suspendia a Paraguay el derecho de participar en los rganos



del MERCOSUR vy en sus deliberaciones. Esta decision se fundamentd en el articulo 5° del
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico. Ademéas los Presidentes aprobaron la
incorporacién de Venezuela. Paraguay objetd6 ambas decisiones. EI 21 de abril de 2013, se
realizaron las elecciones para elegir Presidente, Vicepresidente y miembros del Parlamento de
Paraguay. El Presidente elegido, Horacio Cartes, asumi6 su mandato el 15 de agosto.

Reincorporacion. En la Cumbre del MERCOSUR realizada en Montevideo en agosto, los
Presidentes decidieron el ""cese de la suspensién™ de Paraguay "ya que se consideran cumplidos
los requisitos establecidos por el articulo 7 del Protocolo de Ushuaia...". Paraguay sostiene que
nunca sali6 del MERCOSUR. El pais argumenta que la incorporacion de un nuevo socio como
Venezuela se debe decidir por unanimidad de los miembros del blogue y, en consecuencia, el
parlamento paraguayo deberia tratar esta materia y dar su aprobacion. Se ha acordado que las
diferencias de interpretacion deberan ser resueltas a través del trabajo de las Cancillerias.

Adhesién de Venezuela al MERCOSUR

A pesar de la controversia institucional sobre su adhesion, Venezuela se ha incorporado al
blogque y ejerce la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR en el segundo semestre de 2013.
En este contexto se han establecido los cronogramas de liberalizacion comercial intra-zona, arancel
externo comun y la incorporacion del "acervo normativo".

Respecto del Libre comercio, Paraguay y Uruguay acordaron con Venezuela en agosto de 2008
-mediante el ACE N° 64 y ACE N° 63, respectivamente- la desgravacion total y el libre acceso
de los productos originarios de ambos paises al mercado venezolano. Argentina y Brasil recién
acordaron el cronograma de desgravacion en diciembre de 2012. Venezuela acord6 con Brasil
un cronograma de preferencias arancelarias que concluird en enero de 2018 con el 100% de
desgravacion. En pocos casos las preferencias son crecientes; la mayoria de las posiciones
parten de preferencias del 60%, 65% y 77% y se mantienen hasta el 1° enero de 2018 que pasan
al 100%. En el caso de Argentina, se establecio que Venezuela otorgard una preferencia
arancelaria del 100% a partir del 1° de enero de 2014, con excepciones contenidas en tres
anexos. Al tiempo que avanzan estos cronogramas de liberalizacién, el comercio de Venezuela
con Argentina y Brasil se encuadra dentro del ACE 59 que supone un arancel promedio de 3%
aplicada por Venezuela, aunque con maximos y crestas que llegan a 40% en algunos rubros.

En la Cumbre de MERCOSUR de diciembre de 2012 en Brasilia, Venezuela adopté el Arancel
Externo Comun (Decisién 31/12), pero la convergencia al mismo se realizara en cuatro etapas: la
primera comenzo en abril de 2013 y las siguientes en los tres afios venideros. En la primera etapa,
algo mas de 2800 posiciones se ajustaran al AEC del MERCOSUR; el mayor nimero de posiciones
alcanzaran el AEC en abril de 2016, casi 3.800 posiciones que significan el 38% del universo
arancelario. Las manufacturas de baja tecnologia (textiles, confecciones y calzado) y automotriz son
las manufacturas que mas tardaran en alcanzar el AEC.

En la Cumbre de Brasilia también se aprob6 la Decisién N° 66/12 "Cronograma de Incorporacion
por la Republica Bolivariana de Venezuela del Acervo Normativo del MERCOSUR". La decision
contempla tres conjuntos de cronogramas. La mayor parte de las normas ya ha sido incorporada.
Resta un conjunto de 150 medidas que se adoptaran en 4 fases anuales y sucesivas.

Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR

En diciembre de 2006, el Gobierno de Bolivia habia manifestado el interés de iniciar las
gestiones para su incorporaciéon como Estado Parte del MERCOSUR. En la XLIV Reunién
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Ordinaria del Consejo del Mercado Comun realizada en Brasilia en diciembre del 2012 se aprobd el
Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al bloque. A través de dicho
instrumento, que requiere la ratificacién de cada una de las partes para su entrada en vigencia,
Bolivia adhirié al Tratado de Asuncién y a los Protocolos complementarios. Bolivia incorporara el
acervo normativo vigente del MERCOSUR en un plazo maximo de cuatro afios, que se contaran a
partir de la fecha de entrada en vigencia del protocolo. A tales efectos, un Grupo de Trabajo creado
mediante el protocolo establecerd el cronograma de adopcion de dicha normativa y también
establecerd los plazos para la aplicacion del AEC, la Nomenclatura Comun del MERCOSUR v el
régimen de origen.

Acuerdo Marco de Asociacion entre el MERCOSUR y la Republica Cooperativa de Guyana y la
Republica de Surinam

En la dltima Cumbre Presidencial llevada a cabo en Montevideo en julio de 2013,
MERCOSUR aprob6 un acuerdo marco de asociacion con Guyana y Surinam. El objetivo del
acuerdo es fortalecer las relaciones con ambos paises. Esencialmente, los ambitos de aplicacion son
tres: didlogo politico, cooperacion, comercio e inversiones. El acuerdo apunta a fortalecer el dialogo
politico a través del establecimiento de una agenda para coordinar posiciones a ser llevada adelante
en los foros internacionales. Las actividades de cooperacion estaran orientadas a mejorar la
educacion y la capacitacion en sus respectivos territorios, y el intercambio en el ambito de la ciencia
y la tecnologia. Sobre la cooperaciéon econdmica, se destacan las actividades de facilitacion del
comercio y de promocién de la agricultura.

Reduccion de Asimetrias e Integracién Productiva

Fondo para la Convergencia Estructural (FOCEM). Desde que entré en funcionamiento en 2007
y hasta junio de 2013 el FOCEM recibid aportes de los Estados Partes por un total de US$ 751
millones, de los cuales US$ 631 millones correspondieron a contribuciones regulares y el resto a
aportes voluntarios realizados por Brasil para financiar un proyecto de transmision de energia
eléctrica en Paraguay. EI FOCEM cuenta con nuevo reglamento que le ha dado mas autonomia y ha
fortalecido la estructura de su Unidad Técnica.

Entre el segundo semestre de 2012 y el primero de 2013, el Consejo del Mercado Comdin
aprob6 cuatro proyectos, que sumaron un monto de US$ 161,97 millones, de los cuales el
FOCEM se compromete a aportar US$ 103,7 millones. Dos proyectos corresponden al Programa |
(Convergencia Estructural) y estan orientados al saneamiento urbano y la rehabilitacién de vias
férreas; los otros dos proyectos estan dirigidos al fortalecimiento institucional del proceso de
integracion y al desarrollo local y regional.

Integracion Productiva. A lo largo del segundo semestre de 2012, el Grupo de Integracion
Productiva (GIP) continud sus esfuerzos por impulsar procesos productivos en el ambito
regional. Las principales acciones sectoriales se impulsaron en el marco de los Comités de
Integracién Productiva (CIP) Aeronautico, Naval y E6lico.

La integracion productiva en Autopartes es uno de los proyectos piloto de integracion productiva
que ha sido financiado con recursos del FOCEM. Tiene por finalidad fomentar el proceso de
integracion de la cadena automotriz con un programa de dos afios, de fortalecimiento de la
competitividad e identificacion de oportunidades y configuraciones posibles para la produccién a
escala en la region.
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Otras iniciativas en integracion productiva se vinculan con proyectos en energia solar, clusters
regionales y locales, entre otros. En la Cumbre de Brasilia se aprobé el Mecanismo de
Fortalecimiento Productivo (Dec. CMC N° 67) con la intencion de aumentar el aprovechamiento de
las inversiones de las empresas publicas y los proyectos de infraestructura.

CAPITULO IV. Negociaciones comerciales: temas sectoriales y bilaterales
La industria automotriz en el MERCOSUR

La industria automotriz tiene un papel relevante en Argentina y Brasil. La producciéon de
vehiculos automotores de Argentina alcanz6 764 mil unidades en 2012 y ocupa de manera directa a
algo mas de 30.000 personas. La produccion brasilefia casi quintuplica la argentina: en 2012 fue de
3.400.000 vehiculos y posee 130.000 puestos de trabajo. El sector automotriz participa con alrededor
de 12% del valor agregado bruto de la industria de transformacién brasilefia y 6% en Argentina.

El comercio del complejo automotor representa alrededor de 45% del comercio total de
manufacturas argentino-brasilefio. El intercambio bilateral de vehiculos automotores es intenso y
registra un coeficiente de comercio intra-industrial muy alto. EI mas importante tiene lugar en
automoviles (absorbe la mitad del intercambio) y camiones y autopartes se reparten el resto.

Las caracteristicas del sector han configurado las bases de una relacion comercial de gran
potencial, no exenta de tensiones. A pesar de la aspiracion de definir una Politica Comun del
MERCOSUR para el sector, este objetivo no se ha concretado. Argentina y Brasil han encuadrado
el comercio en este sector siguiendo una Decision del bloque de 1994, materializada luego en el
Acuerdo Bilateral de ALADI (ACE N° 14), al que se agregaron sucesivos Protocolos adicionales a
partir del afio 2000.

El primer entendimiento bilateral firmado en 2000 resolvié la regulacion del intercambio
mediante el mecanismo del "flex", que consiste en la fijacién de un valor limite del cociente entre
exportaciones e importaciones que acuerdan las partes, y dentro del cual rige el libre comercio. Los
valores del flex se fueron renovando en posteriores Protocolos. El ultimo de ellos, firmado en julio
de 2008, extendio el plazo del mecanismo hasta el 30 de junio de 2013, con una etapa adicional de
transicion hasta mediados de 2014. De no mediar un nuevo compromiso antes de esa fecha, los
paises recuperarian su potestad de establecer sus propias politicas comerciales para el sector. La
ausencia de instrumentos de administracion del comercio abre la posibilidad de un desequilibrio en
el comercio de autopartes que resultaria deficitario para Argentina.

Por su parte, Brasil ha puesto en ejecucion a partir de 2012 un esquema de estimulos a la
industria automotriz (Plan "Innova-Auto') que apunta a aumentar la integracion local, la
modernizacion tecnolégica del sector y la adopcion de estandares de calidad internacional. El
Plan establece un mecanismo de incentivos por dos vias: incrementa 30 puntos porcentuales las
alicuotas del Impuesto sobre los Productos Industriales (IPI) a los vehiculos a partir del 1° de enero
de 2013. Simultaneamente, desgrava hasta un 100% a las terminales que se encuadren en el
programa de modernizacion y que se comprometan a realizar las inversiones correspondientes. Las
medidas tienen derivaciones en el complejo automotriz integrado regionalmente, y busca fortalecer
el desarrollo de una plataforma exportadora global con asiento en Brasil. Argentina busca que los
beneficios del Plan se extiendan a los socios del bloque, aspira a la restitucion del "flex" y propone
elevar los aranceles a la importacién de autopartes de extrazona.
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El Acuerdo Automotriz Argentina-Brasil-México

El 27 de septiembre de 2002, MERCOSUR y México celebraron un Acuerdo Automotriz, el
ACE N° 55, que establecié un esquema de cuotas crecientes de preferencias arancelarias. El
Acuerdo tenia previsto llegar a 2006 con la implantacion del libre comercio en el sector. El efecto
inicial de la medida fue un incremento de las exportaciones tanto argentinas como brasilefias a
Meéxico. A partir de la severa crisis internacional de 2008, la tendencia se revirtio: el mercado
estadounidense disminuyd y México reorientd sus exportaciones hacia América Latina. La relacion
comercial, que durante los primeros seis afios habia generado importantes saldos superavitarios a
favor de Argentina y Brasil, pasé a evidenciar un abultado déficit.

Frente a esta situacion, Brasil plante6 a principios de 2012 la necesidad de revisar el convenio.
Se establecieron cupos anuales durante tres afios -hasta el 19 de marzo de 2015-, y a partir de esa
fecha regiré el libre comercio. Argentina solicitd la aplicacion de un esquema similar, pero tuvo la
negativa de México. A fines de junio de ese afio, Argentina suspendi6 unilateralmente el acuerdo.
México recurrié a la OMC, activando el mecanismo previsto en el Organo de Solucién de
Controversias (Consultas entre las Partes). Finalmente, en diciembre de 2012 Argentina y México
reconstituyeron el marco regulatorio del comercio de vehiculos y autopartes, con un nuevo acuerdo,
gue dispuso cuotas de importacion reciprocas hasta marzo de 2015, y se pautaron nuevas
condiciones de origen -mas restrictivas-, en linea con lo acordado con Brasil.

Las negociaciones entre Brasil y Uruguay. En marzo de 2013, Brasil y Uruguay suscribieron el
Septuagésimo Primer Protocolo Adicional en el marco del ACE N° 2, con los objetivos de
asegurar la fluidez del intercambio comercial bilateral, en un marco de especial atencion a las
asimetrias entre las partes. El protocolo fue concebido como un instrumento para acelerar la
integracion en ambos paises. Entre los objetivos especificos se encuentran: fortalecer la integracion
productiva automotriz (autopartes) e industria naval (barcazas), cooperacién en ciencia y tecnologia
aplicada al agro, e integracién de la infraestructura de transporte a través del trabajo conjunto en
proyectos viales, ferroviarios y el desarrollo de la hidrovia en la zona de Laguna Merin y Laguna de
los Patos. Los acuerdos también pretenden agilizar la circulacién de personas, la simplificacion de
normas fitosanitarias y la interconexion eléctrica.

Uruguay y la ampliacion de los acuerdos comerciales

Las aspiraciones de Uruguay de lograr una relativa flexibilidad en sus compromisos con el
MERCOSUR vy la blsqgueda de alternativas mediante acuerdos con otros blogues o paises han
estado presentes desde tiempo atrds en los debates sobre la estrategia comercial del pais. La
propuesta de un tratado de libre de comercio (TLC) de Uruguay con Estados Unidos fue objeto de
consideracion parlamentaria en 2006. EI TLC fue reemplazado por un TIFA (Trade and Investment
Framework Agreement) firmado a principios de 2007. En los meses recientes se han reiterado
expresiones oficiales de insatisfaccion respecto del avance del MERCOSUR, de las dificultades de
acceso al mercado ampliado, la consideracion de asimetrias y, frente a ello, la conveniencia de
diversificar mercados para aprovechar las potencialidades de los paises pequefios. En la misma
linea, debe destacarse que Uruguay ha solicitado participar en calidad de observador en las
negociaciones de la Alianza del Pacifico. Recientemente el bloque acogié de manera favorable la
solicitud uruguaya.

Inversion de la Compafiia Vale en Mendoza, Argentina

A fines de enero de 2009, la empresa de origen australiano Rio Tinto vendié el proyecto
Potasio Rio Colorado a la minera Vale do Rio Doce, empresa de capital brasilefio. El proyecto



en la provincia de Mendoza, Argentina, tenia previsto la explotacién de un yacimiento de cloruro de
potasio, una planta de procesamiento e instalaciones auxiliares en la mina, ruta de transporte del
producto, estacion de transferencia, corredor ferroviario para el transporte del producto desde la
estacién de transferencia hasta el Puerto de Bahia Blanca. Las obras se iniciaron en 2010, pero a
fines de 2012 la Compafia Vale decidid suspender la construccién de la obra, por la mayor
envergadura del proyecto y por las dificultades financieras del grupo inversor.

CAPITULO V. Las relaciones externas del MERCOSUR

La agenda externa el bloque continud con las negociaciones con la Unién Europea (UE) al que se
sumaé su interés en el acercamiento a la Alianza del Pacifico.

Las negociaciones MERCOSUR-Unién Europea

Antecedentes. Las negociaciones entre la Unién Europea y el MERCOSUR referidas al
establecimiento de un acuerdo de asociacién que estaban paralizadas desde octubre de 2004
fueron reanudadas en mayo de 2010. Entre julio de 2011 y junio de 2012 se realizaron tres
reuniones del Comité de Negociaciones Birregionales UE-MERCOSUR (CNB).

Negociaciones recientes. Entre el 22 y 26 de octubre de 2012 se realizd en Brasilia la XXV
Reunion del Comité de Negociaciones Birregionales UE-MERCOSUR. Las deliberaciones se
centraron en los textos normativos del Acuerdo. Se revisaron los temas correspondientes a servicios
e inversiones, compras gubernamentales, facilitacion del comercio, derechos de propiedad
intelectual y reglas de origen. ElI documento final de la reunién refleja que los negociadores
reconocen que hubo progresos importantes en la parte normativa del acuerdo, pero que son
limitados los espacios para seguir adelante con el abordaje actual. Los negociadores europeos
llamaron la atencién sobre la necesidad de pasar a una etapa de intercambio de ofertas para el
acceso a mercados en las areas de bienes, servicios, inversiones y compras gubernamentales. Los
representantes del MERCOSUR consideraron que las negociaciones habian llegado a un punto tal
gue seria necesario buscar orientacion a nivel ministerial.

Reunién Ministerial MERCOSUR-Unidn Europea. En la reunién ministerial celebrada en Santiago
de Chile en enero de 2013 se decidié que ambas partes comenzarian sus respectivos trabajos
preparatorios internos para disefiar las sustancias de las ofertas a ser intercambiadas a mas tardar en
el Gltimo trimestre de 2013.

La Alianza del Pacifico (AP)

Antecedentes. En octubre de 2010, el Presidente de Perd, Alan Garcia, invitd a Panama,
Colombia, Ecuador, Pera y Chile a conformar un "area de integracion profunda™, en la que
se asegurara la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas. El 28 de abril de
2011, los Jefes de Estado de Chile, Colombia, México y Pert acordaron, en la Declaracion de Lima,
establecer la Alianza del Pacifico (AP).

La AP quedd formalmente constituida mediante la suscripcion del Acuerdo Marco en
Antofagasta (Chile) el 6 de junio de 2012. El articulo 3° del Acuerdo Marco establece los
objetivos de la Alianza que consisten en la construccion "...de una manera participativa y
consensuada, de un area de integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas...". Asimismo, se afirma que la AP aspira a
convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econémica y comercial y de
proyeccion al mundo, poniendo especial énfasis en el area Asia Pacifico.



Organizacién. La Reunidn de Presidentes, coordinada por la Presidencia Pro Tempore -ejercida
anualmente en orden alfabético- es el drgano politico de mas alto nivel de la AP. EI Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y Encargados de Comercio Exterior es el 6rgano ejecutivo y
cuenta con el apoyo y asesoramiento del Grupo de Alto Nivel (GAN) conformado por los
Viceministros de Relaciones Exteriores y de Comercio y por los Grupos de Trabajo que estime
necesario constituir. Actualmente se encuentran en funcionamiento los siguientes grupos: Comercio e
Integracion; Servicios y Capitales; Cooperacion; Movimiento de Personas de Negocios y Facilitacion
para el Transito Migratorio y Asuntos Institucionales.

Estados Parte. El articulo 11 del Acuerdo Marco establece un requisito particular para adherir como
miembro de pleno derecho de la Alianza del Pacifico: los nuevos Estados Parte deben tener vigente
un acuerdo de libre comercio con cada una de las Partes. Inicialmente son Estados Parte Colombia,
Chile, México y Perl. México, Chile y Per han completado la aprobacion del Acuerdo por parte de
sus respectivos Congresos. En el caso de Colombia, el proceso se encuentra en tramite
parlamentario. Desde un primer momento, Panama manifestd su interés en ser Estado Parte y
posteriormente lo hizo Costa Rica. Recientemente también lo hicieron Canada y Guatemala.

Estados Observadores. ElI Acuerdo Marco establece la categoria de Estados Observadores.
Actualmente la AP cuenta con 21 paises en tal categoria. Paraguay y Uruguay también integran esa
lista. EI MERCOSUR y Estados Unidos también han manifestado interés de sumarse como
Observadores y estan a la espera de ser aceptados.

Los avances en la construccién de la Alianza del Pacifico. Desde comienzos de 2011 y hasta
mediados de 2012, se llevaron a cabo cuatro Cumbres presidenciales de la AP que fueron
avanzando sobre las materias sustanciales del Acuerdo. La V Cumbre se celebr6 en Cédiz
(Espaiia) el 17 de noviembre de 2012 en el marco de la XXII Cumbre Iberoamericana. Los grupos
de trabajo avanzaron sobre Comercio e Integracion, materia en la cual se acordd la meta de liberar
por completo por lo menos el 90% del universo arancelario a la entrada en vigor del Acuerdo. En
Acceso a Mercados se convino completar el acuerdo en 2013. Sobre Facilitacién del Comercio se
ratifico la agenda en materia de certificacion de origen electronica, los acuerdos para el
reconocimiento del Operador Econdmico Autorizado y la cooperacidn aduanera. También se trabajé
sobre Servicios y Capitales, Movimiento de Personas y Agencias de Promocion.

La VI Cumbre se realizd el 27 de enero de 2013 en Santiago de Chile. Los Presidentes ratificaron
los significativos avances realizados por los grupos técnicos y de trabajo y determinaron que en el
primer semestre de 2013 se debian finalizar las negociaciones con respecto a Acceso a Mercado
para el Comercio de Bienes; Régimen de Origen; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Obstaculos
Técnicos al Comercio; Facilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera, Servicios (incluidos
Servicios Financieros, Transporte Maritimo; Telecomunicaciones, Servicios Aéreos y Servicios
Profesionales); Inversiones y Compras Publicas.

La VII Cumbre Presidencial se llevd a cabo en Cali (Colombia) en agosto de 2013. En dicho
encuentro se destacaron los avances en materia arancelaria. Conforme a esta medida, 90% del
mismo tendra arancel cero a la entrada en vigor del Acuerdo y el 10% remanente se desgravara
conforme lo acordado entre las Partes. Asimismo hubo progresos en el capitulo de Facilitacion del
Comercio y Cooperacion Aduanera; se fijaron lineamientos de un "Acuerdo Interinstitucional de
Cooperacion de las Autoridades Sanitarias de los Paises de la Alianza del Pacifico" en
medicamentos, y se progres6 en la negociacion sobre servicios: Inversion, Comercio
Transfronterizo, Servicios Profesionales, Servicios de Telecomunicaciones, Servicios Financieros,
Servicios Maritimos y Transporte Aéreo. En esta Cumbre también se suscribid el Acuerdo para el
establecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico.
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Las relaciones externas de los paises de la Alianza del Pacifico y con el MERCOSUR

La importancia de ambos acuerdos de integracion en el contexto regional es significativa. Con una
poblacion de 197 millones de personas, los paises que conforman la AP representan 31% del PBI de
América Latina. Por su parte, el MERCOSUR posee una poblacion de 281 millones de habitantes y
el PBI del bloque alcanza a 56% del producto latinoamericano. En cuanto a la dimensién comercial,
mientras el MERCOSUR participa con 2,4% de las exportaciones mundiales, la AP representa una
fraccién levemente inferior 2,2%.

Los paises de la Alianza del Pacifico han suscripto numerosos tratados comerciales con
terceros paises. Esencialmente, son dos tipos de acuerdo: tratados de libre comercio (TLC) y
acuerdos de alcances parcial en el marco de ALADI o acuerdos en el marco de la CAN. Chile es el
pais miembro de la AP que tiene firmados mas TLC con paises fuera de la region (13 acuerdos),
seguido por Peru (8 acuerdos). México tiene 6 y Colombia 5. Los cuatro socios de la AP tienen
acuerdos de alcance parcial con el MERCOSUR. También los cuatro tienen TLC con Estados
Unidos, Canada y la Union Europea.

Comercio entre MERCOSUR y AP. Segun datos de 2012, las exportaciones del MERCOSUR
dirigidas a la AP representan 6,1%, de sus ventas totales. A su vez, las importaciones
provenientes de la AP alcanzan el mismo porcentaje respecto de las importaciones totales que
realizan los paises del bloque del sur. El balance comercial resulta favorable para estos Gltimos. En
las exportaciones del MERCOSUR prevalecen la Maquinaria y Equipo de Transporte (28,0%) y los
Productos alimenticios ocupan el segundo lugar (19,8%). En las importaciones desde la Alianza del
Pacifico se destaca Maquinaria y Equipo de Transporte (28,3%) donde se observa el peso del
acuerdo automotriz México-MERCOSUR, pero también se suman otros conjuntos de manufacturas
como Productos Quimicos (19,2%) y Articulos Manufacturados Clasificados segin el Material
(26,0%). En el intercambio entre ambos bloques se destaca que las importaciones del MERCOSUR
son en un 80% manufacturas; en tanto que las exportaciones del MERCOSUR hacia la AP las
manufacturas son inferiores al 60% y Productos Alimenticios representa un rubro importante.
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CAPITULO I. ESCENARIO INTERNACIONAL Y PANORAMA
MACROECONOMICO

A. Escenario internacional

De acuerdo a los ultimos datos disponibles, en 2013 el crecimiento de la economia mundial rondaria
2,9%, 0,3 p.p. menor al del afio anterior, continuando con la evolucion diferenciada entre economias
desarrolladas (1,2%) y en desarrollo (4,5%), aunque estas Ultimas han desacelerado los ritmos
previos. La expansion global alcanzaria 3,6% en 2014 y habria una mayor traccion de los paises
desarrollados (FMI, 2013).

Si bien la recuperacion de Estados Unidos (EE.UU.) es todavia debil (creceria 1,6% en 2013),
recientemente se han observado ciertas mejoras en el mercado laboral. La tasa de desempleo se
ubicaba en 7,3% en octubre de 2013 y la tasa anualizada de variacion del producto interno bruto (PIB)
fue 2,8% en el tercer trimestre (1,1% y 2,5% en el primer y segundo trimestre, respectivamente),
impulsada principalmente por el consumo privado (Gréfico 1). La Reserva Federal (FED, 2013a; y
FED, 2013b) anuncio6 en junio de 2013 el posible retiro de los estimulos monetarios. Esto genero6
cierta inestabilidad en los mercados financieros internacionales ante probables subas de las tasas de
interés, que se evidencio en la apreciacién del dolar, la reduccion de las cotizaciones bursatiles y de
los precios de los productos basicos. Segln la posicion oficial prevaleciente, la politica monetaria
expansiva se mantendria hasta que la tasa de desempleo alcance 6,5%, toda vez que la inflacion no
supere en mas de medio punto la meta de largo plazo de 2%. En septiembre de 2013, la Reserva
Federal afirm6 que continuaria el programa de estimulo hasta tener mayor evidencia del progreso en
la actividad econdmica y en el mercado laboral. La politica fiscal continda siendo restrictiva, a través
del recorte automatico de algunos gastos y aumento de algunos impuestos (en el marco del Budget
sequestration). El déficit presupuestario seria 4% del PIB en el afio fiscal 2013 (7% en 2012).
Respecto del horizonte a futuro, los debates contintian en torno a los limites del endeudamiento y la
trayectoria fiscal en el largo plazo.

La recesion de la Zona del Euro continuaria en 2013 (el PIB caeria 0,4%, 0,2 p.p. menos que en
2012). La economia se contraeria en Italia y Espafia, mientras que Alemania se desaceleraria a 0,5%
en 2013 (0,9% en 2012). Cabe sefialar que algunas economias comenzaron a recuperarse en el
segundo trimestre de 2013, y la Zona en conjunto crecié 1,1% en el tercer trimestre." EI Banco Central
Europeo (BCE) sostuvo el programa de intervencién monetaria anunciado en agosto de 2012,% que le
permite, bajo ciertas condiciones, comprar en el mercado secundario bonos de corto plazo de paises de
la unién monetaria en dificultades. Si bien ningln pais solicito la asistencia del BCE, la existencia del
programa habria contribuido a calmar los mercados financieros. Durante los Gltimos meses la tasa de
desempleo continud creciendo y se ubicaba en un méaximo histérico de 12,1%.

Japoén lograria sostener un crecimiento de 2,0% en 2013, similar al del afio previo, basado en el
programa de estimulo fiscal y monetario, que ha impulsado el consumo y las exportaciones netas.
No obstante, en 2014 el ritmo de expansion se desaceleraria a 1,2%, por la menor demanda externa.

La expansion de China seria de 7,6% en 2013, 0,1 p.p. menor a la del afio previo. Si bien la tasa de
crecimiento es baja comparada con los registros histéricos, la economia se aproxima a estos nuevos
ritmos sin mayores sobresaltos, y el incremento de la inversidén publica ha contribuido a sostener la
demanda agregada. Hacia el futuro, se plantea el debate de como reorientar diversos instrumentos para

! Este es el primer dato de variacién positiva después de 8 trimestres de crecimiento nulo o negativo.
2 Qutright Monetary Transactions (OMTS).




ampliar el consumo. La evolucién del Purchasing Manager Index (HSBC) muestra una recuperacién
del sector manufacturero en agosto de 2013, finalizando un periodo de tres meses de deterioro.

De acuerdo a la CEPAL (2013a), América Latina y el Caribe (ALC) creceria 2,6% en 2013. El
PIB de México aumentd 3,9% en 2012 pero se desaceleraria en 2013 a pesar de la mejora relativa
en Estados Unidos. En América del Sur, donde también se pronostican tasas positivas, las
principales amenazas estan asociadas a la desaceleracion del comercio internacional y la evolucion
del precio de las materias primas. En los paises més integrados financieramente, como Brasil y
Uruguay, los riesgos provienen de la reversién de flujos de capitales ante el posible cambio de la
politica monetaria en Estados Unidos. Esta situacion repercutiria en las tasas de interés domésticas
y en los tipos de cambio. En los meses recientes se han evidenciado indicios en tal sentido y podrian
acentuarse conforme se instale el nuevo escenario financiero.

Gréfico 1. Dinamica trimestral del PIB real de las principales economias, 2010-2013
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Evolucion del comercio mundial y de la demanda externa de los paises del MERCOSUR

Luego de haber crecido en torno a 20% anual en el bienio 2010-2011, el comercio mundial
(promedio del valor de las exportaciones e importaciones globales) se estanco en 2012 (Grafico 2).
La descomposicion del valor del intercambio en 2012 da cuenta de una expansion de 1,9% del
volumen y una caida de 1,8% de los precios. Segiun la OMC (2013), en 2013 el volumen de
comercio creceria en torno a 2,5% y 4,5% en 2014.



El freno se deriva principalmente de la recesién en la Zona del Euro (el valor de sus importaciones,
incluyendo intrazona, se redujo 7,2% en 2012), la desaceleracion de China y la débil recuperacion
de Estados Unidos. La caida de 2,5% del valor del comercio de los paises desarrollados fue
compensada por el incremento de 2,8% de los paises en desarrollo. En la primera mitad de 2013, el
comercio global tuvo una recuperacion muy débil, solo aumenté 0,7%.3

Graéfico 2. Dindmica y niveles mensuales del comercio mundial, 2010- 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina Holandesa de Analisis de Politica Econdmica (CPB).

Las compras de la Union Europea (UE), Estados Unidos y China al MERCOSUR* tuvieron una
tendencia decreciente desde mediados de 2012 (Grafico 3). Estos tres mercados representan casi
55% de las ventas extrazona del blogue. Si bien las importaciones de China provenientes del bloque
mostraron cierta recuperacion en la primera mitad de 2013, todavia se encuentran por debajo de los
niveles de principios de 2012.

Las exportaciones del MERCOSUR en conjunto (incluyendo intrazona) cayeron 2,6% en 2012 y
su desempefio fue inferior al de los paises en desarrollo (crecieron 2,8%). La reduccion de los
precios de exportacion (1,5%) fue mayor a la baja de las cantidades (0,8%) en 2012. En el primer
semestre de 2013 las ventas totales del MERCOSUR volvieron a disminuir (1,8%): las cantidades
se incrementaron, pero fueron mas que compensadas por la reduccion de los precios de exportacion.
No obstante, a diferencia del afio anterior, el comercio intrazona del primer semestre creci6 7,2%.

Los precios de las materias primas se debilitaron en 2012 (Grafico 4). Los minerales y metales se
recuperaron en la segunda mitad del afio, antes de volver a reducirse en marzo de 2013, mientras
que los productos agricolas continuaron en caida durante el primer semestre de 2013. En conjunto,
las materias primas y los productos basados en los recursos naturales representan en torno a 70% de
la canasta exportadora del MERCOSUR. La cotizacién de ciertos productos basicos relevantes para
el bloque se redujo en promedio durante 2012, tendencia que continué en algunos casos durante el

% Fuente: Oficina Holandesa de Analisis de Politica Econémica (CPB).
# Las compras de la UE al MERCOSUR son solamente de Argentina y Brasil. Fuente: Eurostat.



primer semestre de 2013. Ademas de las caracteristicas propias de cada mercado, la apreciacion del
dolar (Grafico 4) iniciada en la segunda mitad de 2012 ha influido en la cotizacion descendente de
las materias primas. Luego de alcanzar un maximo en agosto de 2012 por el efecto de la sequia en
Estados Unidos, la cotizacion del poroto de soja tuvo una evolucion decreciente hasta alcanzar un
valor 25% menor a dicho maximo en junio de 2013. De todas maneras, el precio promedio fue
mayor durante 2012 que el afo previo. El precio del mineral de hierro tuvo un comportamiento
muy volatil durante el periodo analizado; en promedio durante 2012 fue inferior al del afio anterior
y se recuper0 parcialmente en el primer semestre de 2013. El precio del petréleo cay6 en promedio
1% en 2012 respecto del afio previo y durante la primera mitad de 2013 se ubicé en promedio 5%
por debajo respecto del mismo periodo del afio anterior. Hacia fines de agosto de 2013 la cotizacion
tuvo una escalada en el marco del conflicto en Siria.

Gréfico 3. Importaciones desde los paises del MERCOSUR
por algunas economias seleccionadas, 2010-2013%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision de Comercio Exterior de EE.UU., Eurostat, Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Aduana China.

Las importaciones del MERCOSUR, que habian crecido en torno a 30% a.a. en el bienio 2010-2011,
se desaceleraron significativamente en 2012, aumentando s6lo 1,2%. La tasa de crecimiento del valor
importado se recuper6 en el primer semestre de 2013, ubicandose en 6,6%. Tal como viene ocurriendo
en los dltimos afios, los paises del bloque con excepcion de Uruguay, tuvieron saldos superavitarios en
su balanza comercial de bienes en 2012, aunque con una tendencia declinante. En 2013, los saldos que
mas se reducirian son los de Brasil y Venezuela. En Uruguay y Brasil, el saldo negativo de la cuenta
corriente se amplié en 2012 respecto del afio previo y representd 2,4% y 5,4% del PBI respectivamente.
El superavit de la cuenta corriente ha sido positivo aunque decreciente para Paraguay y Venezuela.
Argentina tuvo un resultado positivo en 2012, revirtiendo el déficit del afio previo.



Gréfico 4. Precios mensuales de algunos productos basicos y tipo de cambio
nominal efectivo del dolar, 2008-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de la Reserva Federal.

Los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) hacia el MERCOSUR se desaceleraron durante
2012 (ver Capitulo II), principalmente por la reduccion de la IED hacia Brasil. Cabe notar que la
IED reviste gran importancia para algunos paises. En Uruguay, representd en promedio 5,6% del
PIB en los ultimos 5 afios, por la instalacion de plantas de procesamiento de celulosa. En Argentina,
la IED (donde represent6 2,3% del PIB en promedio durante los Gltimos 5 afios) se increment6 en
2012 representando 2,6% del PIB, principalmente por la reinversién de utilidades, que se duplicaron
durante el afio. De acuerdo a UNCTAD, el blogue en su conjunto represent6 6,2% de los flujos
internacionales de IED en 2012.

B. Evolucion macroecondémica de los paises del MERCOSUR

Argentina

Actividad econdmica. En 2012 el PIB de Argentina crecié 1,9%, mostrando una importante
desaceleracion con relacion al afio previo (8,9%). Segun estimaciones preliminares, en 2013 la
economia creceria 3,5%.°

5 CEPAL (2013b). En octubre de 2012 el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) suspendié la publicacién del
Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM), su Ultima publicacion fue en septiembre de ese afio.



Los principales factores de la desaceleracion registrada en 2012 fueron la contraccion de la Inversion
Interna Bruta Fija (IBIF) (-4,9%) y el menor ritmo de crecimiento del consumo, tanto publico (6,5%)
como privado (4,4%). Las exportaciones netas tuvieron una contribucion levemente negativa.

La menor demanda externa y la sequia que redujo la oferta agricola en la cosecha 2011-2012,
contribuyeron a la caida del volumen fisico que fue parcialmente compensada por mejores precios
de exportacion. En este contexto el valor exportado se redujo 3,7% en 2012. Ante esta situacion en
el frente comercial, al que se suma la falta de acceso a los mercados de crédito, el gobierno amplid
los controles sobre la compra de moneda extranjera y las importaciones® que venian mostrando una
fuerte expansion en la etapa post-crisis. Administré asi la aplicacion de divisas y debio atender
también la cuenta de las crecientes compras de energia.

Aunque la politica fiscal ha tenido un sesgo expansivo en 2012 y en el corriente afio, las
posibilidades de financiamiento doméstico de la Tesoreria estan limitadas a la colocacion de bonos
al propio sector publico y al Banco Central. Desde mediados de 2012, se han incrementado las tasas
de interés, aunque su nivel real es negativo frente a distintas variables nominales.

En lo que respecta a las perspectivas para 2013, el componente mas dinamico seria el consumo
publico y privado, en el marco de un afio electoral. En el primer semestre estos componentes
mostraron un crecimiento de 7,6% y 7,7% i.a., respectivamente. Asimismo, la inversion ha
mostrado signos de recuperacion en la primera parte de 2013 (9,0% i.a.). Incluye este resultado la
reinversion de utilidades de empresas extranjeras, las cuales tienen limitadas sus posibilidades de
compra de divisas. También fue favorable la evolucion en este periodo de las exportaciones a
Brasil, dando un impulso a la industria automotriz. No obstante, las restricciones fiscal y externa
limitan la aplicacion de politicas expansivas sobre el mercado interno, en un contexto de inflacion y
de bajo crecimiento global.

Politica fiscal. El resultado financiero del Sector Pdblico Nacional no Financiero,” que habia sido
positivo entre 2003 y 2008, no pudo revertir su deterioro en la etapa post-crisis y alcanzo6 un déficit de
2,6% del PIB en 2012. El resultado primario también fue negativo (0,2% del PIB), lo cual no ocurria
desde 1996. Esto se explica por el sesgo expansivo de la politica fiscal, que se materializ6 en la
aceleracion de los gastos corrientes (32,1% en 2012) como los subsidios y remuneraciones.
Asimismo, el sector publico ha sido responsable de casi la totalidad de la creacion de empleo en 2012
compensando la desaceleracién del sector privado que se encuentra practicamente estancada desde
mediados de ese afio. Si bien los ingresos fiscales han mostrado altas tasas de crecimiento (26,5% en
2012), no han sido suficientes para cubrir la expansion de los gastos. Ante la imposibilidad de recurrir
a los mercados externos para obtener financiamiento, la Administracion Nacional ha recurrido a los
fondos de seguridad social® y al anticipo de utilidades del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA). En 2012 estos recursos sumaron AR$ 17.000 millones y AR$ 7.987 millones,
respectivamente, aproximadamente 1,2% del PIB (BCRA, 2013a).

La Deuda Publica Nacional Bruta® se ubicaba en 44,9% del PIB a fines de 2012, mostrando un
crecimiento de 3 p.p. con respecto al afio anterior. Este aumento refleja la mayor deuda con

® El BCRA emiti6 varias resoluciones limitando la adquisicién de divisas y se implementd la Declaracion Jurada
Anticipada de Importaciones (DJAI) (BID-INTAL, 2013b, p. 8).

" Incluye Administracién Nacional, PAMI, Fondos Fiduciarios, Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y
empresas publicas.

8 Recursos del Fondo de Garantia de la Sustentabilidad (FGS) administrado por la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSES).

% Estimacion de la Oficina Nacional de Crédito Publico de la deuda del Sector Pablico Nacional no Financiero.



agencias del sector publico™ que poseen casi 60% del total, ya que la deuda con organismos
multilaterales y agencias de gobiernos extranjeros y el sector privado disminuy6 en este periodo,
reduciendo asf la exposicion cambiaria.'*

En el curso de 2013 la politica fiscal ha mantenido su signo expansivo: los gastos crecieron a tasas
similares a los ingresos en el primer semestre en comparaciéon con el mismo periodo de 2012
(27,7% y 28,8%, respectivamente). El lanzamiento de una amnistia tributaria dirigida a la
exteriorizacion de las tenencias de moneda extranjera no alteraria estos resultados. Segun datos
oficiales, a fines de octubre la medida habria reportado s6lo US$ 385 millones, equivalente al 10%
de lo estimado oficialmente al momento de su implementacidn, por lo que se extendid hasta fin de
afio (BCRA, 2013c).

Politica monetaria. Las tasas de interés LEBAC iniciaron una tendencia alcista en la segunda
parte de 2012 que continud durante el primer semestre de 2013 e incluso se acelero sobre mediados
de afio. La convalidacion del incremento en las tasas de interés tiene el objetivo de estimular los
depdsitos -cuya tasa de expansion anual (26,3% i.a. en julio) se encuentra por debajo de la
correspondiente a los préstamos (32,2% i.a.)-, controlar la aceleracién de la inflacion y moderar las
presiones sobre el dlar paralelo. Segun los registros oficiales, el indice de Precios del Consumidor
(IPC) se increment6 10,8% en 2012 y tuvo una evolucion similar en los doce meses acumulados al
mes de julio de 2013. Los indices de precios de varias provincias que realizan estimaciones
diferentes al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) sefialan tasas de inflacion anuales
de entre 17% y 26% en dichos periodos, en linea con el aumento de los salarios nominales, que se
incrementaron a tasas de 24,5% en 2012 y 25,4% i.a. a junio de 2013."

De la misma forma, el Banco Central atenud el crecimiento de los agregados monetarios. La base
monetaria mostré un crecimiento de 37,9% en 2012 y 26,0% i.a. en junio de 2013. El agregado en
pesos mas amplio (M3), que se habia expandido 36,5% en 2012, se desacelerd levemente a 30,7%
i.a. en junio de 2013. Entre los principales factores que explican el ritmo de suba se encuentran el
aumento de los préstamos en pesos al sector privado (40,9% i.a. en junio), estimulado por el crédito
dirigido a la actividad productiva y la sustitucion de préstamos en moneda extranjera (-28,6%).
También contribuyeron las operaciones del sector pablico y las compras de divisas del BCRA.

Sector externo. La cuenta corriente fue levemente superavitaria en 2012 (0,02% del PIB),
revirtiendo el resultado negativo del afio previo (0,5% del PIB). El saldo corriente se amplié por una
contraccion de las importaciones (7,8%) mayor a la de las exportaciones (3,7%) y por un menor
déficit en la cuenta rentas (10%) a raiz de una caida en el pago de utilidades y dividendos e intereses.
La fuerte expansion del saldo negativo en el rubro viajes (de US$ 188 millones en 2011 a US$ 1.014
millones en 2012) ocasiond un déficit en el balance de servicios 60% mayor al del afio previo.

La cuenta de mercancias estuvo afectada por la menor demanda externa y los efectos de la sequia
sobre la produccion agricola; mientras que las compras cayeron por la desaceleracion de la
actividad, los controles (implementacion de las Declaraciones Juradas Anticipadas de
Importaciones - DJAI) y la aplicacion de limitaciones a la compra de divisas. Las restricciones a las
importaciones fueron de aplicacion uniforme y afectaron a todos los socios comerciales, aunque en

' BCRA, Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la ANSES, Banco de la Nacién Argentina (BNA) y otros.

1 En agosto el gobierno envi6 al parlamento un proyecto de ley para reabrir el canje de la deuda por tercera vez para
aquellos tenedores de deuda en cesacion de pagos desde 2002; las anteriores habian sido en 2005 y 2010.

12E] IPC de la provincia de Formosa fue de 17,2% en 2012 y 17,5% en el acumulado de doce meses a junio; en Neuguén
las tasas fueron de 26,7% y 22,2%, respectivamente; en San Luis 23,0% y 24,6%; en Santa Fe 17,9% y 12,4%; y en Tierra
del Fuego 23,0% y 20,5% (datos de las direcciones de estadisticas provinciales).



diferente medida. En particular, las compras provenientes de los paises del MERCOSUR se
contrajeron 18% v la del resto del mundo 3%."

Las medidas tuvieron como objetivo administrar las divisas para destinarlas al cumplimiento de
obligaciones externas y a la creciente demanda de importaciones de energia, ante la caida de la
produccién doméstica y el aumento del consumo. A partir de 2011, el saldo comercial de
combustibles y lubricantes* se torné negativo a raiz de la duplicacion de las importaciones de este
rubro, y en 2012 alcanzé un déficit de US$ 2.738 millones, requiriendo un mayor superavit en el
resto del comercio para cubrirlo. En el primer semestre de 2013, la balanza energética mostré un
resultado negativo de US$ 3.247 millones (2,3 veces mayor al del primer semestre de 2012)
(Gréfico 5).

Gréfico 5. Evolucién del saldo comercial de Argentina total
y de combustibles y lubricantes, 2007 - 1°" semestre de 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC.

Las necesidades de la cuenta comercial externa impulsaron la aplicacion de nuevas politicas para
contener la salida de divisas y fomentar el ingreso de ddlares en 2013. Primero, a partir de febrero,
las empresas que pagan al exterior deudas financieras originadas en compras de mercancias no
ingresadas al pais y vendidas a terceros paises, intereses por deudas o que giran utilidades y
dividendos, deben presentar previamente una Declaracion Anticipada de Pagos al Exterior
(DAPE)™ para adquirir moneda extranjera. Frente a las restricciones de acceso a las divisas, muchas
firmas optaron por la reinversion de utilidades que se canalizaron en la adquisicion de activos
domésticos, recompra de acciones u otras formas de inversion. La segunda medida es la creacion de

1% \er més detalles en el Capitulo II.

1% El calculo se realiz6 restando el rubro de Combustibles y Lubricantes de la clasificacién por Uso Econémico de las
importaciones y Combustibles y Energia por Grandes Rubros de las exportaciones que realiza el INDEC.

15 Resolucién General 3417/2012 de la AFIP.



instrumentos para la exteriorizacién voluntaria de la tenencia de moneda extranjera en el pais y en
el exterior como el Bono Argentino de Ahorro para el Desarrollo Econdmico (BAADE), el Pagaré
de Ahorro para el Desarrollo Econémico y el Certificado de Depésitos para Inversion (CEDIN). A
través de la emision de estos instrumentos, se intenta fomentar la repatriacion de capitales y el
ingreso de divisas al sistema financiero que no estén declaradas.'® Y por dltimo, la creacién de un
régimen promocional especial para capturar inversiones para el sector energético."’

A pesar de estas medidas, no se ha podido revertir el drenaje de divisas: entre principios de 2012 y
julio de 2013 las reservas del BCRA se contrajeron 20,5%, alcanzando US$ 37.049 millones.

Esta situacion continuaria en 2013, en el marco de una mayor cosecha y un repunte de la actividad
que estimulard la demanda de energia. En el primer semestre del afio el superavit comercial se
redujo 20% con relacion al mismo periodo de 2012, resultado insuficiente para compensar los
saldos negativos de las cuentas de servicios y rentas. En este contexto, la cuenta corriente mostré un
déficit de US$ 1.720 millones. Por ello es de esperar que se sigan aplicando los controles sobre las
importaciones y al movimiento de capitales a lo largo del afio, teniendo en cuenta la imposibilidad
de acceder a financiamiento alternativo y los riesgos sobre la aceleracién inflacionaria que tendria
un mayor ritmo de devaluacion. En 2012 la cotizacién oficial del peso argentino frente al délar
perdié 14,3% de su valor y a fines de octubre se habia depreciado 20% adicional en 10 meses. No
obstante, la brecha entre el precio oficial del dolar y la cotizacion informal se ubicaba en alrededor
de 65%. El Tipo de Cambio Real Efectivo® que se venia apreciando desde finales de 2011, cambi6
su tendencia a mitad de 2012, deprecidndose 10,9% i.a. en septiembre de 2013. Basandose en la
cotizacién oficial, el tipo de cambio nominal del peso con relacién a la moneda brasilefia sufrié una
fuerte volatilidad a mediados de afio debido a la fluctuacién del valor del Real y la aceleracion en la
depreciacion del peso: en el mes de mayo tocéd el maximo de 2,60 AR$/R$, en agosto bajé a 2,29
AR$/R$ y a fines de octubre alcanzé un nuevo maximo de 2,70 AR$/R$ (Gréfico 6). Considerando
la relevancia de Brasil como destino de las exportaciones argentinas, principalmente de productos
manufacturados, este escenario genera nuevas presiones sobre la moneda local para mantener la
competitividad de dichos sectores.

La profundizacion del déficit en la cuenta capital y financiera se dio por el incremento en los
egresos del sector publico no financiero (pago del cupon del PIB y BODEN 2012) y el resultado
negativo del BCRA por la cancelacion de préstamos. El sector privado no financiero fue
superavitario en US$ 2.647 millones, revirtiendo el déficit de US$ 4.736 millones de 2011 por la
formacién de activos externos que se controlaron con las medidas de regulacion cambiaria
anteriormente mencionadas.

En el primer semestre de 2013 el sector publico no financiero y el BCRA ampliaron su déficit,
mientras que el sector privado no financiero redujo fuertemente su superavit dando lugar a un
empeoramiento del resultado de la cuenta capital y financiera.

18 La Ley 26.860 promulgada el 31 de mayo de 2013 crea estos instrumentos y explicita que los fondos deben ser usados
exclusivamente para la financiacion de proyectos de inversidn puablica en sectores como infraestructura e hidrocarburos,
en el caso del BAADE vy el Pagaré; mientras que el CEDIN podra aplicarse a cualquier transaccion, aunque solo seré
cancelado cuando se utilice para la compra/venta de inmuebles o construccion.

17 E] Régimen de Promocidén de Inversion para la Explotacién de Hidrocarburos (Decreto 929/2013) otorga beneficios
entre los que se destacan: a partir del quinto afio desde la puesta en ejecucidn, los proyectos, las empresas tendran derecho
a comercializar libremente en el mercado externo el 20% de la produccion con una alicuota de 0% de derechos de
exportacion, tendran la libre disponibilidad de 100% de las divisas provenientes de la exportacion de tales hidrocarburos y
no estaran obligados a ingresar las divisas correspondientes a la exportaciéon. En este decreto se enmarca el reciente
acuerdo entre Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y Chevron para la produccidn de hidrocarburos no tradicionales en
la provincia de Neuquén.

%8 Tipo de cambio real efectivo (TCRE) seglin BCRA.



Gréfico 6. Evolucidn del tipo de cambio AR$/R$, enero 2012-octubre 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BCRA y Banco Central de Brasil (BCB).

Brasil

Actividad economica. La economia de Brasil crecié 0,9% en 2012. Los pronésticos para 2013
ubican la tasa de crecimiento en 2,5%.° De cumplirse esta estimacién, Brasil habra completado un
trienio durante el cual la expansion de la actividad econdmica resulté de 2,0% en promedio. Este
desempefio es el mas bajo de los paises que integran el bloque. La desaceleracion, que comenz6 a
mediados de 2010, tuvo inicialmente sus causas en factores internos, con motivo de la aplicacion de
politicas anticiclicas ante riesgos de recalentamiento de la economia en la etapa de recuperacion
post-crisis de 2008 (ver BID-INTAL, 2013b). Posteriormente, la economia brasilefia debi6
enfrentarse al deterioro del escenario internacional reflejado en el lento crecimiento de la demanda
externa, especialmente de las economias mas desarrolladas, y mas recientemente en el
reacomodamiento de los mercados financieros.

Las politicas expansivas implementadas desde fines de 2011 y a lo largo de 2012 en respuesta al
panorama global no lograron estimular un crecimiento mayor. Los incentivos se vieron limitados
por la aceleracion de la inflacidn, el incremento en el nivel de endeudamiento de los hogares
brasilefios y la pérdida de competitividad de la industria. El Gréfico 7 muestra la evolucién de la
tasa de interés de politica monetaria (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC), la cual
es un indicador ilustrativo de la definicion de la politica econémica frente a la coyuntura, a lo largo
del trienio comentado.

19 sistema de Expectativas de Mercado del Banco Central de Brasil (BCB). Consulta de octubre de 2013.
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Grafico 7. Evolucion del PIB trimestral y la tasa SELIC, enero 2010-octubre 2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

El consumo privado fue el componente que mas contribuyé al crecimiento del PIB en 2012 con una
suba de 3,1%, el consumo publico también mostr6é una variacion positiva de 3,2%, mientras que la
inversion cay0 4,0% y las exportaciones netas mostraron una contribucion casi nula.

En la segunda mitad de 2012, la economia brasilefia evidencié una pequefia aceleracion en el
crecimiento que se trasladé a la primera parte de 2013. En el primer semestre el producto se
expandid 2,6%, principalmente por el impulso dado por el cambio de signo en la inversion que
aumenté 6,0%. El consumo privado y publico mostraron cierta desaceleracion, creciendo 2,2% vy
1,3%, respectivamente. Los envios al exterior subieron apenas 0,5% i.a. y las importaciones 7,6%.

Las estimaciones sobre el PIB para 2013 muestran una expansion impulsada por la absorcion
domeéstica. La politica econdmica enfrenta restricciones externas e internas para adoptar posiciones
mas activas. Por un lado, cabe anotar el creciente déficit de cuenta corriente, financiado
mayormente con flujos positivos de inversion extranjera directa, en un contexto de débil demanda
mundial y riesgos de reversion de los flujos de capitales por la posible culminacion de los
programas de expansion monetaria de Estados Unidos. Adicionalmente, se observa un mayor
desequilibrio fiscal por el aumento del gasto y la aplicacién de exenciones impositivas, mientras
que la recaudacion se contrae por la menor actividad. A este panorama se le suma la aceleracion
inflacionaria, que ha intentado controlarse a través de incrementos en las tasas de interés de
referencia, pero con impactos sobre la actividad. Por otro lado, debe notarse que la depreciacion
experimentada por el Real contribuye a la competitividad de las actividades de exportacion,
especialmente de aquellas ligadas a la industria, aunque agrega presiones al nivel de precios.
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Politica fiscal. El Sector Pablico Consolidado® mostré un superavit primario de 2,4% del PIB en
2012, (0,7 p.p. menor al de 2011), denotando una posicion fiscal mas expansiva respecto del afio
anterior. No obstante, el resultado global fue similar a 2011 (-2,5% del PIB). En 2013 se estima que
el déficit global se profundice, alcanzando 2,8% del PIB, mientras que el superavit primario se
ubicaria en 1,7% del PIB.?*

Los gastos del Gobierno Central®® en 2012 aumentaron 11,1%, acelerandose con relacion al afio
previo (10,2%), mientras que los ingresos crecieron a una tasa levemente menor (7,2% y 7,7%,
respectivamente). Esto se explica por el sesgo expansivo que adquirid la politica fiscal desde fines
de 2011 con la puesta en marcha del Plan "Brasil Mayor".”® Este programa continué a lo largo de
2012 y 2013 a través de exoneraciones de impuestos sobre la némina salarial a ciertos sectores de la
economia, la reducciéon de la tarifa de energia eléctrica, el aumento de gravdmenes a las
importaciones de automotores provenientes de extrazona y la eliminacion de tributos sobre los
bienes que componen la canasta bésica, entre otros (Ministério de Fazenda, 2013). Estas politicas
expansivas tuvieron su impacto positivo sobre el empleo. La tasa de desempleo se mantuvo en
niveles bajos durante todo el periodo de post-crisis y alcanzé el minimo de 5,5% a fines de 2012.
No obstante, los salarios nominales mostraron una fuerte desaceleracion en el primer semestre de
2013 (5,2% i.a. vs. 11,4% en 2012), lo cual se reflej6 en una caida de los salarios reales.

En el primer semestre de 2013, los ingresos siguieron creciendo a un ritmo interanual similar al de
2012, pero los gastos mostraron una nueva aceleracion, incrementandose 12,9% con relacion al
mismo periodo del afio anterior, en un marco de continuidad de la politica fiscal expansiva ante la
ausencia de signos de reactivacién del crecimiento de la economia. Cabe aclarar que las
preocupaciones por la inflacién volvieron a la agenda de las autoridades hacia fines del primer
trimestre, por lo cual las herramientas de politica, en especial los instrumentos monetarios, fueron
alineados con tales propositos.

Durante 2012 y el primer semestre de 2013, la Deuda Neta del Gobierno General se contrajo
alrededor de 2,5 p.p. y en junio de 2013 se ubic6 en 35,3% del PIB. No obstante, la deuda bruta se
incrementd en 4,3 p.p. y en la actualidad alcanza a 59,3% del PIB. Esta situacion refleja el hecho
que el Tesoro ha realizado operaciones de deuda publica con el propésito de apoyar la actividad
productiva. La mayor captacion de recursos ha sido destinada a proveer préstamos al Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) y a empresas estatales, especialmente
Petrobras. Asimismo, el Banco Central ha realizado mayores emisiones de titulos para adquirir
reservas internacionales y regular la liquidez de la economia.** Si bien el mecanismo citado no
implica incrementos de los pasivos netos del gobierno general, la operacién tiene un costo fiscal
dado las diferentes rentabilidades de los activos (reservas internacionales y créditos subsidiados del
BNDES) respecto de las tasas de interés pagadas por los bonos atados a la SELIC. No obstante,
debe destacarse que casi la totalidad de la deuda publica, incluidos los titulos del Banco Central, se
hallan denominados en moneda local. Esta situacién difiere de la que habia prevalecido en el
pasado, donde el sector publico estaba excesivamente expuesto al riesgo cambiario. En rigor,
atendiendo a esto Ultimo, cabe mencionar que se presenta un cuadro favorable frente a la coyuntura

2 E| Sector Pablico Consolidado incluye los Gobierno Federal, Estaduales y Municipales, las empresas publicas, el
Instituto Nacional del Seguro Social y el Banco Central.

2! Sistema de Expectativas de Mercado del Banco Central de Brasil. Consulta del 27 de septiembre de 2013.

22 E] Gobierno Central incluye al Tesoro, el Banco Central y la Previsién Social.

2% E| Plan "Brasil Mayor" fue lanzado en agosto de 2011. Ver BID-INTAL, 2013b, p. 16.

24 En conjunto estas operaciones no expanden la deuda neta ya que implican simultineamente aumentos de activos en la forma
de créditos al Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) y demas instituciones financieras oficiales y las
reservas internacionales (Gentil y Aradjo, 2012).
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actual, por cuanto la depreciacion del Real significa una valorizacion de las reservas internacionales
en dicha moneda ejerciendo un impacto contractivo sobre la deuda neta.

Politica monetaria. La politica monetaria de Brasil acompafi a la politica fiscal en su objetivo
expansivo desde la segunda mitad de 2011 hasta principios de 2013. Pero a partir de marzo de este
afio se comenzaron a aplicar medidas con fines contractivos ante un escenario de diez meses de
continua aceleracion de la inflacion: en febrero la tasa acumulada de los Gltimos doce meses se
ubicd en 6,6%, por encima del limite superior del rango de la meta (4,5%z= 2 p.p.).

Asi, pues, entre marzo y octubre de 2013, el Comité de Politica Monetaria (COPOM) incremento
cuatro veces la tasa SELIC desde 7,25% a 9,5%. Aunque la inflacion se desacelerdé levemente a
5,9% i.a. en septiembre, se espera que la tasa de interés de referencia se eleve nuevamente en lo que
resta del afio para contener la fuerte depreciacion que estd sufriendo la moneda brasilefia en los
altimos meses: entre enero y agosto de 2013 el Real perdi6 cerca de 20% de su valor con relacién al
dolar estadounidense, acercandose a 2,4 R$/US$, nivel que no alcanzaba desde finales de 2008 en el
marco de la crisis internacional. Las autoridades monetarias tomaron medidas adicionales para
impedir una mayor devaluacion de la moneda como la eliminacion del Impuesto a las Transacciones
Financieras (IOF) y la intervencion en el mercado cambiario a través de las subastas de swaps de
divisas. El tipo de cambio nominal influy6é sobre la trayectoria del tipo de cambio real efectivo
(TCRE), provocando una depreciacion de 11,7% durante 2012 con respecto al promedio de 2011.
Segun los dltimos datos disponibles, el TCRE del mes de julio de 2013 resultaba 5,4% superior a
dicho promedio.

La base monetaria que en 2012 se habia incrementado 9,4%, desacelero su expansion a 5,5% en el
primer semestre de 2013 con relacion al mismo semestre del afio anterior y el M3 pas6 de crecer
19,6% a 13,3%, respectivamente. No obstante, el saldo de las operaciones de crédito del sistema
financiero crecié 16,4% en 2012, marcado por el incremento de los préstamos al sector privado
(15,2%) -especialmente a la vivienda y al consumo- y con un fuerte dinamismo de los préstamos al
sector publico (45,4%). Las tasas interanuales de la primera parte de 2013 mostraron tendencias
similares. El mayor ritmo de crecimiento se observo en el segmento de recursos direccionados, en
comparacion con el segmento de recursos libres; reflejando la mayor intervencion estatal en pos de
dar un mayor estimulo a la economia. Al cierre del primer semestre de 2013, el crédito en Brasil
alcanzé 55,2% del PIB, 5 p.p. mas que en junio de 2012, de los cuales 3,6 p.p. corresponden a la
suba en el segmento de recursos direccionados.

Sector externo. En 2012 la cuenta corriente tuvo un saldo negativo de US$ 54.230 millones,
equivalente a 2,4% del PIB (2,1% en 2011). Aunque el saldo comercial fue positivo, el resultado
fue menor que el afio anterior por una caida de las exportaciones (-5,3%) mayor a las importaciones
(-1,4%), y por el empeoramiento del déficit de la cuenta servicios por el mayor gasto en transporte y
en viajes. El resultado del rubro rentas fue significativamente menor por la caida de la renta a la
inversion directa.

La cuenta capital y financiera fue superavitaria en US$ 70.154 millones en 2012 (3,1% del PIB, 1,4
p.p. menos que el afio previo). Aunque el monto fue levemente menor al observado el afio anterior, la
inversion extranjera directa ha sido el principal aportante de esos recursos, alcanzando US$ 65.273
millones. El resultado permitié compensar el déficit de cuenta corriente y permitié una acumulacion
de reservas de US$ 18.900 millones.

En la primera parte de 2013 el déficit de la cuenta corriente empeoré ain mas, llegando a US$ 43.478
millones (3,8% del PIB). Por primera vez desde 2001 la balanza comercial fue deficitaria debido a un

13



fuerte incremento de las importaciones (6,7%) y una caida de las exportaciones (-2,4%). Cabe aclarar
que esta dindmica esta vinculada con la demanda interna de combustibles, que ante paradas técnicas
de algunas refinerias, se abastecid de mayores compras externas y reorientacion de la produccion
nacional, disminuyendo el saldo disponible para exportacion.”® Ademéas empeord el déficit en
servicios y renta.

Los flujos de capital de corto plazo y otras inversiones volvieron a mostrar un fuerte dinamismo en
la primera parte del afio, dando lugar una recuperacion del saldo de la cuenta capital y financiera en
el primer semestre de 2013 (4,4% del PIB). Las reservas internacionales al mes de agosto se
ubicaban en US$ 372.247 millones (alrededor de 16% del PIB), levemente por debajo de los niveles
de un afio atras.

Para el cierre de 2013 se espera que el déficit de la cuenta corriente se modere levemente y se
ubique en alrededor de 3,3% del PIB; el saldo comercial se ubicara nuevamente en terreno positivo
por el incremento en las exportaciones durante el segundo semestre.

Paraguay

Actividad econdmica. Luego de la contraccion del PIB de 1,2% en 2012, la economia paraguaya
revirtié el signo y comenz6 a crecer de manera acelerada en 2013. En el primer semestre se
expandio 14,0% y se proyecta un crecimiento de entre 11,8% y 12,5% en el afio (BCP, 2013d, y
CEPAL, 2013b, respectivamente).

La caida del PIB en 2012 se explica por la contribucion negativa de las exportaciones (cayeron
6,7%) y, en menor medida, de la inversién (se redujo 7,5%), que no fue compensada por el
incremento del consumo privado y publico. El consumo publico creci6 21,0% en el afio, mientras
qgue el consumo privado sélo aumentd 0,9%. Las importaciones se redujeron 3,5%. En
contraposicion, la demanda externa contribuyd a la expansién del primer semestre de 2013, y
también el incremento de la absorcién interna. Cabe sefialar que la oferta agropecuaria represento
entre 20 y 25% del PIB paraguayo en la Ultima década, con una participacion creciente de la
produccidn de soja. En la campafia 2012-2013, se registrd un récord de produccion de 9,4 millones
de toneladas de oleaginosa, que contrasta con los 4 millones de toneladas de la campafa previa
impactada por la sequia (USDA, 2013).

Los esfuerzos de las politicas durante 2012 estuvieron centrados en contrarrestar la reduccion de la
actividad econémica, a través de una importante expansion del gasto fiscal y una relajacion de la
politica monetaria. A pesar de la aceleracion de la actividad econdmica en la primera parte de 2013,
las politicas continuaron teniendo un sesgo expansivo, en un contexto de inflacion controlada.

Los principales riesgos estdn asociados al incremento del gasto corriente y en particular de los
salarios publicos (mas inflexibles a la baja), en el marco de ingresos fiscales dependientes del ciclo
econdmico. Cabe sefialar que la presion tributaria en Paraguay es la mas baja del MERCOSUR,
representando en la Gltima década en torno a 10% del PIB en promedio. La inflacién permanece
controlada (se proyecta una variacion de 4,5% interanual en 2013) (BCP, 2013d), no representando
un riesgo en el corto plazo.

2 Ver el Capitulo 11
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La tasa de desempleo se ubic6 en ?,9% en el cuarto trimestre de 2012, por encima del 6,0% del
mismo periodo del afio previo. El Indice general de sueldos y salarios mostré un crecimiento de
4,4% en 2012. En 2011 la poblacién en situacion de pobreza se ubicaba en 32,4%.%

Politica fiscal. Durante 2012 las autoridades imprimieron un sesgo contraciclico a la politica
fiscal: los gastos del Gobierno Central se incrementaron 24,2% mientras que los ingresos solo
subieron 8,7%. El principal impulso estuvo dado por el incremento de los gastos corrientes, en
particular, de la némina salarial (que aumenté 29,7%). Los gastos de capital (principalmente
inversion en infraestructura) se redujeron 25,7% y representaron 4,7% del PIB. Cabe mencionar que
la recaudacion fue impulsada por los ingresos no tributarios, mientras que los tributarios so6lo
aumentaron 5,0%. Asi, el resultado global fue deficitario en 2012 por primera vez desde 2003, y
representd 1,7% del PIB, y el déficit primario fue 1,5% del producto. Durante la primera parte de
2013 continuo el estimulo fiscal, no obstante las mejores perspectivas de la actividad econdmica.

En relacion al sistema impositivo de Paraguay, cabe notar la baja presion tributaria en comparacion
con otros paises del bloque (12,3% del PIB en 2012). Los ingresos no tributarios (de los cuales una
parte corresponde a los royalties de las entidades binacionales Itaipl y Yacyreta) constituyeron un
tercio del total de los recursos publicos, en promedio, durante la Ultima década. En septiembre, el
Congreso Paraguayo aprobd una reforma tributaria que incluia la generalizacion del IVA a los
productos agropecuarios, la generalizacion del impuesto a la renta a dicho sector con una alicuota
maxima de 10% y un tributo a la exportacion de granos. En octubre el Poder Ejecutivo derog6 la
Ley 5082/13 que habia creado "el impuesto a la exportacion de la soja, trigo, maiz y girasol en
estado natural" (Decreto 487). La deuda externa del sector publico se ubicé en 9,1% del PIB en
diciembre de 2012, y en 8,9% en junio de 2013.%

Politica monetaria. La politica monetaria busco impulsar el PIB no agropecuario. En agosto de
2012, el Comité Ejecutivo de Operaciones de Mercado Abierto (CEOMA) redujo la tasa de interés
de politica a 5,5%, nivel en el que se mantuvo en las sucesivas reuniones hasta julio de 2013 (se
habia ubicado entre 6,5% y 6% en la primera parte de 2012). La tasa de variacion del M3 fue 12,2%
interanual en diciembre de 2012, y 16,0% en junio de 2013. La tasa de inflacion fue 4,0% en 2012,
en linea con la meta de 5%. La baja tasa de inflacion se explica por la caida en el nivel de actividad
y el descenso en el precio de la carne, resultante de la prohibicion de exportaciones derivada de la
deteccidn de fiebre aftosa. A pesar de la recuperacion econémica en 2013, la tasa de variacién de
precios se ha mantenido por debajo de las metas de las autoridades monetarias: se ubico en 1,7%
interanual en junio de 2013 y la proyeccion es de 4,5% a fin de afio (BCP, 2013d, y CEPAL,
2013b). La evolucion de la primera parte de 2013 se explica por la reduccion en el precio de los
alimentos (continud la caida del precio de la carne) y la apreciacién nominal del guarani (10,3%
entre noviembre y marzo). Mas recientemente y frente a las perspectivas de cambio de la politica
monetaria de EE.UU. que impactaron en los mercados financieros, el tipo de cambio se deprecio
10,1% entre marzo y junio de 2013.® El Tipo de Cambio Real Efectivo se aprecié 1,2% en
promedio durante 2012 (respecto del promedio del afio anterior), tendencia que continud hasta
marzo de 2013 (en junio de 2013 se ubicaba en un nivel similar al de diciembre de 2012).

? EPH, DGEEC.

2 De los US$ 2.629,9 millones de deuda publica externa a marzo de 2013, US$ 435,9 millones corresponden a
organismos multilaterales y US$ 18,4 millones corresponden a préstamos bilaterales.

%8 En la clasificacion de jure del FMI, el régimen cambiario es de flotacion, pero en la clasificacion de facto es Other
managed arrangement. El Banco Central del Paraguay interviene en el mercado cambiario para reducir la volatilidad en la
cotizacion de la moneda. En 2012 realizé ventas netas por US$ 697 millones. En el primer trimestre de 2013 realiz6
compras netas por US$ 122 millones y en el segundo trimestre realizé ventas netas por US$ 240,2 millones, por lo que en
la primera mitad de 2013 las ventas netas fueron de US$ 118,2 millones.
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Sector externo. El superdvit de cuenta corriente fue equivalente a 0,2% del PIB en 2012 (0,5% en
2011):*° el aumento del déficit de rentas fue parcialmente compensado por las mayores
transferencias corrientes netas y el menor déficit en servicios, mientras que la cuenta de bienes
permanecid estable. Las exportaciones y las importaciones de bienes se redujeron en un monto
similar, las primeras por el efecto de la sequia sobre la oferta agropecuaria,®® y las segundas por la
reduccion del nivel de actividad.*! La cuenta capital y financiera (incluyendo errores y omisiones)
mostré un déficit de 0,3% del PIB en 2012 (revirtiendo el superavit del afio previo). Las reservas
internacionales se mantuvieron estables, y se ubicaron en US$ 4.994,4 millones a fines de 2012.

En el primer semestre de 2013 se incremento el superavit de cuenta corriente, por el gran dinamismo
de las exportaciones de bienes. El superavit de la balanza comercial fue casi el doble respecto del
mismo periodo del afio anterior. El resultado de la cuenta capital y financiera fue superavitario, por la
emision de titulos de deuda del Gobierno en el mercado internacional por US$ 500 millones. Se
acumularon reservas internacionales, que en junio de 2013 se ubicaban en US$ 5.758,8 millones.

Uruguay

Actividad economica. El PIB de Uruguay se expandi6 3,9% en 2012, y se proyecta cierta
desaceleracion en 2013 (3,5%) (BCU, 2013a).

El incremento del PIB en 2012 se explica por la contribucion de la absorcion interna,
principalmente del sector privado. La inversion total se expandi6 14,2%, siendo que la inversion
privada aumenté 22,5%, y el consumo privado 6,5% impulsado por el crecimiento de los salarios
reales. Un factor relevante que ha movilizado la inversion privada es la construccion de la planta de
celulosa Montes del Plata, que suma una capacidad de 1,3 millones de toneladas a las 1,6 millones
de toneladas de las plantas ya existentes.®> En contraste, la demanda externa contribuy6
negativamente al crecimiento: las exportaciones de bienes y servicios solo aumentaron 1,6%,
mientras que las importaciones se expandieron 13,6%. En el primer semestre de 2013, el consumo y
la inversién privados continuaron explicando el incremento del PIB de 4,8%, y fueron parcialmente
compensados por la contribucion negativa del sector externo: las exportaciones de bienes y
servicios cayeron 0,6% Yy las importaciones crecieron 2,9%.

Los desafios del esquema de politica econdmica estuvieron centrados en los efectos de la
apreciacion real del peso (impulsada por el ingreso de capitales) y la evolucién de la inflacion (en
2013 seria 8,5%) (BCU, 2013a). Ambos factores sumados al incremento de los salarios reales, en el
marco de una baja tasa de desempleo, ejercieron impacto sobre la competitividad de la economia
uruguaya, especialmente para aquellos sectores mas intensivos en mano de obra y que resultan
tomadores de precios en los mercados externos. Durante 2012, la tasa de desempleo se mantuvo
estable respecto del afio anterior y se ubico en 6,5% en promedio. Durante el primer semestre de
2013 aument6 levemente a 6,8% en promedio. Los salarios se incrementaron 13% en 2012 y 11,7%
i.a. en junio de 2013. La pobreza en hogares se ubicaba en 8,4%, y en 12,4% de la poblacion en
2012 (INE Uruguay, 2013).

2 E| Banco Central del Paraguay (BCP, 2012) realiz6 un cambio en la metodologia de registracién de la balanza de pagos,
considerando como residentes a las entidades binacionales. La cuenta bienes se vuelve superavitaria por la exportacién de
energia eléctrica, mientras que servicios y renta se tornan deficitarias por la inclusion de intereses devengados
correspondientes a pasivos con los acreedores externos. La cuenta financiera se vuelve menos superavitaria por el
financiamiento recibido por las entidades binacionales.

% En el periodo 2010-2012, las exportaciones de porotos de soja y cereales constituyeron el 35% del total.

%1 Las exportaciones al MERCOSUR crecieron 6,8% en 2012 a pesar de la suspension del pafs en el blogue.

%2 | a unidad de comercializacion es el ADt (Air Dry metric ton) que corresponde a una tonelada métrica de celulosa que
puede tener como maximo 10% de humedad.
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Los principales riesgos estan asociados al déficit de cuenta corriente de Uruguay y el contexto
financiero internacional menos favorable. De todos modos, en agosto de 2013, el Ministerio de
Economia y Finanzas colocd nuevos titulos denominados en délares a una tasa nominal de 4,5%
con vencimiento a 2024 (con el objetivo de recomprar deuda mas cara de menor plazo).

Politica fiscal. El déficit fiscal del Sector Publico Global representd 2,8% del PIB en 2012
amplidndose significativamente respecto del afio previo (cuando habia representado 0,9% del
producto). La politica fue expansiva, los ingresos se incrementaron 10,9%, y los gastos 19,3%, por
el incremento de las transferencias, jubilaciones y remuneraciones. Una parte del resultado se
explica por los déficits de las empresas publicas (principalmente UTE y ANCAP). EI mayor
desequilibrio financiero de las mismas se ha sido consecuencia del sobrecosto en la generacion de
energia eléctrica que, en razon de la sequia, disminuyé la contribucién de las fuentes hidricas que
debieron ser compensadas con la importacion de petréleo. Estos impactos de costos de generacion
no se trasladaron a las tarifas finales de consumo siendo absorbidos fiscalmente.

En el primer semestre de 2013, el déficit se redujo respecto del mismo periodo del afio previo. Los
ingresos se incrementaron a un ritmo mayor (24,2%) que los egresos (15,9%). Las empresas
publicas UTE y ANCAP tuvieron superavit.

La deuda publica se ubicé en 62,3% del PIB en 2012, y en 57,4% en junio de 2013.

Politica monetaria. La politica monetaria, basada en un régimen de metas de inflacién con
flexibilidad cambiaria, se enfrenté al problema de la apreciacion real del peso y su impacto sobre la
competitividad de la economia uruguaya. El Tipo de Cambio Real Efectivo se aprecié 8,8% en
2012 y la tasa de inflacion se ubic6 por encima de la meta de 5%: fue 7,5% en 2012 y se proyecta
en 8,8% para 2013 (BCU, 2013b).

En este marco, la politica monetaria fue restrictiva: la autoridad monetaria subié la tasa de interés
de politica desde 8,75% en diciembre de 2011 hasta 9% en octubre de 2012 y luego a 9,25% en
diciembre de 2012. Entre septiembre de 2012 y abril de 2013, el tipo de cambio nominal se aprecid
10,5%, empujado por el ingreso de capitales, impulsado por la calificacion de grado inversor
obtenida en abril de 2012 (nota BBB -otorgada por las principales calificadoras de riesgo) en un
contexto de bajas tasas de interés globales. Para evitar la apreciacion nominal de la moneda, en
marzo de 2013 la tasa de politica se mantuvo en 9,25%. EI Banco Central intervino en el mercado
cambiario para suavizar la tendencia descendiente del tipo de cambio nominal.

Asimismo, con la intencion de desincentivar el ingreso de capitales de corto plazo, el Banco Central
elevd el encaje sobre las compras de los instrumentos de regulacion monetaria denominados en
dolares en octubre de 2012. En junio de 2013 establecié que el instrumento de referencia de la politica
monetaria dejaria de ser la tasa de interés, pasando a ser una trayectoria indicativa de los agregados
monetarios. A su vez, el Ministerio de Economia y Finanzas resolvié extender el régimen de fondos
inmovilizados a la tenencia de sus titulos emitidos localmente por agentes no residentes. Otra medida
fue la ampliacién a dos afios del horizonte de la politica monetaria y el cambio el rango de tolerancia
de 4-6% a 3-7% para el objetivo de inflacion a partir de julio de 2014, que se mantuvo en 5%.

Entre abril y junio de 2013, el tipo de cambio nominal se depreci6 8,9% por cierta reversion de los
flujos de capitales ante el cambio en el contexto internacional, y también por el efecto de las
medidas aplicadas sobre los titulos pablicos. ElI Tipo de Cambio Real Efectivo, que tuvo una
trayectoria de apreciacion durante la primera parte de 2013, se ubicé en junio de 2013 en un nivel
similar al de diciembre de 2012.
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Sector externo. El déficit de cuenta corriente aumenté a 5,4% del PIB en 2012 (3,0% en 2011)
debido al mayor déficit en la balanza de bienes (el importante crecimiento de las importaciones no
fue compensado por el aumento de las exportaciones). En menor medida impact6 el menor
superavit de la cuenta servicios, principalmente por el desempefio del sector turistico. El déficit de
rentas se redujo por menores utilidades del sector privado.

El superavit de la cuenta capital y financiera (incluyendo errores y omisiones) fue de US$ 5.977
millones (12% del PIB), principalmente por el incremento de la inversion extranjera, por los
motivos apuntados arriba. De esta manera, Uruguay ha podido cubrir los desequilibrios de la cuenta
corriente a través de la formacién de capital con ahorro externo sin que se observen incrementos de
la deuda externa privada.

Ademas de cubrir el déficit de cuenta corriente, el ingreso de capitales durante 2012 contribuyé a la
acumulacion de reservas internacionales, que hacia fin de afio se ubicaban en US$ 13.605 millones
(incrementandose en US$ 3.302 millones en el afio).

En el primer semestre de 2013 se increment6 5,0% el déficit de cuenta corriente respecto del mismo
periodo del afio previo, motivado por un menor superdvit de la cuenta servicios: el turismo ha
registrado un saldo neto negativo, profundizando asi una tendencia insinuada desde el afio previo.
La apreciacién del peso ha favorecido los flujos del turismo emisivo. A su vez, las restricciones
cambiarias imperantes en Argentina menguaron los ingresos de los visitantes provenientes de ese
pais. También impactd sobre el resultado corriente un mayor déficit de rentas. Por el contrario, el
incremento de las exportaciones y la reduccién de las importaciones contribuyeron positivamente al
resultado corriente. El superavit de la cuenta capital y financiera (incluyendo errores y omisiones)
fue US$ 2.785 millones en el semestre, principalmente por la IED.

En una mirada de conjunto de los indicadores externos, se observa que la cuantia de las reservas
internacionales, los niveles de la deuda publica y privada y la presencia de perfiles de vencimiento
espaciados de las obligaciones con el exterior configuran un cuadro de cierta solidez. No obstante, un
eventual encarecimiento del crédito requerird adecuaciones del nivel actual de desequilibrio corriente.

Venezuela

Actividad econémica. Después de registrar una expansion de 5,6% en 2012, la economia
venezolana asistié a una pronunciada desaceleracion en el primer semestre de 2013, periodo durante
el cual crecid 1,6%. Los pronoésticos preliminares proyectan un crecimiento econémico de 1,0%
para el presente afio (CEPAL, 2013Db).

El impulso durante 2012 provino de la demanda interna, por la expansion del gasto publico
(inversion en infraestructura y vivienda) y el consumo privado, basado en el incremento de los
salarios reales. El sector externo contribuyd negativamente al crecimiento ya que las exportaciones
de bienes y servicios sélo aumentaron 1,6%, mientras que las importaciones tuvieron una
significativa expansion de 24,4%. En el primer semestre de 2013, el sector externo volvié a tener
una contribucién negativa -las exportaciones de bienes y servicios cayeron, mientras que las
importaciones crecieron 0,8%-, que fue compensada por componentes domésticos del consumo
privado y publico. La inversién cay6 1,2%, principalmente por la reduccién de inventarios.

Cabe sefialar que en 2012 el sector petrolero, que constituye casi la totalidad de las ventas

externas, representd 12,3% del PIB. El precio del petrdleo de la cesta venezolana fue 2,3%
mayor al del afio previo en promedio. Si bien la actividad de refinacion cayd, la produccion de
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petr6leo crudo y gas se incrementd. De todos modos, el PIB petrolero crecié6 menos que el no
petrolero (1,4% y 5,8%, respectivamente).

Desde fines de 2012, el problema macroeconémico principal ha sido la aceleracién de la inflacion
en un marco de desabastecimiento de bienes de la canasta basica y de reduccidn de la inversion. Los
precios minoristas crecieron 39,6% i.a. en junio de 2013, mientras que los salarios y otros ingresos
nominales quedaron rezagados en términos reales y pusieron freno al consumo. Al mismo tiempo
los controles de precios generaron distorsiones y desaliento a la produccién. Un problema adicional
ha sido la aparicion de la restriccion externa: la escasez de divisas provocada por un aumento rapido
de las importaciones y las dificultades para el acceso a las mismas llevaron a la desaceleracion del
ingreso de los bienes importados, necesarios para atender a la demanda interna, incluso en items de
consumo final. Cabe notar que este desempefio ha ocurrido en un contexto en el que Venezuela ha
logrado preservar el superavit de la cuenta corriente pero con niveles en rapido descenso, ha
mantenido el nivel de reservas y los precios del petréleo se incrementaron levemente.

La tasa de desempleo se ubicé en 7,9% en promedio durante 2012 y el indice de Remuneraciones
creci6 28,0% en el afio y 22,3% interanual en el primer semestre de 2013. La pobreza en hogares se
ubicaba en 21,2% y en 25,4% en personas en el segundo semestre de 2012 (INE Venezuela, 2013).

Politica fiscal. En 2012 la politica fiscal fue expansiva: el déficit primario del Gobierno Central
representd 2,2% del PIB en 2012 y el déficit global fue 4,8% del producto, amplidndose respecto
del afio previo (1,8% y 4%, respectivamente). Cabe sefialar que estos datos representan una
medicion parcial de las finanzas publicas y de su impacto econémico. La definicion mas amplia
requiere incluir los organismos descentralizados y empresas del sector publico, denominado Sector
Publico Restringido, asi como los ingresos y gastos extrapresupuestarios, sobre los que se carece de
informacion actualizada.® Estos dltimos comprenden el Fondo de Desarrollo Nacional (financiado
con transferencias de reservas del Banco Central y aportes de PDVSA) y el Fondo Conjunto Chino
Venezolano (aportes de fondos que se pagan con petrdleo de PDVSA).**

En el ambito del Gobierno Central, los ingresos aumentaron 26,2% en 2012, registrando tasas
similares de variacion en los ingresos petroleros y en los no petroleros. Los primeros (que
constituyen en torno a 42% del total) se incrementaron por el aumento del precio promedio de la
cesta petrolera venezolana® y por el mayor nivel de produccién. Los ingresos fiscales fueron
impulsados por el mayor nivel de actividad, que derivé en mayor recaudacion del IVA (+32,1%), el
impuesto sobre la renta (+30,2%) vy la renta aduanera (+24,5%). Los gastos se expandieron mas que
los ingresos. Las erogaciones corrientes aumentaron 31% -principalmente por el crecimiento de
remuneraciones del sector publico y transferencias - y las de capital, 84,8%.

La deuda publica se increment6 a 27,5% del PIB en 2012 (25,2% en 2011), siendo la interna 15,6% del
producto y la externa 11,9%. En junio de 2013 la deuda publica se ubicaba en US$ 105.758 millones.

Politica monetaria. Durante 2012, la tasa de inflacion minorista fue 18,5% (24,5% en 2011)
mostrando un sendero ascendente hacia fin de afio que continud en 2013. Se implement6 la Ley de
Costos y Precios Justos, que fijo precios méximos desde abril para un conjunto de bienes

% El Gltimo dato disponible acerca del Sector Piblico Restringido es de 2011. El Sector Piblico Restringido incluye al
Gobierno Central, PDVSA, empresas publicas no financieras, Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) y
Fondo de Garantia de los Depdsitos y Proteccion Bancaria (FOGADE). Los datos del Gobierno Central se tomaron de
BCV (2013).

% e carece de informacion sobre los movimientos de ambos Fondos.

% Pas6 de 101 US$/barril en 2011 a 103,4 US$/barril en 2012.
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(alimentos, bebidas y productos de higiene personal y limpieza del hogar). En un contexto de
desabastecimiento de ciertos productos, desde el Gltimo trimestre de 2012 y durante el primer
semestre de 2013, la inflacion se aceler6 significativamente, rozando un incremento de 40% i.a. al
finalizar el primer semestre de 2013. Frente a la escasez en el mercado de bienes, el sector pablico
gestiond compras externas en forma directa a la vez que modificd los mecanismos para que los
importadores accedieran a divisas, en un intento de dar mayor fluidez a la oferta.

La trayectoria de los precios se vincula con la liquidez de la economia y con la evolucion del tipo de
cambio. Durante 2012 y el primer semestre de 2013, la politica monetaria fue expansiva,
evidenciado en el significativo incremento de los agregados monetarios (en torno a 60% i.a.),
impulsados por el aumento del crédito.* El tipo de cambio oficial se mantuvo fijo en 4,3 Bs./US$
hasta febrero 2013, cuando se devaludé la moneda hasta 6,3 Bs./US$. Este incremento de la
cotizacién contribuyé a restablecer parcialmente la competitividad de la economia venezolana: el
tipo de cambio real efectivo, que se habia apreciado 14,4% en 2012, se increment6 28,1% entre
enero y mayo de 2013. No obstante, cabe sefialar que el tipo de cambio no oficial tiene una brecha
significativa (vale casi 6 veces) respecto del oficial. Ademas de las medidas cambiarias, el gobierno
reformé los sistemas de asignacion de divisas. En febrero de 2013 se dio por finalizado el Sistema
de Transacciones en Moneda Extranjera (SITME) y se cre6 el Sistema Complementario de
Administracién de Divisas (SICAD), un mecanismo alternativo a la Comision de Administracién de
Divisas (CADIVI).

Sector externo. En 2012 se redujo el superavit de cuenta corriente: paso de representar 7,7% del
PIB a 2,9%, principalmente por la disminucién del saldo en la balanza comercial. El saldo positivo
del intercambio de bienes declind en 2012, pese a que las ventas externas petroleras (96,1% del
total) se incrementaron 6,2%, impulsadas por el aumento de 2,3% del precio de la cesta venezolana.
Los mayores déficits en rentas y en servicios (por transporte de bienes importados) también
contribuyeron a la reduccion del superavit de la cuenta corriente. En el primer semestre de 2013, el
excedente corriente volvié a disminuir, como consecuencia de la caida de las exportaciones.

El déficit de la cuenta capital y financiera disminuy6 a 2,3% del producto (7,8% en 2011). El sector
publico desacumulé activos externos a través de la reduccidon de los depoésitos en el exterior
aportando asi divisas para el financiamiento del balance de pagos. En el primer semestre de 2013,
volvid a reducirse el déficit de la cuenta capital y financiera.

Las reservas internacionales (incluyendo el Fondo de Estabilizacién Macroecondmica - FEM)* se
ubicaron en US$ 29.890 millones en diciembre de 2012, manteniéndose estables respecto del afio
previo, para luego reducirse y situarse en US$ 25.804 millones en junio de 2013.

Rasgos destacados de la evolucion econdémica de Bolivia en los afios recientes

Los paises miembros del MERCOSUR y Bolivia firmaron el Protocolo de Adhesion de este pais al
bloque en diciembre de 2012, proceso que habia comenzado en 2007.*® La integracién de Bolivia
significa la incorporacion de 10 millones de habitantes y una economia de US$ 55 mil millones,
cuarta en tamafio después de Venezuela y similar a Uruguay, aunque cabe destacar que en términos

% En 2012, la base monetaria (BM) aument6 55,2%. EI M1 y el M2 aumentaron 63,6% y 60,1%, respectivamente.
Durante el primer semestre de 2013, la BM 63,0%, el M1 63,8% y el M2 61,7%.

%7 El objetivo del Fondo de Estabilizacién Macroeconémica (FEM) es garantizar la estabilidad de los gastos del Estado,
ante las fluctuaciones de los ingresos ordinarios derivadas de la variacion del precio del petrdleo. Durante 2012 y el
primer semestre de 2013 cont6 con US$ 3 millones.

%8 Mas informacion sobre los avances del proceso de adhesién de Bolivia en el Capitulo 111, *Agenda interna™.
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per capita se encuentra incluso por debajo de Paraguay (Cuadro 1).* En este marco se sefialan a
continuacion los rasgos mas destacados de la evolucion de la economia boliviana de los ultimos afios,
que contribuyen a poner de relieve el significado para el MERCOSUR de este nuevo socio pleno.

Cuadro 1. PIB per capita de los miembros del MERCOSUR vy Bolivia, 2012

En US$ PPA
Pais PIB per capita 2012 (US$ PPA)
Argentina 18.230
Bolivia 5.475
Brasil 11.978
Paraguay 6.223
Uruguay 15.967
Venezuela 13.727

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI y el Banco Mundial.

La economia de Bolivia crecio 4,5% anual en promedio entre 2003 y 2012, un punto porcentual por
encima de la década previa y a tasas mas estables. El impulso dado por la demanda externa y el
consecuente aumento en los precios internacionales estimuléd el incremento de los volimenes y
valores exportados a partir de 2003, principalmente en los sectores de hidrocarburos, minerales y
agricola. La condonacion de gran parte de la deuda externa y los mayores flujos de remesas también
colaboraron con la mejora del frente externo de Bolivia. En el entorno doméstico las reformas
tributarias y la mayor participacion del Estado en el sector de hidrocarburos ayudaron a profundizar
la fase expansiva de la economia, impactando positivamente sobre las cuentas fiscales y la
absorcion doméstica. La inversion se duplicd entre 2006 y 2012 con un importante impulso y
participacion del sector publico: en la actualidad la tasa de inversion alcanza a 18,6% del PIB. Los
principales destinatarios de esos flujos fueron los sectores productores de gas y minerales, cuya
produccién mostrd incrementos de alrededor de 50% y 100%, respectivamente, en ese periodo. El
conjunto de medidas tuvo su correlato en la aceleracion de la tasa de crecimiento en promedio de
2006-2012: 4,8% a.a. que representa 2,7% a.a. en términos per capita (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2012).

Aungue los precios de los productos de exportacion contindan en niveles altos y el desempefio
macroecondmico ha permitido la acumulacion de reservas, la economia boliviana se enfrenta al
desafio de la alta concentracion de su canasta de exportacion. Los hidrocarburos, los minerales y la
actividad agropecuaria representan dos tercios de las exportaciones y casi la mitad de los ingresos
fiscales. De todas formas, cabe aclarar que a diferencia de otros casos de fuerte dependencia de los
recursos naturales, Bolivia estd relativamente menos expuesta a la volatilidad de precios de las
materias primas, debido a que el gas natural, que concentra alrededor de 50% de las ventas externas,
se provee en el marco de contratos de largo plazo, donde las cantidades se fijan anticipadamente y
los precios se determinan trimestralmente en base a la cotizacién de una canasta de hidrocarburos.*
La totalidad de estos envios se destinan a Brasil (69%) y Argentina.** En el plano interno, la tasa de

% Seguin datos del FMI para 2012 (PIB medido por paridad del poder adquisitivo).

0 El Convenio Temporal de Venta de Gas Natural de 2004 entre Energia Argentina Sociedad Anénima (ENARSA) y
Yacimientos Petroliferos Bolivianos (YPFB) fue reemplazado en 2006 por un Acuerdo Marco para la Compra de Gas
Natural para un periodo de 20 afios. En 2010 se acord6 la Primera Adenda que introdujo modificaciones al documento
original. El acuerdo de YPFB con Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) data de 1996, al cual se han realizado numerosas
adendas.

“1 Datos para 2012.
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inflacion se ha mantenido en promedio alrededor de 5% en el Gltimo quinquenio, impulsada por el
incremento de la demanda, en un contexto de bajo desempleo (3,2% en 2012) y aumento de salarios
reales (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2012 y 2013b). La expansion sostenida de la
actividad en un contexto macroeconémico de solvencia en el plano fiscal y externo ha permitido
avances en el plano social. La incidencia de pobreza extrema se redujo 17 puntos porcentuales en el
periodo 2006-2012 y hoy se ubica en 43,4%.*

Politica fiscal. Los balances fiscal y primario de Bolivia tuvieron un punto de inflexion en 2006,
afio en el que comenzaron a mostrar resultados positivos. Los principales factores fueron la
implementacion de reformas tributarias que incluyeron la aplicacion del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos desde mediados de 2005, la mayor participacion del Estado en este sector y la
condonacion de alrededor de la mitad de la deuda externa publica con organismos multilaterales.
Ademas, la politica fiscal se mantuvo moderada: desde 2006 las finanzas publicas muestran un
superavit primario promedio de 3% del PIB y la deuda publica en 2012 se ubicé en 31,5% del
producto. Estos datos contrastan con los observados a comienzos de la década del afio 2000 cuando
los resultados fiscales eran deficitarios y la deuda alcanzaba alrededor de 80% del PIB.

Politica monetaria. La direccion general de la politica monetaria a lo largo de estos afios ha
estado orientada a restaurar la confianza en la moneda local y, por tanto, a disminuir el alto grado de
dolarizacidn de las transacciones financieras. En particular, los agregados monetarios denominados
en Bolivianos han evidenciado un incremento mayor con respecto a aquellos en moneda extranjera.
En 2005 el porcentaje de créditos en moneda local ascendia a s6lo 8% del total y el de depdsitos a
16%, mientras que en 2012 esta participacion fue alrededor de 80% y 70% respectivamente. En la
actualidad la participacion del M3 en el PIB es 22% y ha mostrado una tendencia creciente desde
2005, cuando era 6% del producto.

La mayor estabilidad de la moneda ha debido sortear varias restricciones. Por un lado, el objetivo de
mantener y alentar el nivel de actividad y el empleo, con las consecuentes presiones sobre el
mercado de bienes y de trabajo. Por otro lado, tal como se sefiala mas abajo, la recomposicién de las
reservas internacionales ha significado una fuente de creacion de dinero. La expansion de la
demanda real por activos domésticos y la mayor solvencia fiscal han sido elementos de contrapeso
para mantener bajo control las presiones inflacionarias. No obstante, la tasa de inflacién se moder6
en alrededor de 5% desde principios de 2012 luego de sufrir una aceleracion en 2011 (9,8%)
derivada principalmente de la fluctuacion de los precios internacionales de las materias primas, en
especial las agropecuarias. Por su parte, el tipo de cambio ha mostrado una tendencia hacia la
apreciacion desde principios de 2007 y se ha mantenido estable en los Ultimos afios;
simultaneamente, el tipo de cambio real efectivo ha evidenciado un comportamiento similar.

Sector externo. El saldo de la cuenta corriente de Bolivia comenzé a mostrar saldos superavitarios
en 2003, impulsado por un lado, por la mayor demanda internacional y la suba de los precios de
exportacion de los hidrocarburos, los minerales y los productos agropecuarios; y por otro, por el
incremento de las remesas del sector privado. En 2012 el superavit de la cuenta corriente fue de
US$ 2.127 millones, equivalente a 7,5% del PIB; el saldo comercial ascendié a US$ 2.964 millones
y las transferencias unilaterales a US$ 1.265 millones (Grafico 8).* La mejora en la cuenta

“2 E] dato corresponde a la definicion de "pobreza moderada” (persona que vive con menos de US$ 2 por dia). Fuente:
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (2013a). Para el afio 2009 los datos de CEPAL a nivel nacional indicaban
22,4% para el registro de indigencia y 42,4% para pobreza.

3 \er en el Capitulo 11, sobre "Bolivia: Evolucién del comercio total y con el MERCOSUR".
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corriente permitié la acumulacién de reservas, que entre 2005 y 2012 se multiplicaron por ocho
alcanzando US$ 13.927 millones (alrededor de 50% del PIB).

La cuenta capital y financiera también ha mostrado superavits en los ultimos afios, siendo la
inversion extranjera directa (IED) -destinada principalmente a los sectores de hidrocarburos y
mineria- la principal responsable de este resultado.

Gréfico 8. Evolucidn de la cuenta corriente de Bolivia, componentes seleccionados, 1998-2012
En millones de US$
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Bolivia (BCB).

Incorporacion de Bolivia al bloque: su significado. Los elementos econdémicos resefiados
arriba ponen de relieve que la incorporacion de Bolivia como miembro pleno del MERCOSUR
tiene implicaciones en varias dimensiones. Se destaca en primer lugar el papel clave del pais en su
aporte a la matriz energética regional. Como se ha sefialado, los excedentes de gas encuentran dos
importantes compradores dentro del bloque, Brasil y Argentina. Estos pueden sumar una fuente
adicional de provisiéon y Bolivia, por su parte, logra canalizar un insumo que posee limitada
capacidad de transporte permitiendo asi su aprovechamiento econémico. Es de destacar que esta
relacion tiene antecedentes previos a la creacion del MERCOSUR vy se ha ido profundizando con el
tiempo. Por lo tanto, se podrian prever avances adicionales en la misma direccién y que otros paises
del bloque deficitarios en energia tendrian la oportunidad de beneficiarse también de expansiones
de la red a nivel regional, el caso mas relevante es Uruguay. En segundo lugar, y segun se explica
en el Capitulo I1, desde el punto de vista comercial hay espacios para intensificar el vinculo con los
socios, especialmente en el ambito de las manufacturas. Tercero, cabe destacar que, habida cuenta
que la evolucién macroecondémica reciente de Bolivia ha transcurrido dentro de un cuadro general
de solvencia y expansion, el pais tiene una mejor plataforma para ampliar su relacion con el resto
del bloque. Cuarto, y mas alla de los temas econdmicos, tanto el caracter mediterraneo que posee
Bolivia como los bajos niveles de ingreso per cépita, sugieren que un foco de atencion probable de
la agenda futura seria la reduccion de asimetrias. EI FOCEM vy diversos instrumentos de
cooperacion sub-regional y bilateral tienen potencial para contribuir en tal direccion.
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ANEXO |

Gréfico Al.1. MERCOSUR: Evolucién trimestral de la balanza de pagos, 2010-2013
Componentes seleccionados, en millones de US$
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Cuadro Al.1. MERCOSUR: Variacion del PIB

Afo Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2008 6,8 5,2 6,4 7,2 53
2009 0,9 -0,3 -4,0 2,2 -3,2
2010 9,2 75 13,1 8,9 -15
2011 8,9 2,7 4,3 6,5 4,2
2012 1,9 0,9 -1,2 3,9 5,6
2013 1S 2,4 0,6 14,0 4,8 1,6
20137 3,5 2,5 11,8 3,5 1,0

Notas: ¥ Proyecciones. Argentina (CEPAL, 2013b); Brasil (Expectativas do mercado - BCB); Paraguay (BCP, 2013d); Uruguay (BCU,
2013); Venezuela (CEPAL, 2013b).

Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU, BCV y CEPAL.

Cuadro Al.2. MERCOSUR: Principales indicadores fiscales, 2011-2013
Como % del PIB

Pais Periodo ﬁﬁf}g‘;‘ﬁg;’ Intereses® Rgfouggﬁ Deuda publica®
Argentina 2011 0,3 1,9 -1,7 41,8
2012 -0,2 2,4 -2,6 44,9
20131°S 0,2 0,7 -0,5 n.d.
Brasil 2011 31 5,7 -2,6 36,4
2012 2,4 4,9 -2,5 35,2
2013 1S 2,3 51 -2,9 34,5
Paraguay 2011 1,0 0,3 0,7 9,1
2012 -1,5 0,2 -1,7 9,1
2013 1S -2,3 0,3 -2,6 8,9
Uruguay 2011 2,0 2,9 -0,9 58,2
2012 -0,2 2,6 -2,8 62,3
2013 1S 1,8 3,1 -1,2 57,4
Venezuela 2011 -9,4 2,2 -11,6 25,1
2012 n.d. n.d. n.d. 27,5
2013 1S n.d. n.d. n.d. n.d.

Notas: n.d.: No disponible. ¥ Argentina: Sector publico nacional no financiero. Brasil: Sector publico consolidado. Paraguay: Gobierno
central. Uruguay: Sector pablico consolidado. Venezuela: Sector publico restringido. ® Argentina: Deuda del sector publico nacional no
financiero. Brasil: Deuda neta del sector publico. Paraguay: Deuda externa. Uruguay: Deuda del sector publico global. Venezuela: Saldo
agregado de la deuda publica interna y externa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Politica Econémica y Secretaria de Finanzas (Argentina), IPEA y BCB (Brasil),
Ministerio de Hacienda y BCP (Paraguay), Ministerio de Economia y Finanzas y BCU (Uruguay), Ministerio del Poder Popular de
Planificacién y Finanzas (Venezuela).



Cuadro Al.3. MERCOSUR: Indicadores monetarios, 2008-2013

Tasa de interés?, fin del periodo, en %

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2008 12,5 13,8 4,6 7,8 21,7
2009 14,0 8,8 29 6,3 18,9
2010 11,0 10,8 55 6,5 17,9
2011 14,0 11,0 7,4 8,8 15,6
2012 12,4 7,3 5,6 9,0 15,6
2013 1S 15,1 8,0 5,6 9,3 15,3

Agregados monetarios”, variacion i.a. fin del periodo, en %

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2008 11,3 18,0 25,0 17,2 23,1
2009 13,0 15,6 22,0 14,9 14,3
2010 36,9 15,6 22,2 30,4 19,1
2011 30,0 18,8 13,5 22,1 50,6
2012 36,5 16,1 12,2 10,5 60,1
20131S 30,7 12,1 18,0 13,5 61,7

Notas: ¥ Argentina: LEBAC, Brasil: SELIC, Paraguay: promedio de instrumentos de politica monetaria, Uruguay: Tasa de politica
monetaria y Venezuela: promedio operaciones activas seis principales bancos. ” Argentina: M3 en pesos, Brasil: M3, Paraguay: M3,
Uruguay: M2 y Venezuela: M3.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU y BCV.

Cuadro Al.4. MERCOSUR: Indice de precios al consumidor, 2009-2013

Variacion i.a. fin del periodo, en %

Ao Argentinaa’ Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2008 7,2 5,9 7,5 9,2 27,2
2009 7,7 4,3 1,9 5,9 22,7
2010 10,9 5,9 7,2 6,9 24,2
2011 9,5 6,5 49 8,6 24,5
2012 10,8 5,8 4,0 7,5 18,5
2013" 10,5 6,3 45 8,8 44,3

Nota:  Datos del INDEC. ¥ Brasil, Paraguay y Uruguay: Proyecciones basadas en relevamiento de expectativas de mercado; Argentina
variacion interanual a septiembre de 2013 y Venezuela acumulado 12 meses a octubre de 2013.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU y BCV.



Gréfico Al.2. MERCOSUR: Tipo de cambio real efectivo, 2011-2013%
indices 2005=100

100 - - 140
5 o L 135
L 130

80
= 125

70 4
< L 120
60 1 L 115
50 110

ITT 1T TP 1r PP It 1T T rr T ITT1T T rrrr
2011 2012 2013
Brasil e Paraguay Uruguay — === Venezuela e Argentina (eje der.)

Nota: ¥ Una curva positiva (negativa) indica una depreciacién (apreciacion) real.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL y para Argentina: indice de Tipo de Cambio Real Multilateral (BCRA) deflactado por
IPC (INDEC).

Cuadro A5. MERCOSUR: Indices de desempleo

Como % de la poblacién econémicamente activa, promedio del periodo

~ Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela

Afio al b/ cl/ c2/ d/ e/
2008 7,8 7,9 57 n.d. 7,9 7.4
2009 8,6 8,1 6,4 n.d. 7,6 7.9
2010 7,8 6,7 57 7,3 7,1 8,5
2011 7,2 6,0 5,6 71 6,3 8,2
2012 7,2 55 4,9 6,6 6,5 7.8
2013" 76 57 n.d. n.d. 6,8 79

Nota: n.d.: No disponible. ¥ Areas urbanas. Los beneficiarios de los programas sociales que realizan algin tipo de trabajo son
considerados empleados. * Seis areas metropolitanas. < Poblacién total (urbana y rural). ® Asuncién (central y urbana). ¢ Desde el afio
2006, la Encuesta Nacional de Hogares incluye también las zonas rurales, por lo que las cifras de este afio no son comparables con afios
anteriores (total urbano). ¥ Total nacional.

Fuente: INDEC, IBGE, DGEEC, INE Uruguay e INE Venezuela.
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CAPITULO Il. EVOLUCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

A. Evolucion del comercio mundial y del MERCOSUR

Comercio mundial

Las exportaciones mundiales se redujeron 0,3% en 2012 y crecieron 1,0% i.a. durante el primer
semestre de 2013.* Como fue anticipado en el Capitulo I, esta desaceleracion contrasta con el
dinamismo del comercio mundial del bienio 2010-2011. El hecho novedoso del Gltimo afio y medio
es el estancamiento de las exportaciones de los paises en desarrollo, que habian impulsado la
recuperacion global post-crisis, y fueron afectados por la menor demanda externa. Asi, sus ventas
externas solo aumentaron 2,1% en promedio en 2012 y 1,6% en la primera mitad de 2013. Cabe
sefialar que la participacion de las exportaciones de este grupo ha crecido significativamente en los
altimos afios, representando en torno a 40% de las ventas mundiales (Gréfico 9) (ver BID, 2013).

Gréfico 9. Exportaciones mundiales y de paises en desarrollo (PED)

En %
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Nota: ¥ Se tomaron los datos de exportaciones por pais de la OMC de 2000 a 2012 y se clasificé en paises desarrollados (PD) o paises en
desarrollo (PED) segln el FMI. La estimacion de 2013 se hizo a partir de la variacion a junio de ambos flujos de CPB.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OMC y CPB.

Intercambio total del MERCOSUR

En 2012, las exportaciones del MERCOSUR cayeron 2,6% Yy fueron equivalentes a 2,4% del total
mundial, medio punto porcentual menos que el afio anterior. Si bien las importaciones crecieron, el
bloque registr6 un superavit por décimo cuarto afio consecutivo (Grafico 10 y Cuadro 2). Este

4 promedio del periodo. Fuente: Elaboracién propia con datos de CPB.
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resultado refleja el excedente de las tres economias mas grandes, ya que el intercambio es
deficitario en las dos economias menores.

Gréfico 10. Evolucién del comercio del MERCOSUR
En millones de US$
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INDEC, SECEX, BCP, BCU y UN-COMTRADE.

Aunque el desempefio de las exportaciones del MERCOSUR participa del cuadro general de los
paises en desarrollo segln se coment6 arriba, los factores climaticos afectaron los volimenes de las
ventas de granos y oleaginosas que, en gran medida, explican el descenso en el valor exportado por
el bloque en 2012. En Argentina, Brasil y Paraguay se redujeron tanto las ventas como las compras
externas, mientras que ambos flujos crecieron en Uruguay y Venezuela. Durante el primer semestre
de 2013 las exportaciones del bloque suavizaron su caida (1,8%) por la disminucion de los envios
petroleros brasilefios y venezolanos, que no fue compensada por la suba de las ventas externas de
los paises restantes. Entre enero y junio de este afio, la mayor demanda interna de los paises del
MERCOSUR aceler6 el crecimiento de las importaciones, registrdndose aumentos en las compras
de todos los socios, con excepcion de Uruguay (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Flujos totales de comercio de los paises del MERCOSUR, en periodos seleccionados
En millones de US$

Var. %
Var. %
2011 2012 T 2012 1S 2013 1S 2013 1S-
2012 1S
Exportaciones® 448.590 436.855 -2,6% 213.364 209.431 -1,8%
Argentina 84.051 80.927 -3,7% 38.968 40.922 5,0%
Brasil 256.040 242.580 -5,3% 117.214 114.424 -2,4%
Paraguay 7.776 7.282 -6,4% 3.606 5.046 39,9%
Uruguay 7.912 8.726 10,3% 4171 4.417 5,9%
Venezuela 92.811 97.340 4,9% 49.404 44.622 -9,7%
Importaciones 375.057 380.247 1,4% 183.434 195.530 6,6%
Argentina” 74.319 68.508 -7,8% 32.316 35.967 11,3%
Brasil? 226.236 223.172 -1,4% 110.152 117.516 6,7%
Paraguay” 12.367 11.555 -6,6% 5.400 6.001 11,1%
Uruguay” 10.726 11.652 8,6% 5.863 5.463 -6,8%
Venezuela” 51.408 65.360 27.1% 29.703 30.584 3,0%
Saldo 73.533 56.608 29.929 13.901
Argentina 9.732 12.420 6.653 4.955
Brasil 29.804 19.408 7.061 -3.092
Paraguay -4.591 -4.273 -1.793 -954
Uruguay -2.815 -2.926 -1.692 -1.046
Venezuela 41.403 31.980 19.701 14.038

Notas: ¥ FOB, ™ CIF.

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay) y BCV (Venezuela).

Comercio extrazona

Los mercados de extrazona absorben en torno a 85% de las ventas totales del MERCOSUR. El Cuadro 3
muestra que durante 2012 las exportaciones destinadas a extrazona se redujeron. Ello fue consecuencia
de la menor demanda de los principales socios comerciales, el impacto negativo de la sequia sobre la
produccion de soja de Argentina, Brasil y Paraguay y la caida de los precios de ciertas materias primas
de gran relevancia en las ventas externas, principalmente mineral de hierro y en menor medida, café y
trigo. El valor exportado fuera del blogue es sensible a la variacion de la cotizacion de las commodities:
los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales representan mas de 70% del
total vendido a extrazona. La disminucion de los envios fuera del MERCOSUR se acentud durante el
primer semestre de 2013, como consecuencia de la contraccion de las exportaciones petroleras de
Venezuela y Brasil, tanto por precios como por cantidades.

Las importaciones originarias de extrazona se incrementaron por el significativo crecimiento de las
compras venezolanas y en menor medida uruguayas, que contrarrestaron la reduccion de los paises
restantes. Debe mencionarse que Argentina y en menor proporcion Brasil hicieron un uso mas intensivo
de las restricciones al comercio, que contribuy6 a explicar la caida de sus importaciones. Entre las
medidas adoptadas por ambos paises sobresale el incremento del arancel externo comin (AEC) para 100
productos de acuerdo con lo previsto en la Decision N° 39/11. En un contexto de recuperacion de la
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actividad econdmica, las importaciones desde afuera del MERCOSUR se aceleraron durante los
primeros seis meses de 2013, incrementandose en todos los paises miembros (Cuadro 3).

Asia es el principal socio comercial extrarregional del MERCOSUR (30,7% de las ventas y 28,2%
de las importaciones totales en 2012). China se ha consolidado como destino de las exportaciones
de recursos naturales y proveedor de manufacturas del bloque, convirtiéndose en uno de los socios
mas relevantes de todos los paises del MERCOSUR. Siguen en importancia la UE y los paises del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (particularmente Estados Unidos),
representando cada uno aproximadamente un quinto del comercio. La region tiene superavit con
todos los grandes bloques, con excepcién de la UE.

Cuadro 3. Comercio intrazona y extrazona de los paises del MERCOSUR, en periodos seleccionados
En millones de US$

® Var. %
2011 2012 zo\g.azr-.Z(?ll 2012 1S 2013 1S 2013 1S-
2012 1S

Intrazona®
Exportaciones 63.203 58.658 -7,2% 27.636 29.637 7,2%
Argentina 22.577 22.451 -0,6% 9.961 11.545 15,9%
Brasil 32.444 27.858 -14,1% 13.456 13.673 1,6%
Paraguay 3.384 3.615 6,8% 1.677 2.336 39,3%
Uruguay 2.719 2.756 1,3% 1.296 1.234 -4,8%
Venezuela 2.079 1.980 -4,8% 1.246 849 -31,9%
Importaciones 60.626 56.804 -6,3% 26.881 28.384 5,6%
Argentina 22.943 19.105 -16,7% 9.097 9.963 9,5%
Brasil 20.642 20.247 -1,9% 9.208 10.653 15,7%
Paraguay 5.589 4911 -12,1% 2.449 2.619 7,0%
Uruguay 4.568 4.744 3,9% 2.467 2.028 -17,8%
Venezuela 6.884 7.797 13,3% 3.660 3.122 -14,7%

Extrazona
Exportaciones 385.387 378.196 -1,9% 185.727 179.794 -3,2%
Argentina 61.474 58.476 -4,9% 29.007 29.376 1,3%
Brasil 223.596 214.722 -4,0% 103.758 100.751 -2,9%
Paraguay 4.392 3.667 -16,5% 1.929 2.710 40,5%
Uruguay 5.192 5.970 15,0% 2.875 3.183 10,7%
Venezuela 90.732 95.360 5,1% 48.158 43.773 -9,1%
Importaciones 314.049 323.450 3,0% 156.553 167.145 6,8%
Argentina 50.994 49.410 -3,1% 23.219 26.004 12,0%
Brasil 205.594 202.925 -1,3% 100.944 106.863 5,9%
Paraguay 6.778 6.645 -2,0% 2.951 3.382 14,6%
Uruguay 6.159 6.908 12,2% 3.397 3.435 1,1%
Venezuela 44.524 57.563 29,3% 26.043 27.462 5,4%

Nota: ¥ EI comercio intrazona se define como la suma de las exportaciones de cada pais a los demés socios del bloque. Por diferencias en
la contabilizacién, esta cifra difiere respecto de la suma de las importaciones de cada pais a los otros socios.

Fuente: INDEC, SECEX-MDIC, BCP, BCU, BCV y UN-COMTRADE.
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Flujos intra-MERCOSUR*

Tal como se observa en el Cuadro 3, en 2012 las exportaciones intrazona se redujeron mas que los
envios al resto del mundo, principalmente por la contraccion del comercio entre Argentina y
Brasil,*® derivada de la menor demanda en ambos paises, a la que se sumaron las restricciones a las
importaciones en Argentina que también impactaron negativamente sobre sus compras a Paraguay y
Uruguay. El comportamiento de 2012 tiene una singularidad: es la primera vez en la Gltima década
que el intercambio intrazona se reduce en un contexto de crecimiento de las economias del bloque.
La caida previa del comercio intra-MERCOSUR habia tenido lugar en 2009 (cuando la crisis
internacional derivé en una contraccion del nivel de actividad en el blogue) e incluso ese afio las
exportaciones a intrazona disminuyeron menos que las ventas al resto del mundo.

El episodio sefialado arriba ha tenido corta duracion. Mientras las exportaciones a extrazona seguian
cayendo, durante el primer semestre de 2013 las ventas intra-MERCOSUR se recuperaron en un
contexto de mayor demanda en los paises miembros. Sobresale el dinamismo del comercio
automotor entre Brasil y Argentina, favorecido no solamente por la evolucion del nivel de actividad,
sino también por la modificacion del Impuesto sobre los Productos Industriales (IPI) brasilefio -que
afecta negativamente a las importaciones de automdviles de extrazona- y el abaratamiento en
términos reales de los vehiculos en Argentina en el marco de reducidas alternativas de inversion en
un contexto inflacionario, lo que increment6 la demanda de estos productos.

En cuanto a su composicion, los flujos de intercambio intra-MERCOSUR difieren marcadamente
de los destinados a extrazona. Las manufacturas concentran méas de 60% del comercio,
destacandose las de contenido tecnoldgico medio (méas de 45% del total), entre las cuales sobresale
el sector automotor. De todas maneras, debe mencionarse que los productos primarios y
manufacturas basadas en recursos naturales también son relevantes en el comercio intrazona, con
una participacion cercana a un tercio del total, destacandose el intercambio de trigo, maiz, carnes,
lacteos, arroz y mineral de hierro, entre otros.

Las exportaciones intrabloque representan 13,4% del total. Si bien el comercio intrazona ha venido
creciendo, esta fraccion es relativamente baja si se la compara con lo registrado por el MERCOSUR
en afios anteriores. Sin embargo, el dato agregado presenta una elevada dispersion: la importancia
relativa del mercado subregional es heterogénea entre los paises miembros (Grafico 11). El
MERCOSUR como destino de las ventas es muy significativo para Paraguay y Uruguay, seguidos por
Argentina, en tanto que tiene un peso relativo inferior para Brasil. Para Venezuela, en cambio, el
bloque es un destino poco relevante, aunque tiene mayor importancia como origen de importaciones.

Es preciso sefialar que, tal como ha sucedido desde 2003, el intercambio intrazona continta siendo
superavitario para Brasil, aunque el excedente se redujo durante el periodo analizado. Asimismo,
como en casi todos los afios de la dltima década, el saldo bilateral con cada uno de los paises
miembros es favorable para la mayor economia del bloque.*” Argentina también registra un
excedente en el comercio intra-MERCOSUR: el superavit con los socios restantes mas que
compensa el déficit con Brasil.

5 El comercio intrazona se define como la suma de las exportaciones de cada pais a los demas socios del bloque. Por
diferencias en la contabilizacion, esta cifra difiere respecto de la suma de las importaciones de cada pais a los otros socios.
“® El comerecio bilateral Argentina-Brasil se redujo 13% en 2012. Ver DATAINTAL.

" De acuerdo con los datos de la SECEX, durante la Gltima década el intercambio bilateral solo ha sido deficitario para
Brasil con Argentina en 2003 y con Uruguay en ese afio y en 2010.
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Grafico 11. Importancia relativa del MERCOSUR

Participacién del bloque en las exportaciones e importaciones, afio 2012, en %.
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Fuente: INDEC, SECEX-MDIC, BCPy BCU.

B. Comercio de los paises del MERCOSUR

Argentina

Tal como muestra el Cuadro 2, durante 2012 tanto las exportaciones como las importaciones
argentinas se redujeron, dando lugar a un incremento del superavit del comercio total de bienes. En
contraste, el intercambio comenzd a recuperarse durante el primer semestre de 2013 y el ritmo de
crecimiento de las compras al exterior mas que duplicé el de las ventas externas. De mantenerse
estas tendencias, el saldo del comercio de mercancias de 2013 rondaria US$ 8.750 millones® y seria
el més bajo desde 2002, cuando Argentina abandond el régimen de tipo de cambio fijo.

Segun se sefial6 en el Capitulo I, el resultado comercial de Argentina esta signado por el creciente
déficit de la balanza energética que este afio rondaria US$ 7.000 millones.* En el primer semestre
de este afio las compras de energia crecieron 23% respecto de igual periodo de 2012.%° Este cuadro
energético, impone una restriccion a las importaciones del resto del espectro productivo. La
reversion de la situacion planteada requiere inversiones en el sector que, a su vez, conllevan la
necesidad de introducir cambios en las regulaciones que sirven de marco a la actividad.

“8 Fuente: Consultora DNI.

9 \er el Recuadro Ay el Capitulo | sobre "Argentina".

% Dentro del rubro combustibles, se destacan las importaciones netas de petréleo crudo y las importaciones netas de gas
natural y aceites derivados de hidrocarburos.

Las compras de energia, y en particular el gas proveniente de Bolivia, representaron la tercera parte del aumento de las
importaciones del periodo. (Ver mas abajo en este capitulo, la seccion sobre "Bolivia™).
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La caida de las exportaciones durante 2012 reflejé una disminucion del volumen (5%) que no fue
compensada con la suba de los precios (2%). La merma fue generalizada en todos los grandes
rubros y respondio a la desaceleracion de la demanda en los principales mercados de destino, la
apreciacion real del peso, las restricciones a las importaciones que dificultaron el acceso a ciertos
insumos y el impacto negativo de la sequia sobre las exportaciones del complejo sojero; la caida de
los envios de porotos y aceite de soja fue superior a la baja de las exportaciones totales. También
contribuyeron a la reduccion de las ventas externas de la industria automotriz (por los menores
envios a la UE), biodiesel y aceite de girasol, entre otros. Las ventas externas de combustibles y
energia se redujeron 2% i.a., como consecuencia de una disminucion de las de naftas, gas licuado de
petroleo y gas natural, compensada parcialmente por una suba de las de petréleo crudo. Atendiendo
a estos registros, las exportaciones argentinas de combustibles y energia han permanecido
practicamente estancadas durante los Gltimos cuatro afios, 13% por debajo del nivel de 2005-2008.

Si bien las ventas fuera del MERCOSUR representan mas de 7 de cada 10 dolares exportados,
Brasil aparece como el principal mercado para los productos argentinos tanto en 2012 como durante
el primer semestre de 2013. Siguen en importancia China, Chile y Estados Unidos. Los destinos que
mas incidieron en la caida de las exportaciones durante 2012 fueron la UE, los paises del TLCAN,
China y Brasil, en tanto que se incrementaron los envios al resto de la ALADI, Chile y Medio
Oriente y otros paises asiaticos.

Como se observa en el Cuadro 4, las exportaciones argentinas estdn dominadas por los productos
basados en recursos naturales (primarios y manufacturas), representando en torno a 65% del total.”* Esta
caracterizacion es mas acentuada adn en las exportaciones dirigidas a extrazona, con excepcion de la
UE, donde la mitad de las ventas corresponde a productos primarios o de bajo grado de elaboracion.>
Las manufacturas de contenido tecnoldgico medio representaron casi un cuarto de las exportaciones
totales y sus mercados principales se encuentran en el &mbito regional: ALADI y MERCOSUR.

La desaceleracion del nivel de actividad y las restricciones a las importaciones® y a la compra de
moneda extranjera contribuyeron a la caida del volumen de compras externas (los precios no variaron)
durante 2012, que fue generalizada en todas las categorias de productos, sobresaliendo el caso de los
bienes de capital. En términos de socios comerciales, sin embargo, la evolucion fue dispar: se
contrajeron las importaciones desde el MERCOSUR, Chile y Asia y crecieron las de los origenes
restantes, sobresaliendo los casos del resto de la ALADI, la UE y el TLCAN. Brasil se mantiene como
el principal proveedor de Argentina, seguido por China, Estados Unidos, Alemania y México.

En el primer semestre de 2013 y en un contexto de recuperacion de la demanda en algunos de los
principales socios, aumentaron las exportaciones a varios destinos -MERCOSUR, los paises asiaticos
y TLCAN-, que més que compensaron la caida de las ventas a la UE, Chile y el resto de la ALADI.

El incremento de los envios externos en la primera mitad del afio se debe en gran medida al
dinamismo de los productos primarios (20% i.a), impulsados por la suba de los precios de las
commodities agropecuarias y los mayores envios de maiz (producto que explica 77% del
crecimiento de las exportaciones totales en el semestre), soja, cebada y sorgo, que contrarrestaron la
fuerte caida de los envios de trigo.>* El mencionado aumento de las cotizaciones también permitié

51 De todas maneras, se destacan algunas exportaciones de manufacturas. En el caso de los envios a Asia, 15,5% de los
envios corresponden a industrias de procesos de contenido tecnoldgico medio, principalmente a tubos sin costura.

%2 Dentro de otras transacciones, que representan un cuarto del total exportado a la UE, sobresalen gasolina y aleaciones de oro.

58 Ver las disputas DS438, DS444, DS445, DS446 y DS45 planteadas por diversos socios comerciales en la OMC.

5 Ademas de la sequia, las menores exportaciones de trigo en 2012 estuvieron influenciadas por regulaciones previas
aplicadas a este mercado desde 2006 con el objetivo de privilegiar el abastecimiento interno, las cuales provocaron una
caida de los precios internos y, como consecuencia, la reduccion del area sembrada y la produccién.

31



compensar la caida del volumen exportado de manufacturas de origen agropecuario (MOA),
destacandose las de biodiesel (en razdn del incremento de impuestos y las dificultades para ingresar
al mercado europeo) (BID-INTAL, 2013c), aceite de girasol y harina de trigo. Durante los primeros
seis meses de 2013, las exportaciones de manufacturas de origen industrial (MOI) crecieron 4%,
explicado casi exclusivamente por los vehiculos (por la mayor demanda brasilefia), oro y maquinas
y aparatos eléctricos, ya que se redujeron las ventas de casi todas las MOI restantes y hacia todos
los principales destinos de extrazona, con excepcion del TLCAN.

Cuadro 4. Argentina: Composicion de las exportaciones segin contenido tecnoldgico
y socios comerciales

En %, datos de 2012

Extrazona

Tipo de productos Total i el Resto Resto
(MERCOSUR)  de  TLCAN  UE Asia del

ALADI¥ mundo
Productos primarios 47,8 20,7 50,6 61,3 23,1 63,5 73,0
Manuf. basadas en RRNN 18,3 14,9 19,4 21,4 28,0 11,5 20,7
Agropecuarias y silvicultura 14,8 11,0 15,7 19,4 19,2 8,3 19,3
Otras 3,5 4,0 3,7 2,1 8,8 3,3 15
Manuf. de bajo contenido tecnol6gico 3,9 59 51 1,6 4,2 2,4 2,8
Textiles y confecciones 1,8 1,2 1,2 1,0 3,3 2,0 2,7
Otras 2,1 4,6 4,0 0,6 0,9 0,4 0,1
Manuf. de contenido tecnol6gico medio 23,0 50,0 20,2 8,7 15,2 20,6 2,9
Industria automotriz 12,2 35,2 5,6 4,4 34 4,0 0,2
Manuf. de alto contenido tecnolégico 2,2 3,2 3,2 1,7 3,7 1,8 0,5
Productos eléctricos y electronicos 0,4 1,0 0,4 0,1 0,3 0,1 0,0
Otras 1,8 2,2 2,7 1,6 3,4 1,7 0,5
Otras transacciones 4,7 53 15 5,2 25,8 0,2 0,0
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Memo: participacion del bloque en el 100,0 277 12,6 8.6 14,0 16,6 205

total

Nota: ¥ No incluye los paises del MERCOSUR ni México (comprendido en el TLCAN).

Fuente: Elaboracion propia con datos de DATAINTAL.

En lo que concierne al comercio intrazona, la nota dominante de 2012 fue la caida de las
importaciones (Cuadro 3). La reduccion del mercado argentino afect6 a los cuatro socios
tradicionales y la Unica excepcidn fue Venezuela, cuya participacién es menor en el volumen total
de adquisiciones. Esta situacion contrasta con lo ocurrido en materia de las exportaciones: tanto en
2012 como durante el primer semestre de 2013 tuvieron un mejor desempefio que los envios al resto
del mundo, y los niveles de ventas intrazona 2012 fueron similares a los registrados en 2011
(Cuadro 3).
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Diversas circunstancias afectaron las ventas de Argentina a Brasil, las cuales concentran tres cuartas
partes de las exportaciones al bloque. La marcada desaceleracion del ritmo de actividad de la
principal economia del MERCOSUR motivo menores envios de distintas manufacturas y algunos
productos primarios (plasticos, maquinas y aparatos eléctricos, lacteos, y carburantes, entre otros).
La excepcion fue lo ocurrido con el comercio automotor, favorecido por el cobro de un impuesto
adicional aplicado por Brasil sobre las importaciones de extrazona que beneficié a la produccion
local y también a Argentina. Este sector, que representa mas de un tercio de los envios intrazona
(Cuadro 4), se mantuvo entre los mas dinamicos durante el primer semestre de 2013, tanto en las
exportaciones como en las importaciones intrarregionales. Los envios argentinos al bloque
crecieron mas que las compras, en linea con lo que se observa en las compras de extrazona (Cuadro
3). Durante el periodo bajo andlisis el comercio con el MERCOSUR fue superavitario para
Argentina, como consecuencia del excedente con los tres paises mas pequefios que contrarrestd el
saldo negativo en el intercambio con Brasil. EI desempefio reciente de la balanza comercial con el
bloque contrasta con los afios previos caracterizados por el déficit de intercambio para Argentina.

Brasil

Tal como se observa en el Cuadro 2, el saldo del comercio total de bienes de Brasil en 2012 ha sido
superavitario aunque con tendencia declinante: es el menor nivel de la Gltima década y en 2013
seria incluso mas bajo, rondando US$ 2.510 millones. Durante 2012 las exportaciones cayeron
como consecuencia del menor dinamismo de la demanda externa y la caida de los precios de
algunos de los principales productos de exportacion,” sobresaliendo el caso del mineral de hierro.>

La baja de los envios al exterior fue generalizada tanto en términos de tipos de productos como de
destinos (solo crecieron las ventas a Estados Unidos). El principal mercado para las exportaciones
brasilefias continla siendo China, seguido por Estados Unidos y Argentina. En conjunto, las ventas
de Brasil dirigidas hacia fuera del MERCOSUR representan casi 90% del total. Las manufacturas®’
fueron el rubro que menos cay6 y constituyen 37,4% del total, pero se han reducido casi 10 p.p.
durante el Gltimo lustro y se mantienen practicamente estancadas en términos absolutos respecto del
méximo alcanzado en 2008.% La pérdida de relevancia de este rubro se explica por la combinacién
del deterioro de la competitividad de algunos sectores -particularmente derivada de la apreciacion
del real-, la reorientacion de la produccion industrial al abastecimiento de la demanda doméstica y
el buen desempefio del sector primario resultante de los precios elevados y las inversiones que
permitieron incrementar la oferta de los productos basicos. Estos Gltimos representan 53,3% de las
exportaciones de Brasil con destino a estos mercados.”®

La composicion de las exportaciones segin su contenido tecnoldgico presenta importantes
diferencias segun su mercado de destino. Como se observa en el Cuadro 5, los productos primarios
y aquellos basados en recursos naturales son los protagonistas de los envios brasilefios dirigidos a
extrazona (71,4% del total), aunque con matices segin las regiones: constituyen 87,1% de las
ventas a Asia, alrededor de 7 de cada 10 dblares exportados a la UE y resto del mundo y casi la
mitad de lo destinado al TLCAN. En contraste, en las ventas a la regién sobresalen las manufacturas
de contenido tecnoldgico medio.

% Durante 2012, las cantidades exportadas cayeron 0,3% i.a., en tanto que los precios se redujeron 4,9%.

% De acuerdo con los datos de CEPAL, en 2012 el precio del mineral de hierro fue 23,4% inferior al promedio de 2011.

¥ Clasificacion de productos manufacturados empleada por el MDIC. No coincide con la desagregacion segin contenido
tecnoldgico utilizada en el Cuadro 5.

% Las exportaciones de manufacturas se redujeron 0,4% respecto del méximo de 2008, en tanto que los envios de
productos restantes aumentaron 44,3% en el mismo periodo.

% Clasificacién empleada por el MDIC. No coincide con la desagregacién segtin contenido tecnoldgico utilizada en el
Cuadro 5.
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En un contexto de bajo crecimiento de la demanda interna, en 2012 las importaciones se redujeron
(Cuadro 2), aunque el comportamiento no fue homogéneo en términos geograficos: crecieron las
compras a China, la UE, Medio Oriente y el resto de la ALADI y se redujeron las de los origenes
restantes, incluido el MERCOSUR. Debe mencionarse que cayeron las importaciones de todas las
categorias de productos, con excepcion de los bienes de capital. EI cobro del IPI adicional sobre los
automoviles importados de extrazona contribuy6 a la reduccién de las compras de este rubro,
mientras que las provenientes del MERCOSUR se incrementaron. ElI menor ingreso de
combustibles se explicd tanto por la desaceleracion de la demanda como por el cambio en la forma
de registro® que rige a partir de mediados de 2012, por la cual parte de las compras de fines de ese
afio fue contabilizada a comienzos de 2013.

Cuadro 5. Brasil: Composicién de las exportaciones segiin contenido tecnolégico y socios comerciales
En %, datos de 2012

Extrazona
Tipo de productos Total IR Resto Resto
(MERCOSUR) ¢ TLCAN UE Asia del

ALADI? mundo
Productos primarios 48,6 12,7 20,7 29,9 49,6 73,8 43,6
Manuf. basadas en RRNN 17,4 134 15,9 20,0 18,5 13,3 28,6
Agropecuarias y silvicultura 13,8 9,0 10,9 12,0 14,8 11,6 26,4
Otras 3,6 4,3 5,0 8,0 3,8 1,7 2,2
Manuf. de bajo contenido tecnol6gico 5,6 11,7 14,4 6,7 6,1 2,0 3,4
Textiles y confecciones 2,0 3,1 31 2,2 2,2 1,4 1,3
Otras 3,6 8,6 11,3 4,5 4,0 0,6 2,1
Manuf. de contenido tecnol6égico medio 19,9 52,0 41,4 32,3 14,1 6,7 12,0
Industria automotriz 51 27,2 13,8 3,6 0,7 0,3 25
Manuf. de alto contenido tecnolégico 4,9 6,0 6,5 9,6 5,7 2,2 4,1
Productos eléctricos y electrénicos 1,8 3,4 4,2 4,1 1,2 0,4 11
Otras 3.2 2,5 2,3 5,6 44 18 3,0
Otras transacciones 3,7 4,2 1,0 14 6,0 19 8,2
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Memo: participacion del bloque en el 100,0 115 75 14.0 201 34.4 125

total

Nota: ¥ No incluye los paises del MERCOSUR ni México (comprendido en el TLCAN).

Fuente: Elaboracion propia con datos de DATAINTAL.

Entre enero y junio de 2013, se registrd un déficit comercial (Cuadro 2), pero en el segundo
semestre el saldo comercial se proyecta positivo. Las exportaciones anuales se ubicarian 0,4% por
debajo de las de 2012 (US$ 241.600 millones). Por el lado de las importaciones, si la tasa de

8 Instruccién normativa RFB N° 1282 del 16 de julio de 2012.
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crecimiento de la economia se mantiene en torno a 2,5%, las compras serian de US$ 239.090
millones (+7,1% i.a.), nivel compatible con la expansion registrada en el primer semestre.*

Si bien el comercio de combustibles de Brasil es histéricamente deficitario,® durante los primeros
seis meses de 2013 resulté clave para comprender la evolucion del intercambio total. La
recuperacion de la demanda interna -reforzada por el crecimiento del parque automotor-, y la caida
de la produccion doméstica (por las paradas programadas para mantenimiento de algunas
plataformas en la regién sudeste y la merma en la produccion de los pozos maduros) se tradujeron
en una fuerte e inusual disminucion de las exportaciones y un incremento de las importaciones de
combustibles (principalmente desde Africa, Estados Unidos, Medio Oriente, resto de Asia y resto de
ALADI), acentuado por el mencionado registro atrasado.

En contraste, las exportaciones no petroleras se expandieron durante el primer semestre y
alcanzaron un maximo historico, destacandose el incremento de las ventas externas de soja, mineral
de hierro (en ambos casos se recuperaron tanto los precios como las cantidades), carnes,
automoviles y azlcar, entre otros. Sin embargo, la mencionada caida de los envios de combustibles
contrarresto dicho incremento y dio lugar a una baja de las ventas externas totales (Cuadro 2). Los
PED asiaticos se mantuvieron como los destinos mas dindmicos. Para la segunda mitad del afio se
espera cierta recomposicion de los precios del mineral de hierro y los productos agropecuarios, asi
como una recuperacion de la produccion petrolera y una mejora de la cosecha,®® aunque no
resultarian suficientes para culminar el afio con un aumento de las ventas externas.

Durante 2012 el comercio intrazona se redujo en mayor proporcion que el extrazona. Casi dos
tercios de las exportaciones de Brasil al MERCOSUR se dirigieron a Argentina. Las ventas
brasilefias a ese destino disminuyeron 20,7% siendo asi el mercado que exhibié la mayor caida. La
baja afect6 a toda la canasta y respondio a la desaceleracion de la demanda y las restricciones a las
importaciones impuestas por este pais. También cayeron los envios a Paraguay (11,8%),
principalmente por la menor demanda de manufacturas (categoria que representa mas de 90% del
total), en tanto que aumentaron las ventas a Uruguay -impulsadas por combustibles y energia- y
Venezuela (0,5% y 10,1%, respectivamente). En el caso de las exportaciones a este pais, sobresale
la contribucioén de algunos alimentos, maquinaria, neumaticos y aeronaves.

Por el contrario, durante el primer semestre de 2013 el comercio de Brasil con el MERCOSUR
mostré un mejor desempefio en comparacion con los paises restantes. Este comportamiento resulta
del aumento del intercambio con Argentina -sobresaliendo el sector automotor por la mayor
demanda en ambos paises-* y Paraguay (fertilizantes, gasoil, tractores, entre otros), en tanto que se
redujeron los flujos con Uruguay (destacandose los menores envios brasilefios de fuel oil) y
Venezuela (ganado vacuno, neumaticos, autopartes, etc.).

Debe mencionarse que Brasil continda registrando excedentes en el intercambio con el
MERCOSUR -tal como sucede desde 2003- aunque el saldo positivo se redujo tanto en 2012 como
durante el primer semestre de 2013. Asimismo, el resultado bilateral con cada uno de los cuatro

81 |_as proyecciones corresponden a la mediana del relevamiento de expectativas de mercado del BCB actualizadas al 5 de
septiembre de 2012.

82 Durante los Gltimos afios, Brasil ha expandido tanto la produccién como el consumo de combustibles y el comercio del
sector ha ganado relevancia. Desde 2009, Brasil es exportador neto de petréleo crudo y se mantiene como importador neto
de aceites y gas, entre otros productos relevantes, dando lugar a un resultado sectorial negativo.

% En el caso de la soja, se prevé una produccion récord de 81,5 millones de toneladas, 22,7% més que en la campafia
anterior. Fuente: CONAB (julio de 2013).

8 Ver mas informacion sobre la caducidad del acuerdo que regula el comercio bilateral del sector en el Capitulo I11.
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socios ha sido superavitario para la mayor economia del blogue durante casi todos los afios de la
dltima década.®®

Si bien el MERCOSUR representa algo més de un décimo del comercio exterior brasilefio, es un
mercado de gran relevancia para las ventas externas de manufacturas -absorbiendo mas de un cuarto
del total-. En efecto, 85,6% de lo exportado por Brasil a sus socios regionales corresponde a productos
manufacturados.”® Ademas del complejo automotor, se destacan maquinaria, pléasticos, neuméticos,
manufacturas de hierro y acero, entre otros. Fuera de esta categoria, sobresalen los combustibles.

Paraguay

Tal como se mostr6 en el Informe MERCOSUR N° 17,%" los datos de exportaciones de Paraguay
incluyen valores registrados y "no registrados”. Estos ultimos son aquellos que no estan
contabilizados en las estadisticas de comercio pero si en la balanza de pagos. La magnitud de estos
flujos reviste importancia. De acuerdo con el Banco Central de Paraguay (BCP), la cuenta total de
exportaciones incluye, ademas del comercio registrado, la venta de bienes originarios de extrazona
que ingresaron previamente al pais al amparo de un régimen promocional especial. EI mecanismo
en cuestion se denomina Régimen de Turismo (iniciado en 1979), continuado en el &mbito del
MERCOSUR a través de las listas de excepcién del arancel externo comin (AEC), por el cual se
importan bienes principalmente de Asia, con preferencias tributarias,®® que luego son vendidos
dentro del pais y cuyos adquirentes son en su mayor parte visitantes de las ciudades fronterizas de
Brasil y Argentina.

Estas reexportaciones han representado casi 40% de las ventas externas totales informadas en la
balanza de pagos en el periodo 2010-2012. Si bien las ventas externas registradas sumaron US$ 7.282
millones en 2012, se agregan US$ 4.741 millones en concepto de “reexportaciones"”, por lo que las
ventas externas totales ascendieron a US$ 12.023 millones (Cuadro 6). Por ello, en la balanza de
pagos de Paraguay se informa un superdvit en el comercio total de US$ 906 millones (ver Capitulo ).

Cuadro 6. Exportaciones totales de Paraguay
En millones de US$

2010 2011 2012

Exportaciones totales 10.474 12.634 12.023
No registradas 3.958 4.857 4.741
Registradas, de las cuales: 6.517 7.776 7.282
Energia eléctrica 1.986 2.267 2.232
Brasil 1.562 1.726 1.774
Argentina 423 541 458
Importaciones totales 9.593 11.737 11.117
Saldo comercial 882 897 906

Fuente: Banco Central de Paraguay.

8 De acuerdo con los datos de la SECEX, durante la Gltima década el intercambio bilateral solo ha sido deficitario para
Brasil con Argentina en 2003 y con Uruguay en ese afio y en 2010.

% Clasificacién empleada por el MDIC. No coincide con la desagregacion segin contenido tecnoldgico utilizada en el
Cuadro 5.

%7 \er en BID-INTAL (2013b), p. 32, el Recuadro A. Reevaluacién del CADEP del comercio de Paraguay.

% |a importacién bajo este Régimen consta de los siguientes beneficios tributarios: 0% de arancel aduanero, 1,5% del
Impuesto al Valor Agregado y 1% del Impuesto Selectivo al Consumo a los bienes de informatica.
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El analisis que sigue se basa en las estadisticas de comercio registrado referidas en el Cuadro 2
arriba, y para las cuales se dispone de la correspondiente desagregacion por partidas.

Durante 2012 las exportaciones se redujeron por el efecto de la sequia sobre la oferta agricola, que
deriv6 en una importante caida de los envios de porotos de soja y derivados (harinas y aceites), que no
fue compensada por las mayores ventas de cereales (maiz y trigo). El pais se caracteriza por la
concentracion de sus exportaciones en productos primarios y energia eléctrica: en el periodo 2010-2012,
el complejo oleaginoso representd aproximadamente 40% de las exportaciones totales, seguido por la
energia eléctrica (30%), la carne bovina (11%) y los cereales (10%). En 2013 se registraria una gran
recuperacion de las ventas externas, derivada de la cosecha récord de soja (9,4 millones de toneladas,
muy por encima de los 4,0 millones de toneladas de la campafia previa).

Un hecho a destacar es que la relacion comercial con el MERCOSUR, que representd 49,6% de la
factura externa total de 2012, evolucion6 con signo positivo y distinto al que presenté el panorama
extrazona (Cuadro 3). En conjunto, las ventas al blogue crecieron aunque de manera dispar segun
los destinos. Los envios a Brasil crecieron 14%, por las mayores ventas de soja, cereales (trigo y
maiz), energia eléctrica y carne bovina, mientras que las ventas a Argentina se redujeron 12,7% en
2012 por la caida de energia eléctrica (excluyendo esta categoria, las exportaciones se redujeron
3,3%). Si bien las ventas totales de carne bovina se incrementaron 5,9%, es de resaltar la caida en
las ventas a Chile, que se explica por la deteccion de fiebre aftosa en septiembre de 2011, que fue
mas que compensada por los mayores envios a Rusia. Los envios a extrazona cayeron por las
menores ventas de soja y derivados.

En 2012 las importaciones se redujeron en linea con la caida del nivel de actividad, y se
recuperarian en 2013 por el significativo crecimiento econémico, aunque a un menor ritmo que las
ventas externas (Cuadro 2). Todas las categorias de las importaciones cayeron en 2012 (la que mas
contribuy6 a la reduccion fue bienes de capital), con excepcién de los bienes intermedios, por el
aumento de las compras de combustibles y lubricantes. Las importaciones desde el MERCOSUR
(42% del total) cayeron mas que las compras a extrazona (Cuadro 3). Argentina fue el Gnico origen
de las compras intrabloque que continué creciendo.

Entre enero y junio de 2013, el déficit registrado del comercio de mercancias fue casi la mitad del
correspondiente al mismo periodo de 2012, debido a la recuperacion de las exportaciones, que
respondieron a su vez a la mayor oferta agricola. Las ventas externas crecieron significativamente
por el aumento de las ventas de soja y derivados (que representaron la mitad de los envios). En
menor medida contribuyo el crecimiento de las exportaciones de carne bovina (11% del total) a
todos los destinos, especialmente a extrazona, incluyendo a Rusia y Chile (en noviembre de 2012 se
reabrié el mercado chileno). Las exportaciones al MERCOSUR vy a extrazona crecieron a una tasa
similar (Cuadro 3). Las ventas del complejo oleaginoso fuera del bloque se duplicaron, pero el
incremento de los envios al MERCOSUR fue mayor. En el caso de Argentina, se explica porque en
agosto de 2012 se dej6 sin efecto la medida de abril de 2009 que eliminaba la posibilidad de
admision temporaria de la oleaginosa.”® Las importaciones se incrementaron en el primer semestre
de 2013, por la contribucién positiva de la mayor parte de las categorias de bienes (las que mas
crecieron fueron bienes de capital -en particular, maquinarias y equipos- y bienes intermedios), con
excepcion de los bienes durables, por la caida de las compras de automdviles.

% Resolucién conjunta N° 438/12 (MEYFP), N° 269/12 (MI) Y N° 1.001/12 (MPFIPYS). Se derogé la resolucién N°
109/09 y la posicién arancelaria 1201.00.90 qued6 nuevamente comprendida en las previsiones del Decreto N° 1.330/04.
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Cuadro 7. Paraguay: Composicién de las exportaciones segiin contenido tecnolégico
y socios comerciales. Excluyendo energia eléctrica

En %, datos de 2012

Tipo de productos Total MERCOSUR Extrazona
Productos primarios 77,2 59,3 84,0
Manuf. basadas en RRNN 11,6 16,1 9,9
Agropecuarias y silvicultura 9,0 10,5 8,4
Otras 2,6 55 14
Manuf. de bajo contenido tecnoldgico 6,9 16,2 3,4
Textiles y confecciones 5,0 10,3 3,0
Otras 1,9 5,9 0,4
Manuf. de contenido tecnol6gico medio 2,4 6,7 0,8
Industria automotriz 0,0 0,1 0,0
Industrias de procesos de contenido tecnoldgico medio 1,3 3,0 0,6
Industrias de ingenieria de contenido tecnolégico medio 11 3,6 0,1
Manuf. de alto contenido tecnoldgico 1,1 1,8 0,9
Productos eléctricos y electrénicos 0,2 0,4 0,1
Otras 0,9 1,3 0,8
Otras transacciones 0,8 0,0 1,0
Total 100,0 100,0 100,0
Participacion de destino en total 100,0 27,4 72,6
Participacion incluyendo energia eléctrica 100,0 49,6 50,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de BCP.

Paraguay es el pais del MERCOSUR para el cual el mercado regional tiene mayor importancia
relativa. En 2012, el bloque absorbié casi la mitad de las exportaciones paraguayas; en particular
Brasil fue el principal destino con 40% del total. ElI comercio intrazona de Paraguay es
principalmente de energia eléctrica, que en el periodo 2010-2012 constituyd en promedio las dos
terceras partes de las ventas a Brasil y las tres cuartas partes de las exportaciones a Argentina.

De todos modos, excluyendo la energia eléctrica, la mayor economia del blogue también constituye
el principal destino de exportacion, con 21,3% de las ventas totales en 2012. El resto del mundo
(26,6% del total) y la UE (21,0%) son otros destinos muy relevantes. Debe resaltarse que la
suspension de Paraguay del MERCOSUR en el segundo semestre de 2012 y el primero de 2013 no
impact6 sobre los flujos comerciales. Ello se explica porque la medida citada excluy6 la aplicacion
de sanciones econdmicas o la modificacion de las preferencias arancelarias, limitandose a la
suspension de la participacion de este pais en los 6rganos del MERCOSUR. Aunque en menor
medida que el resto de los socios fundadores, Paraguay también tiene un patrén diferenciado de
comercio entre intra y extrazona (Cuadro 7). Aunque en ambos casos predominan los productos
primarios, al MERCOSUR también envia manufacturas de contenido tecnoldgico bajo y medio.

Uruguay

Tal como muestra el Cuadro 2, el resultado del comercio total de bienes de Uruguay fue deficitario
en 2012 y en 2013 se espera también un resultado negativo, seguln lo indican las cifras disponibles
en la primera mitad del afio. El desempefio de la cuenta comercial del bienio se inscribe en una
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trayectoria de mas largo plazo. Uruguay ha venido registrando déficit de su balance de bienes y de
su cuenta corriente en los ultimos afios, que han sido cubiertos gracias al manejo macroeconémico
del pais y la liquidez internacional.

Durante 2012 las exportaciones aumentaron tanto por la suba las cantidades (6,7%) como de los
precios (3,3%). Los productos que mas contribuyeron al incremento de las ventas fueron los
primarios, particularmente los porotos de soja (71,8%), y en menor medida carnes y cereales (trigo
y maiz). A diferencia de lo ocurrido en las otras economias del bloque, en Uruguay la cosecha de
soja se expandid, y esto permitié un incremento de las exportaciones totales superior al registrado
por los demés socios.” En contraposicion, los envios de material de transporte se redujeron a casi la
mitad de los del afio previo, por la menor demanda de Brasil y Argentina.

Si bien las ventas fuera del MERCOSUR representaron casi 70% del total en 2012, Brasil es el
principal destino, con casi un quinto del total. Siguen en importancia China y Argentina. En 2012,
las ventas a extrazona crecieron a todas las subregiones, con excepcion de la UE. Las destinadas al
MERCOSUR aumentaron menos, por las mayores ventas a Brasil parcialmente compensadas por
las caidas a Argentina y Paraguay. El incremento de las exportaciones a Venezuela la convirtié en
el cuarto destino en 2012.

Un dato importante en la registracién del comercio de Uruguay es que 16,2% de los envios se
dirigen a las zonas francas, principalmente a la de Nueva Palmira, que absorbe la mitad de los
envios de soja, y gran parte de los de trigo y maiz. Esta zona franca también es el punto de salida de
la pasta de celulosa que actualmente es propiedad de la empresa UPM. Si bien en las ventas a las
zonas francas se han clasificado como extrazona, cabe sefialar que el destino final de una parte de
los envios, principalmente de trigo, es Brasil. La Zona Franca Rio Negro recibe la mayor parte de la
madera en bruto, que es procesada en la planta que posee la firma Botnia, y la pasta de celulosa se
exporta a extrazona. Las ventas que se producen desde las zonas francas hacia el exterior no son
registradas como exportaciones de Uruguay.”

Durante 2012 las importaciones se incrementaron principalmente por las mayores necesidades
energéticas: los productos que mas contribuyeron a la suba fueron aceites crudos de petroleo,
energia eléctrica y fuel oil. Las cantidades importadas se incrementaron 9% i.a., mientras que los
precios cayeron 0,4% i.a. en promedio.

El MERCOSUR provee 40% de las importaciones uruguayas. Cabe sefialar el estancamiento de las
compras a Brasil y la caida de las importaciones desde Argentina en 2012 (primer y segundo origen,
respectivamente), que fueron compensadas por el incremento a Venezuela, que es el quinto
proveedor, luego de Estados Unidos y China. Las importaciones desde extrazona se incrementaron
por el dinamismo de las compras al gigante asiatico, que en la actualidad suministra 14,3% de las
importaciones totales del pais.

En el primer semestre de 2013, el déficit comercial se redujo (Cuadro 2). Los porotos de soja
volvieron a explicar la mayor parte del incremento de las ventas externas y los envios de material de
transporte se recuperaron significativamente impulsados por la demanda de Brasil. Las ventas a

™ | a cosecha de soja en la campafia 2011-2012 fue de 2,7 millones de toneladas, por encima de las 2,0 millones de
toneladas de la campafia previa. Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca. Republica Oriental del Uruguay (2013).

™ La institucién de promocién de exportaciones Uruguay XX (2013) estima en US$ 1.079 millones las ventas registradas
de las principales zonas francas de Uruguay. Para ello suma las exportaciones de pasta de celulosa, resta las exportaciones
de madera en bruto y suma los bienes en transito. La pasta de celulosa ocupa la tercera posicion en el ranking de
exportaciones (US$ 793 millones), luego de la soja y la carne bovina.
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todos los paises del MERCOSUR cayeron (con excepcion de Paraguay) mientras que a extrazona
aumentaron (Cuadro 3) por el dinamismo de los envios a China.

En los 18 meses entre enero de 2012 y junio de 2013, las ventas al bloque cayeron 3,7%. Esta caida
se explica principalmente por los menores envios a Argentina, parcialmente compensados por
mayores ventas a Brasil. La reduccion de envios a Argentina se concentré en material de transporte
(principalmente autopartes), y, en menor medida, papel, carton, textiles y confecciones y plésticos.

La caida de las importaciones en el primer semestre de 2013 se explica por las menores compras de
gas oil, fuel oil y aceites crudos de petréleo. Las compras al MERCOSUR se redujeron, mientras
gue a extrazona aumentaron levemente, sostenidas por las importaciones desde China.

Tal como ocurre con el resto de los socios del blogque, el patron de exportacién de Uruguay es
diferente entre intra y extrazona (incluye zonas francas) (Cuadro 8). Tomando la informacion de
2012, la participacion de los envios de manufacturas de contenido tecnolégico medio y bajo es
mayor en el MERCOSUR que en el resto del mundo, hacia donde predominan los productos
primarios. Los envios de manufacturas basadas en recursos naturales (agropecuarias y silvicultura)
se reparten en partes iguales entre extra e intrazona.

Los principales productos que Uruguay vende a Brasil son primarios (lacteos, cereales y carne) y
manufacturas de tecnologia media (tubos de acero inoxidable y material de transporte). A Argentina
provee principalmente manufacturas basadas en recursos naturales (caucho, papel y cartén) y
material de transporte, en tanto que a Venezuela exporta productos primarios (carne bovina y aviar,
lacteos y arroz) y manufacturas basadas en recursos naturales (quesos).

Cuadro 8. Uruguay: Composicion de las exportaciones segun contenido tecnoldgico y socios comerciales
En %, datos de 2012

Tipo de productos Total MERCOSUR Extrazona
Productos primarios 59,0 31,7 71,6
Manuf. basadas en RRNN 18,1 27,2 14,0
Agropecuarias y silvicultura 15,4 24,4 11,3
Otras 2,7 2,8 2,7
Manuf. de bajo contenido tecnolégico 10,8 15,0 8,8
Textiles y confecciones 6,1 4,2 7,0
Otras 4,6 10,8 1,8
Manuf. de contenido tecnol6gico medio 7,8 21,2 1,6
Industria automotriz 1,4 4,2 0,1
Industrias de procesos de contenido tecnolégico medio 4,9 13,7 0,8
Industrias de ingenieria de contenido tecnolégico medio 15 3,3 0,6
Manuf. de alto contenido tecnoldgico 1,9 2,0 1,8
Productos eléctricos y electronicos 0,3 0,1 0,4
Otras 1,6 19 1,4
Otras transacciones 2,4 29 2,2
Total 100,0 100,0 100,0
Participacion de destino en total 100,0 31,6 68,4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Uruguay (BCU).
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Venezuela

Si bien en 2012 el superavit del comercio total de bienes de Venezuela se redujo significativamente
(Cuadro 2), el excedente representa 8,4% del PBI. En 2013 se espera un excedente menor, derivado
de la caida de las ventas externas petroleras.

Los envios petroleros (96,1% del total) crecieron 6,2% i.a. en 2012, en parte por el incremento de
2,3% i.a. del precio promedio de la cesta venezolana. De acuerdo con las cifras aportadas por
Venezuela a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) (OPEC, 2013a y 2013b),
la produccidn total de crudo fue 2,8 millones de barriles diarios en 2012 (0,3% maés que el afio
anterior) y las exportaciones fueron 2,4 millones de barriles diarios (2,6% mas que en 2011). No6tese
que las exportaciones petroleras son realizadas en su totalidad por el sector publico. Las ventas
externas no petroleras (que consisten principalmente en productos de hierro y acero, quimicos
organicos y metales) cayeron 19,4% i.a.

Cabe sefialar que el Instituto Nacional de Estadistica sélo informa el intercambio no petrolero,
mientras que las estadisticas del Banco Central de Venezuela (BCV) se refieren al comercio total
(incluyendo el petrolero), pero se publican los datos a nivel agregado, sin detallar productos ni
destinos. Por consiguiente, para analizar la composicién por tipos de bienes y socios comerciales se
ha recurrido a las fuentes nacionales de los socios del bloque y COMTRADE."

Los principales destinos de las exportaciones son Estados Unidos, China e India, que en conjunto
representan aproximadamente 80% del total. Si bien continuda siendo el mercado mas relevante para
las ventas venezolanas, Estados Unidos ha perdido participacion en los dltimos afios (en 2012
cayeron 10,3%) ante el creciente protagonismo de China como comprador (crecieron 23,9% en
2012), impulsado por la creacion del Fondo Conjunto Chino Venezolano. El principal producto
exportado a ambos paises es petréleo crudo.

Las importaciones crecieron mas que las ventas en 2012 (Cuadro 2). Las compras externas
realizadas por el sector publico representaron la mitad del total, destacandose el incremento de las
importaciones petroleras (principalmente productos refinados, en su totalidad compras estatales),
que casi se duplicaron. Ademas, el sector publico fue un importador relevante con 19,6% de las
compras no petroleras. Las importaciones totales no petroleras aumentaron 16,7%, i.a. impulsadas
por las manufacturas de metal, hierro y acero, vehiculos y alimentos.

Los principales proveedores de Venezuela son Estados Unidos y China. En 2012 las compras a ambos
paises han crecido significativamente (46,2% y 42,7%, respectivamente). El producto que mas
contribuyé a las compras de Venezuela a Estados Unidos fue aceites ligeros y preparaciones de petroleo.

En el primer semestre de 2013 las exportaciones se redujeron: las ventas petroleras (96,2% del total)
cayeron 9,3% i.a. Segun los datos aportados por Venezuela a la OPEP, la produccién total de crudo
entre enero y junio de 2013 fue de 2,75 millones de barriles por dia, 1,8% menos que el promedio
de 2012.

Entre enero y junio de 2013 las importaciones crecieron levemente respecto del primer semestre de
2012 (Cuadro 2). Debe resaltarse la disminucion de 2,2% i.a. de las importaciones no petroleras,
mas que compensada por el incremento de 25,5% i.a. de las importaciones petroleras.

72 | as exportaciones (importaciones) de los socios son tomadas como importaciones (exportaciones) de Venezuela. Las
estimaciones obtenidas se denominan espejo.
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En 2012, Venezuela destind 2,0% de sus exportaciones al MERCOSUR. Los envios al bloque se
destinan principalmente a Brasil y Uruguay, y consisten en aceites de petroleo. Ese afio las
exportaciones intrazona de Venezuela cayeron, en oposicion al aumento de las ventas al resto del
mundo (Cuadro 3). Los socios del blogue que més contribuyeron a esta reduccion fueron Brasil y
Paraguay. En el primer semestre de 2013, las ventas al MERCOSUR volvieron a disminuir por las
menores ventas a Uruguay, Paraguay y Brasil.

El MERCOSUR provey6 11,9% de las importaciones de Venezuela en 2012. Si bien es menor que
en los dos afios previos (en torno a 13,3%), el registro se ubica en una trayectoria ascendente en una
perspectiva de largo plazo. A comienzos de la década pasada la participacion del blogque era 5,5%.
Las compras se concentran mayormente en Brasil y Argentina. En el primer caso, consisten
principalmente en carne bovina, azlcar, preparaciones alimenticias, aviones y medicamentos,
mientras que en el segundo se componen de leche en polvo, carne aviar, maiz, aceite de soja y
manufacturas de tecnologia media.

En 2012, las compras venezolanas al blogue aumentaron (aunque menos que a extrazona)
impulsadas por las importaciones desde Brasil y Argentina, y Uruguay en menor medida. En el
primer semestre de 2013, el ingreso de productos de intrazona cayd (mientras que subié desde
extrazona), por la reduccion de las importaciones desde las dos economias mas grandes del bloque.

Bolivia: Evolucion del comercio total y con el MERCOSUR

Tal como se anticipd en el Capitulo I, el ingreso de Bolivia como nuevo miembro del MERCOSUR
amerita una mirada de conjunto a su estructura comercial, segun se analiza en los parrafos siguientes.
La insercion de Bolivia en los flujos de comercio internacional refleja con nitidez su estructura
productiva. El pais es un exportador de recursos naturales, principalmente minerales y gas, y sus
importaciones estan diversificadas en productos terminados de bienes de consumo, insumos y bienes
de capital. EI comercio representa mas de 70% del PIB, lo cual es una fraccidn relativamente mayor
cuando se la compara con los socios del MERCOSUR, especialmente Argentina y Brasil. Bolivia,
tradicional miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) desde su surgimiento bajo la forma
del Pacto Andino hace mas de cinco décadas, destina a dicho blogue casi 10,6% de sus exportaciones
y abastece en ellos de 9,1% de sus compras. Por otro lado, el ingreso reciente al MERCOSUR no ha
sido un obstéculo para el desarrollo de un activo intercambio con este agrupamiento que supera al que
existe con los paises andinos. En conjunto, Bolivia mantiene una elevada proporcion de los flujos
comerciales con sus vecinos de América del Sur: més de 60% de sus exportaciones y una fraccion
superior a 50% de sus compras proviene de dicho &mbito geogréafico. El caracter mediterraneo del pais
y la abundancia de recursos energéticos, en los que se destaca el gas, explican esta peculiaridad de la
insercidn regional de Bolivia en materia comercial.

A lo largo de los dltimos diez afios, las exportaciones bolivianas totales crecieron a una tasa
promedio de 23,9% a.a., en tanto que sus importaciones lo hicieron a razén de 16,7% a.a. El buen
desempefio de las ventas externas refleja, en gran medida, el incremento del precio del gas natural.
También es producto de inversiones en el sector energia que permitieron ampliar las reservas y la
oferta. En efecto, mas de la mitad del aumento de las exportaciones durante este periodo se explica
por los mayores envios de ese hidrocarburo. Con estos resultados, el intercambio ha sido
superavitario para Bolivia desde el afio 2003 y en 2012 el excedente rondaba US$ 3.372 millones.

Evolucion del comercio del MERCOSUR con Bolivia. Durante la Gltima década, las exportaciones
del MERCOSUR a Bolivia se incrementaron a un ritmo promedio de 11,5% a.a., sumando US$ 2.707
millones en 2012 (Grafico 12). Las importaciones se expandieron a una velocidad mayor (28,6% a.a.
entre 2002 y 2012), hasta alcanzar US$ 5.307 millones. De esta manera, el comercio bilateral ha sido
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deficitario para el bloque desde 2006 y en 2012 el saldo negativo alcanzé US$ 2.599 millones. El
MERCOSUR contribuye asi con tres cuartas partes del superavit de comercio de Bolivia.

Gréfico 12. Flujos de comercio del MERCOSUR con Bolivia

En miles de millones de US$
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Fuente: MECON (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), UN-COMTRADE (Uruguay y Venezuela).

El blogue es un socio comercial de gran relevancia para Bolivia, ya que absorbe 52,1% de sus
exportaciones y es origen de 38,4% de sus importaciones, mostrando una ganancia de participacion
respecto de una decada atras (aproximadamente 40% del intercambio total boliviano). Brasil es el
principal proveedor de Bolivia. A su vez, Argentina comparte con China el segundo lugar entre los
origenes mas relevantes de las compras bolivianas totales y Venezuela se ubica en la sexta posicion.
En contraste, el peso relativo del pais andino en el comercio global del MERCOSUR es bajo (en
2012 representaba 0,6% de las exportaciones y era origen de 1,4% de las compras al exterior).

El dinamismo de las ventas de Bolivia al MERCOSUR se origina principalmente en la suba de las
exportaciones de gas natural, tanto en términos de precios como de cantidades. Este producto, que
representa 90,2% de las exportaciones del pais andino al bloque, explica la importancia estratégica
del vinculo bilateral: Bolivia es el principal proveedor del MERCOSUR de este combustible vy,
dadas las caracteristicas de su transporte (a través de una red de gasoductos desarrollada
especificamente para exportar el gas boliviano a Brasil y Argentina, que deriva en un costo de
transporte muy inferior al de otras vias alternativas), es dificil para ambas partes encontrar socios
comerciales alternativos, al menos en el corto plazo. A diferencia del comercio de otros productos,
el intercambio de gas natural se lleva a cabo en el marco de acuerdos intergubernamentales donde
se establecen los precios y cantidades, siguiendo asi una practica que es habitual en la compra-venta
internacional de este insumo energético.”

8 Ver el Recuadro A.
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Aungue las exportaciones del blogue a Bolivia no se encuentran tan concentradas como las
importaciones desde este pais, también muestran una importante participacion de los productos
basados en recursos naturales, sobresaliendo los aceites derivados de hidrocarburos (més de la cuarta
parte del total) y barras de hierro y acero. Se destacan ademas los herbicidas, fungicidas y pesticidas,
entre otros (Cuadro 9). Esto contrasta con los envios de Brasil (y en menor medida Argentina) a otros
paises latinoamericanos, donde las manufacturas tienen una mayor participacion relativa.

Cuadro 9. Composicién del comercio del MERCOSUR con Bolivia, afio 2012

Segun partidas del Sistema Armonizado

Exportaciones

Partida Participacion
2710  Aceites derivados de hidrocarburos 26,9%
7214  Barras de hierro y acero 4,1%
3808 Insecticidas, herbicidas, fungicidas... 3,1%
Resto 65,9%

Importaciones

Partida Participacién
2711  Gas natural 90,2%
2304  Subproductos del procesamiento del poroto de soja (harinas, pellets, expeller, etc.) 1,9%
2709  Petréleo crudo 1,7%
Resto 6,2%

Fuente: DATAINTAL.

Cuadro 10. Estructura arancelaria del MERCOSUR y Bolivia

Arancel de NMF aplicado. Promedio por categoria segtin contenido tecnolégico de las mercancias®

Categoria segtin contenido tecnolégico MERCOSUR” Bolivia”
Productos primarios 7,5 12,0
Manufacturas basadas Manufacturas de origen agropecuario y silvicultura 12,3 12,4
en recursos naturales Otras manufacturas basadas en recursos naturales 6,9 7.3
Manufacturas de bajo Textiles y confecciones 22,1 21,8
contenido tecnol6gico Otras manufacturas de bajo contenido tecnoldgico 15,0 12,7
Industria automotriz 19,4 8,9
Manufacturas de
contenido tecnol6gico Industrias de procesos de contenido tecnologico medio 11,9 9,5
medio
Industrias de ingenieria de contenido tecnolégico medio 10,2 5,6
Manufacturas de alto Productos eléctricos y electronicos 10,5 6,5
contenido tecnoldgico Otras manufacturas de alto contenido tecnolégico 71 53
Otros 5,9 12,4
Total 12,0 11,2

Notas: ¥ Promedio simple de la alicuota de las subpartidas de cada categoria. ® Promedio simple de arancel aplicado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. No se incluye a Venezuela debido a que alin no adecué su estructura arancelaria al AEC. Datos de 2012, con
excepcion de Paraguay donde se utilizaron los de 2009 (tltimo dato disponible). ¢ Datos de 2009 (Gltimo disponible).

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTradeBID.
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Los flujos bilaterales se encuentran regulados por el Acuerdo de Complementacion Econémica
(ACE) N° 36, vigente desde 1997, que establecié una zona de libre comercio entre Bolivia y el
MERCOSUR. No obstante, es posible esperar un incremento del intercambio derivado de la
adecuacion de la estructura arancelaria boliviana al Arancel Externo Comudn (AEC). Si bien el
arancel promedio de NMF aplicado por el MERCOSUR y Bolivia es similar (12,0% y 11,2%,
respectivamente), en algunos sectores existen diferencias relevantes. Esto es particularmente
significativo en las manufacturas de contenido tecnolégico medio (especialmente la industria
automotriz), donde las alicuotas que gravan las importaciones de Bolivia desde el resto del mundo
son considerablemente inferiores a las del bloque. Por consiguiente, la convergencia arancelaria
podria favorecer la penetracion de algunas exportaciones industriales del MERCOSUR en el
mercado boliviano. Actualmente, China y Estados Unidos son los principales origenes de extrazona
de las importaciones de Bolivia de manufacturas.

Recuadro A. El comercio de energia en el MERCOSUR

La integracion energética entre los paises que conforman el MERCOSUR precede la creacion del bloque. Los
principales antecedentes se remontan al lanzamiento de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) en
1973 y a la construccion de las centrales hidroeléctricas binacionales de Salto Grande (Argentina-Uruguay, puesta en
funcionamiento en 1980), Itaipd (Brasil-Paraguay, 1984), Yacyreta (Argentina-Paraguay, 1994) y la interconexion
eléctrica entre paises. En la misma linea, a comienzos de la década de los afios ochenta, se concluyen las inversiones
para la conexion gasifera de Bolivia con Argentina y, posteriormente, en la segunda mitad de la década de los afios
noventa, se inaugura el gasoducto vinculando a Puerto Suarez (Bolivia) y Corumba (Brasil.) En el marco del
MERCOSUR se dio un impulso adicional, reflejado en los memorandos de entendimiento relativos al intercambio e
integracion eléctrica (1998) y al comercio e integracién gasifera del MERCOSUR (1999)" y en la creacién del
Subgrupo de Trabajo N° 9 Energia (desde 2000 en conjunto con Mineria, luego en 2005 subdividido en dos Subgrupos
de Trabajo)”™. Existen asimismo numerosos acuerdos de cooperacién energética entre los paises del MERCOSUR y
otros paises sudamericanos en el marco de la ALADI. Estos acuerdos sirvieron de base para el tendido de gasoductos
entre Argentina y Chile en los afios noventa. Desde 2000, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) impulsé acciones en el marco del Proceso Sectorial de Integracion Energética, con el
objetivo de desarrollar las interconexiones energéticas regionales sudamericanas. Mas recientemente, UNASUR ha
creado un Consejo de Planificacion Energética Regional para dar mayor impulso a trabajos en este frente. En una
mirada retrospectiva, se observa que a lo largo de las Gltimas cuatro décadas la integracion energética ha logrado
concretar proyectos de gran porte, ha sido motivo de una intensa cooperacion bilateral y regional y se ha materializado
en flujos de comercio energético, especialmente de gas y energia eléctrica, de volumen apreciable.

La matriz energética de los cuatro socios fundadores del MERCOSUR se estructura sobre la base de combustibles
fosiles. No obstante, la contribucion hidroeléctrica es dominante en Paraguay y en Brasil, paises que suman también a
la biomasa como fuente primaria. Desde el punto de vista del abastecimiento doméstico se presenta un panorama
variado. Argentina, tradicionalmente con excedentes en la produccion de petréleo y gas, ha comenzado a exhibir un
déficit creciente en ambos. Brasil tiene una cuenta deficitaria en combustibles motivada por la importacion de
derivados. No obstante, exhibe en los Ultimos afios un superavit creciente en petréleo crudo, después de registrar
importantes aumentos en la produccion y al que se ha sumado de manera creciente el etanol como resultado de
programas publicos de aliento que tienen larga data. En contraste, Brasil importa gas y electricidad. Los socios
menores, Paraguay y Uruguay, que no cuentan con reservas petroleras, deben recurrir a la importacion de dicho
insumo; en ambos es importante la biomasa (lefia, residuos, entre otras) como fuente de abastecimiento de energia.
Cabe mencionar que los paises que se han incorporado recientemente al bloque (Venezuela), que estan en proceso de
adhesion (Bolivia) o que podrian eventualmente adherirse (Ecuador) son superavitarios en energia. Esto sugiere que a
largo plazo se podria profundizar la integracion en la materia.

El intercambio energético regional se compone principalmente de gas y electricidad (Cuadro R1). En afios recientes ha
crecido el comercio de gas con Bolivia, debido a las inversiones en infraestructura de interconexién.”

™ MERCOSUR/CMC/DEC N° 10/98 y 10/99.
® MERCOSUR/CMC/DEC. N° 60/2000 y 07/05.
78 \er en este capitulo, la seccién sobre "Bolivia: Evolucién del comercio total y con el MERCOSUR®™.
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Recuadro 1. Continuacion

Argentina fue un exportador neto de petroleo y gas hasta 2010, pero se convirtio en importador neto desde 2011.
Exporta principalmente aceites crudos de petroleo y es importador neto de aceites refinados de petroleo, gas y energia
eléctrica. La produccion de petréleo crudo se redujo durante la década de 2000, explicada principalmente por menores
inversiones en exploracion. La produccion de gas crecio significativamente durante la década de los afios noventa hasta
2004, pero se redujo desde entonces. Desde 2004, los precios internos de petroleo y gas se han mantenido por debajo
de los precios internacionales, a partir de esquemas de derechos de exportacion y acuerdos de precios.

Brasil concentra importantes reservas petroleras y es un gran consumidor mundial. Es importador neto de los distintos
tipos de energia. Desde 2009 se convirtié en un exportador neto de aceites crudos de petrdleo, aunque continda siendo
deficitario en aceites refinados de petréleo. Debe destacarse que el desarrollo energético de Brasil se deriva de distintas
iniciativas que fomentaron las inversiones en exploracion y explotacion de petrdleo de Petrobras (Gaya y
Michalczewsky, 2011). Entre ellas, se encuentran la Ley de Petrdleo (1997) que busco incrementar la eficiencia del
sector y la aprobacion de un régimen aduanero especial para la importacion de bienes de capital necesarios para la
exploracion y explotacion offshore. A partir de la segunda mitad de la década de los afios noventa se ha transformado
en el principal comprador de gas boliviano, habiendo financiado gran parte de las obras de conexién.

Paraguay es exportador neto de energia eléctrica y es importador neto de gas y petréleo y derivados. El esquema de
comercializacion de Itaip (Santos et al., 2013, p. 91) se basa en que Brasil tiene el derecho preferente de contratar la
potencia que Paraguay no utiliza para abastecer su propia demanda, y adquiere mas de 80% de la energia producida por
la central. Analogamente, Argentina consume en torno a 90% de la energia producida por Yacyreta. Las ventas de
energia eléctrica representaron en torno a 8,6% de su PIB y 30,7% del valor de sus exportaciones en 2012.

Uruguay es importador neto de los distintos tipos de energia analizados. En los afios de sequia, produce menos energia
hidroeléctrica y consume mas petroleo para la generacion en maquinas geotérmicas. Si bien es importador neto de
petroleo crudo y refinado, Uruguay exporta algunos subproductos de petréleo, impulsados por las inversiones de
ANCAP para ampliar la capacidad de refinacion. Las importaciones uruguayas de aceites crudos de petréleo provienen
mayoritariamente de Venezuela (seguido por Rusia y Nigeria), que ha ampliado su participacion desde 2005, debido al
acuerdo de adhesion a la iniciativa Petrosur firmado en dicho afio.

Chile’” es importador neto de los distintos tipos de energia analizados. Argentina llegé a proveer en torno a 70% de las
importaciones chilenas de energia en el periodo 2001-2003, pero a partir de entonces, debido a las restricciones de
suministro de gas al pais vecino ha perdido relevancia como proveedor (Navajas, 2008). En la actualidad, el principal
proveedor de energia es Estados Unidos, seguido por Ecuador, Brasil y Colombia.

Bolivia es exportador neto de gas e importador neto de petr6leo y derivados. El gas natural es el producto mas
relevante en sus ventas externas y se envia a Brasil y Argentina, mostrando un importante crecimiento durante la
Gltima década, tanto por la evolucion de los precios como por la del volumen (Cuadro R1). Su principal proveedor es
Venezuela (petrdleo), seguido por los dos socios mayores del bloque.

Si bien Venezuela y Ecuador son exportadores netos de petroleo (en el caso de Venezuela también de sus
subproductos) e importadores netos de gas y derivados, la mayor parte de sus envios se dirige a Estados Unidos y los
paises del MERCOSUR no son un destino relevante.

De los comentarios anteriores se desprende que hay un activo comercio de energia en la sub-region, el cual se ha
construido sobre una historia de cooperacion y acuerdos en la materia que se remonta antes de la creacién del
MERCOSUR. A través de la misma, los paises han logrado complementar sus fuentes e intercambiar sus excedentes. Una
caracteristica de este intercambio es que los dos paises mediterraneos, Paraguay y Bolivia, son excedentarios en insumos
energéticos de limitada capacidad de transporte (energia eléctrica y gas) y cuyos precios se establecen a través de
acuerdos. Esto ubica a la energia y su intercambio en un lugar prioritario de la agenda de negociacion dentro del bloque.

"7 Se incluye a Chile por ser Estado Asociado al MERCOSUR, y por la importancia de la infraestructura de interconexién
gasifera con Argentina cuyo desarrollo, como se sefial6 arriba, estuvo enmarcado en los acuerdos logrados con el bloque

46



Recuadro 1. Continuacion

Cuadro R1. Saldo de comercio de energia (Capitulo 27 SA) en 2012
En millones de US$ y % del PIB

Petréleo,

2012 Em Gas dammy Total % del PIE
Millones de USS

Argentina -244 -3117 -699 -4.060 -0,9%
Bolivia 0 5407 -8892 4 515 16,5%
Brasil® -1.364 -5.804 -8.278 -15.448 -0,6%
Chile -4 -2.215 -13.547 -15.767 -5.5%
Ecuador -5 -B44 3.805 8.155 8 6%
Paraguay™ 2232 -67F -1.600 BGE 2.2%
Uruguay -191 7T -2.740 -3.007 -B,1%
Wenezuela 45 -145 72114 72015 18,8%

Nota: ¥ Las importaciones de energia eléctrica de Brasil se tomaron a partir de lo informado por Paraguay como exportaciones a
Brasil (espejo).

Fuente: DATAINTAL y 2 Banco Central del Paraguay (BCP).

C. Flujos de inversidn directa desde y hacia el MERCOSUR

Durante 2012, la inversion extranjera directa (IED) recibida por el MERCOSUR alcanz6 US$
84.069 millones (Cuadro 11). Si bien solo se incrementé 1,2% i.a., mostrando una fuerte
desaceleracion respecto del bienio anterior, este desempefio contrasta con la evolucion de los flujos
globales de IED, que disminuyeron 18% i.a., principalmente como consecuencia de las menores
inversiones en los paises desarrollados. Con estos resultados, el bloque fue destino de 6,2% de la
IED global, considerablemente por encima de la participacion de la década pasada (Gréafico 12).

El aumento de la IED en el MERCOSUR durante 2012 se explica por la mayor inversion recibida por
Argentina (donde las restricciones cambiarias favorecieron la reinversion de utilidades, la recompra de
acciones y otras inversiones’® que derivaron en un aumento de 27%), Paraguay (48,8%) y Uruguay
(8,2%), mientras que en Brasil y Venezuela se contrajo 2,1% y 14,9%, respectivamente.

Tal como sucede desde mediados de los afios noventa, Brasil es el principal destino de la IED que
se dirige al MERCOSUR, con ingresos por US$ 65.272 millones (77,6% del total). Argentina
absorbio US$ 12.551 millones (14,9%), en tanto que Venezuela, Uruguay y Paraguay recibieron,
respectivamente, 3,8%, 3,2% y 0,4% de los flujos. Debe destacarse que Uruguay es el pais del
MERCOSUR donde los ingresos de IED son mayores con respecto al tamafio de su economia: en
2012 fueron equivalentes a 5,4% del producto, aproximadamente el doble de la relacion IED/PIB de
Brasil y Argentina (2,6% y 2,9%, respectivamente) y varias veces la ratio correspondiente a
Paraguay (1,3%) y Venezuela (0,8%). En gran medida, los datos de Uruguay denotan la creciente

8 \er en el Capitulo 1, la seccion sobre "Argentina”.
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importancia de la produccién de pasta de celulosa. En 2012 el pais continu6 con la inversion de la
tercera planta del rubro.”

Durante el primer semestre de 2013, se incrementaron los ingresos en concepto de IED en Brasil,
Uruguay y Venezuela, donde sumaron US$ 30.027 millones (+1% i.a.), US$ 1.570 millones (+8,4%
i.a.) y US$ 2.736 millones (+44,2% i.a.), respectivamente. En Argentina y Paraguay, en contraste, la
IED recibida se redujo 33,1% (US$ 5.100 millones) y 55,0% (US$ 202,9 millones), respectivamente,
durante los primeros seis meses del afio en comparacion con igual periodo de 2012.

Grafico 13. Evolucién de los flujos de IED? hacia el MERCOSUR"

En miles de millones de US$ y como porcentaje del total mundial
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Notas: ¥ Incluye flujos de inversién intrarregional. ™ Incluye Venezuela durante todo el periodo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD.

La inversion directa de los paises del MERCOSUR en el exterior alcanzé US$ 730 millones durante
2012, luego de haber sido negativa durante 2011 (Cuadro 11). El cambio de tendencia respecto de la
segunda mitad de la década pasada, cuando estos flujos habian cobrado importancia de la mano de
la internacionalizacion de las multinacionales brasilefias se origina, precisamente, en una
modificacion de la estrategia de estas firmas. En un contexto de tasas de interés elevadas en Brasil,
durante el altimo bienio muchas empresas de este origen se financiaron a través de préstamos de sus
filiales en el exterior. Asimismo, algunas compafiias, entre ellas, Petrobras y la minera Vale,®°
optaron por vender activos no estratégicos en el exterior para canalizar los recursos a activos

™ Ver en el Capitulo 1, la seccién sobre "Uruguay”.

8 E| caso de Vale ha adquirido cierta singularidad por cuanto la empresa habia expandido significativamente sus
inversiones en el exterior, mediante la emision accionaria y préstamos. La reversion de las condiciones del mercado del
mineral de hierro, las caidas de precio y también del nuevo entorno financiero llevaron a una importante liquidacién de
activos. (Financial Times, 2013).
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centrales en Brasil (CEPAL, 2013b). Los activos externos brasilefios se redujeron US$ 2.821
millones durante 2012 y US$ 7.213 millones en el primer semestre de 2013.

Cuadro 11. Inversidn directa hacia y desde los paises del MERCOSUR

Valores en millones de US$ y variaciones en %

Ingresos Egresos
Var. % Var. %
2011 2012 2012-2011 2011 2012 2012-2011

MERCOSUR 83.039 84.069 1,2% -689 730 -206,0%
Argentina 9.882 12.551 27,0% 1.488 1.089 -26,8%
Brasil 66.660 65.272 -2,1% -1.029 -2.821 174,2%
Paraguay 215 320 48,8% N.C.
Uruguay 2.505 2.710 8,2% -6,8 2,2 -132,7%
Venezuela 3.778 3.216 -14,9% -1.141 2.460 -315,6%

Fuente: UNCTAD (2013).

El resultado positivo de la inversion directa del MERCOSUR en el exterior durante 2012 responde,
pues, a la inversion de Venezuela (US$ 2.460 millones) -particularmente de la petrolera estatal
PDVSA-y Argentina (US$ 1.089 millones). En el caso de esta Gltima, debe destacarse durante 2012
la adquisicion por parte de la empresa Techint de las brasilefias Usiminas (US$ 2.800 millones) y
Confab Industrial (US$ 567 millones). Las dos economias mas pequefias del bloque no registran
flujos relevantes de inversion directa en el exterior. En el primer semestre de 2013, Venezuela
registrd inversiones directas en el exterior por US$ 781 millones (41,9% menos que en igual
periodo de 2012), mientras que en el primer trimestre también se redujeron las salidas de inversion
directa de Argentina.
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CAPITULO Ill. AGENDA INTERNA

La agenda interna del MERCOSUR durante el segundo semestre de 2012 y primero de 2013 estuvo
dominada por tres ejes:

e La discusién en torno de la suspension y reincorporacion (o cese de la suspension) de
Paraguay como socio del MERCOSUR.

e Laincorporacién como socio pleno de Venezuela al blogue.

e Laadhesion de otros Estados al proyecto de integracién.

En la dltima Cumbre del MERCOSUR realizada en Montevideo el pasado mes de agosto, los
Presidentes decidieron el “cese de la suspension™ de Paraguay. Sin embargo, esta vigente el reclamo
paraguayo sobre la no juridicidad de la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR. Paraguay sostiene
que la incorporacion de un nuevo socio se debe decidir por unanimidad de los miembros del
MERCOSUR. Si bien la asuncién del nuevo Presidente, Horacio Cartes, ha contribuido a disminuir la
tensién y facilitar la resolucion del diferendo, la cuestidn atn no ha sido saldada.

A pesar de la disputa institucional acerca de la adhesién de Venezuela al MERCOSUR, el pais
caribefio se ha incorporado al blogue y ejerce la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR. Se han
establecido todos los cronogramas para la adopcion del arancel externo comun, de liberalizacién
comercial intra-zona y la incorporacion del "acervo normativo”. Juntamente con la adhesion de
Venezuela, el MERCOSUR también ha iniciado la tramitacion de la adhesion de Bolivia al bloque y
se ha firmado, ademas, acuerdos marco de asociacién con Guyana y Surinam. En todos estos casos, el
impacto sobre el intercambio comercial no apareceria como lo de mayor relevancia. Tanto en lo que
se refiere a Bolivia como a Venezuela, la adhesion de ambos paises no daria lugar a intensificacion del
comercio; quiza las razones haya que rastrearlas en las reservas energéticas que representan ambos
paises y en cuestiones de geopolitica.

A pesar que el MERCOSUR ha seguido estos dos Ultimos semestres una estrategia de "extension™
antes que la intensificacion o profundizacion del proceso de integracion, tanto el funcionamiento del
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) como los esfuerzos llevados a
cabo por el Grupo de Integracion Productiva revelan que el esfuerzo integrador continuda vigente.

A. La reincorporacion de Paraguay al MERCOSUR

Antecedentes

El 29 de junio de 2012, los Presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay emitieron una declaracion por
la cual se suspendia a Paraguay el derecho de participar en los érganos del MERCOSUR vy en sus
deliberaciones. Esta decision se basaba en el articulo 5° del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico (1998) a raiz de la destitucion del Presidente Lugo por parte del Parlamente paraguayo y
la asuncién del Vicepresidente Franco. Para no producir perjuicio alguno al pueblo paraguayo, se
garantiz6 la continuidad de los proyectos relacionados con Paraguay en el FOCEM.

Paraguay objetd la decision de la suspension sosteniendo que no se ejecutdé mediante las normas

emanadas de los érganos enunciados en el Protocolo de Ouro Preto, como asi tampoco mediante la
aplicacion de las fuentes juridicas enumeradas en el mencionado Protocolo. Y también cuestiond la
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legitimidad de los jefes de estado para la adopcion de decisiones obligatorias, debido a que las reuniones
de cumbres presidenciales no constituyen ni integran los 6rganos del MERCOSUR y sus decisiones no
se ajustan a sus normativas. Ademas, Paraguay adujo -como argumento central- que no habia habido
ruptura del orden democrético (BID-INTAL, 2013b).

Elecciones presidenciales en Paraguay

El 21 de abril de 2013 se realizaron las elecciones para elegir Presidente, Vicepresidente y miembros
del Parlamento. Se presentaron 11 listas, varias de ellas de alianzas de distintos partidos. Nuevamente,
el Partido Colorado (Asociacion Nacional Republicana) volvié al gobierno. El candidato colorado
logré 1.100.000 votos que representaron el 46% del padrén. El segundo lugar lo ocup6 la Alianza
Paraguay Alegre con 37% de los votos. Esta alianza estaba conformada por el Partido Liberal Radical
Auténtico, el Partido Democratico Progresista, el Partido Encuentro Nacional y el Partido Social
Demécrata. El Partido Liberal Radical Auténtico es uno de los mayoritarios de Paraguay y ejerci6 el
gobierno hasta el 15 de agosto de 2013. Federico Franco, perteneciente a ese partido, habia sido el
vicepresidente de la Republica desde 2008 como compafiero de formula de Fernando Lugo por la
coalicion Alianza Patriética para el Cambio y asumié como presidente el 22 de junio de 2012, luego
de la destitucion de Fernando Lugo. El presidente elegido, Horacio Cartes, asumio la presidencia de
Paraguay el 15 de agosto de 2013.

La dirigencia paraguaya no ha aceptado aun la suspension de Paraguay del MERCOSUR, como asi
tampoco la incorporacion de Venezuela como miembro pleno. Respecto del primer tema, como
fuera sefialado méas arriba, Paraguay no considera juridicamente vélida la norma por la cual fue
suspendido del MERCOSUR. En ocasion de la XLV Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado
Comdn llevada a cabo en Montevideo en julio de 2013, los Presidentes del MERCOSUR decidieron
"...cesar la suspension dispuesta el 29 de junio de 2012 en la ciudad de Mendoza, a partir de la
asuncion del nuevo gobierno constitucional en la Republica del Paraguay, prevista para el proximo
15 de agosto"”, "...ya que se consideran cumplidos los requisitos establecidos por el articulo 7 del
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico, a partir del proximo 15 de agosto, cuando
la Republica del Paraguay reasumira plenamente su derecho de participar en los érganos del
MERCOSUR vy de las deliberaciones".®* Los argumentos de Paraguay sobre su retorno al bloque se
basan en que Paraguay nunca salié del MERCOSUR; por lo tanto analizard "sin apuros y con
tranquilidad” el retorno de Paraguay al blogue regional.®

En lo que respecta al ingreso de Venezuela al MERCOSUR, Paraguay sostiene que tiene que ser
por unanimidad y, en consecuencia, el Parlamento paraguayo deberia volver a tratarlo para su
aprobacion. El Presidente Horacio Cartes conversé con los mandatarios de Argentina, Brasil y
Uruguay que concurrieron a su asuncion, sosteniendo que no rechaza la posibilidad del ingreso de
Venezuela al MERCOSUR, pero hay un problema juridico que los Cancilleres deberian resolver y
reiteré que para Paraguay el ingreso de un socio pleno tiene que ser por unanimidad.

B. La adhesion de Venezuela al MERCOSUR

En julio de 2006 se firmo el Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR. El mismo contemplaba que el nuevo socio adoptara el acervo normativo del
MERCOSUR, definiera su cronograma de adopcion de la nomenclatura arancelaria MERCOSUR,

8 Como dato significativo, la decisién de la suspension de Paraguay fue firmada por los Presidentes de Argentina, Brasil
y Uruguay; en tanto que la decision del cese de la suspension también esta firmada por Venezuela.
%2 Declaraciones del Canciller de Paraguay, Eladio Loizaga.
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acordara con los miembros del acuerdo regional el sendero de convergencia al arancel externo
comdn del bloque y el programa de liberalizacion del comercio intrabloque. A tales efectos se
constituyd un Grupo de Trabajo (GT). Si bien las tareas del GT finalizaron formalmente en la fecha
prevista (2 de marzo de 2007), no resultdé posible cumplir con los objetivos previstos
originariamente (BID-INTAL, 2007).

A posteriori, mediante la Decision N° 12/07 de julio de 2007, se decidi6 crear un Grupo de Trabajo
Ad Hoc integrado por representantes de los Estados Partes del MERCOSUR y de la Republica
Bolivariana de Venezuela con la finalidad de proseguir con las tareas remanentes mencionadas en el
Informe Final del Grupo de Trabajo. Sin embargo, el Grupo de Trabajo Ad Hoc no fue convocado.

La metodologia de negociacion con Venezuela contemplaba cuatro pilares:

e Cronogramas para la implementacion del libre comercio entre los socios originales y Venezuela.
e Cronograma de adhesién al Arancel Externo Comin (AEC).
e Cronogramas de adhesién al acervo normativo MERCOSUR.

e Adhesion de Venezuela a los acuerdos firmados o en negociacidn con terceros paises (BID-
INTAL, 2011a).

Los avances en los diferentes pilares se han desarrollado de la manera siguiente:

Libre comercio. Paraguay y Uruguay acordaron con Venezuela en agosto de 2008 -mediante el
ACE N° 64 y ACE N° 63, respectivamente- la desgravacion total y el libre acceso de los productos
originarios de ambos paises al mercado venezolano. Sin embargo, Argentina y Brasil recién
acordarian el cronograma de desgravacion en diciembre de 2012.

AEC. En la Cumbre de MERCOSUR llevada a cabo en diciembre de 2012 en Brasilia, Venezuela
adopto el arancel externo comin (Dec. 31/12), pero la convergencia al mismo se realizara en cuatro
etapas: la primera etapa comenzo a partir de abril de 2013 y las siguientes sucesivamente en los tres
afios posteriores (Cuadro 12).

En la primera etapa, algo méas de 2800 posiciones (28%) se ajustaran al AEC del MERCOSUR,; el
mayor nimero de posiciones alcanzaran el AEC en abril de 2016, casi 3.800 posiciones que
significan el 38% del universo arancelario. Las manufacturas de baja tecnologia (textiles,
confecciones y calzado) y automotriz son las manufacturas que mas tardaran en alcanzar el AEC.
Por el contrario, productos primarios y otras manufacturas de baja tecnologia son las categorias que
lo alcanzardn mas rapidamente. Las manufacturas basadas en otros recursos naturales también
demoraran la adopcién del AEC. A su vez, el articulo 4° de la Dec. 31/12 autoriz6 a Venezuela a
aplicar excepciones al AEC: 260 codigos NCM hasta el 31/12/2016 y 160 codigos hasta el
31/12/2017.
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Cuadro 12. Cronograma de adopcién del AEC por parte de Venezuela

Clasificacién segun intensidad tecnolégica®

ANEXO | ANEXO I ANEXO Il ANEXO IV
Categorias
L Prom. . Prom. . Prom. L Prom.

Posiciones AEC Posiciones AEC Posiciones AEC Posiciones AEC
Productos primarios 446 53 209 9,6 196 8,7 232 8,5
Manufacturas basadas en rec. 239 147 129 138 101 8,0 290 118
nat. agricolas
Manufacturas basadas en otros 415 9.0 65 6.1 745 25 857 87
rec. nat.
Manufacturas de baja
tecnologia (textil, confec., 270 26,8 5 3,6 11 7,3 707 25,3
calzado)
Otras manufacturas de baja
tecnologia 409 16,1 76 11,9 27 3,7 323 14,8
Manufacturas tecnologia media
(automotriz) 42 17,6 21 11,3 1 2,0 61 17,9
Manufacturas de tecnologia 372 12,8 51 11,7 260 2,3 507 137
media (procesos)
Manyfapturag dg tecnologia 322 14,6 812 10,8 10 4.6 228 17,0
media (ingenieria)
Manufacturas de tecnologia 153 12,9 2905 7.7 12 07 128 17,0
alta (electrénica y eléctrica)
Otras manufacturas de 133 91 174 8,3 216 18 320 10,6
tecnologia alta
Otros 28 3,1 2 8,0 1 16,0 38 54
Total 2.829 13,1 1.839 10,0 1.580 3,5 3.781 14,4

Notas: ¥ Lall, (2000). Anexo I: A partir de abril de 2013. Anexo II: A partir de abril de 2014. Anexo 111: A partir de abril de 2015. Anexo IV: A
partir de abril de 2016.

Fuente: Elaborado a partir de los anexos de la Decision N° 31/12.

Acervo normativo. En la Cumbre de Brasilia y en el marco de la incorporacion de Venezuela al
MERCOSUR se aprob6 la Decision N° 66/12 "Cronograma de Incorporacion por la Republica
Bolivariana de Venezuela del Acervo Normativo del MERCOSUR". La decision contempla tres
conjuntos de cronogramas:

e Anexo I: Normas ya adoptadas por Venezuela. Son un conjunto de mas de 200 decisiones,
resoluciones y directivas, muchas de ellas liminares en la conformacion del acuerdo regional.

e Anexo IlI: Es un conjunto de normas -alrededor de 400 entre decisiones, resoluciones y
directivas- que deberian ser adoptadas antes del 31 de marzo de 2013.

e Anexo Ill: Normas que deberdn ser adoptadas de acuerdo a los cronogramas de
incorporacién acordado por el Grupo de Trabajo creado por el art. 11 del Protocolo de
Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR. En este caso, son
alrededor de 150 normas que deberan ser adoptadas en 4 fases anuales.

Como se ha mencionado, Argentina y Brasil no tienen un libre acceso inmediato al mercado
venezolano. Para ambos paises se acordé un cronograma de liberalizacién comercial. A través del
ACE N° 68 entre Argentina y Venezuela en el marco de ALADI, se establecio que Venezuela
otorgaré una preferencia arancelaria de 100% a partir del 1° de enero de 2014, con las excepciones
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contenidas en tres anexos. EI Anexo | se compone de 500 posiciones; en general, el cronograma de
desgravacion arancelaria comienza con preferencias de entre 60% y 77% a partir del 1° de enero de
2013 y se mantienen inamovibles hasta el 1° de enero de 2018 cuando pasan a ser de 100%. En este
anexo prevalecen las prendas y accesorios de vestir (81 posiciones); productos de hierro y acero (40
posiciones); hilados y tejidos de fibras textiles (32 posiciones); legumbres y frutas (30 posiciones);
cereales y preparados (26 posiciones); aceites y grasas de origen vegetal (24 posiciones); papel y
carton (24 posiciones) y manufacturas de metales (21 posiciones).

El Anexo Il también empieza con preferencias en un rango de 60-67%, pero en este caso, las
preferencias se incrementan a partir del 1° de enero de 2016 y alcanzan 100% también el 1° de enero
de 2018. Este anexo es un conjunto de 61 posiciones donde sobresalen las carnes y sus preparados, y
los productos lacteos. EI Anexo Il es un grupo de 21 posiciones diversas que comienzan con una
preferencia de 77% y alcanzan 100% en enero de 2015. Hay un Ultimo anexo de productos petroleros
que tienen preferencias de arranque del 100%, pero estan sujetos a normas de origen especificas.

Venezuela acordd también con Brasil en diciembre de 2012, mediante el ACE N° 69, un
cronograma de preferencias arancelarias que concluird en enero de 2018 con el 100% de
desgravacion para un conjunto de 777 posiciones NCM. En pocos casos las preferencias son
crecientes; la mayoria de las posiciones parten de preferencias de 60%, 65% y 77% y se mantienen
hasta el 1° enero de 2018 que pasan al 100%. Los principales productos en esta lista de excepciones
son legumbres y frutas (54 posiciones); prendas y accesorios de vestir (54 posiciones); carne y sus
preparados (49 posiciones); manufacturas de corcho y madera (49 posiciones); productos de hierro
y acero (47 posiciones); papel y carton (38 posiciones); calzado (36 posiciones) y productos lacteos
(28 posiciones). En el caso de los productos del petrdleo, en el Anexo Il del acuerdo se especifica
los que estan sujetos a requisitos especificos de origen.

En los ACE acordados entre Venezuela y Argentina, Brasil y Uruguay se especifica que "en el caso
de los productos del sector automotor, mientras no se defina un tratamiento especifico, se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 59, con el nivel de
preferencias vigente al 31 de diciembre de 2012". Pero convoca a iniciar negociaciones en el primer
semestre de 2013 para definir un régimen para el sector que establezca el universo de productos
amparados y la normativa de origen aplicable.

El intercambio comercial entre Venezuelay MERCOSUR

El comercio total (exportaciones mas importaciones) entre MERCOSUR y Venezuela super6
los US$ 8.100 millones en 2010-2011 (promedio), registrando un aumento de 400% respecto
del promedio 2003-2004.% Las importaciones del MERCOSUR desde Venezuela crecieron algo
mas de 600%, pero las exportaciones del MERCOSUR a Venezuela lo hicieron casi un 400%.
Vale aclarar que las importaciones parten de un nivel muy bajo en 2003-2004. Pero a pesar de
este ritmo diferencial de crecimiento, el saldo comercial sigue siendo favorable al resto de los
paises del MERCOSUR.

Las importaciones de los otros socios del MERCOSUR estan concentradas en Productos Primarios
y Manufacturas basadas en otros Recursos Naturales que corresponden, esencialmente, a petréleo y
sus derivados. En 2010-2011 estas dos categorias absorbieron 87% del monto importado desde
Venezuela. El perfil de las importaciones del bloque se corresponde con la estructura de la canasta
exportadora de Venezuela: practicamente 90% de las exportaciones venezolanas corresponden a
petréleo y sus derivados.

8 os datos de comercio han sido obtenidos desde los paises del MERCOSUR.
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Las exportaciones del MERCOSUR estan bastante mas diversificadas, si bien en el periodo 2010-2011
han tendido a concentrarse en productos primarios y manufacturas basadas en recursos agricolas. Casi
60% corresponde a estas dos categorias. Téngase presente que en 2003-2004 estas dos categorias
absorbian poco mas de 30% de las exportaciones a Venezuela. El avance de los productos primarios ha
resultado en una caida de la participacion en todas las categorias de manufacturas no basadas en recursos
naturales; pero en manufacturas de la industria automotriz) y manufacturas de tecnologia media e
ingenieria, las caidas son més pronunciadas. En este sentido, puede afirmarse que el comercio entre
MERCOSUR y Venezuela ha tendido a primarizarse (Cuadro 13).

Cuadro 13. Intercambio comercial de MERCOSUR con Venezuela
En miles de US$

Exportaciones Importaciones Saldo
Contenido Tecnolégico 2003- 2010- 2003- 2010- 2003- 2010-
2004 2011 2004 2011 2004 2011
Productos primarios 203.006 2.301.141  43.703 598.048  159.303 1.703.094
Manufacturas basadas en recursos 224.677 1.400.679 10.045 5.877  214.632 1.394.802

agropecuarios

Manufacturas basadas en otros recursos 58.840  172.065 146.060 1.060.778  -87.212 -888.713

naturales

%i?i%ae%ttlgiscgﬁ baja tecnologia, textil 41152 111.077 745 361 40407  110.716
Manufacturas de baja tecnologia, otros 114.316 272.204 16.730 133.399 97.587 138.805
Manufacturas de media tecnologia, automéviles 212.127 481.952 1.299 6.332 210.828 475.620
Manufacturas de media tecnologia, proceso 92.785 410.544 39.363 75.513 53.421 335.032
Manufacturas de media tecnologia, ingenieria 228.035 625.693 1.459 2.110 226.576 623.583
gg(r:ltl;ifsacturas de alta tecnologia, electrénica y 87.297 195114 81 93 87216 195.021
Manufacturas de alta tecnologia, otros 74.551 263.033 4.623 1.668 69.928 261.364
Otros 13.509 15.562 119 27.100 13.390 -11.538
Total 1.350.303 6.249.064 264.227 1.911.278 1.086.075 4.337.786

Fuente: COMTRADE.

Un interrogante que surge a partir de los datos recién analizados se refiere a las perspectivas que
puede tener la incorporacion de Venezuela en lo referido a la intensificacion de los flujos
comerciales. En lineas muy generales merece sefialarse dos observaciones. En primer lugar, el
grado de complementariedad comercial entre MERCOSUR y Venezuela. Este concepto de
"complementariedad" apunta a analizar, para un periodo temporal dado, el grado de compatibilidad
de las canastas de intercambio comercial entre dos paises. Los indicadores muestran que ambas
canastas no son muy complementarias, segln se explica abajo.

La nocion mas general consiste en comparar la composicidn de la canasta exportadora de un pais
con la estructura analoga de las importaciones totales de otro pais. Si, por ejemplo, el peso relativo
de la mercancia k es muy alto en las exportaciones de Ay en las importaciones de B, esto indicaria
una mayor probabilidad de que el primero venda ese producto al segundo: A tiene abundancia
relativa de un bien que B demanda intensamente.

Las caracteristicas de las estructuras exportadora e importadora son un indicio de las capacidades
productivas de un determinado pais y, en cierta medida expresa, sus dotaciones factoriales en un
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momento dado, ventajas comparativas, economias de escala, para citar solo las principales. La
estructura de las exportaciones muestra, en principio, para qué productos el pais tiene capacidad
relativa de colocar bienes en el mercado mundial, mientras que la de sus importaciones expresa para
qué productos su abastecimiento depende de las capacidades productivas de otros paises.

Uno de los indicadores méas simples para estimar el grado de complementariedad entre dos paises fue
desarrollado por Michaely (1996), el cual desarrollé un indice para comparar las estructuras de
exportacion de un pais A 'y de importacion de un pais B a través de una operacion que consta de la
sumatoria de las diferencias entre ambas estructuras. Dados estos dos paises A y B, el indice de
Michaely depende esencialmente de la sumatoria de los valores absolutos de las diferencias entre las
participaciones relativas de las N mercancias en las exportaciones del pais A y las participaciones
relativas de los N bienes en las importaciones del pais B. Este indice varia entre 0 y 1, habiendo mayor
grado de complementariedad cuanto més cercano a la unidad resulte el indicador.®

Las estimaciones realizadas por Ramos y Campos (2013) muestran que el indice de Michaely para
Venezuela-MERCOSUR es bastante bajo (alrededor de 0,10) tanto para 1994 como para 2008; en
tanto para MERCOSUR-Venezuela el indice es un poco mayor: 0,172 y 0,197 para 1994 y 2008,
respectivamente. Considerando a los paises del MERCOSUR de manera individual, el indice de
Venezuela-Argentina y Venezuela-Brasil muestra valores de 0,25 y 0,29 (para 2008), indicando que
el grado de complementariedad con las economias méas grandes es mayor.® %

La segunda observacion que corresponde destacar se refiere al cronograma de liberalizacion
comercial acordado por Venezuela con Argentina y Brasil.®’ Como se viera més arriba, el
cronograma de liberalizacion alcanzaria preferencias del 100% recién en enero de 2018; sin
embargo, esto no implicaria una reduccién arancelaria significativa para los socios mayores del
MERCOSUR. Dos serian las cuestiones que habria que analizar:

e EI ACE N° 68y N° 69 contemplan una preferencia inicial minima del 60%, lo cual implica
de por si una significativa reduccion arancelaria. Pero el ACE N° 59 ya contemplaba, en
algunas listas, preferencias arancelarias destacables.?®

e Como puede observarse en el cuadro de mas abajo, el promedio arancelario de Venezuela
(NMF) es del 13%, un punto porcentual por arriba de MERCOSUR,; si bien tiene aranceles
maximos superiores a los de MERCOSUR. Cuando se analiza el arancel aplicado al
MERCOSUR, se puede comprobar que el margen de reduccion arancelaria no es
significativo.®® EI promedio de las posiciones arroja un arancel de 3%.

e Cabe observar, sin embargo, que los niveles maximos denotan la existencia de crestas
arancelarias. Esto es apreciable en el caso de los productos agropecuarios, donde no
existen diferencias entre las tarifas NMF y las aplicadas a los otros socios del

8 \Ver Ramos y Campos (2013) para un mayor detalle de los indicadores de complementariedad.

% El indice de complementariedad se estima respecto de las exportaciones de un pafs A respecto de las importaciones de un B
y viceversa. El indicador estd mostrando que la canasta exportadora de Argentina y Brasil es mas complementaria de las
importaciones de Venezuela que a la inversa. La canasta exportadora venezolana estd muy concentrada en combustibles.

% E| coeficiente Brasil-Argentina y Brasil-Uruguay alcanzé en 2008 0,37 y 0,34, respectivamente.

8 Con Paraguay y Uruguay ya se alcanzé el 100% de preferencias.

8 E] ACE N° 59 fue firmado en octubre de 2004 por Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. Contemplaba diversos conjuntos de bienes con cronogramas de preferencias arancelarias progresivas que para
algunas listas de productos (sensibles) alcanzaban el 100% en enero de 2018. Cada pais negocié de manera bilateral el
cronograma de preferencias arancelarias.

8 No se contempla las restricciones no arancelarias que puedan utilizarse para la administracién del comercio.
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MERCOSUR. En contraste, los paises del sur enfrentan cargos inferiores al resto del
mundo en el rubro automotriz.

Cuadro 14. Aranceles aplicados por Venezuelay MERCOSUR
En %, 2012

Aranceles

Aplicado por Venezuela al

Intensidad Tecnolégica AEC MERCOSUR Aplicado a Venezuela MERCOSUR

Promedio Min Max Promedio Min Max Promedio Min Max

Productos primarios 7 0 22 13 5 40 2 0 16
Man. bas. en recursos 12 0 32 17 0 20 4 0 20
agropecuarios

Man. bas. en recursos naturales 7 0 20 8 0 40 1 0 8
Man_. de baja tecnol., textil, 22 2 33 29 5 35 7 0 29
vestim. y calz.

Man. de baja tecnologia, otros 15 0 24 15 0 35 3 0 14
Man. de media tecnol., 18 0o 28 20 5 40 7 o 18
automoviles

Man. de media tecnologia, 12 0 08 12 5 20 2 0 15
proceso

Man. de media tecnologia,

ingenieria 9 0 28 10 0 35 1 0 9
Maq. de_z alta tecnol., electrénica 9 0 20 9 5 20 1 0 7
y eléctrica

Man. de alta tecnologia, otros 7 0 20 6 0 20 1 0 4
Otros 7 0 18 9 0 20 2 0 8
Total 12 0 33 13 0 40 3 0 40

Nota: ¥ Los aranceles aplicados contemplan las preferencias arancelarias del ACE N° 59.

Fuente: MACMAP.

C. Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR®

El cuadro normativo bajo el cual se han venido desarrollando las relaciones comerciales de Bolivia
con los paises del MERCOSUR en el pasado reciente ha sido el Acuerdo de Complementacién
Econdémica N° 36, suscripto en el &mbito de la ALADI, entre MERCOSUR y Bolivia. Este
instrumento, acordado en diciembre de 1996, sirvid para el otorgamiento reciproco de preferencias
que fueron aplicadas desde entonces al comercio de bienes. EI ACE N° 36 contemplaba alcanzar una
zona de libre comercio en el plazo de 10 afios, a través de la desgravacion plena en 2006. A posteriori,
a través del ACE N° 56, se acordd en diciembre de 2002 la conformacién de una zona de libre
comercio entre los paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela).™

Sin embargo, en diciembre de 2006 el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia habia
manifestado el interés de iniciar las gestiones para su incorporacion como Estado Parte del

% | a presentacion que sigue abajo se refiere a los aspectos institucionales de la adhesion de Bolivia al MERCOSUR. En
los Capitulos 1 y Il se brinda un panorama de los temas econdmicos y comerciales.

L E| ACE N° 56 fue sustituido por el ACE N° 59 entre los paises miembros del MERCOSUR y Colombia, Ecuador y
Venezuela y el ACE N° 58 entre los paises del MERCOSUR y Perd.
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MERCOSUR. En ocasion de la XXXII Cumbre de Presidentes del MERCOSUR de enero de 2007
realizada en Rio de Janeiro, mediante la Decision 1/07 se cred el Grupo de Trabajo Ad Hoc -
conformado por representantes de los paises del MERCOSUR vy Bolivia- para la incorporacion de
Bolivia al MERCOSUR. El grupo tenia un plazo de 180 dias (prorrogable) para finalizar su
cometido. Ese mismo afio, el grupo llevo a cabo dos reuniones cuyo objetivo consistid en fijar las
bases de la plena incorporacién de Bolivia al blogue regional.

En la XLIV reunidn ordinaria del Consejo del Mercado Comun realizada en Brasilia en diciembre de
2012 se aprobo el Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR.

A través del mencionado instrumento, Bolivia adhirié al Tratado de Asuncién, al Protocolo de Ouro
Preto, al Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el MERCOSUR, al Protocolo
Modificatorio del Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el MERCOSUR, al
Protocolo de Asuncion sobre Compromiso con la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del
MERCOSUR, y al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR.

Respecto del acervo normativo vigente del MERCOSUR, Bolivia lo incorporara en plazo maximo
de cuatro afios, que se contaran a partir de la fecha de entrada en vigencia del protocolo. A tales
efectos, un Grupo de Trabajo creado mediante el mencionado documento, establecera el
cronograma de adopcion de dicha normativa.

En lo concerniente a la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM), el Arancel Externo Comun
(AEC) y el Régimen de Origen del MERCOSUR, el Grupo de Trabajo establecera el cronograma de
adopcion del AEC que contemplard las excepciones de acuerdo a las normas vigentes del
MERCOSUR. A maés tardar en cuatro afios contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del
protocolo se debera haber alcanzado esos objetivos.

Si bien el libre comercio reciproco se alcanzara a partir de la fecha de entrada en vigencia del
protocolo, se ha fijado un plazo de hasta cuatro afios para que quede sin efecto lo dispuesto en el
Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 36 (entre los paises del MERCOSUR y Bolivia) y en
el Acuerdo de Comercio y Complementariedad Economica entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia.

El protocolo también establece que MERCOSUR tendra en consideracién el establecimiento de
instrumentos que promuevan la reduccion de asimetrias entre los Estados Partes a fin de favorecer
un desarrollo econdmico relativo equilibrado en el MERCOSUR.

El Grupo de Trabajo debera definir, ademas, las condiciones a ser negociadas con terceros paises o
grupos de paises para la adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia a los instrumentos
internacionales y acuerdos celebrados por los demés Estados Partes en el marco del Tratado de
Asuncion. Recién a partir de la fecha de entrada en vigencia del protocolo, Bolivia adquirira la
condicién de Estado Parte y participara con todos los derechos y obligaciones en el MERCOSUR,
de acuerdo con el Articulo 2 del Tratado de Asuncion.*

Durante el primer semestre de 2013, el Grupo de Trabajo avanzé en el tratamiento de las cuestiones
de su incumbencia, aungue todavia no se han alcanzado resultados concretos.

%2 E| protocolo debera ser ratificado por las partes.
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D. Acuerdo Marco de Asociacién entre el MERCOSUR vy la Republica Cooperativa
de Guyanay la Republica de Surinam

En la altima Cumbre Presidencial llevada a cabo en Montevideo en julio de 2013, MERCOSUR
aprob6 un acuerdo marco de asociacion con Guyana y Surinam. El objetivo del acuerdo es
fortalecer las relaciones con ambos paises. Esencialmente, los ambitos de aplicacion son tres:

e Dialogo politico.
e Cooperacion.
e Comercio e inversiones.

En lo que se refiere al dialogo politico, el acuerdo apunta a fortalecerlo a través del establecimiento
de una agenda politica para coordinar posiciones a ser llevada adelante en los foros internacionales.
Este dialogo incluird, entre otras, cuestiones relacionadas con el fortalecimiento de la democracia y
la proteccién de los derechos humanos; la paz y la seguridad internacional; el desarrollo social; la
erradicacion de la pobreza y otros asuntos de interés comun en el campo politico.

Respecto de las actividades de cooperacidon, las mismas estaran orientadas a mejorar la educacion y la
capacitacion en sus respectivos territorios, incluyendo la formacion de jovenes y la orientacion
vocacional, asi como la cooperacidn entre universidades y otras instituciones de ensefianza superior o
empresarial. A su vez, se propone promover la cooperacion en el &mbito de la comunidad cientifica y
el intercambio de informacién y conocimientos adquiridos en el &mbito de la ciencia y la tecnologia.

En lo que hace a la cooperacion econémica, se propone la promocién de la cooperacidén econdémica
de forma de contribuir a la expansion y desarrollo de sus economias, incrementar su competitividad
internacional, fomentar el desarrollo tecnoldgico, cientifico, e industrial, mejorar los niveles de
vida, establecer las condiciones para fomentar la creacion y calidad de empleo y diversificar y
fortalecer los vinculos econémicos entre ellas.

En este sentido, las iniciativas contempladas son las siguientes:

a. Desarrollo del sector privado, incluyendo encuentros de empresarios y otras actividades
complementarias para aumentar las relaciones comerciales e inversiones, tales como
iniciativas de promocion comercial, seminarios, misiones comerciales, simposios,
exhibiciones comerciales e industriales.

b. Actividades de facilitacion del comercio e intercambio de informacion, tales como
estadisticas, politicas comerciales, estructuras arancelarias, requisitos técnicos para el
comercio, inteligencia comercial, y legislacion comercial.

c. Promocion de acciones integradas para la creacion de capacidades productivas.

Un area de especial interés, considerando la estructura productiva de ambos paises, es la cooperacion en
el &mbito de la agricultura. En este aspecto, el acuerdo apunta a la cooperacién en el éarea de la
agricultura mediante la capacitacion y el intercambio de informacion, teniendo en cuenta el desarrollo
sustentable y la promocién de una relacion mas estrecha entre sus organizaciones en las areas de
medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio.
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E. Evolucion del FOCEM entre el sequndo semestre de 2012 y el primer
semestre de 2013

La creacién del FOCEM en 2004 significo una nueva forma de tratamiento de las asimetrias dentro
del bloque. La instrumentacion de un fondo de US$ 100 millones anuales con carécter distributivo,
en el cual los paises que menos aportan (Uruguay y Paraguay) son los que mas recursos reciben,
permitié la puesta en marcha de distintos programas destinados a promover la convergencia
estructural (en especial, mejorar la infraestructura fisica), favorecer la cohesion social, desarrollar la
competitividad y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional del MERCOSUR.

Desde que entr6 en funcionamiento, en el afio 2007, y hasta junio de 2013 el FOCEM recibid
aportes de los Estados Partes por un total de US$ 751 millones, de los cuales US$ 631 millones
correspondieron a contribuciones regulares y el resto a aportes voluntarios realizados por Brasil
para financiar un proyecto de transmision de energia eléctrica en Paraguay.

El FOCEM no sélo evoluciond en relacion a los fondos acumulados y utilizados para financiar
proyectos, sino que también mostrd transformaciones en cuestiones institucionales, como un
cambio en el reglamento a través de la Dec. CMC 01/10, que reemplazé al original, que tenia un
plazo de vigencia de dos afios. El nuevo reglamento le dio mas autonomia a la Unidad Técnica del
FOCEM, cred el cargo de Director Ejecutivo con dedicacion exclusiva al FOCEM vy fortalecio la
estructura de la Unidad Técnica FOCEM (UTF) a través de una mayor cantidad de personal y la
division de tareas especificas por areas.

Entre el segundo semestre de 2012 y el primero de 2013 el Consejo del Mercado Comun aprobd
cuatro proyectos, que sumaron un monto total de US$ 161,97 millones, de los cuales el FOCEM se
compromete a aportar US$ 103,7 millones. Los dos primeros corresponden al Programa |
(Convergencia Estructural), el tercero al Programa IV (Fortalecimiento de la Estructura
Institucional y del Proceso de Integracion) y el ultimo tanto al Programa Il (Desarrollo de la
Competitividad) como 1l (Cohesion Social).

e "Saneamiento urbano integrado Acegua/Brasil y Acegua/Uruguay", un proyecto birregional
con un costo total de US$ 7,6 millones, de los cuales el FOCEM financia US$ 5,7 millones.
El objetivo del proyecto es promover el acceso a la red de saneamiento publico de 3.500
beneficiarios, incluida la construccion de plantas de tratamiento de efluentes domésticos en
ambas localidades.

e "Rehabilitacion de vias férreas Il (Tramos Piedra Sola-Tres Arboles-Algorta-Paysandu,
Queguay-Salto-Salto Grande)", un proyecto de la Republica Oriental del Uruguay por un
monto total de US$ 127,3 millones, de los cuales US$ 83,5 millones son aportados por el
FOCEM. El proyecto esta destinado a rehabilitar 327 km de ferrovias de la Linea Artigas con
el objetivo de incrementar la velocidad de circulacién y la capacidad de carga, reduciendo los
costos operativos y aumentando la seguridad del tréafico ferroviario.

e "Construyendo una infraestructura para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
en el MERCOSUR", un proyecto regional de US$ 0,5 millones, cuyos objetivos son: impulsar
nuevos mecanismos de coordinacidn estatal y participacion social en los procesos de formacion
de politicas publicas de derechos humanos; incrementar las herramientas de capacitacion de las
agencias publicas, organizaciones sociales e instancias de coordinacién del MERCOSUR para
la planificacion y gestion de politicas de derechos humanos y aumentar los niveles de
informacion y analisis sobre las instituciones de derechos humanos del MERCOSUR.
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e "Polo de desarrollo local y regional Universidad Nacional Arturo Jauretche en el partido de
Florencio Varela", un proyecto presentado por Argentina por un monto total de US$ 26,5
millones de los cuales el FOCEM aporta US$ 13,95 millones. El objetivo es promover el
desarrollo del municipio de Florencio Varela a través de la consolidacién de la Universidad
como polo de desarrollo productivo econdmico y social, capacitando recursos humanos
tanto en el ambito académico como industrial y fortaleciendo el tejido social a través de la
promocion cultural y cientifica.

De esta manera, a mediados de 2013, suman 44 los proyectos aprobados desde la puesta en marcha del
FOCEM, por un monto total de US$ 1.415,6 millones, de los cuales el Fondo aporta US$ 982,5
millones. De dicho total, 18 proyectos fueron presentados por Paraguay, 10 por Uruguay, 5 por Brasil, 4
por Argentina, 3 por la Secretaria del MERCOSUR vy 4 son proyectos pluriestatales.

El Gréafico 14 muestra los fondos aportados por el FOCEM vy el monto total los proyectos de
acuerdo al pais beneficiario de los mismos. Las cifras permiten apreciar que los proyectos
presentados por Paraguay absorbieron el 65,6% de los fondos aportados por el FOCEM y que en el
caso de Uruguay dicha participacién alcanzé 23,8%.

Gréfico 14. Distribucion de los proyectos aprobados por pais beneficiario
En millones de US$, 2007-2013%
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Nota: Al 30 de junio.

Fuente: Elaboracién propia en base al informe de la CRPM para el Consejo de Administracion del FOCEM, Acta N° 06/13 del 9/7/13.

La evolucién de los altimos afios muestra una mayor concentracion del financiamiento en los
proyectos de convergencia estructural, basicamente infraestructura. EI Grafico 15 muestra que
mientras hasta el afio 2009 el Programa | representd el 61,8% de los fondos aportados por el
FOCEM, desde 2010 dicho porcentaje aumenté a 93% a partir de la aprobacion de grandes
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proyectos de infraestructura, entre ellos la construccion de la Linea de Transmision 500 kv Itaipa-
Villa Hayes, de la subestacion Villa Hayes y de la ampliaciéon de la Subestacion margen Derecha
Itaipu (por un monto total de US$ 555 millones) y el proyecto de interconexion eléctrica de 500
MW entre Uruguay y Brasil (US$ 153,9 millones).

Como contrapartida, disminuy6 significativamente la participacion de los programas Il y 1l en el
financiamiento del FOCEM, desde niveles cercanos al 20% (hasta 2009) a poco mas del 3% (a
partir de 2010), en cada caso (Grafico 15).

Gréfico 15. Evolucién de los proyectos FOCEM por programa
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Fuente: Elaboracién propia en base al informe de la CRPM para el Consejo de Administracion del FOCEM, Acta N° 06/13 del 9/7/13.

Ademas de los cuatro proyectos aprobados en el Gltimo afio, se presentaron dos nuevos proyectos a
la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM) en el primer semestre de
2013 para ser financiados por el FOCEM. Se trata en los dos casos de proyectos presentados por
Brasil. Las iniciativas en cuestion, que fueron considerados elegibles por la CRPM y remitidos a la
UTF para su analisis técnico, son las siguientes:

¢ "Implantacion y Pavimentacion del Contorno Viario Oeste - Conexion entre la BR-282 y la
BR-283 en el municipio de Chapect - SC/Brasil", por un monto total de US$ 16,1 millones,
que tiene como objetivo mejorar la infraestructura vial de dicha region del Estado de Santa
Catarina. Este proyecto corresponde al Programa I.
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e "Complementacion de la Infraestructura del Parque Tecnol6gico Itaipy en la Region Trinacional
Iguazd", por un monto total de US$ 29,97 millones, para ampliar la capacidad de operacion del
Parque y poder recibir mas investigadores, colaboradores y representantes de los paises de la
region. Este proyecto se vincula a los Programas I, 11 y 111.

El informe ejecutivo de las actividades de la UTF también incluye dentro de los proyectos en
analisis técnico a "Inclusién Digital en la Ensefianza Media", una iniciativa de Paraguay que tendria
un financiamiento de US$ 4,5 millones por parte del FOCEM. Este proyecto se encuentra detenido
desde el afio 2010 a la espera de una decision por parte del Estado proponente sobre la continuidad
0 no del mismo.

De los 44 proyectos aprobados, 3 fueron finalizados y 2 rescindidos. EI Cuadro 15 muestra la
situacion a junio de 2013 de los 39 proyectos restantes, que estan en ejecucion o en condiciones de
ser ejecutados.

Cuadro 15. Avance financiero de los proyectos en ejecucion
Junio de 2013

Ejecucion financiera Cantidad de
(En %) proyectos
Proyectos que no iniciaron su ejecucién 0 8
Proyectos en etapa inicial de ejecucion entre el 10% vy el 24% 8
Proyectos con grado intermedio de avance entre el 31% y el 74% 7
Proyectos con avanzado grado de ejecucién entre el 76% y el 100% 16

Fuente: Elaboracién propia en base al informe de la CRPM para el Consejo de Administracion del FOCEM, Acta N° 06/13 del 9/7/13.

La primera fila del cuadro destaca que son los 8 proyectos en condiciones de ser ejecutados pero
que todavia no recibieron el primer desembolso de fondos, que se considera el punto de partida para
la ejecucion de un proyecto. En general se trata de proyectos de reciente aprobacién, aunque
también se encuentra en esta categoria el proyecto brasilefio "Implementacién de la Biblioteca
UNILA-BIUNILA- y del Instituto MERCOSUR de Estudios Avanzados IMEA" de la Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana en la Region Trinacional de Foz de Iguazud, que fue
aprobado en julio de 2009.

De los 16 proyectos con avanzado grado de ejecucion (que se muestran en la Gltima fila del cuadro),
la mitad ya se encuentran con ejecucidn fisica concluida y estan en proceso de cierre.

Modificaciones al FOCEM

En la XLIV reunién del CMC, realizada en la ciudad de Brasilia en diciembre de 2012, se determiné a
través de la Decision N° 40/12 adelantar el trabajo que estaba previsto en la Decision CMC N° 18/05
por el cual a los diez afios del primer aporte de uno de los Estados Partes al FOCEM se debera evaluar
la efectividad de los Programas del Fondo asi como la conveniencia de su continuidad.*®

% por su parte, el articulo 81 del Reglamento (Dec. CMC N° 01/10) habla de la evaluacién periddica del Fondo, que el
CMC hara "transcurridos dos afios de su entrada en vigor y, a partir de entonces, con la periodicidad que juzgue
conveniente”. En cambio, la Dec. CMC N° 18/05 refiere a la continuidad o renovacion del Fondo y, por tanto, al
vencimiento del instrumento en si.
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Ademas de las tareas previstas originalmente, la Dec. N° 40/12 incluye considerar una posible
capitalizacion del Fondo y la revisién de las proporciones de los aportes y beneficios establecidos
en la Decision CMC 18/05 con el fin de reflejar tanto la actual composicién del MERCOSUR como
la eventual incorporacion de otros paises. EI Grupo Mercado Comun tiene la responsabilidad de
presentar una propuesta de norma para que el Consejo del Mercado Comun la evalGe en la ultima
Reunién Ordinaria de 2013.

Hasta la entrada en vigor del nuevo marco normativo, el CMC definié las condiciones para la
participacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el FOCEM. En este sentido, la Dec.
CMC 41/12 establece que dicho pais contribuira con un aporte anual de US$ 15,5 millones que se
destinaran a financiar proyectos presentados por los demés Estados Partes en el marco de los
Programas I, Il y 11l y de los proyectos pluriestatales en que participen dichos Estados. Por otra
parte, la misma Decisién estipula también que la Republica Bolivariana de Venezuela contribuira
con US$ 11,5 millones destinados a financiar los Programas I, Il y Il asi como proyectos
plurinacionales en los que el mismo pais participe. Ambos aportes serdn administrados por la
Unidad Técnica FOCEM de acuerdo a la normativa aplicable.

Entre los aspectos institucionales del ultimo afio también se destacan, por un lado, la conformacion en
el &mbito de la CRPM de un Grupo de Trabajo para iniciar una nueva revision del Reglamento del
FOCEM (en cumplimiento con el Acta GMC N° 01/13), que realizd una primera reunion el 5 de julio
de 2013. Por otro lado, también se conformé el Comité de Seleccidn para cubrir los cargos vacantes
en la UTF: Asistente Técnico de nacionalidad argentina, Analista de Proyectos de nacionalidad
venezolana y Técnico Senior de nacionalidad venezolana.

F. Integracion Productiva

El contexto

A lo largo del 2° semestre de 2012, el Grupo de Integracion Productiva (GIP) continu6 sus esfuerzos
por impulsar procesos productivos en el &mbito regional. Segun se explicé en el Informe MERCOSUR
N° 17, el GIP focaliz6 sus actividades en un conjunto de temas acordados como prioritarios y con
posibilidades practicas de implementacion (BID-INTAL, 2013b, pag. 66 y siguientes). Hasta el
momento Venezuela no se ha sumado con voz y criterios propios en este ambito. Mientras tanto, todas
las actividades en esta materia se encuentran ad-referéndum del nuevo socio pleno del blogue. De
acuerdo al énfasis que este pais le viene dando a esta tematica, es de esperar que habra de incorporarse
activamente a esta agenda.

En paralelo con las actuaciones del GIP (que pasé al formato de "Sub Grupo Técnico" -el N° 14- y
por ello, a depender directamente del GMC),** el bloque reforzé con otras iniciativas la idea de
promover acciones para fortalecer y diversificar su estructura productiva. La més relevante consistio
en la implementacién del "Mecanismo de Fortalecimiento Productivo del MERCOSUR", mediante
una Decisiéon® que incluy6 lineamientos generales para la reglamentacion de su funcionamiento y
alcances (ver abajo).

Por otra parte, es necesario sefialar que la determinacion tomada hace ya algunos afios en el sentido de
dar prioridad a la integracién productiva atraviesa de manera generalizada las diversas instancias de
negociacion del bloque, ademas de haberse incorporado hace tiempo a los mensajes de cada Cumbre
de Presidentes y las declaraciones de los funcionarios involucrados en las negociaciones regionales.

% Dec. CMC N° 12/12.
% Dec. CMC NP 67/12. Cumbre del MERCOSUR, diciembre de 2012.
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Asimismo, es de sefialar que la promocidn de este tipo de iniciativas no queda circunscripta a las
actividades del SGT 14. La orientacion "productivista" también forma parte de las iniciativas
bilaterales que los socios estan desarrollando entre si. Y ello demanda niveles de coordinacién que
adn no surgen con claridad.

Evolucion durante el periodo

Los trabajos del SGT 14 estan organizados en cuatro ejes basicos:

e Acciones sectoriales.
e Acciones horizontales.
¢ Financiamiento de la integracién productiva.

e Otros Asuntos.

Cabe consignar que se incorporé a las reuniones del SGT, de forma permanente, el Alto Representante
General del MERCOSUR, con el proposito de profundizar la coordinacion de acciones "publico-
privadas" a favor de identificar posibles acciones de articulacion productiva. El cargo esta actualmente
ocupado por quien fuera Viceministro de Industria y Comercio de Brasil (Ivan Ramalho) e intervino
activamente en las negociaciones econdmico comerciales del blogue.

Acciones sectoriales. Se detallan los aspectos principales de lo actuado en los diferentes Comités
de Integracion Productiva (CIP’s).

CIP Aeronautico. Brasil esta proponiendo el disefio de una agenda que contemple, en una primera
instancia, tres planos de trabajo: definicion de un formato de mapeo del sector en la region, la
identificacion y divulgacion de oportunidades de integracion y complementacion productivas y la
formacion de recursos humanos en base a las capacidades de los paises.

Argentina se comprometid, por su parte, a dar continuidad a la iniciativa que Brasil asumiera en el
2011 cuando llevé adelante la 1° Mision Técnico Empresarial a EMBRAER,*® que congregd a un
conjunto de empresas -del ambito puablico y privado- de los paises socios. Argentina, que habia
comprometido la realizacién de un encuentro de caracteristicas similares en la sede de la Fébrica
Argentina de Aviones (FAdeA) en Cérdoba para principios de marzo de 2013, pospuso el evento
sin fecha cierta.

Por otra parte, se sigue con atencion la evolucion de iniciativas en el ambito de la UNASUR
relativas al desarrollo y construccion para la regién de aviones de entrenamiento basico y el
vehiculo aéreo no tripulado (VANT).

Por ultimo, cabe consignar que se llevo a cabo durante el mes de julio 2013, una mision comercial
de empresas argentinas vinculadas a la actividad, en el cluster de Sdo José dos Campos, donde se
siguen explorando oportunidades de asociacidn estratégica entre empresas.

% 10 Misién Técnica Empresarial del MERCOSUR a EMBRAER. Sector Aeronautico, 20 y 21 de octubre de 2011, ciudad
de S&o José dos Campos, sede del cluster aeronautico de Brasil.
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CIP Naval. De acuerdo a lo dispuesto por el GMC a sugerencia del SGT 14, la Secretaria del
MERCOSUR se encuentra realizando el estudio oportunamente planteado por Brasil, que se
propone dos objetivos:

e Comparar los marcos regulatorios de la construccion naval y el transporte maritimo y
fluvial.

e Evaluar el impacto de: (a) Extension del contenido local a los paises del bloque; (b)
Vigencia efectiva del AEC de 14%; (c) Prohibicion de importacion de barcos usados y (d)
Implementacion de un Catalogo de Navipartes.

El punto mas sensible de la industria regional es la asimetria establecida por las disposiciones de
BNDES que limitan el financiamiento para la construccion naval y en condiciones extremadamente
ventajosas solo en beneficio de la produccién nacional brasilefia. Es el contenido local la que define
si las embarcaciones construidas en los astilleros brasilefios son "nacionales” o no y, en
consecuencia, si son sujeto de crédito del BNDES.

CIP Edlico. EI Comité impulsa el aprovechamiento de las estrategias en desarrollo en los paises,
para favorecer la oferta de energias renovables y limpias. En ese contexto, es posible potenciar las
capacidades industriales localizadas para la produccion de los molinos edlicos, sus generadores,
torres, transformadores y obra civil.

La generacion eolica como plataforma de desarrollo industrial requiere definir a nivel politico la
regionalizacién del financiamiento, umbrales de contenido regional, una politica conjunta para
equipos de extrazona y la homologacion de un "aerogenerador MERCOSUR", con preferencias para
la adjudicacion de parques edlicos. En esa direccion, se establecieron en el CIP e6lico las siguientes
lineas de trabajo:

e Elaborar el mapa productivo de la regién.

e Promover la reunion de las autoridades de energia y de las empresas de energia para
considerar la posibilidad de armonizar las regulaciones nacionales de forma de promover la
integracion productiva.

o Verificar la posibilidad de reorientar el "Proyecto Piloto" encarado por "Eletrobras" y
"UTE" (empresas de electricidad de Brasil y Uruguay), hacia compromisos y condiciones
especificas que favorezcan la integracién productiva.

En ese sentido, se conocié que las empresas de electricidad de Brasil y Uruguay celebraron un
acuerdo en abril de 2013 para la construccion conjunta de un parque en la ciudad de Colonia,
Uruguay. La propiedad es compartida en 50% por cada empresa y tendra una capacidad de generacion
de 65 MW. Este acuerdo permite iniciar la primera experiencia de interaccién y colaboracion entre
ambas empresas. El proyecto se abastecera de generadores con un alto nivel de integracion binacional.
No se conocen mayores detalles de la forma en la que participara la industria regional, asi como las
obligaciones y beneficios del operador del parque y las caracteristicas de los contratos entre las
empresas publicas y las empresas privadas seleccionadas para su instalacién y funcionamiento.
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Otros Asuntos

FOCEM Autopartes. Junto con la iniciativa de petréleo y gas que se menciona mas abajo, este es
uno de los dos "Proyectos Piloto" que en materia de integracion productiva han sido financiados con
recursos del FOCEM. La iniciativa tiene por finalidad fomentar el proceso de integracion de la
cadena automotriz,”” para lo que se implementa un programa de dos afios, de fortalecimiento de la
competitividad e identificacion de oportunidades y configuraciones posibles para la produccién a
escala en la region.

En este caso, el MERCOSUR apoyd el disefio del Proyecto con beneficios directos a favor del
tejido productivo PYME de los paises, se convoco y resolvié una licitacion limitada a oferentes
regionales, se procedié a convocar y seleccionar empresas en los cuatro paises, y se encuentra al
presente, en plena etapa de implementacion.

Se han seleccionado cerca de un centenar de empresas PYME de los cuatro socios originarios
(Argentina, 26; Brasil, 44; Paraguay, 10; y Uruguay, 9). De acuerdo a lo informado por la Unidad
Ejecutora (Agencia ABDI de Brasil), el perfil de las empresas abarca a los sectores del Plastico,
Fundicién, Partes y Piezas, Estampado, Herramental y Metalurgia.

Las Consultorias contratadas estan llevando adelante actividades de extensién tecnoldgica en "piso
de fabrica" y se han concluido los estudios de mercado a nivel de la region. Se prevé el traslado a
Brasil de técnicos de las empresas para recibir capacitacion en diversas metodologias de
optimizacién en planta, operadas en empresas de Brasil. Las actividades se iniciaron a principios de
2013, y tienen un plazo de duracién de dos afios.

FOCEM Petrdleo y Gas. Se encuentra demorado por dificultades derivadas de la formulacién de
los términos de asignacion de los fondos, pero esta en vias de ser resuelto en la instancia
administrativa del FOCEM, en Montevideo. Se prevé la convocatoria hacia fines del afio a la
Licitacion Regional prevista a efectos de designar las consultoras a cargo de su ejecucion.

Ambos Proyectos FOCEM de integracion productiva -autopartes y petr6leo y gas- insumen cerca de
US$ 8 millones para su ejecucion, ambos de dos afios de extension.

Energia Solar. Argentina present6 en el seno del SGT 14 las caracteristicas del desarrollo de la
energia solar en el pais. La presentacion estuvo a cargo del Presidente de la compafiia Energia
Provincial Sociedad del Estado (EPSE) de la provincia de San Juan, jurisdiccion que presenta uno
de los mas altos niveles de irradiacion solar. Se llevo a cabo a fines de noviembre de 2012, un
encuentro en la provincia con representantes oficiales de Brasil y Uruguay.

En San Juan se encuentra un complejo que incluye una Planta Piloto de energia solar, asi como un
polo tecnoldgico fotovoltaico. La planta esti generando energia solar desde 2011, y abastece 2.200
(MW/afio) al Sistema Interconectado Eléctrico Nacional. En este contexto, se cred el "CIP Eo6lico"
en el marco del SGT 14. El planteo de este ambito de trabajo consiste en indagar las posibilidades
de articulacion de la cadena de valor de la energia solar a nivel del bloque. No se produjeron
mayores novedades desde entonces.

%" »Fortalecimiento y Complementariedad Automotriz en el MERCOSUR", Dec. CMC NP 9/2010. Plazo de ejecucién: dos
afios. Monto comprometido: US$ 3,9 millones.
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Juguetes. Las Dec. CMC 60/10 y 37/11, mandataron al GIP a elaborar un Proyecto de integracion
productiva para el sector en el MERCOSUR. Bajo esas premisas, el GIP recibio a referentes del
sector privado de Brasil (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos - ABRINQ). En esta
discusion, se trata de regionalizar la produccion de juguetes, proteger al sector de la competencia de
extrazona, basicamente de China. En paralelo a este foro se debate, en el ambito del GMC, la
modificacion del rango de AEC aplicable en el sector. En el encuentro de abril de 2013, el SGT 14
instd a promover el compromiso de los referentes del sector privado a consensuar posiciones, que
incorporen formas de complementacion productiva.

Integracion productiva entre Clusters/APL’s (Arranjos Produtivos Locais). En los
esfuerzos del GIP por identificar iniciativas con potencial de integracion productiva, se ha
establecido una accion conjunta con el SGT 7 (Industria) a fin de promover la interaccion de este
tipo de aglomerados productivos, con la posibilidad de dinamizar nuevas formas de relacionamiento
de los clusters a nivel de la regidn.

Argentina propuso la realizacion de un encuentro a nivel de clusters en la ciudad de Rafaela,
Provincia de Santa Fe, a principios de octubre de 2013. Esta actividad, se insertara en el marco del
Congreso Internacional de Entidades de Comercio Exterior, organizado por la Cdmara de Comercio
Exterior de esa ciudad industrial argentina.

El Congreso evaluara la Integracion y la Asociatividad como instancias idéneas para potenciar el
desarrollo de las regiones. Los organizadores plantean la conformacion de mesas de intercambio de
experiencias exitosas de articulacién productiva a nivel de distintos sectores (los que se encuentran
en proceso de definicion).

Por su parte, Brasil informé que en diciembre de este afio, se llevard a cabo la 6° Conferencia
Internacional de APL’s. El evento contara con un espacio especifico para el MERCOSUR, donde
se podran realizar exposiciones, intercambio de experiencias, u otras actividades que los socios
puedan consensuar.

El Mecanismo de Fortalecimiento Productivo. Cumbre de Brasilia, diciembre de 2012.
Dando sefiales de la creciente relevancia que durante los Gltimos afios se le ha venido dando a la
integracion de las estructuras productivas como expresion practica del desarrollo econémico, se
negocié y aprobo esta Decision que impulsa diversas acciones, las que deberan consagrarse en un
reglamento del mecanismo establecido.”

La Decision sefiala los "lineamientos" a los que el Grupo de Trabajo creado al efecto se debera
abocar. Entre aquellos que definen la orientacion fundamental, se destacan la identificacién de
instrumentos financieros y marcos regulatorios con incidencia en la viabilizacién de proyectos
productivos, subrayando la implementacion de grandes proyectos e iniciativas estructurales, en
sectores a identificar de comun acuerdo, "con capacidad de generar impactos econdémicos
sustanciales". Esto supone el compromiso de las grandes empresas puUblicas y proyectos de
infraestructura fisica.

% "Mecanismo de Fortalecimiento Productivo del MERCOSUR", Dec. CMC N° 67/12.
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G. Otros temas de la agenda interna

Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Durante los ultimos meses de 2012 se realizaron reuniones del Grupo Ad Hoc para el Fondo
MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas. El objetivo de las reuniones
fue la elaboracién del Reglamento para el Fondo de Garantias. El proyecto de reglamento fue
finalmente aprobado en la XLIV Reunion del CMC de diciembre de 2012 (Decision N° 46/12). Esta
Decision reglamenta el funcionamiento del Fondo que habia sido creado en 2008 (Decision N° 41/08).
El Fondo estd destinado a garantizar operaciones de crédito contratadas por micro, pequefias y
medianas empresas con sede en el territorio de los Estados Partes vinculadas a actividades de
integracion productiva, sea por medio de otorgamiento de garantias a operaciones de crédito
realizadas por instituciones financieras, sea por medio de refianzas de garantias otorgadas por
entidades de garantia nacionales.

Los recursos del Fondo de Garantias seran constituidos por:

i.  Contribuciones de los Estados Partes.
ii.  Ingresos provenientes de los cobros de la comisién de garantia.
iii.  Ingresos provenientes de los rendimientos de aplicacion financiera de sus recursos.

iv.  Recursos originados en las recuperaciones de las operaciones honradas por el Fondo de
Garantias.

Inicialmente, los recursos seran aportados por los paises socios en los siguientes montos:

Argentina: US$ 27.000.000
Brasil: US$ 70.000.000
Uruguay: US$ 2.000.000

Venezuela: US$ 27.000.000

El fondo concedera garantias y refianzas a operaciones de crédito realizadas exclusivamente por
micro, pequefias y medianas empresas, de acuerdo con la normativa del MERCOSUR vigente y
realizadas exclusivamente por empresas vinculadas a actividades de integracion productiva. Las
operaciones de crédito deberan estar relacionadas a alguno de los siguientes items:

i.  Proyectos de Integracion Productiva.
ii.  Proyectos de Inversion Orientados al Comercio Exterior Intra-MERCOSUR.
iii.  Empresas independientes consideradas integradas con otras empresas de otro Estado Parte.

iv.  Empresas localizadas en municipios en el area de frontera.
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Las operaciones de crédito a que se refieren las garantias o refianzas del Fondo de Garantias podran
tener los siguientes destinos:

i.  Inversion en capital fijo, y eventual capital de trabajo asociado, orientado a la creacidn,
ampliacion o modernizacion de la capacidad productiva.

ii.  Proyectos de inversion en activos intangibles, como proyectos de 1&D (Investigacion y
desarrollo experimental), proyectos de marketing (creacion de marcas), capacitacion e
innovacion.

iii.  Proyectos de joint-venture con el objetivo de establecer empresas binacionales o regionales,
respetando y manteniendo la independencia de los actores involucrados.

iv.  Capital de trabajo.

v.  Operaciones de comercio exterior intra-MERCOSUR.

Creacion de la Red de Oficinas Comerciales Conjuntas del MERCOSUR (ROCOCOM)

En ultima reunion del Consejo del Mercado Comudn (XLV) llevada a cabo en Montevideo, se
decidié (Decision 07/13) la creacion la Red de Oficinas Comerciales Conjuntas del MERCOSUR
(ROCOCOM). El objetivo es propiciar la promocion comercial conjunta de bienes y servicios
producidos en los paises socios con la finalidad de lograr una mayor participacién de la produccion
regional en el comercio internacional.

A tales efectos, se ha encomendado a la Reunion Especializada de Promocion Comercial Conjunta
del MERCOSUR (REPCCM) que eleve al Grupo Mercado Comdn, con la intencién de ser
considerada en la ultima reunion del CMC de 2013, una propuesta conteniendo los lineamientos,
caracteristicas, financiacion y demdas elementos necesarios para la implementacién de la
ROCOCOM. También se decidi6 que la primera Oficina Comercial Conjunta del MERCOSUR sera
establecida en un pais del continente africano, a ser definido en la Gltima reunién del CMC de 2013.
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Indice

ANEXO 11
Cuadro All.1l. Paraguay: Proyectos aprobados por el FOCEM
En millones de US$
Desembolso
N° Fggt::a Plazo Proyecto Programa g?ﬁt';fti' FOCEM (hasta
Y 06/2013)
1 2007 17 meses MERCO‘_SUR - Habitat (_je_ Promocién Social, Fortalecimiento de Capital Humano y Social en m 12,9 75 57
asentamientos en condiciones de pobreza
2 2007 18 meses MERCOSUR - ROGA - Construccién de viviendas e infraestructura en zonas de extrema pobreza 1 9,7 7,5 5,6
3 2007 24 meses Gran Asuncion: Rehabilitacién y mejoramiento de Carreteras de acceso y Circunvalacion | 14,9 12,6 12,6
4 2007 51 meses Programa de Apoyo Integral a Microempresas 1l 5,0 4,3 4,2
5 2007 24 meses Instalacion de Laboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de Control de Alimentos 1 4,8 4,1 2,6
6 2007 30 meses Rehabilitacién de Corredores Viales | 17,0 14,4 12,3
Construccion y Mejoramiento de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico en Pequefias
! 2008 60 meses Comunidades Rurales e Indigenas del Pais ! 39,5 28,5 7.0
8 2008 36 meses _Pawmer_vgamon_asfalnca sobre empedrado del tyamo alimentador de Ia Ruta 8, corredor de | 74 4.9 37
integracion regional, Ruta 8 -San Salvador-Borja Iturbe y Ramal a Rojas Potrero
Desarrollo de Productos Turisticos Competitivos en la Ruta Turistica Integrada Iguazd Misiones,
9 2008 24 meses Atractivo Turistico del MERCOSUR I 13 1.0 1.0
10 2008 24 meses Pawmer_n'amon'asfaltlca sobre empedrado del tramo alimentador de las Rutas 6 y 7, corredores de | 58 45 45
integracion regional, Pdte. Franco-Cedrales
1 2008 24 meses Pawmer_n'amon'asfaltlca sobrv_s empedrad_o del tramo alimentador de la R_uta 2, corredor de | 52 40 4.0
integracion regional, Itacurubi de la Cordillera-Valenzuela-Gral. Bernardino Caballero
12 2008 24 meses Recapado del tramg alimentador de las Rutas 1y 6, corredores de integracion regional, Ruta 1 | 40 31 31
(Carmen del Parand)-La Paz, Ruta Graneros del Sur
13 2008 12 meses MERcospR - Ypora. Promocién de acceso al agua potable y saneamiento basico en comunidades m 76 58 06
en situacion de pobreza y extrema pobreza
Construccion de la Linea de Transmision de 500 kv Itaipu-Villa Hayes, la Sub-Estacién Villa Hayes y
14 2010 42 meses la Ampliacion de la Sub-Estacién Margen Derecha Itaipt ! 555,0 400,0 220.1
15 2010 60 meses Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Evaluacion de Conformidad (DeTIEC) 1l 6,5 5,0 0,5
16 2010 36 meses Rehabilitacion y Pavimentacién asfaltica del tramo Concepcién-Puerto Vallemi | 99,8 75,3 50,7
17 2011 24 meses Construccion de la autopista Nu Guazu: Asuncioén-Luque | 27,6 20,7 2,1
18 2012 36 meses Construccion de la Avenida Costera Norte de Asuncién -2 2 Etapa (11.522 km) 59,2 41,2 0
Total 887,3 644,5 340,3

Fuente: Informe de la CRPM al Consejo de Administracion del FOCEM, junio de 2013.
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Cuadro All.2. Uruguay: Proyectos aprobados por el FOCEM
En millones de US$

Desembolso
N° Fggr::a Plazo Proyecto Programa g?5t23i| FOCEM (hasta
Yy 06/2013)
1 2007 14 meses Ruta 26, tramo Melo-"Arroyo Sarandi de Barceld" | 7.9 53 52
2 2007 12 meses Internacionalizacion de la QspeC|aI|zaf:|on produ’ct_lva, desarrollo y (_:apacnaaon tecnologica de I 15 13 13
los sectores de software, biotecnologia y electrénica y sus respectivas cadenas de valor
3 2007 14 meses Fortalecimiento de comunidades locales con proyectos de economia social de frontera ] 1,6 1,4 1,2
4 2007 12 meses Desarrollo de Cap_amdades e Infr_aestructura para Clasificadores Informales de Residuos m 1.9 16 15
Urbanos en Localidades del Interior del Uruguay
Intervenciones Mdltiples en Asentamientos ubicados en Territorios de Frontera con
5 2007 12 meses Situaciones de Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y Habitat i L4 12 1.2
6 2007 12 meses Ruta 12: Tramo empalme Ruta 54-Ruta 55 | 4,4 2,9 2,9
7 2010 30 meses Interconexién Eléctrica de 500 MW Uruguay-Brasil | 153,9 83,1 58,5
8 2011 36 meses Rehabilitacion de Vias Férreas, linea Rivera: tramo Pintado (Km 144)-Frontera (Km 566) | 74,8 50,1 4,9
Internacionalizacion de la especializacién productiva, desarrollo y capacitacién tecnolégica de
9 2012 36 meses los sectores de software, biotecnologia, electrénica y sus respectivas cadenas de valor (2 2 Il 3,8 3,0 0
etapa)
10 2013 36 meses Rehabilitacion de vias férreas Il (Tramos Piedra Sola-Tres Arboles-Algorta-Paysandu, | 1273 835 0
Queguay-Salto-Salto Grande)
Total 378,5 233,4 76,7

Fuente: Informe de la CRPM al Consejo de Administracion del FOCEM, junio de 2013.
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Cuadro All.3. Argentina: Proyectos aprobados por el FOCEM

En millones de US$

Desembolso
N° Fggr::a Plazo Proyecto Programa g?gtc;;il FOCEM (hasta
y 06/2013)
1 2010 18 meses Vinculo de Interconexion en 132 Kv. ET Iberd-ET Paso de los Libres Norte | 34,3 23,7 11,0
Intervenciones Integrales en los Edificios de Ensefianza Obligatoria en los Departamentos
2 2010 33 meses General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier-Provincia de Santa Fe i 7.9 52 4.3
3 2011 36 meses PYMES exportadoras de Bienes de Capital, Plantas Llave en mano y Servicios de Ingenieria 1l 0,7 0,6 0,1
4 2013 54 meses Polo de_z desarrq!lo local y regional Universidad Nac. Arturo Jauretche en el partido de Iy 26,5 14,0 0
Florencio Varela
Total 69,4 43,5 15,4
Nota: Los importes registrados en el cuadro incluyen los recursos adicionales aprobados en 2012.
Fuente: Informe de la CRPM al Consejo de Administracion del FOCEM, junio de 2013.
Cuadro All 4. Brasil: Proyectos aprobados por el FOCEM
En millones de US$
Desembolso
N° Fgg?za Plazo Proyecto Programa (;osto dtel FOCEM (hasta
IOYEC O 06/2013)
Proyecto de Implementacién de la Biblioteca UNILA-BIUNILA y del Instituto MERCOSUR de
1 2010 24 meses Estudios Avanzados-IMEA, de la Universidad Federal de la Integracién Latinoamericana- 1} 22,0 17,0 0
UNILA
2 2010 24 meses Intensificacion y Complementacion Automotriz en el &mbito del MERCOSUR I 3,9 3,0 0,4
3 2010 24 meses Calificacién de Proveedores de la Cadena Productiva de Petréleo y Gas Il 3,7 2,8 0,4
4 2010 18 meses Ampliacién del Sistema de Saneamiento de Ponta Pora (MS) | 6,1 4,5 1,4
5 2012 24 meses Obras de Ingenieria del Sistema de Saneamiento de la Ciudad de S&o Borja (RS) | 10,0 6,5 0
Total 45,7 33,8 2,2

Fuente: Informe de la CRPM al Consejo de Administracion del FOCEM, junio de 2013.



Cuadro All.5. Secretaria del MERCOSUR: Proyectos aprobados por el FOCEM
En miles de US$

Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del MERCOSUR para el Sistema de informacion del

A

1 12 meses AEC 50,0 50,0 50,0
2 7 meses Bases de Datos Jurisprudenciales del MERCOSUR v 50,0 50,0 50,0
3 1mes Identificacién de Necesidades de Convergencia Estructural en el MERCOSUR v 70,9 70,9 70,9
Construyendo una Infraestructura Institucional para la Proteccion y Promocion de los Derechos

4 24 meses Humanos en el MERCOSUR v 503,0 500,0 0

Total 673,9 670,9 170,9
Fuente: Informe de la CRPM al Consejo de Administracion del FOCEM, junio de 2013.

Cuadro All.6. Pluriestatales: Proyectos aprobados por el FOCEM
En millones de US$

1 2007 60 meses Programa de Accion MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa-PAMA. 1] 16,3 13,9 12,0
2 2011 36 meses Investigacion, Educacién y Biotecnologia Aplicadas a la Salud 1] 10,1 7,1 1,5
3 2013 24 meses Saneamiento Urbano Integrado Aceguéa-Brasil y Acegua-Uruguay | 7,6 57 0

Total 34,0 26,7 13,5

Fuente: Informe de la CRPM al Consejo de Administracion del FOCEM, junio de 2013.
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CAPITULO IV. NEGOCIACIONES COMERCIALES: TEMAS SECTORIALES Y
BILATERALES

A. La industria automotriz en el MERCOSUR

La industria automotriz ocupa un papel relevante en la actividad industrial de Argentina y Brasil. La
produccién de vehiculos automotores de Argentina alcanzé las 764 mil unidades en 2012 -un 7%
inferior a la registrada en 2011- y ocupa de manera directa algo mas de 30.000 personas. La
industria brasilefia, por su parte, casi quintuplica la produccion argentina: en 2012 produjo
3.400.000 vehiculos, monto similar al registrado en 2011, aunque inferior en un 6,3% al producido
en 2010, afio récord con 3.646.500 vehiculos. Las personas empleadas por la industria redondean
las 130.000. Si bien no hay estimaciones recientes, con algin grado de aproximacion se puede
afirmar que la industria automotriz participa con alrededor del 12% del valor agregado bruto de la
industria de transformacién brasilefia; en tanto que en Argentina participa con alrededor de 6% del
valor agregado de la industria manufacturera.

Cuadro 16. Intercambio bilateral Argentina-Brasil, 2010-2012

Complejo Automotor?

Exportaciones de Exportaciones de - . .
Argentina a Brasil Brasil a Argentina COMERED Ml sl
LG Millones de US$ (%)

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

Motores de combustion 1743 1524 2197 7839 9809 6984 36,4 26,9 47,9

interna

Automéviles 3.719,3 4.472,4 3.7185 2.880,6 3.616,6 3.079,6 87,3 89,4 90,6
Vehiculos transporte 1558,9 1.806,2 2.527,8 8325 1.238,0 1.044,7 69,6 81,3 58,5
mercancias

Vehic. automov. carretera 94,9 137,4 94,1 274,3 549,3 406,8 51,4 40,0 37,6

Partes, piezas y accesorios 865,2 943,8 980,1 2.077,5 2.464,8 2.182,7 58,8 55,4 62,0

Remolques y 9,1 13,6 5,5 17,0 28,8 18,5 69,8 64,2 457
semiremolques
Complejo automotor 6.421,7 75259 7.545,7 6.865,7 8.8785 7.430,7 73,1 74,4 72,4

Nota: @ EI complejo automotor incluye: CUCI 713 (Motores de combustién interna); CUCI 781 (Automdviles); CUCI 782 (Vehiculos
para transporte de mercancias); CUCI 783 (Vehiculos automotores de carretera); CUCI 784 (Partes, piezas y accesorios para
automotores) y CUCI 786 (Remolques y semirremolques y otros vehiculos sin propulsion).

Fuente: Elaboracién propia en base a COMTRADE.

A pesar de las asimetrias de tamafio, el intercambio bilateral de vehiculos automotores es intenso,
registra un coeficiente de comercio intra-industrial muy alto, y estd encuadrado en un régimen

73




particular seglin se explica mas abajo.*® El comercio total del Complejo Automotor representa
alrededor del 45% del comercio total de manufacturas argentino-brasilefio.'® Es el grupo més
significativo del intercambio de manufacturas. Como se observa en el cuadro anterior, el comercio
total mas importante tiene lugar en automoviles (absorbe la mitad del intercambio) y camiones y
autopartes se reparten practicamente el resto. EI comercio de motores de combustion interna es
relativamente bajo.

El intercambio de automoviles es bastante equilibrado y, consecuentemente, el coeficiente de
comercio intra-industrial es muy alto, por arriba del 85%. El intercambio de vehiculos de transporte
de mercancias es mas desequilibrado y con saldo favorable para Argentina. Pero el fuerte
desequilibrio se verifica en "autopartes”. El coeficiente de comercio intra-industrial ha fluctuado
estos Ultimos afios entre 55% y 62% y el saldo comercial es fuertemente desfavorable para
Argentina. En 2012, practicamente hubo equilibrio comercial en el comercio automotor entre
Argentina y Brasil; sin embargo, Argentina tuvo un fuerte saldo positivo en automdviles y Brasil en
autopartes, casi por un monto equivalente. Este desempefio permiti6 equilibrar el saldo que habia
sido muy desfavorable para Argentina en 2011.

Estas caracteristicas del sector han configurado las bases de una relacién de gran potencial pero no
exenta de tensiones en la relacién comercial. Alrededor del complejo automotriz giran intereses
publico y privados que demandan permanente atencion de los gobiernos, por sus implicancias en
términos de localizaciéon de inversiones, produccion, generacion de empleo calificado y valor
agregado e impactos en la propia dindmica de las cuentas externas de ambos paises. La necesidad
de definir un nuevo esquema de comercio administrado en un horizonte préximo segin se explica
abajo, abre una nueva posibilidad de profundizar la articulacion de la industria a escala regional.

En el marco de este debate respecto del acuerdo bilateral, durante 2012 Brasil y Argentina
renegociaron el acuerdo automotriz con México que se habia firmado en septiembre de 2002 (ACE
N° 55), el cual habia establecido un esquema de cuotas crecientes de preferencias arancelarias a
partir de 2002, que culminaria en el afio 2006 en el libre comercio. Sin embargo, durante los Gltimos
afios se registrdé un fuerte saldo comercial deficitario para los paises del MERCOSUR, lo cual
oblig6 a renegociar el acuerdo.

En paralelo con la agenda regional, se han venido implementando medidas de politica en el sector
por parte de ambos paises. Si bien Argentina incluye a esta industria en diversos planes de
desarrollo,®* Brasil implement6 desde principios de 2013, un ambicioso esquema especifico para su
industria automotriz. El disefio y alcances del Plan "Innova-Auto" ha provocado intensos
intercambios a nivel de decisores oficiales de los paises y representantes del ambito empresarial,

% El comercio intra-industrial, entendido como la exportacién e importacion simultanea de mercancias que se agrupan en
una misma actividad industrial, se estima, corrientemente, utilizando el coeficiente de Grubel-Lloyd. Este indicador mide
la proporcién de comercio intra-industrial respecto del comercio total para una rama determinada. Si A; se lo define como
el monto del comercio inter-industrial, esto es, la diferencia, en valor absoluto, entre exportaciones e importaciones de una
determinada categoria o grupo (i); B; (la diferencia entre el comercio total y el comercio inter-industrial) sera el valor del
comercio intra-industrial, o sea, el monto de las exportaciones de una categoria que son balanceadas exactamente por las
importaciones de la misma categoria. El coeficiente es el porcentaje de comercio intra-industrial respecto del comercio
total. El coeficiente varia entre 0 y 100%, correspondiendo mayor comercio intra-industrial a medida que el coeficiente se
acerca a 100%. (Grubel y Lloyd, 1975).

100 £} universo del complejo automotor a partir de CUCI es inferior al universo definido en el Protocolo adicional del ACE
N° 14 sobre Politica Automotriz ComuUn. Este ultimo contempla otro conjunto de autopartes como neumaticos,
componentes de plastico y caucho, etc.

101 Entre otros, el "Plan Estratégico Industrial Argentina 2020", puesto en ejecucién durante 2012 y entre cuyos
lineamientos estratégicos para la cadena de valor "Automotriz - Autopartista” plantean metas de insercion en las cadenas
regionales y globales de valor.
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intentando identificar su incidencia en las relaciones econdémico-comerciales entre ambas
localizaciones industriales.

Rasgos principales y evolucion del Acuerdo Argentina-Brasil

Antecedentes. A pesar de la aspiracion de definir una Politica Comin del MERCOSUR para el
sector durante los primeros afios del proceso de integracion, la trama de intereses y preferencias de
politica de los socios en torno al sector se constituy6 en un obstaculo que impidid concretar este
objetivo. Esta situacion se ha mantenido hasta el presente. La falta de disciplinas comunitarias a
més de veinte afios del Tratado de Asuncion fue subsanandose mediante un conjunto de
entendimientos bilaterales, que han llegado hasta el presente sin gue el bloque pudiera alcanzar un
entendimiento definitivo.

Argentina y Brasil encuadraron dichas relaciones bilaterales a través de sucesivos Protocolos
Adicionales (PA) al Acuerdo Bilateral vigente en ALADI (ACE N° 14).2%2 Ambos paises fueron
configurando los rasgos que caracterizaron sus vinculos en el sector a partir de los criterios
originarios definidos para el MERCOSUR en la Decision 29/94. Entre otros aspectos, los cuatro
paises debian establecer, para enero de 2000:

e El libre comercio intra-zona.
e Lasalicuotas del arancel externo comin (AEC).
e Régimen de origen.

¢ Eliminacion/armonizacion de los subsidios que incidian en la competitividad relativa de
los paises.

El primer entendimiento bilateral (XXX Protocolo Adicional al ACE N° 14, suscripto en diciembre
de 2000 y vigente hasta diciembre de 2005) resolvié diferir la vigencia del libre comercio pleno
hasta enero de 2006. Durante la transicidn, el comercio se administraria mediante el mecanismo del
flex, consistente en pautar el intercambio mediante un coeficiente que establece los limites del libre
comercio en funcion de un valor limite para el desequilibrio comercial. Las exportaciones posibles
de un pais dependian del valor de las importaciones que ese mismo pais realizaba del socio. A su
vez, la capacidad de importar desde el socio, es funcion de las exportaciones.'®

Los valores definidos fueron:'%*

102 Yruguay también firmé acuerdos con Argentina y Brasil en el marco de la Politica Automotriz Com(n. EI ACE N° 57
entre Argentina y Uruguay que entr6 en vigor en marzo de 2003 establecia cuotas para la libre importacion de vehiculos y
autopartes; una vez superados los montos de las cuotas se aplicaba preferencias arancelarias. En el caso de Brasil y
Uruguay, el 60° Protocolo del ACE N° 2 establecié un mecanismo similar a partir de julio de 2002. En ambos casos, el
acuerdo regiria hasta la efectiva entrada en vigencia de la Politica Automotriz Comin del MERCOSUR.

108 En este primer Protocolo, el flex se calculaba en funcién de las importaciones. Las exportaciones hacia el socio
dependian del nivel de importaciones que realizara el pais de su socio.

104 _os coeficientes mencionados arriba eran Gnicos y aplicaban a cada pafs por igual. A modo de ejemplo, el pais A no
podia exportar productos automotores al pais B por un monto superior a US$ 110,5 si no importaba US$ 100 desde el pais
B. El objetivo, como se sefialara, era limitar el desequilibrio de la balanza comercial en el comercio automotor.
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ARo Flex

e 2001 1,105
e 2002 1,162
e 2003 1,222

Las exportaciones que se excedieran de lo definido por el flex, serian gravadas con aranceles.'® El
instrumento permitiria ir flexibilizando paulatinamente los alcances del libre comercio. Para los afios
2004 y 2005, el coeficiente se definiria de acuerdo a la experiencia recogida en su implementacion.

El Protocolo establecia condiciones asimétricas en el Régimen de Origen a favor de Argentina,'®
que resguardaba la participacion del sector autopartista local en la produccion de vehiculos. Del
total de autopartes de un vehiculo, un 20% debia ser argentino para los afios 2002 y 2003, 10% para
2004, y 5% para 2005.

En el afio 2002, en el contexto de la severa crisis econdmica argentina, las compras de vehiculos a
Brasil disminuyeron significativamente y como consecuencia, el flex impuso limites a la capacidad
de Brasil de importar vehiculos desde Argentina. EI mecanismo, que habia sido disefiado
precaviéndose del déficit estructural de Argentina en el sector comenzd, paradojalmente, a impedir
el acceso de la produccién argentina al mercado de Brasil. Argentina consiguié reabrir el acuerdo
ante la inminencia de la aplicacion de aranceles por el gobierno brasilefio.

El nuevo entendimiento (XXXI PA al ACE N° 14), suscripto en noviembre de 2002 y con vigencia
retroactiva a enero de 2001, modifico sensiblemente los coeficientes del flex para liberar a las
exportaciones argentinas del pago de aranceles en Brasil. La adopcion de una tabla de coeficientes
mayores que los anteriores favorecian un incremento del desequilibrio comercial. En particular,
facilitaban que Argentina, pais que habia contraido sustancialmente sus importaciones, exportara
muy por encima de lo permitido por los anteriores coeficientes. Del lado de Brasil, estos nuevos
valores inducian la disminucion del déficit en que incurria a la saz6n su sector automotriz.
Asimismo, Brasil logr6 desmontar el esquema antes descripto del "contenido local dentro del
regional” que en su momento habia favorecido a la industria autopartista de Argentina. Los
coeficientes decididos fueron los siguientes:

e 2001 1,6
e 2002 2,0
e 2003 2,2
e 2004 2,4
e 2005 2,6
e 2006 Libre comercio

105 | as autopartes serian gravadas con el equivalente al 75% del arancel estipulado, los vehiculos con el 70% (XXX PA.
Titulo I1 "Del comercip intrazona", Art. 17).
106 % XX PA, Art. 23, indice de Contenido Local Argentino.

76



Hacia fines de 2005, en visperas de la entrada en vigencia el libre comercio acordado, y ante la
dificultad de Argentina de sostener tal circunstancia, se volvieron a abrir las condiciones. Se llega a
junio de 2006, cuando se suscribe un entendimiento de transicion, que rige durante dos afios (el
XXXV PA).2" En este compromiso se alteran nuevamente los valores del flex, haciéndolo més
restrictivo (1,95) y posponiendo el libre comercio intrazona. EI Acuerdo regia hasta 2008.

Este acuerdo de transicion fue reemplazado finalmente por el XXXVIII PA,'% en el que nuevamente
se compromete el libre comercio a partir de julio de 2013. Se define otra vez un nuevo flex que habria
de regir desde el 1 de julio de 2008 hasta el 30 de junio de 2013. Esta vez, el desvio tolerable
favorecia un déficit comercial mayor de Brasil. Hasta el 1° de julio de 2013, en el caso de comercio
deficitario para Argentina, la razon entre importaciones y exportaciones no podia superar el
coeficiente 1,95. En el caso de que fuera Brasil el pais deficitario, la razén entre importaciones y
exportaciones no podia superar el coeficiente 2,5. En la practica, dicha asimetria a favor de Argentina
no resultd operativa, dado el carécter estructuralmente deficitario de su comercio en este sector.

Situacion actual

Como se menciond, el mecanismo del flex ha concluido a mediados de 2013 abriéndose asi una
instancia que formalmente se extiende hasta el 30 de junio de 2014, segun lo dispone el Art. 3°
del Protocolo. De no mediar un nuevo compromiso y llegados a ese punto, los paises recuperarian
su potestad de establecer sus propias politicas comerciales para el sector. Hasta el momento, la
caida del flex, no ha alterado la estructura del comercio bilateral: un médico superavit de Argentina
en vehiculos junto al persistente desequilibrio en el comercio de autopartes.**°

La ausencia de instrumentos de administracion del comercio -tanto en vehiculos como en
autopartes- abre la posibilidad de que el desequilibrio en autopartes pueda descontrolarse sin que
existan ya restricciones para Argentina, al menos a través de disposiciones formales. Es esa
ausencia de resguardo uno de los puntos de tensién.

En este contexto, la puesta en ejecucién de un complejo esquema de estimulos a la industria
automotriz brasilefia (Plan "Innova-Auto”, ver abajo) que, esencialmente, apunta a aumentar la
integracion local de su industria, tiene evidentes derivaciones en el proceso de estructuracién de un
complejo automotriz integrado regionalmente.

A través de las negociaciones, Argentina intenta que los beneficios del Plan "Innova-Auto™ se
extiendan a los socios del bloque. Ademas, se intentaria la restitucion del flex y avanzar en la idea
de elevar los aranceles a la importacion de autopartes de extrazona. En la perspectiva argentina, los
compromisos deben ser funcionales al desarrollo equilibrado de la industria en ambos paises.111
Para Argentina, si bien la estructura de su industria se ha desarrollado de acuerdo a su
complementacion con Brasil, los desequilibrios derivados de esa misma complementariedad se
encuentran en la base de sus planteos a Brasil. Por su parte, Brasil que siempre se ha mostrado
favorable de un avance gradual hacia el libre comercio intrazona, entiende que Argentina seria la

07 v/igencia: 30 de junio de 2006 al 30 de junio de 2008.

108 \/igencia: 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 2014. No debe confundirse la vigencia del Acuerdo, con el periodo de
duracion del comercio administrado prescripto en su Art. 11, que establece el libre comercio a partir de julio de 2013.

109 \/er nota anterior.

19 pe acuerdo a informacién del sector, el "flex observado” llegé a un valor de 1,19 (cuatro meses de 2013) para
Argentina, por debajo del "flex Protocolo", de 1,95.

11 Al exponer en la apertura de un seminario organizado por la Asociacién de Fabricas de Automotores (ADEFA) en el
VI Salon Internacional del Automovil (28/6/13), la jefa de la cartera industrial de Argentina, subrayd que "el mercado es
para el que produzca aqui, porque no es sustentable fabricar productos en otro lado y venderlos donde hay mercado".
Fuente: Presidencia de la Nacion, 28/6/13.
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mas perjudicada por la indefinicién de estas tensiones pues, de manera creciente, la actividad
industrial de Argentina descansa basicamente en la produccion automotriz, impulsada por el
mercado brasilefio. Las dificultades emergentes de la aplicacion por Argentina de las Declaracion
Jurada Anticipada de Importacion (DJAI) a un vasto conjunto de bienes importados provenientes de
Brasil, abren espacio para la negociacion. Las ventajas de un posible Acuerdo Automotriz podria
ser una herramienta atractiva para otorgar mayor fluidez al comercio entre los socios.

El Plan "Innova-Auto™ de Brasil. Un nuevo régimen industrial para el sector

En octubre de 2012, Brasil definio el Plan "Innova-Auto", orientado a profundizar la competitividad
del complejo automotor. Las terminales automotrices instaladas en el pais deberan mejorar los
estdndares de calidad, aumentando la eficiencia productiva, la seguridad vehicular y mejoras
tecnoldgicas, promoviendo inversiones a lo largo de toda la cadena productiva del sector.'*?

El Plan establece un mecanismo de incentivos por dos vias: incrementa 30 puntos porcentuales las
alicuotas del Impuesto sobre los productos industriales (IP1) a los vehiculos a partir del 1° de enero
de 2013, recargando severamente el proceso productivo.'® Pero simultaneamente, ese incremento
se desgrava hasta un 100% a las terminales que se adhieran al régimen de exencion del IPI
establecido en la misma medida.

El régimen de exencién impone la incorporacion de una serie de mejoras en los procesos
productivos a lo largo del periodo 2013-2017, que se exterioriza a traves de compromisos de
inversion, innovacion tecnoldgica y mejora de la competitividad de la cadena automotriz. En otros
términos, el nuevo recargo del IPI no seré aplicado a aquellas terminales que se incorporen al Plan.
El resto debera soportar los 30 puntos adicionales del impuesto. Hacia 2017, con la finalizacion del
Plan, el IPI retornara a sus valores previos.

El complejo esquema de incentivos premia diversas instancias vinculadas a la produccion, entre ellas:

e Aumento de procesos productivos nacionales aplicados a los vehiculos (NUmero de
procesos productivos exigidos hacia 2017: Autos (8 de 12), Camiones (10 de 14), Chasis
c/motor (7 de 11).1*

e Inversiones en R&D, e Innovacién (hacia 2017, deberé asignarse 0,5% de las ventas).

e Desarrollos de Ingenieria y capacitacion a proveedores (hacia 2017, debera asignarse 1% de
las ventas).

e Mejoras en la eficiencia energética (hacia 2017, debera reducirse 13,6% el consumo de
combustible de los vehiculos).

e Mejoras medioambientales via reduccion de gases.

El Plan ha generado expectativas, tanto en lo que refiere a su éxito en términos del control del grado
de cumplimiento de las metas, como a su impacto en los socios del blogue. En su entramado
regulatorio, se exige a las terminales incrementar los procesos productivos nacionales en la

112 Mediante el Decreto N° 7.819/2012.

113 os valores de IPI previos al Plan, tenian un rango entre 7% y 25%, segun cilindrada y el tipo de vehiculo.

14| os procesos productivos abarcan actividades fabriles tipicas, tales como la produccién de motores, pintura,
estampado, soldadura, montajes de sistemas eléctricos, de direccion, frenos, etc.
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produccién de vehiculos, aunque las importaciones originarias de MERCOSUR estan exentas de las
nuevas alicuotas.’® Para las importaciones de otro origen, los beneficios de la desgravacion se
limitan a cupos anuales de vehiculos de hasta 4.800 unidades/afio por empresa. En contraste, se
beneficia a las empresas que aumenten el contenido regional, medido por el volumen de las
compras de partes y suministros estratégicos, lo que generaria una ventana de aprovechamiento por
parte de los socios regionales.

Argentina esta planteando la necesidad de encuadrar los estimulos consagrados por la medida en el
contexto de la articulacion regional del complejo automotor. En particular se procura evitar que
Argentina quede afuera de la nueva ola de inversiones de las empresas terminales en busca de
establecer a Brasil como plataforma global.**®

Cabe destacar que varios miembros de la OMC han manifestado sus reparos por la posible
incompatibilidad de las disposiciones del Plan con los compromisos multilaterales, en especial, el
uso del IP1 como medio para proteger las industrias nacionales, a través de exigencias de contenido
local. En septiembre de 2012 la UE y Australia, a los que en julio de 2013, se sumaron Canada y
Japén, se manifestaron al respecto ante el Comité de Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (TRIM). La UE incluso decidid plantear su preocupacion ante el
Comité de Acceso a Mercados de la organizaciéon (ver BID-INTAL, 2012). Brasil planteé que la
intencion de las medidas es orientar el sistema impositivo a la promocién de la innovacion y la
proteccion medioambiental. Agregd que "muchas compafiias de la UE y Japdn han sido acreditadas
en el Plan" (ver OMC, 2013b).

B. El Acuerdo Automotriz Argentina-Brasil-México

Antecedentes

El 27 de septiembre de 2002, MERCOSUR y Meéxico celebraron un Acuerdo Automotriz, el ACE
N° 55, que establecio un esquema de cuotas crecientes de preferencias arancelarias a partir de 2002,
que culminaria en el afio 2006 en el libre comercio.

El Acuerdo se diagramé con cuatro Apéndices Bilaterales, que encuadraban los cupos, la pauta de
liberacion y el universo de productos -que incluia autopartes- que cada uno de los socios del
MERCOSUR celebr6 con México y que serian de aplicacion hasta alcanzar el libre comercio. De
esta manera se preservaba los distintos grados de compromiso que los socios del MERCOSUR
querian establecer con México en este sector. Entrado en vigencia, las exportaciones tanto
argentinas como brasilefias a México se intensificaron notablemente. En el caso de Argentina, las
exportaciones del afio 2004 representaron cerca del 45% de los envios totales del sector al exterior.
Brasil por su parte, acumul6 durante los primeros siete afios del Acuerdo (2003-2009), un superavit
del orden de los US$ 10.000 mil millones.

A partir de la severa crisis internacional de 2008, el mercado norteamericano disminuyo
drasticamente la importacién de vehiculos desde México™™” y ello indujo al reciente socio

15 En este sentido, se cita el art. 7° del Decreto, en el que se establece: "...realizar, no Pais, diretamente ou por
intermédio de terceiros, a quantidade minima de atividades fabris e de atividades de infraestrutura de engenharia...em
pelo menos 80% dos veiculos fabricados...". Esta referencia al caracter nacional que deben tener los procesos productivos,
se reproduce en varios items del Decreto, que somete los beneficios a dicha condicionalidad.

118 para el IPI se considerarfa el contenido regional, es decir que las piezas importadas de Argentina también generarfan
crédito para dicho descuento, en igualdad de condiciones con las piezas brasilefias. Sin embargo, esta cuestion no fue
contemplada en el decreto y fue pospuesta para una norma complementaria a posteriori.

17| as exportaciones de autos a EE.UU. rondan el 50% de la produccion.
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preferencial del MERCOSUR a reorientar sus exportaciones hacia América Latina en base a su
competitividad sostenida por sus condiciones productivas. La relacion comercial, que durante los
primeros seis afios habia generado importantes saldos superavitarios a favor de Argentina y Brasil,
pasa a evidenciar un abultado déficit.

En el caso de Brasil, en 2011, las importaciones de vehiculos de México crecieron un 68%, al
tiempo que las exportaciones cayeron un 40%. Los diferenciales de precios favorecian
crecientemente la produccion mexicana, que absorbian sin dificultades el costo del transporte.
Como resultado, Brasil plante6 a principios de 2012 la necesidad de revisar el convenio. El 19 de
marzo de 2012, se suscribié el Cuarto Protocolo Adicional al Apéndice Il del ACE 55. Durante tres
afios -hasta el 19 de marzo de 2015- se establecieron cupos anuales, y a partir de esa fecha, regira el
libre comercio.'*®

A pesar de que la reduccion de exportaciones a Brasil amenazd la viabilidad de inversiones -especialmente
de automotrices japonesas-, México apuesta a que luego del periodo de tres afios de acceso limitado,
podra recuperar presencia en ese mercado regional, confiado en sus competitivos estandares
industriales de largo plazo.

Negociaciones Argentina-México

Ante la agudizacion del desequilibrio comercial de Argentina, y bajo el argumento de que las
nuevas restricciones negociadas entre Brasil y Meéxico podrian reorientar ese comercio hacia su
mercado, Argentina solicitd la aplicacion de un esquema similar pero choc6 con la negativa del pais
norteamericano. A fines de junio de ese afio, Argentina suspendi6 unilateralmente el acuerdo.' La
disputa escal6: México recurrio a la OMC, activando el mecanismo previsto en el Organo de
Solucion de Controversias (Consultas entre las Partes).

Finalmente, y luego de dificiles negociaciones, en diciembre de 2012 Argentina y México
reconstituyeron el marco regulatorio del comercio de vehiculos y autopartes, con un nuevo
Acuerdo. México retird el caso de la OMC y Argentina derogé su Decreto.

Vigente a partir del 18 de diciembre de 2012, el Cuarto Protocolo al Apéndice | del ACE 55 dispuso
cuotas de importacion reciprocas hasta marzo de 2015, y se pautaron nuevas condiciones de origen -mas
restrictivas-, en linea con lo acordado con Brasil. Replicando la secuencia del entendimiento con Brasil,
la primera cuota para el afio 2013 es de US$ 575 millones, mientras que la Ultima -de US$ 187,5
millones- cubre tres meses (desde el 18 de diciembre de 2014 hasta el 18 de marzo de 2015), luego de lo
cual, se restablecera el libre comercio.

118 Marzo 2012-marzo 2013: US$ 1.450 millones, marzo 2013-marzo 2014: US$ 1.560 millones, marzo 2014-marzo
2015: US$ 1.640 millones.
118 Decreto N° 969/2012, 22 de junio.
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Cuadro 17. Comercio automotriz Argentina y Brasil con México, 2010-2012
En millones de US$

. . an Importaciones de Brasil
Exportaciones de Brasil a México P

cucl desde México
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Motores de combustion interna 383,0 470,2 457,2 55,5 64,8 61,7
Automdviles 612,5 372,1 338,5 1.230,5 2.070,7 2.582,7
Vehiculos p/transp. mercaderia 123,6 154,2 95,2 0,2 14 46,2
Vehiculos automoviles carretera 0,4 - 0,9 - - 0,0
Partes, piezas y accesorios 252,0 308,8 295,6 125,8 166,8 283,5
Remolques y semirremolques 0,2 0,3 0,5 0,0 0,0 0,2
Complejo automotor 1.371,7 1.305,6 1.188,1 1.412,1 2.303,7 2.974,4

Exportaciones de Argentina a México e o

cucl desde México
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Motores de combustion interna 6,5 10,9 12,0 30,9 27,2 35,7
Automdviles 22,0 0,0 - 726,2 981,9 883,7
Vehiculos p/transp. mercaderia 311,2 195,9 77,0 19,5 46,6 9,4
Partes, piezas y accesorios 100,0 91,7 106,1 38,8 55,3 43,3
Remolques y semirremolques 0,0 0,2 0,1 0,6 4,3 14
Complejo automotor 439,7 298,7 195,2 816,0 1.115,3 973,6

Fuente: Elaboracién propia en base a COMTRADE.

C. Las negociaciones entre Brasil y Uruguay: comercio, integracion productiva,
infraestructura y cooperacion en ciencia y tecnologia

En marzo de 2013, Brasil y Uruguay suscribieron el Septuagésimo Primer Protocolo Adicional en el
marco del ACE N° 2. El instrumento tiene por objetivos asegurar la fluidez del intercambio
comercial bilateral y promover la ampliacion y profundizacién del comercio de bienes y servicios,
en un marco de especial atencion a las asimetrias entre las Partes.

A tales efectos, se crea la Comision de Comercio Bilateral Uruguay-Brasil (CCB) con el propdsito
de profundizar la relacién comercial bilateral, a través de la solucién de dificultades legales,
normativas y operacionales puntuales de acceso a mercado y la elaboracién de iniciativas para la
expansion del intercambio de bienes y servicios (Porto, 2013).

El Protocolo ha venido a formalizar uno de los ejes de las actividades del Grupo de Alto Nivel
(GAN) que fuera creado en 2012. Este acuerdo entre Brasil y Uruguay ha sido concebido como un
instrumento para acelerar la integracion en ambos paises. Establece objetivos generales y
especificos y asigna tareas y responsabilidades e identifica los puntos focales. EI GAN contempla
varios subgrupos de trabajo:
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Integracion Productiva: En este caso, tres son los sectores prioritarios:

o0 Negociaciones en el ambito de la industria automotriz. Uruguay aspira a tener un
papel mas activo en el complejo automotor y para ello prevé especializarse en
algunos tipos de autopartes. Més abajo se analiza en detalle las negociaciones
bilaterales en torno a esta cuestion.

o0 Integracién de las cadenas productivas en el sector naval y offshore. Provision, por
parte de Uruguay, de barcazas a Petrobras.'?

o Integracién de la cadena productiva en el sector de generacion de energia e6lica. Se
aspira a la construccion de un Parque E6lico conjunto.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Uno de los proyectos es la creacion de un Centro
Binacional para la investigacion y desarrollo. Asi mismo, el fortalecimiento de la
cooperacion entre la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) y la
contraparte uruguaya.

Comunicacion e Informacion: Implementacion en Uruguay del modelo nipo-brasilefio de
TV digital; proyecto sobre la inclusién digital y ciudades digitales y la interconexién de la
infraestructura de comunicacion entre ambos paises a través del Acuerdo entre ANTEL y
TELEBRAS.

Integracion de la Infraestructura de Transporte: Este subgrupo contempla los proyectos de
mayor envergadura.

0 Finalizacion de las obras de los tramos ferroviarios Montevideo-Rivera y Cacequi-
Livramento.

0 Implementacion de la Hidrovia Uruguay-Brasil, que se constituira en corredor
multimodal de cargas y pasajeros. Area de influencia de la Laguna Merin y la
Laguna de los Patos.***

o Dragado y mantenimiento en el Canal de Sangradouro y en el Canal de Acceso al
Puerto de Santa Victoria de Palmar por parte de Brasil y dragado de los rios
Cebollati y Tacuari.

o0 Construccion del segundo puente sobre el Rio Yaguaron y accesos.
Libre Circulacién de Bienes y Servicios: Este aspecto esta contemplado en el 71° Protocolo
Adicional del ACE N° 2; especialmente en los procedimientos especificos de tratamiento

bilateral en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Libre Circulacion de Personas: En este caso, el objetivo es la implementacién de
mecanismos para la simplificacion de legalizaciones y sobre la residencia permanente para

120 yruguay desarrollé una cierta capacidad de construccion de barcazas a raiz de la instalacién de la pastera Botnia. Son
las que se utilizan para transportar la pulpa hasta los buques.

121 E| sistema de transporte multimodal en Laguna Merin y Lagoa Dos Patos es un proyecto que forma parte de la Agenda
Prioritaria de Integracion definida por el Consejo de Infraestructura y Planificacion (COSIPLAN/IIRSA) en el marco de
UNASUR, ver http://www.iirsa.org.
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ampliar los derechos de los ciudadanos y garantizar el goce de los mismos, independiente
de su nacionalidad.

e Integracién Energética entre Uruguay y Brasil: Se aspira a avanzar en la integracion de los
diferentes sistemas de generacion.

El cometido del GAN es apuntalar el proceso de integracion entre Brasil y Uruguay en todo lo que
hace a mejorar la fluidez del intercambio de bienes y servicios entre las dos economias. Esto incluye,
ademas, la profundizacion de la integracion de infraestructura y la libre movilidad de las personas. En
algunos aspectos, Brasil y Uruguay estan dando pasos para una integracion méas profunda.

Integracion productiva: el caso de la industria automotriz

Tal como fuera sefialado mas arriba, una de las lineas de trabajo acordadas por el GAN ha sido la
integracion productiva de la industria automotriz. Mediante el Protocolo LX del ACE N° 2, Brasil y
Uruguay acordaron establecer reglas para el comercio bilateral de productos del sector automotor
hasta la entrada en vigencia de la Politica Automotriz del MERCOSUR. Esencialmente, el
mencionado instrumento establece que se aplicara una preferencia arancelaria del 100%, siempre
que se satisfagan los requisitos de origen. La restriccion que establece el Protocolo, a diferencia del
flex aplicado en el comercio entre Argentina y Brasil es la imposicion de cuotas a las importaciones.
En caso de superarse las mismas, se gravara con el arancel vigente, descontado un margen de
preferencia. El universo que contempla el Protocolo son las piezas, conjuntos y subconjuntos,
incluidos neumaticos, necesarios para la produccién de automotores y los vehiculos terminados.
Este listado corresponde al definido en el Protocolo XXXI del ACE N° 18.%

En el Cuadro 3 se ha volcado la informacion correspondiente al comercio entre Brasil y Uruguay en
el marco del ACE N° 2 para el periodo 2010-2012. Como ya fuera mencionado, el universo de las
posiciones incluidas en la Lista 2 del Protocolo automotriz es mucho méas amplio que el que
corresponde al grupo de partes y piezas de la clasificacion CUCIL.'?® El comercio automotriz de
Uruguay con Brasil es fuertemente deficitario para el primero, sobre todo en vehiculos terminados,
como se puede apreciar. De cualquier manera, en partes y piezas del grupo CUCI 784 el
desequilibrio no es tan pronunciado. Ademas, el coeficiente de comercio intra-industrial que exhibe
ese grupo es significativo: ha variado entre 47% (2010) y 36% (2012).*** Pero hay otros
componentes del listado de autopartes que registran niveles de intercambio intra-industrial de
alguna significacion: tubos, cafios y mangueras de plastico (alrededor de 40%); tubos y cafios de
hierro y acero (90% en 2012); aparatos eléctricos para empalmes (44% en 2012).

122 F| Pprotocolo incorpora al ACE N° 18 la Decision CMC 70/00, "Acuerdo sobre la Politica Automotriz del
MERCOSUR".

122 En la Lista 2 no fue incluida las posiciones correspondientes a los "Articulos NEP de material pléastico” ya que el
grueso de las importaciones brasilefias desde Uruguay correspondian a envases de plastico y distorsionaban las
importaciones de Brasil de la Lista 2.

124 Este grupo incluye carrocerias y sus partes, chasis, frenos y servofrenos, cajas de engranajes, ejes de transmision y sus
partes; entre otros.

83



Cuadro 18. Intercambio comercial Brasil-Uruguay, ACE N° 2, 2010-2012
Millones de US$

Exportaciones de Brasil a Importaciones de Brasil desde
ACE N° 2 Uruguay Uruguay
2010 2011 2012 2010 2011 2012

ACE N° 2-60 LISTA 1 (Automotriz) 272,8 295,7 294,8 42,8 120,9 23,4
ACE N° 2-60 LISTA 2 (Autopartes) 1715 184,1 150,1 38,5 28,1 28,9
Partes y piezas (CUCI 784) 60,4 53,0 25,4 18,6 9,2 5,6
Resto” 1.086,7 1.694,8 1.7415 1.492,9 1.604,5 1.766,6
Total 1.531,1 2.174,6 2.186,3 1.574,2 1.753,5 1.818,9

Nota: ¥ Corresponde al resto del comercio entre Brasil y Uruguay.

Fuente: SECEX.

Los datos del comercio presentados arriba sugieren la posibilidad de profundizar la integracion
productiva en el sector automotor entre ambos paises. La presencia de comercio intra-industrial en
algunos conjuntos de autopartes denotaria la existencia de algun tipo de especializacién e integracion;
probablemente, acciones destinadas a promover la integracion productiva permitirian fortalecer esta
actividad en Uruguay. Dado su tamafio relativo, Uruguay podria especializarse en aquellas
producciones de autopartes de "series cortas", como pueden ser piezas y partes mecanizadas.

D. Uruguay y la ampliacion de los acuerdos comerciales

El Vicepresidente de la Republica Oriental del Uruguay -Danilo Astori- dio una conferencia en
agosto pasado en Colonia del Sacramento (Uruguay) en la Universidad de la Empresa sobre
"Insercion de Uruguay en el mundo™ (Astori, 2013). En dicha conferencia, el Vicepresidente sugiri6
que el MERCOSUR deberia encarar negociaciones para establecer un acuerdo de libre comercio
con EE.UU. Ademas propuso que los paises mas chicos puedan firmar acuerdos de libre comercio
con socios fuera de la regién. El argumento es que, de esta manera, se facilita la diversificacion de
los mercados, aprovechando potencialidades, y se disminuyen los riesgos.

Las aspiraciones de Uruguay de lograr una relativa flexibilidad en sus compromisos con el
MERCOSUR vy la blsqueda de alternativas mediante acuerdos con otros blogques o paises han estado
presentes desde tiempo atras en los debates sobre la estrategia comercial del pais. Como se recordara,
la propuesta de un tratado de libre de comercio (TLC) de Uruguay con EE.UU. fue objeto de
consideracion parlamentaria durante la Presidencia de Tabaré Vazquez.'*® Hacia finales de 2006 se
desisti6 del acuerdo a raiz de la fuerte oposicion en el Frente Amplio, el partido de gobierno.'?® Tanto
el Partido Colorado como el Partido Nacional (Blanco) apoyaban la iniciativa. Pero el Presidente
uruguayo también hubo de enfrentar la oposicién de los dos socios mayores del MERCOSUR.

El TLC fue reemplazado por un Trade and Investment Framework Agreement (TIFA) firmado a
principios de 2007. El acuerdo se propone crear un clima favorable de inversiones y la expansion
del comercio bilateral de bienes servicios. Las partes se comprometen a adoptar las medidas

125 Daniel Astori, actual Vicepresidente, era el Ministro de Economia de la época y un actor destacado en los debates del asunto.
128 Sequin crénicas de aquel momento, Uruguay pretendia un acuerdo circunscripto a cuestiones comerciales; en tanto que
EE.UU. ofrecia el modelo de acuerdo "de segunda generacion" que incluia el tema de servicios, compras
gubernamentales, propiedad intelectual, entre otros. EI modelo era el acuerdo firmado entre EE.UU. y Per(.
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necesarias para facilitar el intercambio de bienes y servicios y asegurar condiciones favorables en el
largo plazo. A tal fin, se establecié un Consejo de Comercio e Inversiones.

En los meses recientes se han reiterado expresiones de insatisfaccion respecto del avance del
MERCOSUR, de las dificultades de acceso al mercado ampliado, la consideracion de asimetrias vy,
frente a ello, la conveniencia de diversificar mercados para aprovechar las potencialidades de los
paises pequefios.

En la intervencion de Luis Porto -Subsecretario de Relaciones Exteriores del Uruguay- el 14 de
agosto en el evento organizado por la Camara de Exportadores de la RepUblica Argentina por el Dia
de la Exportacion, destacé que el "Programa de Consolidacion de la Unién Aduanera™ establecido
por la Dec. CMC N° 56/10 que fija un plan de trabajo a los efectos de dar un nuevo impulso a los
asuntos de dificil concrecion en el ambito del MERCOSUR "est4 practicamente congelado y los
avances han sido escasos".*?’ La decisién contempla la necesidad de avanzar en 21 items*?® (ver
BID-INTAL, 2011c).

En la misma linea y en el plano de las decisiones gubernamentales sobre el tema debe destacarse el
hecho que Uruguay ha solicitado participar en calidad de observador en las negociaciones de la
Alianza del Pacifico.

Mas alla de las posiciones politicas en el debate interno y de la presentacion de argumentos que son
una herramienta de las negociaciones con el resto del blogue, cabe destacar que la canasta y los
destinos de exportacion de Uruguay han experimentado cambios recientes lo cual actia como tel6n
de fondo de la estrategia comercial. Es posible distinguir dos momentos en el examen de las
exportaciones de Uruguay. En la década de los afios noventa, luego de la firma del Tratado de
Asuncién, la dindmica de las exportaciones uruguayas viene de la mano de los paises socios. En
términos constantes, las exportaciones practicamente se duplican. ElI aumento respecto del resto del
mundo es bastante bajo (9,2%). Por el contrario, a partir de la década de 2000, es la otra cara de la
moneda: el papel dindmico lo juega el resto del mundo. Durante los noventa, las exportaciones al
MERCOSUR crecieron a una tasa media anual del 15%, en tanto que al resto del mundo lo hicieron
al 4%. A partir de la primera década de 2000, las exportaciones a la region crecieron, en promedio,
al 1,5% anual, en tanto que las extra-regionales lo hicieron al 11,6% anual.

Durante los afios noventa, el aumento de las exportaciones hacia MERCOSUR se asienta en
productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales. Pero también en las
manufacturas de tecnologia intermedia. En este Gltimo caso, varios sectores concurren a explicar
este comportamiento. Por un lado, el sector automotriz -tanto autopartes como vehiculos

127 |_a Decisién CMC 56/10 sostiene "...que la consolidacién de la Unién Aduanera requiere avanzar simultaneamente en
la eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comdn, en el perfeccionamiento de la politica comercial comun, en el
pleno establecimiento del libre comercio intrazona y en la promocién de la competencia en bases equitativas y
equilibradas al interior del MERCOSUR, entre otros objetivos".

128 Los items son los siguientes: Coordinacién Macroeconémica; Politica Automotriz Comun; Incentivos; Defensa
Comercial; Integracion Productiva; Regimenes Comunes y Especiales de Importacion; Regimenes Nacionales de
Admision Temporaria y Draw-Back; Regimenes Nacionales Especiales de Importacion no contemplados en otros;
Eliminacion del Doble Cobro del Arancel Externo Comun y la Distribucion de la Renta Aduanera; Simplificacién y
Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros Intrazona; Revision Integral de la Consistencia, Dispersion y Estructura
del Arancel Externo Comun; Bienes de Capital y Bienes de Informatica y Telecomunicaciones; Listas Nacionales de
Excepcion al Arancel Externo Comun; Acciones Puntuales en el ambito arancelario; Reglamentos Técnicos,
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Libre comercio intrazona;
Coordinacién sobre Medidas de Transparencia; Coordinacion en Materia Sanitaria y Fitosanitaria; Zonas Francas, Zonas
de Procesamiento de Exportaciones y Areas Aduaneras Especiales; Negociacion de Acuerdos Comerciales con Terceros
Paises y Regiones y Fortalecimiento de los Mecanismos para la Superacién de las Asimetrias.
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terminados- y, por otro, algunos productos de la industria quimica -productos de polimerizacién;
desinfectantes, herbicidas, fungicidas y pigmentos, pinturas y barnices.

En lo que hace al resto del mundo, los productos primarios tienen una mixtura de comportamiento
ya que aumentan las exportaciones de carne vacuna y arroz, pero disminuyen los volimenes de
pescado y lana. En las manufacturas basadas en recursos naturales se destacan las exportaciones de
lacteos y las maderas en bruto y aserradas.

En la década de 2000, la imagen que devuelve la estructura de las exportaciones es la contrapuesta:
el dinamismo lo muestra el resto de mundo ya que las ventas hacia ese destino aumentan casi 150%
entre 2002 y 2008; liderando el crecimiento los productos primarios (275%) y las manufacturas
basadas en recursos naturales. Esencialmente, el aumento de las exportaciones hacia el resto del
mundo fue resultado del incremento de las exportaciones de carne vacuna, arroz, semillas
oleaginosas, trigo, queso y cuajada y maderas en bruto o para la fabricacién de pulpa. En lo
referente a las exportaciones uruguayas hacia MERCOSUR, en ese lapso crecen 48%. El
desempefio esta influenciado por la reduccién de las exportaciones de productos primarios (-30%).

De manera un tanto esquematica, en la década de los afios noventa, el crecimiento de las
exportaciones uruguayas esta concentrado en el MERCOSUR (170%), en tanto que hacia el resto
del mundo es muy débil, sélo 8,5%. El aumento de las exportaciones hacia la region se basa en los
productos primarios y las manufacturas intensivas en recursos naturales. Mas de los 2/3 lo explican
estas dos agrupaciones; pero las manufacturas de tecnologia intermedia también tienen un
comportamiento muy dindmico y explican el 20% del aumento.

A partir de 2002, las exportaciones al resto del mundo son las que lideran el crecimiento. Entre 2002 y
2008, las ventas hacia ese destino crecen cerca de 150%, en tanto que hacia MERCOSUR un 48%.
Cerca de la totalidad del crecimiento de las exportaciones hacia el resto del mundo es explicado por el
incremento de las exportaciones de productos primarios que contribuye con el 90%. Por el contrario,
en las exportaciones al MERCOSUR, las manufacturas de tecnologia intermedia y las de tecnologia
baja contribuyen con méas de 90% del crecimiento y los productos primarios caen.

En sintesis, MERCOSUR ha dejado de ser el destino dinamico de las exportaciones uruguayas y ha
sido sustituido por el resto del mundo. Mientras que a fines de los afios hoventa MERCOSUR era el
destino de 50% de las exportaciones uruguayas, ahora esa proporcion ronda el 30%. Quizé este
dinamismo es el que motiva el interés de la dirigencia uruguaya en abrir a negociaciones
comerciales con otros socios.

Sin embargo, cabe una advertencia: el dinamismo del resto del mundo viene liderado por los
productos primarios; en consecuencia, ahora las exportaciones de productos primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales absorben las % partes de las exportaciones totales, mientras que a fines
de los afios noventa esa proporcion rondaba el 60%. La canasta se habria primarizado.

E. La salida de Vale do Rio Doce

La Companhia Vale do Rio Doce es una empresa multinacional de capital brasilefio fundada en
1942, con sede en la ciudad de Rio de Janeiro, y una de las firmas mineras mas grandes del mundo.
También opera en otras areas como logistica, energia, siderirgica y petréleo y es uno de los
mayores operadores logisticos de Brasil. A fines de enero de 2009, la empresa Rio Tinto vendid el
proyecto Potasio Rio Colorado a la minera Vale do Rio Doce. El proyecto -localizado en Malargue,
Provincia de Mendoza- supone la explotacion de un yacimiento de cloruro de potasio, una planta de
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procesamiento e instalaciones auxiliares en la mina, ruta de transporte del producto, estacién de
transferencia, corredor ferroviario para el transporte del producto desde la estacién de transferencia
hasta el Puerto de Bahia Blanca.

A fines de 2012, la empresa suspendid la construccion de la obra aduciendo el fuerte incremento de
los costos de la obra, que alcanzaria a los US$ 10.000 millones, y a raiz de una reestructuracion de
los proyectos a nivel mundial de la compafiia. En un primer momento, Vale contraté a la firma de
ingenieria Techint para que se encargue de las tareas de Seguridad y Medio Ambiente en las
instalaciones mientras dure la suspensién del proyecto.

La paralizacion del proyecto dio lugar a un enérgico reclamo de Argentina solicitando explicaciones
a las més altas autoridades de Brasil acerca de las razones que habrian llevado a la suspension de la
iniciativa. La inversion original del proyecto rondaba los US$ 6.000 millones, pero los aumentos de
los costos internos incrementaron el monto de la inversion en méas de 65%. La mayor envergadura
del proyecto sumada a las dificultades financieras del grupo motivaron la decision. Vale igualmente
se comprometid a financiar los pagos de los despidos de las empresas que habian sido contratadas,
lo que le demandaria no menos de $ 400 millones.
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CAPITULO V. LAS RELACIONES EXTERNAS DEL MERCOSUR

Como se sefialara en capitulos anteriores, la adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Estado Plurinacional de Bolivia absorbié buena parte de los esfuerzos negociadores del
MERCOSUR. En materia de la agenda externa, el bloque continué las negociaciones con la Union
Europea (UE) asi como el interés en el acercamiento a la Alianza del Pacifico.

En lo que respecta al didlogo con la UE se han venido realizando sucesivas reuniones del Comité de
Negociaciones Birregionales. En particular, en la Gltima reunién de los Ministros de Relaciones
Exteriores del MERCOSUR con el Comisario de Comercio de la Comision Europea centraron sus
discusiones en el mandato para negociar una Asociacion Birregional ambiciosa y equilibrada. Y
decidieron que ambas partes deben comenzar sus respectivos trabajos preparatorios internos para
disefiar las sustancias de las ofertas a ser intercambiadas a més tardar en el dltimo trimestre de 2013.

En cuanto a la Alianza del Pacifico, integrada por Chile, Colombia, México y Per(, quedo
formalmente constituida mediante la suscripcion del Acuerdo Marco, en Antofagasta (Chile) el 6 de
junio de 2012. Los objetivos de la Alianza es la construccion, "...de una manera participativa y
consensuada, de un area de integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas...".

El articulo 11 del Acuerdo Marco establece que para alcanzar la condicion de miembro pleno los
nuevos socios deben tener vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de las Partes. El
Acuerdo Marco también establece la categoria de "Estados Observadores" que actualmente cuenta
con 21 paises.”® El MERCOSUR y Estados Unidos también han manifestado interés de sumarse
como observadores y estan a la espera de ser aceptados.

A. Las negociaciones MERCOSUR-Union Europea

Antecedentes

Las negociaciones entre la UE y el MERCOSUR referidas al establecimiento de un acuerdo de
asociacion entre ambos bloques estaban paralizadas desde octubre de 2004 y fueron reanudadas en
mayo de 2010, en medio del agravamiento de la crisis de la Zona del Euro. En su momento resultd
Ilamativo el impetu con que se reiniciaron las negociaciones y el ambicioso cronograma y contenido
del acuerdo. Posteriormente y a medida que avanzaban los encuentros de los negociadores, se
hicieron presentes las dificultades para un progreso acelerado de los trabajos.

Entre julio de 2011 y junio de 2012 se realizaron tres reuniones del Comité de Negociaciones
Birregionales (CNB). En oportunidad del relanzamiento de las negociaciones en 2010, los dos
bloques decidieron concentrar los esfuerzos en los textos normativos del acuerdo, y planificaron el
comienzo del intercambio de ofertas de acceso a mercados en mayo de 2012, lo que no llegé a
ocurrir. Tampoco se concretd la XXV Reunion del CNB, prevista para julio de 2012 en Brasilia,
gue se suspendié como resultado de las dificultades de agenda surgidas por la suspension de
Paraguay y el ingreso de Venezuela al MERCOSUR. La opcidén de avanzar en las cuestiones
normativas del acuerdo que aparecia en 2010 como la alternativa estratégica para soslayar las

129 En estos casos, la admisién de los mismos se realiza por unanimidad de los socios y el Consejo de Ministros definira
las condiciones de su participacion. La lista de Estados Observadores esta conformada actualmente por Alemania,
Australia, Canada, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Francia, Guatemala, Honduras, Italia, Japén, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Panamd, Portugal, Repablica Dominicana, Reino Unido y Suiza. Y también la integran dos paises
del MERCOSUR: Paraguay y Uruguay.
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dificultades para definir las cuestiones de fondo tampoco ha resultado un camino conducente hacia
la materializacion del acuerdo (BID-INTAL, 2013b).

Negociaciones recientes

Comite de Negociaciones Birregionales. Entre los dias 22 y 26 de octubre de 2012, se realiz6 en
Brasilia la XXV Reunidén del Comité de Negociaciones Birregionales Union Europea-MERCOSUR.
El documento final de la reunion refleja que los negociadores reconocen que hubo progresos
importantes en la parte normativa del acuerdo, pero que son limitados los espacios para seguir
adelante con el abordaje actual. Los negociadores europeos llamaron la atencion sobre la necesidad de
pasar a una etapa de intercambio de ofertas para el acceso a mercados en las areas de bienes, servicios,
inversiones y compras gubernamentales. Los representantes del MERCOSUR consideraron que las
negociaciones de Brasilia habian llegado a un punto tal que seria necesario buscar orientacion a nivel
ministerial. Se evalud asi que la reunién ministerial Unidn Europea- MERCOSUR, que se celebraria
en Santiago de Chile en enero de 2013 en forma paralela a la Cumbre entre los paises de América
Latina y el Caribe y la Union Europea, seria una oportunidad propicia para que los Ministros
sefialaran los rumbos que debian seguir las negociaciones.

En lo se refiere a las cuestiones comerciales, el grupo de trabajo del Comité revisé los textos
normativos del Acuerdo Birregional correspondientes a servicios e inversiones, compras
gubernamentales, facilitacion del comercio y cuestiones conexas, derechos de propiedad intelectual
y reglas de origen, segln se detalla a continuacion:

Servicios e inversiones: La reunion se llevo a cabo de forma constructiva. Los debates permitieron
algunos avances, en particular, en materia de telecomunicaciones y transparencia. Las Partes
continuaron las deliberaciones sobre el capitulo y, en particular, las disposiciones relativas a la
presencia temporal de personas fisicas, 10s servicios postales y de telecomunicaciones. También se
intercambiaron puntos de vista sobre los servicios de transporte maritimo. La UE proporcion6
informacidn sobre los servicios informaticos.

Compras gubernamentales: Se continu6 negociando el texto del capitulo sobre compras
gubernamentales, utilizando como base para las deliberaciones el documento de trabajo consolidado
gue se habia preparado en las rondas anteriores. Se avanzO en algunas cuestiones como las
condiciones para las participaciones en las ofertas, especificaciones técnicas y los pliegos de
condiciones, el tratamiento de las ofertas y la adjudicacién de los contratos, la transparencia e
informacidn sobre compras gubernamentales. Ambas partes tuvieron intercambios constructivos de
opiniones y propuestas sobre diversas cuestiones reglamentarias, como una nueva propuesta de
texto basado en el texto del MERCOSUR en los métodos de contratacion. Una de las limitaciones
que enfrenta el MERCOSUR es que alin no se cuenta con un protocolo de compras
gubernamentales del bloque.

Facilitaciéon de comercio y asuntos conexos: En linea con el compromiso de la XXIV Reunién del
Comité Birregional, la UE envi6 su propuesta al MERCOSUR vy el blogue regional envio las suyas a
la UE. Durante la ronda de negociaciones se siguieron discutiendo los temas pendientes de resolucion.

Las principales dificultades en el area normativa estan concentradas en los siguientes temas:

e Restricciones a las exportaciones: la Union Europea insiste en incorporar compromisos
para eliminar impuestos a las exportaciones en el acuerdo birregional. Cabe sefialar que
mientras las normas de la OMC en materia de exportaciones prohiben adoptar restricciones
cuantitativas, nada dicen sobre su tributacion.
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e Medidas de apoyo interno a la produccién agricola: la UE no acepta ningln tipo de
negociacion en estos temas.

e Subsidios a las exportaciones agricolas: el MERCOSUR exige que se eliminen los
subsidios a las exportaciones agricolas en el comercio entre los dos blogues.

e Arancel base: el MERCOSUR aspira a que el arancel base sea el preferencial, de manera que
los productos incluidos en el SGP europeo tengan como punto de partida el arancel preferencial.

Propiedad intelectual: Este es uno de los temas dificiles de la negociacion. El debate se centra en
los derechos de autor y las indicaciones geogréficas y también la importancia de discutir en
profundidad el tema de los vinos. Sobre las listas de las indicaciones geograficas, el MERCOSUR
considera que las discusiones en esta etapa no estan suficientemente maduras como para seguir
adelante con su revision. En cuanto a los cuestionarios intercambiados durante la tltima reunion del
Grupo, el MERCOSUR respondi6 a las preguntas sobre la propiedad intelectual y la UE respondi6
las preguntas sobre la aplicacion de los derechos de autor. La UE y el MERCOSUR presentaron
observaciones generales sobre las normas y reglamentos técnicos en vinos.

Reglas de Origen: Se discutieron la mayor parte de las cuestiones pendientes del protocolo de
origen, incluyendo la pesca, algunas de las disposiciones relativas a la certificacion y las normas
especificas de productos para la agricultura. En cuanto a la pesca, el MERCOSUR reiter6 que no
podia aceptar la propuesta de la UE y reiter6 que los productos pesqueros de la zona econdmica
exclusiva deben tener origen de la zona costera donde fueron capturadas. La UE indicé nuevamente
que no podia aceptar la posicion del MERCOSUR vy reiterd la necesidad de aplicar las condiciones
de los buques mas allad del mar territorial. También se intercambiaron informacion sobre sus
respectivas legislaciones relativas a las licencias de pesca. Con respecto a la certificacion y prueba
de origen, la UE respondio a algunas preguntas adicionales y aclaré algunas cuestiones sobre este
tema. Las consultas del MERCOSUR en esta materia estan aun en curso.

Reunion Ministerial MERCOSUR-Unién Europea

Con motivo de la reunién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) -un
organismo intergubernamental de ambito regional, heredero del Grupo Rio- que se celebrd en
Santiago de Chile el 26 de enero de 2013, se llevd a cabo un encuentro de los Ministros de
Relaciones Exteriores del MERCOSUR con el Comisario de Comercio de la Comisién Europea.

En este contexto, los Ministros centraron sus discusiones en el mandato para negociar una
Asociacion Birregional ambiciosa y equilibrada. Revisaron los avances de las nueve reuniones
técnicas del pilar comercial del acuerdo y reconocieron los progresos habidos en las negociaciones.
Los Ministros hicieron hincapié en la importancia de una atmosfera constructiva para asegurar el
progreso en la siguiente etapa de la negociacién. Y decidieron que ambas partes debian comenzar
sus respectivos trabajos preparatorios internos para disefiar la sustancia de las ofertas a ser
intercambiadas en el Gltimo trimestre de 2013 (El Pais, 2013).

B. La Alianza del Pacifico**®

En octubre de 2010, el Presidente de Pert, Alan Garcia, invitd a Panama, Colombia, Ecuador, Per( y
Chile a conformar un "area de integracion profunda”, en la que se asegurara la libre circulacion de

130 parte de este capitulo se basa en el informe del SELA (2013).
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bienes, servicios, capitales y personas. A posteriori, en la Cumbre Iberoamericana de Mar del Plata
(Argentina) del 3 y 4 de diciembre de 2010, el Presidente de Chile, Sebastian Pifiera convocé a los
Presidentes de Peru, Colombia y México a una reunion para discutir el fortalecimiento de su relacion a
través de una integracion profunda. En ese momento, los cuatro paises acordaron la realizacion de una
reunion ministerial para la definicion de los pasos a seguir para la concrecion del proyecto.

El 28 de abril de 2011, los Jefes de Estado de Chile, Colombia, México y Per( acordaron, en la
Declaracion de Lima, establecer la Alianza del Pacifico (AP) con el objetivo de "...avanzar
progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas”. También se
invitd a Panama como pais observador del proceso. La Alianza qued6é formalmente constituida
mediante la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, en Antofagasta (Chile) el 6
de junio de 2012. El articulo 3° del Acuerdo Marco establece el objetivo de la Alianza que es la
construccion, "...de una manera participativa y consensuada, de un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas...". La Alianza dard impulso a un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de los paises socios a fin de lograr un mayor bienestar, la superacion de las
desigualdades socioecondmicas y la inclusién social de sus habitantes. También se manifiesta que
apunta a convertirse en una plataforma de articulacidn politica, de integracion econdmica y
comercial y de proyeccion al mundo, poniendo especial énfasis en el area Asia-Pacifico. Queda asi
abierta la posibilidad de plantear agendas de negociaciones conjuntas de los miembros de la
Alianza, en razon de la respuesta positiva de paises como Japon, Corea y China, los cuales han visto
con gran interés este modelo de integracién.

A fin de alcanzar los objetivos sefialados, se acordaron las siguientes acciones:

e Liberalizar del intercambio comercial de bienes y servicios, a fin de consolidar una zona de
libre comercio entre los paises socios.

e Avanzar hacia la libre circulacion de capitales y promocién de las inversiones entre los socios.
e Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros.

e Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares y facilitar el
movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio de los Estados Parte.

e  Contribuir a la integracion de los paises mediante del desarrollo de mecanismos de cooperacion.

e También se establece la coordinacion de la prevencion y contencién de la delincuencia
organizada trasnacional.

Organizacion institucional

La Reunién de Presidentes, coordinada por la Presidencia Pro Tempore -ejercida anualmente en
orden alfabético- es el 6rgano politico de més alto nivel de la AP. Como 6rgano ejecutivo esté el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y Encargados de Comercio Exterior. En virtud de
sus facultades, este Consejo podra adoptar decisiones, las cuales en conjunto con los otros acuerdos
emanados de la Alianza conformaran el ordenamiento juridico de la Alianza.

El Consejo de Ministros cuenta con el apoyo y asesoramiento del Grupo de Alto Nivel (GAN)
conformado por los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Comercio y por los Grupos de
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Trabajo que estime necesario conformar. Actualmente se encuentran en funcionamiento los
siguientes grupos:

e Comercio e Integracion: este grupo tiene como responsabilidad las negociaciones de
cuestiones arancelarias, normativa de origen, obstaculos técnicos al comercio (OTC),
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), facilitacion de comercio y cooperacion aduanera.

e Servicios y Capitales: este grupo estd a cargo de las negociaciones sobre inversion,
comercio transfronterizo de servicios, servicios financieros, telecomunicaciones, transporte
aereo, transporte maritimo y servicios profesionales de ingenieria.

e Cooperacion: los principales asuntos que se abordan en este grupo son la plataforma de
movilidad estudiantil y académica, la red de investigacion cientifica en materia de cambio
climético, interconexion fisica y el Fondo Comun de Cooperacion.

¢ Movimiento de Personas de Negocios y Facilitacion para el Transito Migratorio: tiene como
temas principales la facilitacion del transito migratorio y la libre circulacién de personas de
negocios, la cooperacién consular y un programa de estudio y trabajo para estudiantes, asi
como el esquema de cooperacién e intercambio de informacion sobre flujos migratorios.

e Asuntos Institucionales: el objetivo principal es acordar todos los instrumentos relacionados
con los asuntos institucionales de la Alianza del Pacifico.

Estados Parte

Segln se menciond al comienzo, el articulo 11 del Acuerdo Marco establece un requisito particular
para adherir como miembro de pleno derecho de la Alianza del Pacifico: los nuevos Estados Parte
deben tener vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de las Partes. Inicialmente son
Estados Parte Colombia, Chile, México y Perd. Desde un primer momento Panama manifestd su
interés en ser Estado Parte y posteriormente lo hizo Costa Rica. Recientemente lo hicieron Canaday
Guatemala. El caso de Canada, como pais desarrollado y no latinoamericano ni caribefio podria
implicar, ante todo, que tenga que flexibilizar su politica migratoria a los objetivos sobre liberacion
del movimiento de personas adoptados por la Alianza. Por otro lado, tal como se menciond al
comienzo, el Acuerdo Marco establece la categoria de "Estados Observadores".

Los avances en la construccion de la Alianza del Pacifico

Las declaraciones de las Cumbres Presidenciales son la guia para seguir los progresos habidos en el
proceso de integracion. En la I Cumbre celebrada en Lima el 28 de abril de 2011, los Presidentes
de Pert, Colombia, Chile y México sentaron las bases del acuerdo y los Ministros de Comercio y
Relaciones Exteriores tuvieron el encargo de la elaboracién del Proyecto de Acuerdo Marco.

La Il Cumbre se efectu6 en Mérida, Yucatan (México), el 4 de diciembre de 2011. Ademas de los
cuatro Presidentes de la Alianza, participd en calidad de observador el Presidente de Panama. Se
destacan los avances de los trabajos con relacion a la suscripcion del Memorando de Entendimiento
sobre la Plataforma de Cooperacién del Pacifico en los temas de medio ambiente y cambio
climético; innovacion, ciencia y tecnologia; PYMES y desarrollo social; la suscripcion del
Memorando de Entendimiento que crea el Comité Conjunto Mixto para la Promocion del Comercio
de Servicios y la Inversion; la adopcion de una Guia de Requisitos para la Movilidad de Personas de
Negocios y la Facilitacién de la Movilidad de Personas entre los Paises Miembros.
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La Il Cumbre se llevo a cabo de forma virtual el 5 de marzo de 2012. Participaron como
observadores, ademas de Costa Rica y Panama, Canada (como invitado especial), Australia y Japon.
En la misma se aprobé el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, con miras a su suscripcion. Se
establecieron los objetivos de este nuevo foro internacional: el desarrollo progresivo de los paises
miembros a través de la inclusion social y la construccién de un area de integracion que permita la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

La suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico se llevo a cabo en la IV Cumbre en
Antofagasta (Chile), el 6 de junio de 2012 y estd en tramite de ratificacion legislativa en los
respectivos congresos nacionales. Conforme al articulo 13, sesenta dias después de la fecha de
deposito del Gltimo instrumento de ratificacion, entrard en vigor el Acuerdo Marco.*¥ México,
Chile y Pert han completado la aprobacion del Acuerdo por parte de sus respectivos Congresos. En
el caso de Colombia, el proceso se encuentra en tramite parlamentario.™*

La V Cumbre se celebrd, en Cadiz (Espafia), el 17 de noviembre de 2012 en el marco de la XXII
Cumbre Iberoamericana. Ademas de Costa Rica y Panama, se agregaron como Estados
Observadores Australia, Canada, Espafia, Nueva Zelanda y Uruguay. Los grupos de trabajo
avanzaron en los siguientes temas:

e Comercio e Integracién: la voluntad de liberar por completo por lo menos el 90% del
universo arancelario a la entrada en vigor del Acuerdo. Las negociaciones de acceso a
mercado se completaran en 2013.

e Facilitacion del Comercio: se ratifico la agenda en materia de certificacion de origen
electrdnica, los acuerdos para el reconocimiento del Operador Econémico Autorizado y la
cooperacion aduanera.

e Servicios y Capitales: Fue conformada del Comité Publico-Privado para el
aprovechamiento de los capitulos de inversion y servicios de los TLC y los acuerdos
bilaterales de inversion de los paises de la Alianza.

¢ Movimiento de Personas: México eximira de visa por 180 dias a los visitantes de Colombia
y Per(. Igualmente, se reconocieron los avances para la adopcién de un esquema de
intercambio de informacién sobre alertas migratorias por razones de seguridad (BID-
INTAL, 2013a).

e Agencias de Promocién: Se decidio la apertura de oficinas compartidas, el desarrollo de
actividades conjuntas de promocién de inversiones y la | Macro Rueda de Negocios en
2013, en Cali (Colombia).

La VI Cumbre se realiz6 el 27 de enero de 2013 en Santiago de Chile, en el marco de la I Cumbre
CELAC-UE. Los Presidentes ratificaron los significativos avances realizados por los grupos

181 En la declaracion final, los Presidentes realizaron una mencién especial al Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
en la cual destacan el apoyo técnico e institucional recibido durante todo el proceso. El BID, a través del Sector de
Integracion y Comercio (INT), ha venido apoyando en varias areas identificadas como prioritarias el proceso, en el marco
de los Grupos de Trabajo, a saber: (i) Movimiento de personas de negocios y facilitacién para el transito migratorio,
incluyendo la cooperacion policial; (ii) Comercio e integracion, incluyendo la facilitacion comercial y la cooperacion
aduanera; (iii) Servicios y capitales, incluyendo la posibilidad de integrar las bolsas de valores; y (iv) Cooperacion y
mecanismos de solucién de diferencias.

132 Alianza del Pacifico.
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técnicos y de trabajo y las actividades previstas para 2013. De esta manera, determinaron que en el
primer semestre de 2013 se debian finalizar las negociaciones con respecto a: Acceso a Mercado
para el Comercio de Bienes; Régimen de Origen; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Obstaculos
Técnicos al Comercio; Facilitacion del Comercio y Cooperacién Aduanera, Servicios (incluidos
Servicios Financieros, Transporte Maritimo; Telecomunicaciones, Servicios Aéreos y Servicios
Profesionales); Inversiones y Compras Publicas.

La VIl Cumbre Presidencial se llevo a cabo en Cali (Colombia), en agosto de 2013, ocasién en la
cual Colombia recibié de Chile la Presidencia Pro Tempore. Los Presidentes destacaron los
siguientes avances:

e La aceptacion como nuevos Estados Observadores de: Ecuador, El Salvador, Francia,
Honduras, Paraguay, Portugal y Republica Dominicana.

e La acogida de Costa Rica para ser Estado Parte. Con este prop6sito en la proxima reunién
del Grupo de Alto Nivel (GAN) se establecera un grupo de trabajo.

e La importancia de intensificar los flujos de comercio e inversion y la cooperacion entre la
Alianza del Pacifico y terceros paises. El establecimiento del Consejo Empresarial de la
Alianza del Pacifico y el | Encuentro Empresarial realizado que convocd a méas de 500
empresarios de diferentes sectores y paises.

e Latrascendencia de compartir las sedes diplomaticas, consulares y de promocion comercial.
En el marco de las negociaciones de la Alianza del Pacifico, se destacaron los siguientes avances:

e Ladefinicion de la desgravacion total de aranceles para el universo arancelario. Conforme a
esta medida, 90% del mismo tendra arancel cero a la entrada en vigor del Acuerdo y el 10%
remanente se desgravara conforme lo acordado entre las Partes.

e El capitulo de Facilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera.

e Los lineamientos de un "Acuerdo Interinstitucional de Cooperacién de las Autoridades
Sanitarias de los Paises de la Alianza del Pacifico" en medicamentos.

e Las negociaciones en Inversion, Comercio Transfronterizo de Servicios, Servicios
Profesionales, Servicios de Telecomunicaciones, Servicios Financieros, Servicios
Maritimos y Transporte Aéreo.

e La suscripciéon del Acuerdo para el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico. En este sentido, destacaron los resultados de la primera
convocatoria de becas en la Plataforma de Movilidad Académica y Estudiantil y el
lanzamiento de una segunda convocatoria.

Finalmente, los Presidentes instaron a:

e Suscribir e implementar el "Acuerdo Interinstitucional de Cooperacién de las Autoridades
Sanitarias de los Paises de la Alianza del Pacifico”, para agilizar el otorgamiento de
registros sanitarios de medicamentos.
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e Preparar e implementar un plan de trabajo con acciones conjuntas y especificas de
cooperacion entre las oficinas de propiedad intelectual.

e Avanzar en la implementacion de medidas adicionales de facilitacion de transito de
personas en puntos de control migratorio; fortalecer el mecanismo de intercambio de
informacion actualmente en uso para otorgar garantia y seguridad en el transito de personas
y disefiar un programa de movilidad de jovenes.

e Intercambiar informacién en materia tributaria, de acuerdo con los mas altos estandares
internacionales sobre la materia.

o Definir mecanismos de apoyo para las pequefias y medianas empresas.

Por altimo, cabe agregar que en el marco de la IX Reunion Ministerial de la Alianza del Pacifico
(AP) realizada el 25 y 26 de agosto en la Riviera Maya (México), los cancilleres y ministros de
comercio de Chile, Colombia, México y Per( anunciaron la conclusion de las negociaciones
comerciales. El acuerdo comercial contempla la desgravacion inmediata de 90% del universo
arancelario (una vez que entre en vigor el instrumento) -las restantes partidas se desgravaran de
acuerdo a lo que convengan las partes- y consta de disciplinas sobre acceso a mercados, reglas de
origen, facilitacion del comercio, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias vy
fitosanitarias, servicios e inversiones y compras publicas. Los resultados de esta negociacion fueron
presentados el 25 de septiembre en el Foro Empresarial de la AP que se llevé a cabo en Nueva
York, en el marco de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, con el
objetivo de promover la AP ante inversionistas (BID-INTAL, 2013d).

Las relaciones externas de los paises de la Alianza del Pacifico

Una de las caracteristicas de la Alianza del Pacifico es que cada uno de los paises socios ha
conformado numerosos acuerdos comerciales con terceros paises, ademas de los acuerdos
mantenidos entre ellos. Una revision comparativa del contenido tematico y de los compromisos
especificos de los TLC vigentes entre los miembros de la Alianza del Pacifico muestra, como es de
esperar, bastantes elementos comunes, especialmente dentro del comercio de bienes y en los marcos
generales de las disciplinas sobre servicios e inversiones, si bien aparecen diferencias.'®

Los productos agropecuarios merecieron un tratamiento especial en términos de cronograma de
desgravacion especial en el TLC de Colombia y México y también gozan de disciplinas particulares
en la CAN; igualmente, en los TLC de México con Chile y Colombia se debi6 convenir un capitulo
especial para el Sector Automotor, el cual incluye disposiciones especiales en materia de acceso a
los mercados.

En Servicios, ademéas del capitulo general sobre comercio transfronterizo se tratan en capitulo
aparte los siguientes subsectores: Transporte Aéreo (Chile-México), Telecomunicaciones (Chile-
México y Colombia-México), Servicios Financieros (Colombia-México y Meéxico-Pert) vy
Reconocimiento Mutuo de Titulos y Estudios (México-Pert). En la CAN se dispone de un amplio
acuerdo sobre liberalizacion de los servicios, que abarca las compras publicas de este sector,

138 México y Chile tienen un Tratado de Libre Comercio (TLC) desde 1998 en el marco del ACE N° 41; Chile y Colombia
un TLC en el marco del ACE N° 24 desde 2006; Pert y Chile tienen vigente un TCL desde 2009 y México y Peri un TCL
desde 2012 y Colombia y México un TCL desde 1995 en el marco del ACE N° 33. Colombia y Pert forman parte de la
Comunidad Andina de Naciones. Ver BID-INTAL (2011b).
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ademas que se dispone de mecanismos normativos e institucionales para las telecomunicaciones, el
transporte (aéreo, maritimo y terrestre), el turismo, el movimiento de trabajadores y las inversiones.

La Propiedad Intelectual se incluye en los TLC de México con Chile y Colombia, tiene un
compromiso general en Chile-Per( y una normativa bastante detallada en la CAN. Las Compras del
Sector Publico se incluyen en los TLC de Chile con Colombia y en los TLC de éstos dos paises con
Meéxico, en tanto que en la CAN, como se menciono, estan liberalizadas para el sector de los
servicios. Los temas laboral y ambiental, Gnicamente se incluyen en Chile-Colombia, aunque cabe
destacar que el capitulo ambiental hace parte del programa de cooperacién de la Alianza del
Pacifico. En cuanto al asunto de la Promocion Comercial, solamente esta incluido en el TLC Chile-
Perd. En cuanto a un capitulo de Cooperacion, como se suele incluir en los TLC con los paises
desarrollados, se encuentra en los de Chile con Colombia y Perd, pero la cooperacién, en muy
amplias facetas, es una actividad que hace parte de la agenda de trabajo de la CAN.

Respecto de los acuerdos comerciales de los paises de la Alianza del Pacifico con terceros paises,
como se puede observar en el Cuadro 19, son numerosos. Esencialmente, son dos tipos de acuerdo:
tratados de libre comercio (TLC) y acuerdos de alcances parcial en el marco de la ALADI o
acuerdos en el marco de la CAN. Chile es el pais miembro de la AP que tiene firmados més TLC
con paises fuera de la regién (13 acuerdos), seguido por Per(i (8 acuerdos). México tiene 6 y
Colombia 5. Los cuatro socios de la AP tienen acuerdos de alcance parcial con el MERCOSUR. Y
también los cuatro tienen TLC con EE.UU., Canada y la Unidn Europea.

Con el Triangulo Norte de Centroamérica Unicamente faltaria la negociacion de un TLC por parte
de Per(. Y también se destacan las negociaciones de Chile, México y Peru con paises de Asia, en
particular Japdn, y el acuerdo Transpacifico (Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur) y Corea.
Con China han negociado tratados de libre comercio hasta ahora Chile y Perd.

Como se ha mencionado al comienzo del capitulo, el MERCOSUR ha solicitado su admisiéon como
"Estado Observador" de la Alianza del Pacifico. La solicitud del MERCOSUR ha provocado un
debate en el seno de la Alianza. La discusion se refiere a si el MERCOSUR puede revistar en la
categoria de Observador como bloque o bien de manera individual. Colombia propuso que,
independientemente que cada uno de los Estados miembros de dicho bloque lo soliciten
individualmente, se debia invitar al bloque en su conjunto. Per(, por su parte, precisé que habria
tres posibles alternativas frente a la solicitud de MERCOSUR: (i) que participe como invitado; (ii)
que, en la medida que la calidad de Observador en la Alianza esté ligada a la condicion de Estado,
cada Estado miembro del MERCOSUR solicite dicha calidad por separado; (iii) proponer un
mecanismo de didlogo Alianza del Pacifico-MERCOSUR, conforme a lo establecido en el Acuerdo
Marco. En cualquier caso, tanto Peri como Colombia dejaron en claro que no era posible ni
conveniente dar una respuesta negativa a la solicitud del MERCOSUR. De todos modos, prevalece
el criterio que la condicion de observador esté reservada a la condicion de Estado.
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Cuadro 19. Acuerdos comerciales de los Estados de la Alianza del Pacifico

Pais/Region Colombia Chile México Peru
Area Europea de Libre Comercio TLC 2011 TLC 2004 TLC 2001 TLC 2011
Unién Europea Negociado TLC 2003 TLC 2000 TLC 2013
TLCAN TLC 1994
Canada TLC 2011 TLC 1997 TLC 2009
Estados Unidos TLC 2012 TLC 2006 TLC 2009
Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras) 200275010 10/3;‘;002 TLC 2001
Nicaragua AAP 1984 TLC 2012 TLC 1998
MERCOSUR AAP 2005 AAP 1996 AAP 2006 AAP 2005/6
Ecuador CAN AAP 1995 AAP CAN
Bolivia CAN AAP 1993 AAP 2010 CAN
Venezuela AAP 2012 AAP 1993 AAP AAP
Cuba AAP 2001 AAP 1999 AAP
CARICOM AAP 1995
Turquia TLC 2011
Israel AAP 2000
Malasia TLC 2012
Japoén TLC 2007 TLC 2005 TLC 2012
Acuerdo Transpacifico TLC 2006 AAP 1973 AAP 1973
Corea TLC 2013 TLC 2004 Negociado TLC 2012
China TLC 2006 TLC 2010
Singapur TLC 2009
India AAP 2007
Australia TLC 2009
Tailandia AAP 2011

Notas: AAE: Acuerdo de Asociacion Econdmica. AAP: Acuerdo de Alcance Parcial. ACE: Acuerdo de Complementacién Econémica -
ALADI. CAN: Comunidad Andina de Naciones. TLC: Tratado de Libre Comercio.

Fuente: OEA-SEDI-DDECT: Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE), noviembre de 2013.

Dimension economico-comercial de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR

El Cuadro 20 ofrece algunos indicadores econémicos y comerciales de ambos bloques y de cada
uno de los respectivos miembros.

En lo que respecta al comercio entre ambos acuerdos, y segun datos de 2012, las exportaciones del
MERCOSUR dirigidas a la AP representan 6,1%, de sus ventas totales. A su vez, las importaciones
provenientes de la AP alcanzan el mismo porcentaje respecto de las importaciones totales que
realizan los paises del bloque del sur. De esta manera, el balance comercial resulta favorable para
estos Ultimos. En las exportaciones del MERCOSUR prevalecen la Maquinaria y Equipo de
Transporte (28%) y los Productos alimenticios ocupan el segundo lugar (19,8%). Por el contrario,
en las importaciones desde la Alianza del Pacifico se destaca también Maquinaria y Equipo de
Transporte (28,3%), pero también otros conjuntos de manufacturas como Productos Quimicos

98



(19,2%) y Articulos Manufacturados Clasificados segun el Material (26%)."** Lo destacable del
intercambio entre el MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico es que las importaciones del
MERCOSUR son en un 80% manufacturas; en tanto que las exportaciones del MERCOSUR hacia
la AP las manufacturas no alcanzan al 60% y los Productos alimenticios es un rubro importante

(Cuadro 21).

Cuadro 20. Alianza del Pacifico-MERCOSUR

Indicadores econdmicos y de comercio exterior

PI|_3”2012 Poblacit PIB per capita Exportaciones Importaciones CeciaEme de
Paises-Acuerdos e onacion (miles de US$ comercio
de US$ (millones) - ; ’
; corrientes) 2011 (millones de US$) exterior (%)
corrientes)
Colombia 369.813 48.374 7.747 62.577,4 61.726,3 16,8
México 1.173.600 119.321 9.946 365.243,4 380.613,8 31,8
Pert 203.833 30.297 6.806 50.632,9 43.463,5 23,1
Alianza del Pacifico 1.747.246 197.992 8.825 478.453,7 485.803,6 27,6
Argentina 477.028 41.425 11.614 84.051,0 74.319,0 16,6
Brasil 2.252.926 199.985 11.354 256.040,0 226.236,0 10,7
Paraguay 25.297 6.782 3.790 7.776,4 12.367,4 39,8
Uruguay 49.919 3.407 14.703 7.911,8 10.726,4 18,7
Venezuela 382.424 30.390 12.772 92.811,0 51.408,0 18,9
MERCOSUR 3.187.594 281.989 11.304 448.590,2 375.057 12,9

Fuente: CEPAL (2012) y Perfiles Nacionales.

Cuadro 21. Comercio del MERCOSUR con la Alianza del Pacifico

Afio 2012, en porcentaje

Exportaciones Importaciones
CUCI Rev. 3
Mundo AP Mundo AP
Productos alimenticios 20,7 19,8 4,6 6,8
Bebidas y tabaco 11 0,4 0,4 0,9
Materiales crudos no comestibles 19,2 34 2,7 8,4
Combustibles y lubricantes 26,8 13,7 14,4 3,9
Grasas y aceites 2,1 2,6 0,5 0,2
Productos quimicos 54 12,8 18,2 19,2
Articulos manufact. clasif. s/material 8,6 16,1 12,0 26,0
Maquinaria y equipo de transporte 12,3 28,0 39,9 28,3
Articulos manufacturados diversos 1,6 31 7,1 6,3
Otros 2,1 0,0 0,2 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a COMTRADE.

1%% |_as importaciones del MERCOSUR desde la Alianza del Pacifico estan influenciadas por las exportaciones mexicanas

de automotores.
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