Convocatoria de propuestas de investigacion

Politicas Publicas para la Reduccion y Prevencion de la Criminalidad
Urbana en América Latina y el Caribe
(RG-T2377)

I. Antecedentes y Motivacion

Durante la ultima década, la gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC)
han experimentado un deterioro de sus niveles de seguridad, el cual se ha visto reflejado en
altas tasas de homicidios" y victimizacién?, en un crecimiento acelerado en la percepcién de
inseguridad®, en una limitada confianza en las instituciones publicas encargadas de la
seguridad ciudadana® (en particular en la policia, el sistema de justicia penal y el sistema
penitenciario) y en un incremento significativo de la poblacién penitenciaria®.

En conjunto, estos hechos ofrecen un panorama regional preocupante. Esta situacion se
agudiza particularmente en las ciudades de la regién, en donde se concentra mas del 84%°
de la poblacidn latinoamericana. Las ciudades enfrentan numerosos desafios como son los
altos y rapidos niveles de urbanizacidn, la prevalencia de exclusiéon e inequidad, la
informalidad, y el desempleo que afectan la calidad de vida y el bienestar de sus habitantes.
Las ciudades de ALC se encuentran entre las mas violentas del mundo’, y sus tasas de
homicidios contindan siendo altas aun cuando se les compara con los promedios nacionales
de sus respectivos paises (ver Grafico 1)°.

Gréfico 1: Tasa de homicidios por 100.000 habitantes en algunas ciudades de ALC
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Fuente: UNODC, 2011

'ALC cuenta con el 8% del total de la poblacién mundial, pero en ella ocurren el 20% de los homicidios. Asi mismo, el promedio
regional de la tasa de homicidios es 25 mientras que la tasa promedio mundial es de 6.9 por 100.000 habitantes (UNODC, 2011)
%Es la segunda regién con mayor nivel de victimizacion después de africa, 12% y 13% respectivamente. (Gallup, 2007)

*En 2011, el 28% de los ciudadanos considera la delincuencia como su principal preocupacién, por encima del desempleo;
mientras que en 2002 tan solo el 5% de la poblacion la consideraba una preocupacién. (Latinobarometro, 2011)

*Un 30% de la poblacién confia en el sistema judicial, un 50% lo hace en la policia, la tasa mas baja del mundo. (Gallup, 2007)
*El promedio de la tasa de poblacion carcelaria en la regién, oscila entre 123 y 260 por 100.000 habitantes, superando la tasa
promedio mundial de 145 (World Prison Brief Online, 2010)

*UNPFA, 2012

"De las 50 ciudades mas violentas del planeta, 40 se ubican en ALC. Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia
Penal, ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo, 2012.

8por ejemplo: Puerto Espafia (Trinidad y Tobago); Ciudad de Guatemala (Guatemala), Ciudad de Panama (Panamd), Caracas
(Venezuela), Ciudad de Belice (Belice). Global Study on Homicide, UNODC, 2011.
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El notorio incremento de la criminalidad en ALC se ha atribuido generalmente a la
interaccion de muchos factores, en un contexto institucional, geografico, politico,
econdmico y social especifico. Contribuyen a ello, entre otros factores, el rapido crecimiento
de las vulnerabilidades sociales y econdmicas en particular, de la poblacién juvenil, la
expansion de la delincuencia organizada, visible en particular en el aumento de traficos
ilicitos de drogas y de armas, un desarrollo urbano desigual y excluyente, aunado a una débil
capacidad de respuesta institucional de los organismos de seguridad y procuracion de
justicia.

En este contexto, los gobiernos locales han reaccionado destinando importantes recursos a
una gran variedad de programas y politicas destinadas a reducir la criminalidad, pero en
muchos casos no ha sido posible determinar con exactitud su impacto sobre los niveles de
criminalidad, violencia y percepcién ciudadana de inseguridad. Existe en la region un
importante rezago relacionado con la calidad, disponibilidad y oportunidad de datos
estadisticos sobre crimen y violencia, asi como el conocimiento aplicado en materia de
prevencion del delito y la violencia. Ello ha impuesto a los gobiernos latinoamericanos el
reto y la urgencia de disefiar e implementar politicas de seguridad ciudadana integrales mas
efectivas y lograr mejores resultados.

Con estos antecedentes en mente, esta convocatoria pretende contribuir a la generacion de
conocimiento mediante mas y mejores investigaciones y evaluaciones de impacto de las
politicas de prevencidn y reduccidn de la inseguridad en las ciudades de ALC. Ademas, esta
iniciativa hace parte de un amplio proyecto de investigacién liderado por el BID en los
proximos dos afios sobre Politicas Publicas para la Reduccién y Prevencion de la Criminalidad
Urbana en ALC. Los trabajos que resulten de esta convocatoria seran utilizados como
insumos para el proyecto de investigacion y la publicacién final de este reporte en el afo
2015.

Il. Objetivos y Requerimientos del Proyecto

El objetivo de esta convocatoria es generar conocimiento aplicado a través de la financiacién
de investigaciones efectuadas con métodos rigurosos (con disefios experimentales o cuasi-
experimentales) para evaluar el impacto de estrategias destinadas a reducir y prevenir la
criminalidad y la violencia en las ciudades’ de ALC.

En este sentido, el presente llamado a presentar propuestas busca financiar entre 6 y 8
trabajos de investigacién en las siguientes lineas y dreas tematicas:

1. Prevencién social: Implementacién de intervenciones de prevencidon social de la
criminalidad y la violencia dirigidas a poblaciones vulnerables y en alto riesgo para
atender conductas violentas y delictivas en jévenes y personas en conflicto con la ley, e
impedir que éstos progresen de una conducta de bajo riesgo a una de alto riesgo. Las
intervenciones sociales también comprenden la prevencién de la violencia doméstica y
la violencia contra la mujer, lo cual contribuye a prevenir la transmision
intergeneracional de conductas violentas.

° La clasificacién de una zona como "urbano" es una decisién puramente administrativa y varia considerablemente entre paises
de la region. Segun el caso, la definicion incluye una combinacién de varios factores como la densidad de ocupacién del suelo,
la cantidad de viviendas o infraestructuras, asuntos legales o del medio ambiente. En la region de ALC, el comun denominador
aunque sea parcial, el criterio considera asentamientos urbanos de mas de 2.000 o 2.500 habitantes. (UN-Habitat, 2012).
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Tematicas: (i) actividades de prevencidn de la violencia juvenil, en particular aquellas
vinculadas a la vinculacién a pandillas, exposicién a violencia armada, y la delincuencia
comun; (ii) programas de tratamientos de adicciones; (iii)programas sociales,
transferencias condicionadas, actividades de educacidn, apoyo psicosocial y sanitario,
inclusion social y equidad, empleabilidad o reinsercion laboral, arte, deporte y cultura
ciudadana; (iv) prevencién y atencion integral para atender la violencia contra la mujer;
(v) impactos de la violencia intrafamiliar; (vi) fortalecimiento institucional de instancias
de prestacion de servicios de atencion integral a victimas; y (vii) planeacidn y gestion
participativa de las politicas mediante el fortalecimiento de instancias y mecanismos que
facilitan la participacién comunitaria.

Prevencidén situacional: Estas intervenciones tienen como objetivo principal de disminuir
los entornos vy las situaciones favorables para la realizacién de actividades delictivas que
se derivan de factores ambientales.

Tematicas: (i) intervenciones de prevencién de la criminalidad en programas de
desarrollo urbano en areas excluidas y mejoramiento de barrios; (ii) aplicaciéon de
herramientas y metodologias que generan mayor seguridad en la utilizaciéon de los
espacios y equipamientos publicos en particular los programas de “Crime Prevention
Through Enviromental Design” (CPTED); (iii) implementacién de medidas legislativas
reguladoras para reducir la violencia como el control de venta de alcohol y el porte de
armas; y (iv) desarrollo de mecanismos de participacion comunitaria en la elaboracidn e
implementacion de planes de prevencion situacional y en la vigilancia y conservacién de
los espacios publicos.

Prevencién policial: Estas intervenciones buscan fortalecer la capacidad de respuesta
preventiva de las entidades policiales mediante la deteccion de potenciales
oportunidades de comisién de delitos y la disuasién en la ocurrencia del mismo, asi
como mejorar los niveles de confianza de la ciudadania.

Tematicas: (i) gestion institucional de recursos y capacidades instaladas mediante
sistemas de planificacidon estratégica, estructura organizacional, sistema de gestion de
recursos humanos, evaluacion de desempefio y conducta disciplinaria; (ii)
funcionamiento y eficacia de los mecanismos de control y rendicién de cuentas del
sistema policial; (iii) impacto de la modernizacién los sistemas de informacién y analisis
delictivo; (iv) evidencia sobre el fortalecimiento de la carrera policial, incluyendo la
capacitacion especializada, la modernizacién de las academias de formacién y la
profesionalizacion en estrategias policiales de acercamiento a la comunidad, con énfasis
en actividades preventivas, derechos humanos vy civiles, y orientacién a la resolucion de
problemas; (v) efectividad del uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
para facilitar el acceso e intercambio de informacién para prevenir y enfrentar la
criminalidad urbana.

Prevencién y disuasidn judicial: Las intervenciones en esta area se centran en prevenir la
violencia mediante la adopcién de medidas adecuadas de cumplimiento de la ley
enfocadas en la detencidn, enjuiciamiento y condena de las personas en conflicto con la

ley.

Tematicas: (i) efectividad del uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacién
para facilitar el acceso e intercambio de informacion entre las entidades de los sistemas
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de administracion de justicia; (ii) formacidn y capacitacion del personal de los érganos
de justicia, en particular del sistema de justicia criminal; (ii) capacidades técnicas para la
investigacion cientifica del delito; (iii) prestacion y uso de servicios integrados de justica
penal y el acceso a los mismos; y (iv) promocion del uso de medidas alternativas a la
prision.

Prevencién de la reincidencia delictiva y de la rehabilitacién en el sistema penitenciario:
Estas intervenciones se centran en prevenir el delito mediante la oferta de
oportunidades de rehabilitacién y reinsercién social, y el incremento de la eficacia de
estos programas de manera tal que prevengan la reincidencia delictiva, una vez
cumplida la pena, sea en ambito abierto o dmbito cerrado.

Tematicas: (i) gestién penitenciaria, reorganizacion y planificacién administrativa y
financiera; (ii) procesos de formacién y profesionalizacion de personal penitenciario
mediante el mejoramiento de los curriculos académicos, la seleccién del personal, la
atencion a necesidades especificas de la poblacidn privada de libertad, etc.; (iii) impacto
de los programas de rehabilitacién, reinsercion social e inclusién en el mercado laboral;
(iv) participacion y creacidn de alianzas estratégicas con el sector privado y la academia;
(iv) mecanismos de medicion de la reincidencia; (v) apoyo, acompafiamiento y
seguimiento post-penitenciario.

Criterios de Seleccion de Propuestas

Consistencia _con el objetivo y temdtica de la convocatoria: las propuestas a ser
evaluadas se deben vincular con una o mads de las dreas tematicas priorizadas en la
Convocatoria de Propuestas. Se valorara el desarrollo de metodologias rigurosas que
generen un valor agregado al estado del arte en esta materia en la regidn y contribuyan
a ampliar la base analitica y empirica para emprender politicas y programas a nivel
urbano con mayores probabilidades de efectividad.

Potencial de replicabilidad: se valoraran las posibilidades de que las propuestas aporten
un conjunto de lecciones aprendidas que puedan ser aplicables a futuras intervenciones
y hasta qué punto otras instituciones del mismo sector o grupos de otros sectores
pueden adoptar las evaluaciones de impacto propuestas. Asimismo, se tendrd en cuenta
el potencial de las intervenciones para ser adaptadas en otros paises, teniendo en
cuenta los contextos especificos de cada una de ellas.

Capacidad institucional: se valorard la capacidad técnica y académica de los
investigadores para llevar a cabo evaluaciones rigurosas sobre temas de seguridad
ciudadana a nivel urbano. Se tendrd en cuenta la trayectoria en la investigacién aplicada
y la solidez técnica del equipo de investigacion.

Representacién geogrdfica: Los proyectos presentados se llevardn a cabo en una o mas
ciudades de América Latina y el Caribe. Las propuestas se seleccionaran teniendo en
cuenta una representacion equilibrada de diversos sectores, paises® y regiones
geograficas', considerada sobre la base de las propuestas recibidas.

10

Ver la lista de paises miembro prestatarios del BID en: http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/paises-miembros-

prestatarios,6005.html#.UkuW7dJQGSo

! Subregiones: Centroamérica, México, Panamd y Repuiblica Dominicana; Caribe; Grupo Andino y Cono Sur.
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IV. Directrices para la Presentacion de Propuestas

a) Quienes pueden presentar propuestas: la presente convocatoria estd dirigida a
académicos e investigadores que hayan participado en estudios o investigaciones
académicas en temas propios de la seguridad ciudadana. Los investigadores que
presenten propuestas deben tener una trayectoria de andlisis empirico y manejo de
herramientas rigurosas de evaluacién de impacto.

b) Documento: las propuestas de investigacion deben detallar especificamente las
siguientes secciones:

e Objeto y Marco Tedrico: esta seccion debe presentar la pregunta de
investigacion, una breve descripcion del problema, el marco tedrico que se
utilizara, una breve discusidon de la literatura relevante acerca del objeto de
investigacion y la contribucion del trabajo propuesto.

e Metodologia: en esta seccion se deberd identificar el tipo de estudio, la
metodologia de evaluacién de impacto, el tipo de informacién y bases de datos
con la que se trabajara, como serd obtenida y, si procede, el tipo y tamafio de la
muestra con la que se trabajard. En esta seccién también debera exponerse las
actividades que se llevardn a cabo en relacion a los objetivos de la investigacion.

e Plan de trabajo: en esta seccion se debe especificar las actividades que se
desarrollaran en la produccién de la investigacion, asociadas a un cronograma
muy preciso.

e Presupuesto preliminar: el presupuesto detallara los recursos necesarios para el
estudio. Debera desglosar los items financiados por la contribucién del BID v, si
corresponde, aquellos financiados por la institucién de investigacién o por el
equipo de investigadores. El presupuesto debe distinguir los montos asignados a
honorarios profesionales, "overhead" y otras categorias importantes de gastos
de investigacion.

e Investigadores: la propuesta debera identificar quien sera el investigador
principal, co-investigadores y describir las funciones que desarrollaran en el
proyecto, en relacién con las actividades que se emprenderan. Asi mismo, se
deberad incluir el Curriculum Vitae (mdaximo tres paginas por investigador) de los
miembros del equipo de investigacion.

c) Formato e idioma: las propuestas y los documentos anexos pueden ser presentados en

formato PDF o Word. Se aceptardn propuestas Unicamente en inglés o espafiol. Las
propuestas no deben exceder las 20 paginas (sin incluir los CVs de los investigadores).

d) Envio de propuestas: las propuestas y todos los documentos anexos deberan ser

enviados por correo electronico a seguridadciudadana@iadb.org antes del 5 de
Diciembre de 2013 (COB 18:00 ET EE.UU.). Las propuestas incompletas o recibidas
después de la fecha limite, no serdn consideradas para el proceso de seleccion y

financiamiento.

V. Coordinacion y Calendario

El proyecto serd coordinado por Daniel Mejia (danielme®@iadb.org), Coordinador de la
agenda de conocimiento e investigacion en el area de seguridad ciudadana del BID.
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El proyecto serd acompafado por el siguiente Comité de Asesores.

e Nathalie Alvarado, Coordinadora del Cluster de Seguridad Ciudadana, BID

e Fabiana Machado, Investigadora, Departamento de Investigaciones, BID

e Daniel Mejia, Coordinador de la agenda de conocimiento e investigacidén en el drea
de seguridad ciudadana, IDB y profesor de la Universidad de los Andes, Colombia

e Daniel Ortega, Coordinador de Medicién de Impacto de la CAF, Banco de Desarrollo
de América Latina y profesor del IESA, Venezuela

e David Weisburd, profesor de la Universidad de George Mason, EE.UU. y de Ia
Universidad Hebrea, Israel

El calendario tentativo de actividades es el siguiente:

e Octubre 18, 2013: Difusidon del llamado a concurso.

e Diciembre 5, 2013: Fecha limite para la entrega de propuestas de investigacion.

e Diciembre 20, 2013: Anuncio de las propuestas de investigacién pre-seleccionadas.

e Febrero 7, 2014: Primer Seminario en Washington DC, para presentar las propuestas
seleccionadas. Luego de este Seminario se procedera a la firma del contrato, previo
acuerdo entre el Banco y los investigadores.

e Julio 15, 2014: Fecha limite de entrega del informe de avance.

e Septiembre 15, 2014: Fecha limite para la entrega de version final del documento de
investigacion.

e Fecha por definir en Octubre o Noviembre de 2014: Seminario Internacional de
presentacion de los resultados de los trabajos finales.

VI. Contribucion financiera

Bajo esta convocatoria se financiaran entre 6 y 8 trabajos de investigacion en los temas
descritos anteriormente. Cada propuesta de investigacidn seleccionada recibirda apoyo
financiero por parte del BID de hasta US$30,000, segin el alcance del trabajo propuesto.
Son altamente recomendados aquellos proyectos que cuenten con fondos adicionales de
otras instituciones para complementar este financiamiento. Los proyectos definitivos se
publicardn como documentos de trabajo del BID, y al mismo tiempo el autor(es) podra
publicarlo también en revistas académicas.

El calendario de pagos es el siguiente:

e 30% dentro de los 15 dias de haber firmado el acuerdo formal entre el BID y el
equipo o centro de investigacion correspondiente.

e 30% dentro de los 15 dias posteriores a la aprobacion del informe de avance.

e 40% dentro de los 15 dias posteriores a la aprobacién del Informe Final.

VII. Informacion de contacto

Para mayor informacién y/o preguntas sobre esta convocatoria, por favor contactar al
equipo a través del correo electrénico: seguridadciudadana@iadb.org
b
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