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l. OBJETIVOS

La infraestructura para la competitividad y el bienestar social es una de las cinco
prioridades establecidas en el Noveno Aumento General de Recursos (GCI-9) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para alcanzar los objetivos generales
del BID de reducir la pobreza y la desigualdad y promover el crecimiento
sostenible?.

El objetivo de esta estrategia es guiar las actividades futuras del Banco para
acompafar a los paises de la regién en el proceso de adopcion de una nueva
vision, en la cual la infraestructura se planifica, se construye y se mantiene
para proveer servicios de adecuada calidad que promuevan el crecimiento
sostenible e inclusivo. Esta nueva vision de la infraestructura incorpora como
pilares fundamentales la sostenibilidad ambiental, social y fiscal, y reconoce que es
necesario expandir enfoques multisectoriales que permitan aprovechar las sinergias
entre los sectores de infraestructura.

Esta estrategia propone que el BID continle otorgando financiamiento y asistencia
técnica para que la infraestructura contribuya a incrementar la competitividad,
provea acceso y fomente la integracion regional y global, en un contexto donde se
deben maximizar las oportunidades para la contribucién del financiamiento privado
a fin de cerrar las brechas existentes en la cantidad y calidad de la infraestructura de
América Latina y el Caribe (ALC). Los proyectos se disefiaran e implementaran
concibiendo a la infraestructura como un activo que debe ser gestionado y
mantenido apropiadamente, que incorpore las sinergias multisectoriales y que
responda a la demanda creciente por una infraestructura social y ambientalmente
sostenible.

Figura 1: Objetivo y areas prioritarias de la estrategia

SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA DE CALIDAD PARA
UN CRECIMIENTO SOSTEMNIBLE E INCLUSIVO

cambio climatico, _ ~
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! Documento AB-2764.

2 a elaboracion de la Estrategia de Infraestructura para la Competitividad del BID es un compromiso determinado en el
Documento GN-2670-1 (septiembre, 2012) que establece el marco de los instrumentos normativos que rigen la labor operativa
del BID a fin de adecuarlos para cumplir con los mandatos emanados del GCI-9.
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La estrategia identifica las tendencias esperadas para la infraestructura en la region
y su impacto en las necesidades de inversion, examina la participacion del BID en
el financiamiento de infraestructura en ALC, analiza las fortalezas, desafios y
oportunidades y describe las areas prioritarias de intervencién del BID. Se espera
que la estrategia oriente los esfuerzos del BID para fortalecer y consolidar sus
capacidades y ventajas comparativas, con el objeto de responder y generar valor a
la creciente demanda de financiamiento de infraestructura que recibe.

Debido a la amplia diversidad que presentan las caracteristicas de los subsectores
de infraestructura®, esta estrategia se concentrara en las prioridades de intervencion
que son de naturaleza comun a todos los subsectores. La relacion entre la
problematica multisectorial y los temas emergentes y prioritarios particulares de
cada subsector seran desarrollados en los Documentos de Marco Sectorial que
seran presentados a consideracion del Directorio entre 2013 y 2015%.

MOTIVACION: LA INFRAESTRUCTURA COMO MOTOR DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La infraestructura es un pilar fundamental de la sociedad moderna. Su
adecuada dotacion y administracion posibilita el desarrollo econdémico, genera
crecimiento, aumenta la competitividad y la productividad, y con ello la insercion
de las economias en el mundo, ayuda a la cohesion territorial y permite mejorar la
calidad de vida y la inclusién social.

La inversion en infraestructura fomenta el crecimiento economico. Asi lo
demuestran la investigacion teorica reciente y la evidencia para ALC, donde se
comprueba una relacién positiva entre crecimiento e inversion en infraestructura®
(véase gréfico 1). La infraestructura impacta en el crecimiento mejorando la
productividad de la economia, disminuyendo los costos de produccion, ayudando a
diversificar la estructura productiva, y generando empleo a través de la demanda de
los bienes y servicios utilizados en su provision. A medida que las economias van
alcanzando mayores niveles de desarrollo y su dotacion de infraestructura crece, los
retornos a la infraestructura aumentan, con lo cual se crea un circulo virtuoso. Este
fendmeno se explica porque la infraestructura provee servicios en red. Asi, cuando
se construye una nueva linea de metro se produce una importante reduccion de los
tiempos de viaje de los nuevos usuarios, ya que se les brinda acceso a la red de
metro, pero también se beneficia a los usuarios existentes al ofrecerles mas
opciones de destinos. Lo mismo ocurre cuando una nueva linea de transmisién
eléctrica permite conectar nuevas fuentes de energia con destinos lejanos de la
red, optimizando el balance de oferta y demanda eléctrica, incorporando nuevos
consumidores y mejorando la calidad del servicio de los existentes. En las

% Para los propésitos de esta estrategia y de acuerdo con el Documento AB-2764, los subsectores de infraestructura son:
transporte, energia, agua y saneamiento, riego y telecomunicaciones.

4 El Documento GN-2670-1 presenta el cronograma de preparacion de los Documentos de Marco Sectorial y detalla su
estructura.

® La misma relacién se observa en otras regiones en desarrollo. Véase Esfahani y Ramirez (2003), Calderén y Servén
(2003, 2010) para América Latina y Africa, o Lin y Doemland (2012) para Asia. Para una discusion de la modelizacion
tedrica del impacto de la infraestructura en el crecimiento véase Agénor (2013).
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economias mas avanzadas, en las cuales las redes se han completado, la inversion
en infraestructura tiene menores retornos. Este estadio de la infraestructura esta ain
lejos de alcanzarse en ALC, que es una region muy diversa en su dotacion y calidad
de la infraestructura.

La infraestructura permite incrementar la competitividad de las economias y
maximizar sus ventajas comparativas. Para las empresas, los servicios de
infraestructura constituyen un insumo para la produccién. Por ello, el acceso y
disponibilidad a servicios de adecuada calidad y a costos razonables son vitales
para la competitividad de las empresas. Asi, el suministro confiable de energia
permite una planificacion adecuada de los procesos de produccion y reduce los
costos ocasionados por la adquisicion de auto generadores que compensan los
cortes imprevistos. A su vez, una adecuada disponibilidad de modos de transporte e
instalaciones multimodales permiten optimizar la ubicacién de los centros de
produccién y distribucion, con lo cual se minimizan los costos logisticos.
Investigaciones realizadas por el BID (Mesquita Moreira et al, 2012) muestran que
las reducciones en el costo de transporte aumentan sensiblemente las exportaciones:
en Chile y Perd una reduccion del 1% en los costos de transporte permitiria
incrementar las exportaciones de las regiones mas alejadas en un 4% - 5%, mientras
que en Colombia una disminucién del 10% en los costos de transporte aumentaria
las exportaciones en un 5% - 7%.

El impacto sobre la productividad de las empresas y la competitividad de la
economia ha sido el principal foco de andlisis de la infraestructura. El rol
fundamental que desempefia la infraestructura para el incremento de la
productividad queda en evidencia cuando se miden las consecuencias ocasionadas
por la provisién de servicios de calidad deficiente. Célculos recientes (Banco
Mundial, 2012b) muestran que las pérdidas por cortes de electricidad alcanzaron
los US$68.000 millones en América Latina en 2012, con una incidencia mayor en
Centroamérica, donde representaron pérdidas del 1,5% del total de ventas de las
empresas, y menor en el Caribe (0,5% de las ventas). Montos similares se producen
por escasez e interrupciones en la provision de agua, mientras que las pérdidas por
roturas y deterioro en el transporte de mercancias superaron los US$70.000
millones en 2012. En la esfera rural, la provision de sistemas de irrigacion es uno
de los mecanismos mas efectivos para incrementar la productividad de unidades
agricolas (Foster et. al., 2011).

La adopcion de tecnologias modernas para la produccion de servicios de
infraestructura tiene el potencial de aumentar el acceso, minimizar costos y
contribuir a la sostenibilidad ambiental. Los avances tecnoldgicos permiten, de
forma creciente, disefiar soluciones focalizadas para satisfacer la demanda de
servicios de infraestructura. La generacion solar fotovoltaica, las generadoras micro
hidroeléctricas y las plantas de separacion de residuos para reciclaje constituyen
ejemplos para los cuales la tecnologia cumple el doble proposito de incrementar la
oferta de servicios y contribuir a la sostenibilidad ambiental mediante el desarrollo
de una oferta con menores emisiones. Estimaciones recientes (Gischler, et al. 2103)
muestran que el impacto de la adopcion de tecnologias modernas que incrementan
la eficiencia energética puede tener impactos significativos en la economia: el
ahorro de costo de importacion de combustible en los paises del Caribe del Este si
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adoptaran politicas de eficiencia energética y generacion con renovables representa,
en valor presente, el 17% del Producto Interno Bruto (PIB) de 2011. La adopcién
de las tecnologias mas recientes también puede contribuir a reducir los costos de
provision de los servicios, por ejemplo, mediante la instalacion de equipamiento
capaz de detectar pérdidas técnicas en la distribucion de agua y electricidad.
Adicionalmente, la adopcion de tecnologia avanzada de la comunicacion aumenta
los retornos a la innovacion y posibilita diversificar la matriz productiva
(Infrastructure UK, 2010). En este marco, ALC tiene por delante un desafio
importante para cerrar la brecha digital. La penetracion del servicio de internet de
banda ancha es muy desigual: es relativamente alta en paises como Argentina y
Brasil, con més de 22 conexiones cada 100 habitantes, es media en Ecuador,
Colombiay Trinidad y Tobago, con unas 10 a 15 conexiones cada 100 habitantes, y
es baja en Bolivia, Nicaragua y Honduras, con menos de 5 conexiones cada 100
habitantes®. Existe una importante brecha cuando se compara a ALC con los paises
desarrollados. Por ejemplo, Alemania y el Reino Unido cuentan con mas de 65
conexiones cada 100 habitantes.

Para lograr el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas, la
infraestructura debe contribuir a la integracion y a la cohesién territorial. La
infraestructura actia como un eje bésico de integracion del territorio nacional,
permite la insercion de las economias en el comercio internacional, minimizando el
costo y tiempo de transporte, y promueve la circulacion de bienes y servicios,
informacion y conocimiento. A su vez, es un pilar y una condicién necesaria para el
éxito de los procesos de descentralizacion, que se han generalizado en ALC.

Los servicios de infraestructura tienen un rol crucial en la calidad de vida de
la poblacidn, especialmente de los sectores mas pobres. La infraestructura ha
contribuido a reducir la desigualdad mediante varios canales simultaneos:
incrementando conexiones a los servicios de infraestructura (los hogares que
reciben acceso suelen ser mucho mas pobres que aquellos que ya cuentan con los
servicios basicos), permitiendo a las pequefias y medianas empresas, que son la
principal fuente generadora de empleo en ALC (BID 2010a), ser mas productivas,
integrando de manera efectiva a regiones mas rezagadas y fomentando la
innovacion y productividad mediante adopcion de tecnologias de la comunicacion.
A su vez, la infraestructura posee impactos positivos en la creacion de empleo,
directo a nivel de proyecto, pero también indirecto a través de la industria de
servicios que demanda la operacién y mantenimiento de la infraestructura.

El alcance del acceso universal a los servicios basicos de infraestructura ha
sido un objetivo primordial de los paises de ALC. EIl otorgar acceso a los
servicios de agua y saneamiento y electricidad mejora la calidad de vida de las
personas, ya que incide directamente en la salud y las oportunidades de educacion,
sobre todo de los nifios. Las enfermedades contraidas al beber agua contaminada se
encuentran entre las principales causas de mortalidad infantil”. Impacto similar
tiene el acceso a fuentes mas eficientes de energia. Sustituir la quema tradicional de
lefia por cocinas de lefia modernas minimiza la inhalacion de humo, lo cual redunda

® Combinacion de conexiones de banda ancha fijas y méviles, segiin la International Telecommunication Union (ITU), junio

de 2012.

" La diarrea es la segunda causa de mortalidad en nifios menores de cinco afios en ALC (OMS, 2008).
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en beneficio de la salud. De igual manera, el acceso a la electricidad tiene el
potencial de aumentar las tasas de alfabetizacion y escolaridad, al permitir la
lectura en horas de la noche. El acceso incluso tiene impactos positivos en materia
de género, porque libera el tiempo que las mujeres, en localidades mas pobres y
aisladas de la region, suelen destinar para recoger agua y material para coccion o
calefaccion, de manera que pueden destinarlo a actividades productivas o a
insertarse en el mercado laboral (Agénor, 2013). Brindar infraestructura en
comunidades rurales genera mayores salarios para los trabajadores agricolas, una
mayor oferta de alimentos, tasas mas altas de finalizacion del nivel escolar primario
y mas oportunidades en los sectores no relacionados con la agricultura (Escobal y
Ponce, 2002). Si bien ALC ha realizado avances importantes, el acceso universal
continlia siendo una tarea pendiente: en el 2010 mas de 38 millones de personas
carecian de acceso a la electricidad, 32 millones a fuentes mejoradas de agua
potable, y 120 millones a servicios de saneamiento mejorado (Organizacion
Mundial de la Salud, OMS-Unicef, 2012, Perroni et. al, 2013).

La infraestructura puede impactar negativamente en la calidad de vida y en la
generacion de oportunidades futuras de crecimiento si contribuye al cambio
climatico y si su disefio, construccion e impactos indirectos y acumulativos
destruyen habitats naturales. EI cambio climatico debe ser entendido como un
desafio para el desarrollo, y por ello el no integrar la dimensién ambiental y social
al proceso de generacion de infraestructura, comenzando por su planificacion, es un
error con consecuencias prolongadas en el tiempo, dado el largo ciclo de vida de la
infraestructura. El BID ha liderado la agenda de cambio climatico y sostenibilidad,
a la cual ha dado un impulso significativo priorizandola en el GCI-9 y elaborando
una Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, y de Energia
Sostenible y Renovable (GN-2609-1). A su vez ha desarrollado politicas de
aplicacion obligatoria en los proyectos que tienen por objeto implementar acciones
que mitiguen los riesgos de impactos negativos ambientales y sociales (BID, 2006,
2011e).

La incorporacion del analisis de riesgo de desastres desde la etapa de la
planificacion, con un enfoque preventivo, resulta vital dado el extenso ciclo de
vida de la infraestructura. La gestion del riesgo de desastres involucra un
conjunto de medidas que van desde la reduccion del riesgo para la infraestructura
fisica y por lo tanto para las personas y el ambiente hasta la creacion de
capacidades individuales e institucionales. Estudios recientes® muestran que la
incorporacion de la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) desde la etapa de
planificacion es altamente rentable, reduciendo cuatro dolares en pérdidas por
desastre por cada dolar que se invierte en GRD. El Banco ha impulsado esta agenda
por medio de la politica intersectorial para la GRD
(GN-2354-5), que prioriza un enfoque preventivo del riesgo a nivel pais y
proyectos ante las amenazas naturales, tanto geofisicas como hidrometeoroldgicas.
Dado que la principal manifestacion local del cambio climatico global es en forma
de riesgo de desastres (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, 2012),
una efectiva implementacion de la politica de GRD contribuird directamente a
reducir el impacto del cambio climatico.

8 Mechler, 2005; Moench, Mecheler and Stapleton, 2007; Godschalk et al., 2009; Michel-Kerjan et al., 2012.
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El desarrollo de la infraestructura suele asociarse con impactos negativos en el
medio ambiente, lo cual no siempre es correcto, ya que existe un gran
potencial de sinergias entre los proyectos de infraestructura, el crecimiento
economico y el cuidado del medio ambiente. Hay una gran variedad de proyectos
de infraestructura que son necesarios para potenciar el desarrollo o mejorar la
calidad de vida y que no presentan trade-offs entre crecimiento y conservacion
(Banco Mundial, 2012a). Estos proyectos producen situaciones en las que todos
ganan (win-win), al generar mayor disponibilidad y calidad de servicios de
infraestructura e impulsar la conservacion del medio ambiente. Por ejemplo,
expandir la cobertura de sistemas de transporte publico utilizando buses que operan
con tecnologias limpias mejora el acceso de los sectores pobres de la poblacion a
escuelas u hospitales, o reduce el tiempo de viaje al trabajo gracias a una menor
congestion del transito, y al mismo tiempo reduce las emisiones. El brindar acceso
a saneamiento mejorado hace que se contaminen menos las fuentes de agua
potable, como lagos o rios, ya que los residuos cloacales son expulsados por la red
de saneamiento y no a potenciales fuentes de agua potable. El acceso a servicios de
electricidad de calidad hace que las empresas reduzcan el uso de autogeneracion
basada en fuentes fosiles. Invertir en mejoras en la gestion de las empresas
distribuidoras de electricidad o agua que lleven a reducir pérdidas brinda beneficios
en términos de mitigacion del cambio climéatico. Otro ejemplo es el desarrollo de
ecosistemas naturales urbanos (parques, zonas protegidas) y su infraestructura
asociada que actlan como sistemas de amortiguacion hidrica, mejora de drenaje y
tratamiento de aguas contaminadas, al mismo tiempo que ofrecen espacios de
recreacion a la poblacion.

1. NECESIDADES Y TENDENCIAS DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

¢ Cuanta inversion en infraestructura necesita ALC? Probablemente esta sea la
pregunta mas frecuente en el &mbito de las politicas publicas relacionadas con la
infraestructura en la region. La respuesta depende principalmente de los objetivos
que se quieran alcanzar. Los objetivos son diversos y dependen de la situacion
particular de cada pais. Asi, mientras algunos paises de la regién invierten en
infraestructura con objetivos centrados en el crecimiento del PIB (puertos,
ferrocarriles de carga, generacion eléctrica para uso industrial), otros priorizan la
cobertura de necesidades basicas como el acceso a los servicios de agua potable o
electricidad, o para desarrollar camineria rural que brinde servicios en forma
permanente, independientemente de la estacion del afio o de las condiciones
meteoroldgicas.

ALC deberia invertir alrededor del 5% del PIB (cantidad equivalente
aproximadamente a US$250.000 millones en el 2010) en infraestructura por un
largo periodo de tiempo para cerrar la brecha de infraestructura. Los estudios
disponibles mas recientes (BID, 2013; Bhattacharya et al., 2012; Comisién
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), 2010; Kohli y Basil, 2010;
Fay y Yepes, 2003; Calderon y Servén, 2003) presentan resultados similares en sus
estimaciones, coincidiendo en que ALC necesita invertir en infraestructura un 5%
del PIB. Esta cifra, que corresponde al promedio regional y recoge una gran
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heterogeneidad entre paises, no contempla las inversiones requeridas en mitigacion
y adaptacion al cambio climéatico que se estiman en alrededor de US$30.000
millones anuales, o 0,6% del PIB (Vergara et al., 2012), y no en todos los casos
incluye las necesidades de mantenimiento de la infraestructura. Todos los estudios
que han tratado de cuantificar las necesidades de inversion en infraestructura en
ALC resaltan la falta de suficiente informacion publica sobre el stock, la calidad y
el costo de la infraestructura en la region. En forma creciente, los paises de la
region estan realizando planes de infraestructura basados en analisis técnicos
detallados, pero estos esfuerzos apenas se encuentran en sus etapas iniciales. Por
ello, esta estrategia plantea que es necesario recolectar y sistematizar informacion
para dar una respuesta precisa a la pregunta de cuanta inversion en infraestructura
necesita ALC.

La inversion en infraestructura en ALC supero el 3% del PIB en la década de
1980, pero desde entonces bajé fuertemente y fluctué entre el 2% y el 3%,
situando a la regidn lejos de la meta de inversion requerida del 5% para
cerrar la brecha existente. Gran parte de la caida en la inversion total se produjo
debido a la reduccion en la inversion publica, que alcanzo sélo el 1% del PIB
durante la década de 1990 y no empez0 a recuperarse sino a partir de 2006, gracias
al mayor espacio fiscal producto de las politicas macroeconémicas prudentes
implementadas en la region. La inversion privada en infraestructura fue muy
importante en varios paises hasta mediados del siglo XX, pero su participacion
practicamente desaparecié hasta los afios noventa, cuando inici0 un crecimiento
que la llevd a superar el 1% del PIB (véase el grafico 8). Si se mantiene la
tendencia en la composicién de la inversion entre fuentes publica y privada
observada en la década anterior, la inversion publica seguird siendo el motor de la
inversion en infraestructura en ALC.

La infraestructura que los paises de ALC requeriran en los proximos afos
debera responder a demandas emergentes que son el producto de tendencias
globales, regionales y locales:

Las cadenas de valor se diversifican geograficamente a un paso acelerado
siguiendo un proceso de apertura del comercio. Cada vez con mayor frecuencia
los productos se ensamblan con componentes provenientes de distintas regiones.
Esta tendencia no so6lo tiene impactos directos sobre la infraestructura de transporte,
sino que también conlleva implicancias en las demandas de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y de energia. ALC esta facilitando el proceso de
insercion de sus economias a las nuevas tendencias del comercio mediante la
reduccién de barreras: el arancel promedio en la region se redujo del 38% en 1985
al 9% en el 2011° (véase el gréfico 2). Sin embargo, la reduccion de los aranceles y
otras barreras legales no sera suficiente; ALC enfrenta el desafio de disminuir los
costos logisticos, que superan con creces a los de los paises desarrollados.

ALC es la region en desarrollo con mayor tasa de urbanizacién. En 1970 el
50% de la poblacion vivia en ciudades; en el 2013 se estima que ese porcentaje
llegara al 80%, lo cual equivale a 480 millones de habitantes (véase el grafico 3).
Las ciudades de ALC agregan seis millones de habitantes por afio a su poblacion.

® Datos proporcionados por el Sector de Integracién y Comercio del BID, con base en INTradeBID, UNCTAD y ALADI.
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Los beneficios derivados de las economias de aglomeracién (mayor productividad,
mejores condiciones para la innovacion, acceso a centros de educacion y salud) se
ven afectados por carencias en la movilidad, falta de seguridad y deficiencias en el
suministro de servicios basicos: el 24% de la poblacién urbana de ALC aln vive en
asentamientos precarios, los cuales suelen ubicarse en zonas de riesgo de desastres
naturales o ecoldgicamente fragiles, no adecuadas para la urbanizacion
(Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos UN-Habitat,
2012).

C. Motorizacion creciente combinada con problemas de seguridad vial. El
incremento en el ingreso per cépita y la mayor disponibilidad de crédito en la
ultima década en ALC ha llevado a que un importante segmento de la poblacién
pueda acceder por primera vez a un vehiculo propio. El efecto directo ha sido el
incremento en la motorizacion, la cual superd los 131 vehiculos por cada 1.000
habitantes en 2010 y se estima que llegard a mas de 280 en 2020, lo cual contribuye
directamente a la congestion urbana, al incremento de emisiones y a los problemas
de seguridad vial. En ALC mueren mas de 100.000 personas cada afio por
accidentes viales, y ésta es la primera causa de muerte de los jovenes entre 15y 29
afios, ocasionando costos que se estiman entre el 1% y 3% del PIB® (véase el

gréafico 4).

d. El crecimiento economico de la region esta impulsando la demanda de energia.
Se estima que la demanda de energia en la region aumentara hasta superar los 1.600
TWh en el 2020, lo cual representa un incremento del 25% respecto de la demanda
de 2012 (Yepes - Garcia et al., 2010). A pesar que ALC es la region con la matriz
de generacion de electricidad mas limpia, las fuentes que utilizan recursos no
renovables van ganando espacio, creando desafios desde la perspectiva de la
sostenibilidad ambiental (véase los gréficos 5a y 5b).

e. Trayectoria creciente de las emisiones. Si no se cambia el patron vigente de
generacion de emisiones (escenario “business as usual’”) en ALC, estas aumentaran
un 60% para el 2050, generando costos de entre el 1,8% y el 2,5% del PIB (véase el
grafico 6). Se estima que para llegar al escenario ideal, entendido como aquel
donde se emiten dos toneladas de CO? per cépita, Se requiere por afio una inversion
en mitigacion de alrededor del 3,5% del PIB de 2010 (Vergara et al., 2012).

f. ALC es la region més vulnerable a los desastres naturales. La frecuencia de los
desastres naturales y su costo han aumentado draméticamente en la region. Los
dafios econdmicos en las tres ultimas décadas (1980-2010) sobrepasaron los
US$110.000 millones, cifra superior a la suma de los dafios registrados durante las
ocho décadas anteriores (1900-1980) (véase el grafico 7). ALC presenta la mediana
de dafios econdmicos por desastre mas alta del mundo (0,18% del PIB por evento)
(EM-DAT, s/f). Los desastres naturales en ALC afectan mayormente a las
poblaciones mas pobres y vulnerables (BID-CEPAL, 2000; Banco Mundial, 2003)
y el incremento de sus impactos se asocia con la degradacion ambiental, la rapida y
no planificada urbanizacion en areas peligrosas y la falta de una adecuada
gobernabilidad.

10 Datos compilados por la Estrategia de Seguridad Vial, Divisién de Transporte del BID.
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3.5
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ALC tiene un rol protagonico en el mundo para alcanzar la seguridad
alimentaria. Si bien en forma agregada ALC es un exportador neto de alimentos,
la regidn presenta una realidad dual. Mientras América del Sur tiene paises que son
lideres mundiales en el volumen de exportacion de productos basicos (commodites)
agricolas, Centroamérica y el Caribe estan obligados a importar muchos de los
alimentos que conforman sus canastas basicas de consumo. El desafio para ALC
como region serd aumentar la productividad del sector agricola y cerrar la brecha
(que supera el 30%) con los paises desarrollados (Ludena, 2010). La provision de
infraestructura resulta clave para aumentar la productividad, ya sea a través del
riego, de caminos rurales y de mejoras integrales a los sistemas logisticos que
reduzcan los costos del comercio, como también a través de regulaciones y de una
mayor capacidad institucional que permitan asignar eficientemente el uso del agua,
utilizar seguros contra eventos climaticos adversos e implementar innovaciones en
el ciclo productivo.

El crecimiento de la clase media en ALC ha impulsado la demanda por
servicios de infraestructura de mayor calidad. La clase media de ALC aumento
un 50% entre el 2003 y el 2009, pasando de constituir el 20% al 30% de la
poblacién. A su vez, durante el mismo periodo, la poblacién pobre cayé del 45% al
30% (Banco Mundial, 2012c). El crecimiento de la clase media en ALC ha
impulsado en ALC una demanda creciente por servicios publicos de mayor calidad.
Las demandas abarcan varios atributos que son parte integral de la calidad del
servicio, incluyendo: i) transporte: buses, metros, trenes que funcionen con
puntualidad, con frecuencias suficientes y adecuada limpieza y seguridad (vial y
personal); ii) electricidad y agua: ademas de la provision de acceso, las demandas
se centran en la provision de un servicio sin interrupciones y con atributos
adecuados  (tension, potabilidad); iii) telecomunicaciones: de acuerdo a
comparaciones internacionales las tarifas en ALC son relativamente elevadas y la
calidad del servicio, medida por la disponibilidad de tecnologias mas avanzadas,
interrupcién de llamadas, capacidad disponible de banda ancha, es peor; y
iv) residuos sélidos: se aprecia una demanda latente por ciudades mas limpias.

Las tendencias y demandas emergentes implican que la infraestructura se
encuentra en la interseccion de la mayoria de los desafios locales, regionales y
globales. Por ello, responder a las tendencias y demandas requiere un enfoque
multisectorial. EI cambio climatico, los desastres naturales, la rapida urbanizacién
y la creciente demanda de energia y alimentos requieren reconocer la interconexion
entre los subsectores de la infraestructura, incorporando su caracter
multidimensional en la etapa de planificacion. Dado que la inversion en
infraestructura suele requerir montos elevados y posee impactos de largo plazo
debido a su irreversibilidad, es imprescindible que se incorpore una vision
integrada desde su concepcién para que pueda impulsarse una trayectoria de
crecimiento més sostenible.

La determinacion de las necesidades de inversion en infraestructura deberia
ser el resultado de un proceso de planificacion que generase una visién de pais
realista y alcanzable con los recursos fiscales disponibles y la capacidad de
pago de la poblacion. Junto con la elaboracion de una vision, se debe relevar el
stock de infraestructura existente para medir la brecha por cerrar. Una vez que se
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establezca la brecha, se debe realizar un ejercicio de identificacion y priorizacion
de proyectos de infraestructura con fundamento en evaluaciones costo/beneficio
robustas que reflejen externalidades sociales y ambientales, de acuerdo con las
prioridades de politica.

Los procesos de planificacion y de evaluacion de proyectos deben tomar en
cuenta las sinergias entre proyectos de infraestructura. Medir los beneficios de
un proyecto de metro sin considerar el impacto en el consumo de energia o en la
generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI), o calcular los beneficios de un
plan de viviendas sin asociarlo a la disponibilidad, a la frecuencia y al costo del
transporte publico puede constituir un error de magnitud y de compleja solucién
dada la irreversibilidad de las inversiones en infraestructura. También lo es el no
medir los beneficios potenciales (y costos) de disponibilidad y asignacion de
derechos de agua en proyectos de embalses para generacion eléctrica. Estos
ejemplos ilustran la importancia de considerar a los proyectos de infraestructura
como parte de una agenda integral de desarrollo, mas alld de los limites
estrictamente sectoriales.

El stock de infraestructura es muy importante, pero la calidad de sus servicios
asociados lo es més aun. El argumento central de esta estrategia es que la
infraestructura debe ser concebida y evaluada en funcion de los servicios que
provee y de su nivel de calidad. Por ello, considerar exclusivamente el monto de
inversion en infraestructura brinda una vision parcial y simplificada del rol de la
infraestructura en las economias. A modo de ejemplo, contar con acceso a la
infraestructura para recibir agua potable no implica que se reciba dicho servicio.
Mas aun, la calidad de vida de un hogar que recibe agua potable 24 horas al dia y
con excelentes estandares de potabilidad es, sin duda, mucho mas alta que la de un
hogar similar que recibe el servicio de forma intermitente y con estandares
deficientes.

Los usuarios de la infraestructura en ALC perciben que su calidad es
sensiblemente menor a la de los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Se ha desarrollado una variedad muy
amplia de indicadores sectoriales para medir la calidad, por ejemplo: en agua y
saneamiento se mide la potabilidad, el color y olor del agua y las interrupciones al
servicio continuo, en la provision de energia eléctrica se miden las interrupciones y
la variabilidad en el voltaje, y en transporte urbano se mide la frecuencia y
puntualidad de los servicios y también la incidencia de accidentes. Sin embargo, es
complejo obtener un indicador global de calidad de servicios de infraestructura y
por ello no se han generado en suficiente cantidad y con acuerdo sobre su
metodologia. El indice utilizado con mayor frecuencia es el elaborado por el Foro
Econémico Mundial. Este indice muestra que ALC presentaba en 2011-12 valores
similares a los de otras regiones en desarrollo, pero muy inferiores a los de los
paises miembros de la OCDE (véase el grafico 9).

En esta estrategia el concepto de calidad de servicios de infraestructura
incluye los impactos ambientales. No incluirlos implicaria ignorar externalidades
negativas. Por ejemplo, la calidad del servicio de provision de electricidad sera
considerada deficitaria aun cuando la cobertura sea elevada y su provision realizada
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con la tension requerida, si utiliza una fuente de generacion de electricidad
altamente contaminante cuando existen fuentes alternativas disponibles que
generen menores emisiones de GEI. El mismo argumento aplica a un servicio de
saneamiento cuyo producto es vertido, sin tratar, en cauces de aguas limpias.

3.11 La gestion de los servicios de infraestructura y el marco normativo y
regulatorio que los reglamenta y supervisa son los principales determinantes
de su desempefio y calidad. Se puede disponer de pasos de frontera con la
infraestructura adecuada (hardware), pero si las normas y regulaciones aduaneras y
de comercio (software®) son ineficientes se generan demoras elevadas con el
consecuente impacto en el costo logistico, y por lo tanto en la competitividad de los
paises. Se puede invertir en construccion de tuberias para dar mayor acceso a
fuentes de agua, o en més lineas de transmision y distribucion eléctrica, pero si el
mantenimiento y la administracion de las redes son deficientes no se reduciran las
pérdidas en la distribucidon de agua y electricidad, dificultdndose la sostenibilidad
financiera del servicio.

3.12 Las mejoras en la planificacion de la infraestructura, en la elaboracion de
proyectos y en su implementacion en tiempo y forma, juntamente con un
mejor mantenimiento de los activos, la reduccion de pérdidas y la
implementacion de politicas de optimizacion de la demanda pueden aumentar
la productividad de la infraestructura hasta en un 60% (McKinsey Global
Institute, 2013). Por ello, la manera més eficiente de responder al aumento de la
demanda de servicios de infraestructura no siempre es a través de mayores
inversiones fisicas para aumentar capacidad, sino mediante una mejor
administracion de la infraestructura disponible. Entender las implicancias de la
interaccion entre dotacion de infraestructura, gestion, procesos, normas Yy
regulaciones es determinante para dimensionar las inversiones en infraestructura. El
desempefio de las instituciones que regulan la inversion también es relevante a
nivel macroeconémico, especialmente porque la inversion publica en
infraestructura puede desplazar la inversion privada (Cavallo y Daude, 2011). El
correcto dimensionamiento de la infraestructura y su correspondiente nivel de
calidad que deberian resultar de un adecuado proceso de planificacion es el paso
previo para determinar como se financia la infraestructura.

3.13 La evolucion de la inversion en infraestructura en ALC indica que el sector
publico seguira siendo la principal fuente de recursos para el financiamiento
de la infraestructura. Sin embargo, dadas las necesidades de inversion y las
restricciones presupuestarias, necesariamente se requerira incrementar las
fuentes mixtas de financiamiento. En ALC, el sistema financiero, la banca
publica nacional desarrollo, asi como los reguladores, ya han dado pasos relevantes
para canalizar capital privado al financiamiento de proyectos de infraestructura con
alto valor socioeconémico por medio de diversos vehiculos financieros
(Corporacion Andina de Fomento, CAF, 2012). Sin embargo alin hay necesidad de
apoyar a la region ALC para potencializar los vehiculos financieros, promoviendo
certeza juridica, incentivando una administracion de riesgos adecuada Yy

1| a Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracién Competitiva Regional y Global del BID (BID 2011a) detalla el rol del
software para cerrar la brecha de la integracién de ALC y presenta el mend de instrumentos que se utilizan para apoyar
reformas regulatorias.
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promoviendo una asignacion transparente de los recursos. Para incrementar los
indices de capitalizacion para inversion en infraestructura en ALC también se debe
trabajar con los paises de la region para desarrollar los mercados de capitales,
promover el ahorro doméstico e impulsar la consolidacion de vehiculos financieros
tales como fondos publicos de inversion del mercado bursétil y los fondos de
capital privado (incluyendo los fondos de pension). A su vez, sera fundamental
apalancar la capacidad de los paises para estructurar esquemas de Asociaciones
Pablico-Privadas (APP) y generar un portafolio suficiente y de adecuada calidad de
proyectos de infraestructura y un marco regulatorio claro y predecible.

Independientemente de la fuente utilizada para financiar la construccion y
mantenimiento de la infraestructura, ésta se paga con cargos directos a los
usuarios (tarifas) o con transferencias del tesoro publico. ALC, en afios
recientes, ha realizado un esfuerzo creciente para la recuperacion de costos
mediante cargos directos a los usuarios. ALC es, entre las regiones en desarrollo, la
que presenta mayores indicadores de cobertura de costos mediante cargos a los
usuarios en agua y electricidad (Foster y Yepes, 2006, Andres, et. al 2013).

La recuperacion de costos mediante tarifas debe prestar particular atencién a
problemas de asequibilidad de la poblacién de menores ingresos. La operacion
y financiamiento de los servicios de infraestructura deberia lograr la recuperacion
de costos mediante tarifas a los usuarios. Sin embargo, ocasionalmente, y dadas las
externalidades positivas asociadas a muchos servicios de infraestructura y la
necesidad de universalizar el acceso (principalmente a agua, saneamiento y
electricidad), la sostenibilidad financiera puede alcanzarse complementando los
ingresos provenientes de las tarifas por la venta del servicio al usuario con aportes
directos del gobierno. EI otorgamiento de subsidios a los servicios de
infraestructura requiere, como toda erogacién publica, un analisis detallado de su
eficiencia. Lamentablemente, son muy pocos los paises de ALC que evalian la
efectividad de los subsidios a la infraestructura. Por ello, el BID promovera que la
asignacion y utilizacion de subsidios sean realizados de modo transparente, sujeto a
mecanismos frecuentes y eficaces de rendicion de cuentas e impulsard su
focalizacion en los més pobres. Adicionalmente, y en la medida de lo posible, el
BID apoyaré a los paises para que sustituyan los subsidios tarifarios a los servicios
de infraestructura por mecanismos de transferencias de ingresos mas directos y
focalizados en los segmentos de la poblacion con menores ingresos.

LA PARTICIPACION DEL BID EN EL FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FORTALEZAS, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Los organismos multilaterales constituyen una fuente de financiamiento vital
para proyectos de infraestructura en ALC. Proveen un financiamiento estable y
critico en tiempos de crisis econémicas, que se destina a proyectos con fuerte
potencial para reducir la pobreza. A su vez, los proyectos con financiamiento de
organismos multilaterales poseen altas tasas de retorno social y, por su naturaleza,
no suelen tener retornos financieros ni niveles de riesgo compatibles con los
parametros minimos exigidos por el sector privado.
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El BID ha respondido a una creciente demanda de los paises de la region para
financiar proyectos de infraestructura; las aprobaciones en el area de
infraestructura y medio ambiente del BID aumentaron de US$2.000 millones
en el 2005 a cifras proximas a los US$5.000 millones por afio a partir de 2009
(veéase el gréfico 10). Bien sea para acompafiar e impulsar el crecimiento de las
economias de la region, que ha sido en promedio del 3,5% anual entre 2005 y 2012,
como para implementar politicas anticiclicas ancladas en la infraestructura que
aminoren los efectos de la crisis financiera internacional que comenzé en el 2008,
ALC ha incrementado la inversién en infraestructura y el BID ha respondido a esta
demanda. Este notable aumento de los préstamos para infraestructura demuestra
que los paises de la region ven al BID como una fuente de financiamiento esencial
en el sector de infraestructura.

Aun constituyendo una fuente de financiamiento vital y conveniente, los
organismos multilaterales explican una fraccion menor, del 10% al 15% en
anos recientes, de las inversiones en infraestructura en ALC. La participacion
del BID ha variado entre el 4% y el 5,5% entre 2009 y 2011. A modo de ejemplo, y
segun calculos basados en la escasa informacion disponible, la region en su
conjunto invirtio alrededor de US$125.000 millones en infraestructura en el 2010,
con un financiamiento aprobado por las principales fuentes multilaterales de
US$16.000 millones. No obstante, las cifras agregadas regionales abarcan
realidades heterogéneas. En los paises del Fondo para Operaciones Especiales
(FOE) *2 | la participacién del BID en el total de recursos invertidos en
infraestructura tiende a ser mucho mayor. Por ejemplo, si se toma el promedio de
2008 a 2010, las aprobaciones del BID con fondos del FOE y de capital ordinario
superaron holgadamente el 20% de los compromisos de inversion publica en
infraestructura en Honduras y Nicaragua.

Independientemente del tamafio de su participacion en el total del
financiamiento de la infraestructura, el rol del BID como socio estratégico de
sus paises miembros en ALC es fundamental. Ademas de actuar a nivel de
proyectos, trabajando junto con las unidades ejecutoras para garantizar su adecuado
disefio e implementacion, actia como catalizador de reformas legales y regulatorias
que permiten mejorar la eficiencia del gasto publico y atraer la inversién privada al
sector de infraestructura. A su vez, la presencia del BID como socio de los paises
garantiza que la implementacién de los proyectos de infraestructura avance aun en
situaciones de crisis presupuestaria o cambios en el ciclo politico.

Dadas las significativas necesidades de inversion en infraestructura en ALC, la
coordinacion entre los organismos de ayuda al desarrollo brinda una
oportunidad para optimizar el uso de los fondos disponibles. La coordinacién
también deberia incluir a los fondos bilaterales emergentes que, en forma creciente,
constituyen una fuente de financiamiento adicional a la de los multilaterales. En
todas las regiones en desarrollo se nota la entrada y el protagonismo creciente de

2 E] FOE, cuyos activos estan constituidos por las contribuciones de los paises miembros del BID, se utiliza para otorgar
préstamos concesionales a los paises mas pobres de la regién: Bolivia, Guyana, Honduras y Nicaragua. Haiti, que
tradicionalmente ha sido beneficiado con recursos procedentes del FOE, ha recibido donaciones exclusivas desde 2007 a
través de la Facilidad de Donaciones del BID. Bajo los actuales criterios de elegibilidad, Guatemala y Paraguay también han
recibido una cantidad mas pequefia de financiamiento por parte del FOE, ademas de tener un acceso regular al capital

ordinario.
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fondos apoyados por paises, por ejemplo, China, Kuwait, Emiratos Arabes (Rouis,
2010) que no suelen ser catalogados como agencias oficiales de desarrollo, pero
aportan apoyo financiero a proyectos de infraestructura™. No hay datos detallados
del total del financiamiento proveniente de fuentes bilaterales, pero a partir de
calculos aproximados se puede dividir el mercado en dos tercios para los
organismos multilaterales y un tercio para los fondos bilaterales (Estache, 2010).
En lo que respecta a la distribucion sectorial en infraestructura, el transporte tiende
a recibir una tercera parte de los fondos, la energia otro tercio, el sector de agua y
saneamiento un cuarto, y el de telecomunicaciones un 2%.

Fortalezas

El valor agregado del BID en el area de infraestructura surge de varias fortalezas,
las cuales distan de limitarse a las condiciones favorables de su financiamiento, que
en si mismas son importantes dados los prolongados plazos requeridos para obtener
retornos a la inversion en proyectos de infraestructura. A continuacion se describen
brevemente las principales fortalezas.

Vision integral de la infraestructura combinada con intervenciones especificas
a nivel de proyecto. EI BID combina los instrumentos de crédito y los fondos para
brindar Cooperaciones Técnicas (CT) no reembolsables destinadas a sustentar un
enfoque basado en la visién integral del sector en el cual se realiza un proyecto de
inversion. Asi, los proyectos se disefian dando una importancia primordial a las
dimensiones de sostenibilidad (ambiental, social y de mantenimiento y gestion de
activos) y adoptando las mejores practicas y lecciones aprendidas de proyectos
similares en otros paises de ALC, aprovechando la presencia del BID en toda la
region. El trabajo de los equipos de especialistas no se agota al nivel del proyecto,
también se desarrollan actividades de fortalecimiento institucional con el objeto de
mejorar las capacidades de los paises para implementar proyectos similares o
incluso para hacer reformas regulatorias, institucionales y legales que mejoren la
calidad y cantidad de servicios.

El BID trabaja con los paises en todo el ciclo del proyecto, acompafiando desde su
concepcion y la elaboracion de sus parametros técnicos y evaluaciones econdémicas
hasta la implementacion y supervision, lo cual requiere invertir recursos técnicos y
monetarios en la correcta conceptualizacion, disefio y ejecucion de las obras y de
los planes y proyectos para mitigar los potenciales impactos negativos ambientales
y sociales. Actividades a nivel de proyecto, que suelen ser financiadas con
préstamos de inversion que especifican las obras a ser construidas, son
complementadas con Préstamos Basados en Politicas (PBP), cuyo objetivo es
catalizar reformas legales e institucionales que contribuyen a mejorar el desempefio
de uno o varios subsectores de infraestructura™.

13 De acuerdo a datos agregados de préstamos, China presté en el 2009 y 2011 a paises de ALC cifras similares al BID y
Banco Mundial pero en el 2010 sus préstamos directos superaron la suma de los préstamos realizados por el BID y el Banco
Mundial (McKinsey Global Institute, 2013).

4 Entre los ejemplos recientes de PBP se incluyen: el disefio de politicas de mitigacién y adaptacion en la infraestructura de El
Salvador; el desarrollo de politicas para mejorar el desempefio logistico de la economia colombiana; y el despliegue de una
nueva normativa para mejorar el marco de politica ambiental, financiero y de gestion de los operadores en el sector de
saneamiento en Perd.
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Flexibilidad para responder a las demandas de los paises. La definicion de las
necesidades en materia de infraestructura es el resultado de un proceso de didlogo
entre los paises y el BID que se refleja en las estrategias de pais. Las areas de
trabajo definidas en las estrategias de pais alimentan la cartera de préstamos, la cual
tiene la suficiente flexibilidad para adaptarse afio tras afio al financiamiento de
proyectos sobre la base de las prioridades que establecen los gobiernos.

Extensa presencia regional que permite un didlogo cercano y permanente con
los paises. El BID tiene representaciones en 26 paises de la regién, hecho que lo
distingue de otros organismos multilaterales. La presencia de personal técnico en
las representaciones de cada pais facilita el didlogo sectorial y la solucion de
problemas que emergen de la implementacién de los proyectos . De vital
importancia y utilidad para identificar prioridades y compartir experiencias entre
los paises de la region resultan los Dialogos de Politica Regional, que con mucho
éxito organiza el BID en temas sectoriales y que convocan a las autoridades
publicas y a actores del sector privado.

Amplia capacidad técnica para la preparacion y supervision de proyectos. El
BID reconoce Yy prioriza el impacto sobre el desarrollo derivado de la eficiencia en
la ejecucion de proyectos. Por ello cuenta con personal especializado en todas las
dimensiones que intervienen en la implementacion de un proyecto de
infraestructura: ingenieria, economia, adquisiciones, ambito legal, administracion
financiera, ambiental y social, y trabaja junto con los paises para reforzar las
capacidades de las unidades ejecutoras y del sector pablico en general, para que los
proyectos se ejecuten en tiempo y forma. Las actividades de fortalecimiento de la
capacidad de gestion para el monitoreo y apoyo en la supervision de proyectos
toma mayor relevancia en los paises mas pobres y vulnerables de la regién.

Disponibilidad de fondos para cooperacion técnica y preparacion de
proyectos. EI BID se distingue de otros actores proveedores de ayuda para el
desarrollo en la disponibilidad de fondos propios del capital ordinario para CT y
fondos especificos para la preparacion de proyectos en ALC. Las CT constituyen
un vehiculo agil mediante el cual el BID provee fondos para que los mejores
expertos internacionales y locales puedan analizar y proponer soluciones para
resolver problemas asociados con el desempefio de la infraestructura. Estas también
se pueden utilizar, juntamente con fondos para la preparacion de proyectos, para
realizar estudios de factibilidad y el disefio de detalle, y determinar la tasa de
retorno econdmica y social de proyectos de inversién®®. En el periodo 2007-2012 se

15 por ejemplo, de acuerdo con datos de enero de 2013, el Departamento de Infraestructura y Medio Ambiente tiene el 52% de
su personal técnico en las representaciones de los paises.

18 |_a Facilidad de Preparacion de Proyectos tiene por objeto apoyar el fortalecimiento y reducir los tiempos de la etapa de
preparacion de proyectos, facilitando asi la aprobacion y ejecucion de los proyectos. El InfraFund provee recursos para apoyar
al sector publico, al sector privado y a las APP, para la identificacion, la preparacion y el desarrollo de proyectos de
infraestructura (GN-2404). El Fondo de las Iniciativas de Integracion Fisica Regional (FIRII) brinda recursos de asistencia
técnica para la preparacion de proyectos de integracion fisica regional a través del Fondo de Capital Ordinario FIRII (GN-
2344-4) y del Fondo Multidonante RIIR (OP-590-1). AquaFund provee recursos para apoyar operaciones con y sin garantia
soberana del Banco en el sector de agua y saneamiento alineadas con la Iniciativa de Agua y Saneamiento del Banco, que
contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) aplicables al sector (GN-2487).
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han aprobado US$137 millones en CT para los sectores de infraestructura®’.

4.13 Fluida interaccién entre las ventanillas del sector privado y publico. Los
departamentos internos del BID que realizan préstamos con y sin garantia soberana
mantienen una estrecha colaboracion al compartir prioridades comunes de
financiamiento, integracion conjunta de equipos de proyectos e instancias de
control de calidad. Ello no implica que no se deban realizar esfuerzos continuos
para perfeccionar la interaccion entre estas ventanillas debido a las diferentes
caracteristicas de los clientes publicos y privados, e incluso a la diferente formacién
técnica del personal del BID en los departamentos que trabajan con el sector
publico y con el privado.

4.14 Compromiso con la integracion regional y global. EI BID ha dado una
importancia central al enfoque regional de la infraestructura, lo que se ha
materializado en el apoyo técnico y logistico a las iniciativas oficiales, en el
aumento de la cantidad de préstamos destinados a la infraestructura regional y en el
creciente apoyo para el desarrollo de regulaciones transfronterizas. Ejemplos
concretos son: i) la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de
América del Sur (IIRSA) incluida en el Consejo Suramericano de Infraestructuras y
Planificacion (COSIPLAN), en la cual el BID es miembro del Comité de
Coordinacion Técnica y contribuy0 a crear una cartera que, a 2013, cuenta con 583
proyectos en diferentes etapas de disefio y ejecucidon, cuyo monto supera los
US$155.000 millones; ii) el Proyecto Mesoamérica, para el cual comprometié
fondos de préstamos por US$1.775 millones, segun cifras de 2011, y entre sus
proyectos destacan el Sistema de Interconexién Eléctrica de Centroamérica
(SIEPAC) y la creacion de un mercado regional eléctrico; iii) la Autopista
Mesoamericana de la Informacion de banda ancha; iv) el Corredor del Pacifico de
Puebla a la Ciudad de Panama, con nuevos trazados de carretera, inversion en pasos
de frontera y la correspondiente inversion en software como la implementacion del
Tréansito Internacional de Mercancias (TIM); y v) el Sistema de Interconexion
Eléctrica Andina (SINEA), en el cual el BID desempefia el rol de Secretario
Técnico y lidera el desarrollo de los estudios correspondientes a la planificacion de
la infraestructura fisica y la armonizacion regulatoria.

415 Dinamismo en la identificacion e institucionalizacion de prioridades
emergentes regionales. EI BID ha demostrado innovacioén y liderazgo a traves de
iniciativas para diagnosticar, analizar y disefiar intervenciones que contribuyan a
mejorar las politicas publicas en areas emergentes y tengan alto potencial de
impacto en la region. En el area de infraestructura y medioambiente, los ejemplos
més recientes son la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles y el
Programa Especial y Fondo de Multiples Donantes para Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

B. Desafios y oportunidades

4.16 La descripcion exclusiva de las fortalezas seria incompatible con los objetivos del
BID, que busca ser una institucion capaz de contribuir efectivamente a la

Y El monto de US$137 millones incluye 9 millones correspondientes a actividades de fortalecimiento institucional otorgados
por el Fondo de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional (FFCI), el Programa para la Implementacién del Pilar Externo
del Plan de Accién a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo (PRODEV), y el Fondo de Transparencia.
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4.17

4.18

4.19

4.20

aceleracion del proceso de desarrollo econémico y social de sus paises miembros.
Por ello, a continuacion se presentan los principales desafios y oportunidades del
BID en el sector de infraestructura. En la seccién de las &reas de intervencion se
proponen opciones para interiorizar las debilidades y aprovechar las oportunidades.

Fortalecer alianzas con otros organismos para maximizar el impacto del
financiamiento, alinear objetivos de desarrollo, compartir experiencias y
transmitirlas a los paises de la region. Las limitadas capacidades de
financiamiento disponible comparadas con las brechas existentes deben impulsar al
BID vy al resto de los organismos proveedores de financiamiento para que colaboren
a fin de maximizar el impacto de las inversiones. Ello implica un trabajo de
coordinacion activo de agendas, mecanismos para el financiamiento y el
reconocimiento de actores emergentes, que en algunos casos ya funciona de manera
exitosa, como la Secretaria Técnica de IIRSA conformada por el BID, la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), y Fondo Financiero para el Desarrollo de
la Cuenca del Plata (FONPLATA), albergada por el Banco en el INTAL.

La movilizacion de recursos financieros, ademas de cubrir brechas de
financiamiento, puede contribuir para la expansion o escalabilidad de proyectos a
nivel nacional o regional. Actores claves para el apalancamiento de recursos
reembolsables y no reembolsables incluyen sector privado, agencias bilaterales, y
otros donantes tradicionales y no tradicionales. Asimismo, el fortalecimiento y
generacion de alianzas con practicas exitosas del sector privado y soluciones
desarrolladas desde las universidades y la academia pueden generar innovacion y
conocimiento de valor agregado conducente a mejoras en la efectividad de
intervenciones publicas.

En los aspectos de fortalecimiento institucional y generacién de conocimiento, la
cooperacion y coordinacion tienen la potencialidad de generar fuertes impactos. Al
tratarse de un banco regional, el BID tiene un area de intervencion geograficamente
limitada. Por ello, se requiere profundizar la interaccion y el intercambio de
experiencias con instituciones que trabajan en otras regiones o con otros bancos
multilaterales con presencia en la misma region. Los acuerdos de cooperacion Sur-
Sur con el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) son un ejemplo de asociacién que
puede brindar mayor experiencia y capacidad al personal técnico del BID, y
permitir la exposicion de los clientes de ALC a los problemas y soluciones de otras
regiones.

Buscar alternativas para utilizar mas las garantias en esquemas de APP. El rol
de las garantias para facilitar y aumentar la inversion en infraestructura es
sumamente importante. El reporte del Grupo de Trabajo de Infraestructura de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo y el Reporte del Panel de Alto Nivel de
Infraestructura del G-20 de 2011 identificaron las garantias como uno de los
instrumentos que deben ser utilizados con mayor intensidad para poder explotar
todo el potencial que tienen de atraer inversion privada (y potenciar la publica) en
infraestructura en los paises en desarrollo. En este contexto seria conveniente que el
BID tuviera un rol mas activo en el otorgamiento de garantias en esquemas de APP,
especialmente aquellas destinadas a garantizar erogaciones de agencias del sector
publico.
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4.21

4.22

4.23

Profundizar la generacion de trabajo analitico, el desarrollo de bases de datos
y la diseminacién de las ensefianzas del trabajo operativo. El sector de
infraestructura en ALC se caracteriza por una fuerte debilidad estructural en la
generacion de informacion estadistica. Debido a la falta de informacion puablica, no
se pueden responder preguntas basicas sobre las necesidades de inversion en
infraestructura, el desempefio de las empresas proveedoras de servicios o la
estructura y evolucion de las tarifas. Dada su vasta presencia en la region, el BID
tiene la oportunidad de liderar la recoleccion de informacion y generar bases de
datos que sean un bien publico regional y contribuyan a mejorar el disefio y
monitoreo de las politicas publicas en el area de infraestructura. A su vez, deberia
apalancar su profundo conocimiento sectorial derivado de la ejecucion y
supervision de proyectos para sistematizar y transmitir las lecciones aprendidas a
los paises de la regién, con el objeto de mejorar la eficacia de futuros proyectos de
inversion.

Incrementar el trabajo multisectorial. La tendencia historica de los paises, que
en buena medida se ha replicado en el BID y en otros organismos de ayuda al
desarrollo, ha sido intentar resolver las necesidades sectoriales sin consideraciones
de sinergias entre los sectores. Ha prevalecido un enfoque de silos, con escaso
didlogo entre especialistas sectoriales. EI BID ha adoptado medidas concretas para
favorecer la cooperacion entre sectores y contribuir a la generacién de proyectos
multisectoriales. A partir de 2012 se implemento el Protocolo de Colaboracion
(mecanismo que permite contabilizar la misma operacion en dos 0 mas divisiones)
a efectos de alinear los incentivos para la colaboracion y asignar mas recursos para
financiar la participacion de especialistas de diversas divisiones en los equipos de
proyecto. Durante el 2012 en el Departamento de Infraestructura y Medioambiente
del BID se prepararon cinco operaciones bajo el Protocolo de Colaboracion (10%
del total de los préstamos), de las cuales dos fueron operaciones preparadas por
especialistas sectoriales y oficiales de inversion, aprovechando asi una de las
ventajas comparativas del BID al explotar las sinergias que se pueden generar entre
los especialistas sectoriales y del sector privado.

Dar cada vez mas importancia a la medicion de resultados. Desde 2008 el BID
ha establecido sistemas formales y procesos para medir y evaluar todos sus
productos *® priorizando la medicién de outcomes (por ejemplo reduccién de
enfermedades, menores costos de transporte, mayores ingresos) en lugar de outputs
(por ejemplo cantidad de conexiones al servicio de agua potable y kilometros
pavimentados). Los préstamos deben contener elementos que garanticen que estén
bien formulados, y deben incluir un analisis econdmico y los elementos necesarios
para monitorear y medir sus resultados a término. El objetivo de mejorar la
evaluabilidad tomé como pilar central la necesidad de incrementar la cantidad de
proyectos con planes de evaluacion rigurosa, es decir, aquellos en los cuales la
evaluacion se basa en un contrafactual valido dado por una situacion sin proyecto
(BID, 2010b y 2011b). Este tipo de evaluaciones no ha sido frecuente en los
sectores de infraestructura, tanto en los paises de la regién como en el propio BID y

'8 En 2008 la Junta de Directores Ejecutivos aprob6 el Marco de Efectividad en el Desarrollo. Con los lineamientos entonces
fijados, y en base a los objetivos estratégicos y prioridades establecidos en el GCI-9, el BID adopt6é un Marco de Resultados
que monitorea por medio de medidas cuantitativas y cualitativas los avances en el cumplimiento de las metas acordadas por
los Gobernadores.

18



otros organismos de ayuda para el desarrollo. Sin embargo, se estan generando, de
manera incipiente, nuevas evaluaciones de impacto en los proyectos del BID en los
sectores de agua y energia. El desafio estard entonces en generar un cuerpo
importante de evaluaciones de impacto en infraestructura para que sus lecciones
puedan contribuir a brindar informacion relevante para mejorar el disefio de las
intervenciones de politica publica en la region.

V. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS Y AREAS PRIORITARIAS DE ACCION

5.1 Esta seccion de la estrategia presenta los principios estratégicos y las areas
prioritarias que guiaran las acciones del BID en materia de infraestructura. Los
principios y sus respectivas areas prioritarias asociadas son de aplicacion comun
para todos los sectores de infraestructura. La identificacion de principios
estratégicos y las areas prioritarias de accion que los implementan ha sido el
resultado final de un proceso de consulta abierto y participativo, realizado a través
de reuniones presenciales y cuestionarios en linea. Ademas, se organizaron
intercambios de opinion expertos y personal del Banco para validar la dimensién de
las prioridades a desarrollar. Las acciones propuestas tienen plena coordinacion con
las presentadas en las cuatro estrategias que se elaboraron en el marco del GCI-9*°,

5.2 Los principios estratégicos se organizan en dos ejes complementarios.

El primer principio estratégico propone que:

El BID continue otorgando financiamiento y asistencia técnica para que la infraestructura
contribuya al crecimiento econdmico, provea acceso y fomente la integracion regional y global, en
un contexto donde se deben maximizar las oportunidades para que el financiamiento privado
contribuya a cerrar las brechas existentes en la infraestructura de América Latina y el Caribe.

El segundo principio estratégico, que complementa y se construye a partir del
primero, propone que:

El BID enfatice aquellas acciones que tienen por objeto acompariar a los paises de la region en el
proceso de adopcion de una nueva vision en la cual la infraestructura se planifica, construye y
mantiene para proveer servicios de adecuada calidad que promuevan el crecimiento sostenible e
inclusivo.

5.3  Esta nueva vision de la infraestructura incorpora como pilares fundamentales la
sostenibilidad ambiental, social y fiscal, y reconoce que es necesario expandir
enfoques multisectoriales que permitan aprovechar las sinergias entre los sectores
de infraestructura. Concretamente, el segundo principio estratégico se apoya en la

19 Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global (GN-2565-4), Estrategia de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y de Energia Sostenible y Renovable (GN-2609-1), Estrategia de Desarrollo del Sector
Privado: Fomento del Desarrollo a través del Sector Privado (GN-2598-7), Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y la Productividad (GN-2588-4) y Estrategia sobre Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587).
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concepcion de la infraestructura como un activo que debe ser gestionado y
mantenido apropiadamente, y que tiene que responder a la demanda creciente de
ALC por una infraestructura social y ambientalmente sostenible.

Cuadro 1: La nueva vision de la Infraestructura propuesta en la estrategia.

En la vision tradicional el proyecto
es el objetivo en si mismo, el
centro de atencion. Los analisis
técnicos y financieros determinan
su rentabilidad econdmica y los
efectos directos asociados:
impacto ambiental y
reasentamientos, de ser
necesarios.

torial

ISecC

Integrantes del equipo de
proyecto: especialistas del sector
(ingeniero, economista),
especialistas en salvaguardias .

tradicional
|t

/7

Ejemplo: construccién de una ruta.
Bajo la vision tradicional, el
proyecto estudia el efecto de la
ruta sobre los costos de transporte
y los efectos ambientales asociados
a la ruta (qué especies se veran
afectadas por la traza, efectos de Ia
deforestacion necesaria para la
construccion). De ser necesario,
reubica a los habitantes afectados
por la traza de la ruta.

Vé

sSion mu

c
.0
2
>

Vi

N o e

En la vision multisectorial el proyecto considera
un conjunto amplio de objetivos. Se estudia no
solo |a rentabilidad econdmica del proyecto y sus
efectos directos asociados, sino también la
interaccion con la infraestructura existente y
como afecta al uso de la tierra, su influencia
sobre vy su resiliencia ante el cambio climatico,
las distintas alternativas para financiarlo y la
gobernanza asociada para garantizar su
sostenibilidad. En definitiva, se disefa el proyecto
en base a los servicios que presta la
infraestructura y sus posibles impactos.

Integrantes del equipo de proyecto: equipo
multisectorial, especialistas del sector,
especialistas financieros y en regulacion,
planificadores urbanos, especialistas en
desarrollo productivo y especialistas en
salvaguardias.

Ejemplo: construccion de una ruta. La vision
multisectorial incorpora la construccion de la ruta
a una estrategia mas amplia de transporte, como
interactta con el sistema modal de transporte en
la region, las distintas alternativas para financiar
el proyecto (incluyendo APPs) y una gobernanza
adecuada para lograr mantenimiento y calidad en
el tiempo. También estudia como se ven
afectados el uso de la tierra y efectos sobre los
precios de los productos agricolas de la zona, y
tiene en cuenta el contexto social: como la ruta
afectara la calidad de vida de las poblaciones
cercanas a la traza y la de sus usuarios.

)

La Tabla 1 presenta los principios estratégicos y las &reas prioritarias de acciéon que se

describen en detalle a continuacion.

Tabla 1: Principios Estratégicos y Areas Prioritarias de Accion

Principios estratégicos

A) Financiamiento y asistencia técnica para
una infraestructura que contribuya al
crecimiento econdmico, provea acceso Yy

B) Planificar, construir y mantener infraestructura
para proveer servicios de calidad que promuevan el
crecimiento sostenible e inclusivo

fomente la integracion regional y global

Avreas prioritarias de accién

1. Promover el acceso a los servicios de
infraestructura

2. Apoyar la infraestructura para la
integracion regional y global

3. Fomentar mecanismos innovadores a la
financiacion de la infraestructura y
apalancar la participacion del sector privado
en infraestructura

1. Adoptar e incentivar una agenda multisectorial

2. Apoyar la construccion y el mantenimiento de una
infraestructura que sea social y ambientalmente
sostenible para que contribuya a aumentar la calidad
de vida de las generaciones futuras

3. Promover mejoras continuas en la gobernanza de
la infraestructura para incrementar la eficiencia en la
provision de servicios de infraestructura
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5.4

5.5

5.7

Financiamiento v asistencia técnica para una infraestructura que contribuya
al crecimiento econdmico, provea acceso y fomente la integracion regional y

global

El BID continuar asistiendo financieramente a los paises en las areas en las cuales
ha demostrado eficiencia y efectividad respondiendo a la demanda de sus
miembros. Ello implica continuar trabajando para fomentar el crecimiento
economico, la competitividad y la inclusion en un marco en el cual se enfatizara la
sostenibilidad ambiental y social de los proyectos a financiar.

Esta estrategia trata exclusivamente temas comunes a todos los sectores de
infraestructura que abarca (agua y saneamiento, energia, transporte, riego y
telecomunicaciones). Dado que los sectores tienen caracteristicas de oferta y
demanda disimiles entre si, las prioridades de cada uno de ellos seran determinadas
y actualizadas cada tres afios en los Documentos de Marco Sectorial ®°. La
programacion de proyectos particulares a ser financiados se establecera
conjuntamente entre los paises y el BID en los documentos anuales de
programacion de pais.

Promover el acceso a los servicios de infraestructura

Contribuir a alcanzar el acceso universal a los servicios de agua y saneamiento
y electricidad es parte central del mandato del BID y una de las prioridades
estratégicas establecidas en el GCI-9%. ALC tiene tasas de cobertura mayores a
las del resto de las regiones en desarrollo, pero las brechas de acceso aun son
importantes: en 2010 el 21% de la poblacion no tenia acceso a saneamiento
mejorado, el 6% a fuentes de agua segura y el 7% a electricidad (OMS-Unicef,
2012; Olade, 2011). Alcanzar la cobertura universal, lo cual se estima costard
US$50.000 millones en el caso del agua y saneamiento, y US$60.000 millones en
el de la electricidad, tendrd un impacto directo en la pobreza, especialmente la
rural, porque los hogares que no cuentan con dichos servicios son en general mas
pobres que los que ya tienen conexiones. En el caso de hogares aun sin acceso a
agua segura y electricidad, éstos suelen localizarse en zonas aisladas, y por ello, la
solucion tradicional a través de la expansién de redes, no es factible. Asi, el
alcanzar la cobertura universal de servicios basicos impondra retos muy diferentes
segun el servicio y la geografia. EI BID trabajara con los paises en la
implementacion de soluciones innovadoras y de costo asequible para proveer
acceso a los hogares que adn no lo poseen?.

El acceso a las tecnologias de la informacién y de la comunicacion y a la red de
caminos también constituyen acciones prioritarias para el BID. El brindar
acceso a las comunidades rurales mediante caminos que permitan la movilidad en
todas las condiciones climaticas también es una prioridad del BID, porque ademas

20 |_os Documentos de Marco Sectorial, que se actualizaran cada tres afios, tienen por objeto definir los desafios de cada sector,
la identificacion de los ambitos especificos de accién que el BID priorizara y los instrumentos y tipos de intervenciones que se
utilizaran (Documento GN 2670-1).

2l priorizacion del BID en materia de alcance de acceso universal a los servicios publico coincide plenamente con las
recomendaciones presentadas por el Panel de Alto Nivel sobre la Agenda de Desarrollo Post 2015 (United Nations, 2013).

2 Como ejemplo del trabajo que realiza el BID para incrementar el acceso a electricidad se destaca su rol como miembro de la
iniciativa ““Sustainable Energy for All”” en la cual el BID es el organismo que lidera las actividades en ALC.
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5.9

5.10

de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales, incrementa sus
oportunidades de generar ingresos al acercarlas a los mercados. Igual importancia
merece la agenda de acceso a las tecnologias modernas de comunicacion; Con el fin
de apoyar a los paises en su estrategia para avanzar en los objetivos de universalidad, el
BID cre6 el Programa Especial de Banda Ancha (GN-2704) en 2013 EI objetivo de
este Programa Especial es apoyar la creacion de un entorno institucional y regulatorio
que facilite la competencia y la inversion para acelerar y ampliar el acceso, adopcion y
uso de servicios de banda ancha. EI BID brindara apoyo en tres aspectos criticos para
que los paises puedan mejorar su capacidad de: i) desarrollar politicas publicas y
modelos de gobernanza que garanticen el liderazgo en el disefio e implementacion de
estrategias de banda ancha; ii) desarrollar una regulacion estratégica que propicie una
competencia efectiva y sostenible, al tiempo que se dota de seguridad juridica a la
inversion; y iii) fortalecer la capacidad de las distintas instituciones involucradas en
avanzar los objetivos de universalidad en el acceso, uso y adopcion de servicios de
banda ancha.

Apoyar la infraestructura para la integracion regional y global

El GCI-9 ha identificado a la integracién regional y global como una de las
prioridades institucionales para incrementar la efectividad del BID como socio
en el desarrollo de la region. Demostrando el compromiso con la integracion
regional y global instruyé como meta para el final de 2015 que el 15% de los
préstamos apoyen la integracion y la cooperacion regional.

La integracion regional y global requiere una efectiva infraestructura local y
regional para ampliar e integrar mercados, lograr economias de escala,
promover la participacion del sector privado y atraer inversion extranjera. No
obstante, el desarrollo de la infraestructura de integracién presenta desafios debido
a: 1) la diversidad geogréafica de los paises de la region; ii) los diferentes niveles de
desarrollo econémico de cada uno de ellos, en particular sus redes de
infraestructura; iii) la asimétrica distribucion de costos de la infraestructura local;
iv) los diversos grados de coordinacion entre la planificacion y el financiamiento de
los niveles nacionales y subnacionales; y v) las elevadas necesidades de inversion y
la realizacion de la inversion simultanea en software y hardware en los diferentes
paises que se busca conectar fisicamente.

El BID tiene un alto valor agregado en la agenda de integracion de ALC,
producto de su presencia histérica en la regién, su conocimiento en materia
politica, econdémica y técnica, por las iniciativas que lidera en materia de
infraestructura y de comercio, y por la cartera de productos que administra.
Asi, por ejemplo, la participacion del BID ha sido fundamental para el desarrollo de
iniciativas regionales de integracion como COSIPLAN/IIRSA en América del Sur
y el Proyecto Mesoamérica en Centroamérica, donde se han aportado
conocimiento, capacidad de dialogo, recursos humanos, financieros y logisticos que
han ayudado a consolidar dichas iniciativas. EI BID ha realizado aportes de
recursos financieros reembolsables de mas de US$4.500 millones en 33 proyectos
pertenecientes a la cartera COSIPLAN/IIRSA, apalancando una inversion total
superior a US$12.000 millones. A su vez, el BID ha aportado més de US$250
millones al SIEPAC.
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En linea con la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva
Regional y Global ®®, la estrategia del BID para impulsar el desarrollo de la
infraestructura regional se basa en tres pilares: i) financiamiento de proyectos;
ii) participacion estratégica; y iii) trabajo analitico:

Financiamiento de proyectos fisicos de caracter nacional y regional en transporte,
energia y telecomunicaciones, que fortalezcan y aceleren la integracion regional y
global. EI BID priorizara la estructuracion financiera de los proyectos que se decida
acometer, y en los arreglos institucionales, comerciales y técnicos que se
consideren necesarios para garantizar su sostenibilidad. La experiencia del Banco
en materia de financiamiento de proyectos de infraestructura, mediante la
combinacion de los instrumentos ordinarios de préstamo con y sin garantia
soberana, el FOE, e incluso la movilizacion de recursos de donantes, sera esencial
para contribuir al desarrollo de la infraestructura regional. En este sentido el rol de
las CT es fundamental porque permite utilizar recursos para estructurar proyectos
de inversion. El valor agregado por las CT del BID ha sido reconocido
recientemente, con el auge de la cooperacion Sur-Sur, por paises prestatarios del
BID como Chile, Colombia y México, quienes han aportado recursos a fondos de
multiples donantes de integracion regional y global.

Participacion estratégica y activa en los planes regionales de integracion (por
ejemplo  COSIPLAN/IIRSA y Plan Mesoamérica). ElI BID actuard como:
i) intermediario imparcial y, a solicitud de los paises, de articulador de las
plataformas regionales existentes y futuras, liderando propuestas y formulando
alternativas para asegurar la ejecucion de los proyectos prioritarios para la
integracion regional y global; ii) facilitador del didlogo entre los paises,
instituciones y organismos; y iii) promotor de nuevas iniciativas que el BID
considere que tengan alto impacto en los procesos de integracion de ALC.

Trabajo analitico. EI BID continuara adelantando estudios y analisis que permitan
aumentar el conocimiento en materia de integracion regional y global, demuestren
los costos y los beneficios de la integracion, y consoliden su liderazgo intelectual y
su capacidad como institucion de referencia regional y global. Asimismo, la
diseminacion de ideas, propuestas, evaluaciones, resultados, y el fortalecimiento de
las capacidades nacionales y regionales sera primordial para lograr los objetivos en
materia de integracion de la infraestructura regional.

Fomentar mecanismos innovadores a la financiacion de la infraestructura y
apalancar la participacion del sector privado en infraestructura

ALC ha sido pionera, entre las regiones en desarrollo, en introducir la
participacion privada en la construccion y gestion de infraestructura; entre
1990 y 2011 ha atraido inversiones privadas por mas de US$672.000 millones.
Sin embargo, su participacion relativa comparada con otras regiones en desarrollo

28 Esta estrategia se centra en la inversién simultdnea en software y hardware de la integracién y en la aplicacién de un
conjunto de instrumentos no financieros como el: i) apoyo a las iniciativas estratégicas de integracion de la region; ii) la
investigacion aplicada para mostrar los costos y los beneficios de la integracidn; iii) el dialogo de politicas con los clientes;
iv) el fortalecimiento de capacidades para crear una masa critica capaz de implementar la integracion a nivel nacional; y v) la
programacion de inversiones nacionales con impacto sobre la integracion y financieros, como los préstamos, las garantias y los
fondos no reembolsables para generar incentivos a la inversion en integracion.
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ha caido. Entre 1990 y 2000 ALC atrajo el 52% de las inversiones totales, mientras
que este porcentaje cayd al 29% entre 2001 y 2011%.

Esta estrategia plantea que la region necesita incrementar la participacion de
la inversion privada en el financiamiento de infraestructura para cerrar las
brechas existentes. El sector publico en ALC ha incrementado fuertemente las
inversiones en infraestructura, pasando del 0,9% del PIB entre 2000 y 2005 a 1,8%
entre 2006 y 2010, lo que representa una inversion acumulada adicional cercana a
los 200.000 millones de dolares. Sin embargo, resulta poco probable que se destine
mayor espacio fiscal al sector de infraestructura en afos venideros. Por ello ALC
debe generar las condiciones para atraer mas capital privado; las inversiones en
infraestructura realizadas por el sector privado en afios recientes, que fluctuaron en
torno al 1% del PIB, no son suficientes.

La inversion privada en infraestructura depende de la existencia de un clima
de inversién adecuado. La disponibilidad de ahorro e instrumentos financieros no
es una condicion suficiente para atraer inversion privada al sector de
infraestructura. Resulta necesario generar un clima de inversiones que reduzca la
incertidumbre asociada con los proyectos de infraestructura que por sus
caracteristicas requieren compromisos de largo plazo. El BID trabaja activamente
en la generacion de un mejor clima de inversiones a través de sus ventanillas
publicas y privadas. Especificamente trabaja en la optimizacion (estabilidad,
equidad y transparencia) de regimenes tributarios, establecimiento de derechos de
propiedad y mejoramiento de los regimenes legales (incluyendo leyes de quiebra) y
calidad del sistema judicial®.

El BID debera incrementar sus esfuerzos para apoyar a los gobiernos,
instituciones financieras y banca publica de desarrollo en el desarrollo de
capacidades técnicas y de un andamiaje regulatorio sofisticado que les permita
convertirse en la punta de lanza de la innovacién financiera para proyectos de
infraestructura. Ello requerira un esfuerzo del BID para acelerar la difusion de
herramientas financiero/juridicas que permitan generar o incrementar créditos
estructurados y emisiones a través de mercados publicos para el financiamiento de
infraestructura. ElI BID podra desarrollar este esfuerzo mediante PBP que
incentiven reformas de los mercados de capitales, asi como el desarrollo de
mecanismos de crédito (deuda subordinada, mecanismos de fideicomisos
nacionales, sindicacion de recursos, mezzanine, entre otros) para apalancar
inversion privada.

El BID se compromete a continuar y profundizar acciones para posibilitar que
se estructuren mas y mejores APP que tengan por objeto aumentar la
capacidad y la calidad de la infraestructura de la regién. La experiencia
reciente del BID indica que cada dolar de financiamiento a una APP moviliza cinco

24 as cifras mencionadas en este parrafo provienen de la base de datos Public Participation in Infrastructure administrada por
Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)-Banco Mundial. Las cifras de inversiones representan compromisos
de inversion, por ello suelen estar sobrestimadas, ya que no recoge informacion sobre inversiones efectivamente realizadas.

% | a Estrategia de Desarrollo del Sector Privado: fomento del desarrollo a través del sector privado (BID, 2011c) y la
Estrategia sobre instituciones para el crecimiento y el bienestar social (BID, 2011d) describen en detalle acciones
implementadas y priorizadas por el BID para mejorar el clima de inversiones.
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délares adicionales del sector privado®, lo que indica el valor agregado generado
por APP en sectores de infraestructura, especialmente en los emergentes como
energias renovables. Para avanzar en esta agenda, los departamentos internos del
BID que realizan préstamos con y sin garantia soberana trabajaran
coordinadamente en todas las etapas del ciclo de proyecto de las APP, priorizando
las acciones que se describen a continuacion®’.

Marcos institucionales. Se trabajara con los gobiernos para crear y mantener
marcos legales y regulatorios que promuevan la estructuracion de APP y la
incorporacion de la mayor cantidad posible de inversionistas. EI BID continuara
trabajando para generar un mayor conocimiento de las mejores préacticas de APP y
para identificar areas de mejora en los paises®.

Desarrollo de instrumentos financieros gue permitan incrementar las APP. Estudios
recientes del BID (BID, 2013) concluyen que ALC no cuenta con instrumentos
adecuados para canalizar el ahorro doméstico hacia proyectos de infraestructura.
Resulta necesario entonces que ALC avance con la agenda de desarrollo de
mecanismos financieros innovadores y profundizacién de los mercados de capitales
para generar una mayor penetracion bancaria e incentivar a los fondos de pensiones
a invertir en infraestructura.

Estructuracion. EI impacto de las APP depende de su disefio, que en buena medida
es el producto de la correcta asignacion de los riesgos, la medicién de los impactos
fiscales explicitos y contingentes, la maximizacion de la competencia para
seleccionar al mejor inversionista, la adecuada asignacién de garantias y la
provision de incentivos para agrupar la construccion y operacion de la
infraestructura, en un contexto de promocion de transparencia e integridad. Por
ello, es imprescindible generar y mejorar las capacidades en el sector publico,
independientemente de la forma institucional que cada pais considere mas
apropiada para la gestion de las APP.

Supervision. Las APP suelen estructurarse mediante contratos extensos,
generalmente superiores a 20 afos, con el objeto de que el operador privado
recupere las inversiones y obtenga una tasa razonable de retorno. Sin embargo, los
plazos extensos restringen la flexibilidad ante cambios no previstos en las
condiciones economicas y especificas sectoriales. Para asegurar la sostenibilidad
economica y financiera de una APP y garantizar que tenga el impacto esperado en
la economia, se debe contar con un regulador econoémico que utilice adecuadamente
los instrumentos regulatorios disponibles. Es imprescindible fortalecer la capacidad
institucional de los diferentes actores con el fin de establecer regimenes sélidos que
fortalezcan la buena gobernanza. ALC tiene ain un largo camino por recorrer en la
creacion y el fortalecimiento de instituciones regulatorias efectivas (Estache y
Serebrisky, 2006; Serebrisky, 2012; Andrés, Guasch y Lépez Azumendi, 2008).

% | a estimacion de este “multiplicador” del financiamiento del BID fue realizada por la Vicepresidencia del Sector Privado
del BID. Incluye todos los sectores, pero con mayor ponderacion de fondos destinados a proyectos de energia renovable.

27 Estas acciones complementan a las contenidas en la Estrategia de Desarrollo del Sector Privado: fomento del desarrollo a
través del sector privado (BID, 2011c).

28 En esta linea de trabajo el BID continuara desarrollando publicaciones de benchmarking como el Infrascope, que tiene por
objeto evaluar las capacidades de los gobiernos para implementar APP eficientes y sostenibles y la organizacion de eventos de
conocimiento como PPPAmericas que retine a los principales actores publicos y privados con interés en APP.
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Evaluacidn y aprendizaje continuo. La incidencia de las renegociaciones en APP es
elevada, llegando en ALC al 30% (Guasch, 2004), lo cual alerta sobre la necesidad
de obtener ensefianzas que retroalimenten el disefio de las nuevas APP. Las
modalidades de APP constituyen un instrumento de politica publica relativamente
reciente y los paises, incluso los de mayor nivel de desarrollo %, buscan
permanentemente formas de mejorarlo. EI BID ayudara a los paises en este
proceso, enfocando sus esfuerzos también en la evaluacién de las APP y en
compartir el conocimiento generado en distintos paises y regiones.

El BID concentrard sus esfuerzos en APP en los paises mas pequefios y en los
niveles subnacionales de gobierno. La evolucion de las APP muestra fuertes
diferencias entre los paises de la region. Brasil y México explican el 65% del
monto de las inversiones, porcentaje que supera el 80% si se suman Colombia, Perd
y Chile. En buena medida, la experiencia del BID en APP ha replicado la
distribucion regional, enfocandose en las economias mas grandes. En afios
venideros, y como resultado de un analisis de brechas, el BID concentrard sus
esfuerzos en el desarrollo de APP en los paises mas pequefios y gobiernos
subnacionales. Como ejemplo de esta repriorizacion, el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN), juntamente con el Departamento de Infraestructura del BID,
lanz6 en 2012 un programa regional de servicios de asistencia a APP que, ademas
de proveer asistencia para el fortalecimiento institucional y la generacion de
capacidades para el disefio y la supervisién de este tipo de asociaciones, brindara
apoyo a transacciones concretas, financiando los estudios de factibilidad, y guiara
el proceso para realizar una adecuada estructuracion financiera. A su vez, el
Departamento de Instituciones para el Desarrollo trabajard con gobiernos
subnacionales en la modelizacion y posterior institucionalizacion presupuestaria de
los pasivos contingentes generados por las APP.

Planificar, construir y mantener infraestructura para proveer servicios de
calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo

Esta estrategia considera que el cambio de paradigma hacia una infraestructura
planificada y ejecutada en funcién de los servicios que provee requiere profundizar
el trabajo en tres areas: i) adoptar e incentivar una agenda multisectorial; ii)
comprometerse con la generacion de una infraestructura social y ambientalmente
sostenible; y iii) buscar mejoras continuas en la gobernanza para incrementar la
eficiencia en la gestion de los servicios de infraestructura.

Adoptar e incentivar una agenda multisectorial

El enfoque sectorial tiene que ir abriendo camino a la generacién de proyectos
multisectoriales que incorporen desde su concepcién las sinergias entre
sectores de infraestructura. La adopcién integral de la agenda multisectorial
depende de incentivos. Por ello, el BID tendra que trabajar conjuntamente con los
paises para interiorizar la multisectorialidad desde los inicios del ciclo de proyecto,
incluyéndola como un eje central de la planificacion de la infraestructura. Adoptar
un enfoque multisectorial no esta exento de riesgos: los proyectos multisectoriales
enfrentan dificultades por la falta de coordinacién entre las agencias, lo que

2 por ejemplo, en diciembre de 2012, el Reino Unido anunci6 la actualizacién del marco normativo para las APP mediante la
iniciativa Private Finance 2.
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dificulta su efectiva implementacion y el ritmo de los desembolsos. Asi como el
BID tiene que perfeccionar los incentivos internos para trabajar entre
departamentos y divisiones®, los paises también deberan cambiar la cultura de silos
que caracteriza el funcionamiento de la administracién publica.

Cuadro 2: ;Qué se entiende por multisectorialidad en esta estrategia?

Los proyectos de infraestructura generan impactos fisicos de largo plazo producto de su irreversibilidad y utilizacion
especifica. La construccion de una represa para generar electricidad, un tGnel para un metro, una planta de tratamiento
de agua, un gasoducto, un puerto son ejemplos de inversiones especificas e irreversibles; es practicamente imposible
utilizar dichas infraestructuras para fines alternativos sin realizar inversiones adicionales significativas. Adoptar la
multisectorialidad como un principio organizador del trabajo futuro del BID en infraestructura se basa en el
reconocimiento de las caracteristicas de las inversiones en este sector: irreversibles, especificas y de gran escala.

Por multisectorialidad esta estrategia entiende:

e Interrelaciones entre proyectos de infraestructura. Los proyectos de infraestructura suelen tener impactos
mas alla del subsector especifico para el cual se disefia. Por ejemplo: la asignacién de derechos del uso de
agua (irrigacién, abastecimiento de agua potable a poblaciones) cuando se construye una represa para
generacion de electricidad, uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) en proyectos de
transporte urbano para contribuir a reducir la congestion urbana, cambios en la demanda de electricidad
producto de un proyecto para aumentar la eficiencia energética de empresas distribuidoras de agua,
efectividad de planes de vivienda cuando se afecta la frecuencia y cobertura del transporte urbano, parques
lineales que son una herramienta multifuncional: reconfiguran el espacio urbano rescatando zonas
ambientalmente degradadas, promoviendo un acercamiento de la poblacién a los espacios naturales e
incentivando actividades fisicas y de recreacion que contribuyen a la salud publica, a la vez que brindan una
alternativa para drenajes y absorcion del agua de lluvias en las ciudades (Mayorga Mora, 2013).

e Interrelaciones entre proyectos de infraestructura y el medioambiente. Si bien tradicionalmente estas
interrelaciones se asocian a impactos negativos, hay varios ejemplos positivos: la incorporacion de
renovables a la matriz energética, la adopcién de tecnologias que reducen las emisiones de los buses
utilizados para el transporte urbano, planificar y construir conjuntamente carreteras nuevas con la
implementacion de esquemas de desarrollo productivo sostenible (agricultura, forestal) e inversiones para
aumentar la eficiencia energética del alumbrado y edificios pablicos.

e Interrelaciones entre proyectos de infraestructura e inclusion: Si se disefian adecuadamente, los proyectos
de infraestructura pueden tener efectos positivos sobre la inclusion. La infraestructura puede ser disefiada
tomando en cuenta las necesidades de usuarios actuales y potenciales con discapacidades (por ejemplo
accesos para discapacitados a los sistemas de transporte, incluyendo estaciones y buses), los programas de
mejoramiento de barrios con intervenciones en agua y energia pueden agregar componentes destinados a
mejorar la seguridad (iluminacién puablica, mejoramiento de espacios de uso publico), las consultas a
usuarios pueden mejorar los disefios de rutas interurbanas, corrigiendo el disefio de la traza y de sefializacion
y de defensas para evitar inundaciones, y los proyectos que desagregan impactos por tipo de usuario pueden
modificar su disefio para maximizar su impacto en género.

Para maximizar los impactos de la multisectorialidad se requiere que los proyectos la interioricen desde sus etapas
iniciales de planificacion. La multisectorialidad sera un aspecto central del disefio de los proyectos del BID en
infraestructura, priorizacioén que coincide con la realizada por otras agencias de desarrollo (CAF 2011, Banco Mundial
2012d).

520 La ciudad es el ambito social y econémico que resume los desafios de la
multisectorialidad de la infraestructura, y por ello sera una prioridad de
accion para el BID. La infraestructura constituye un vector vital para la calidad de
vida y sostenibilidad de las ciudades. Las ciudades tienen efectos positivos en la
productividad, la generacion de conocimiento y la innovacion. La aglomeracion de
personas, industria y comercio en zonas urbanas crea economias de escala y de
proximidad, lo que facilita la eficiencia e innovacion en procesos productivos y

% E| BID comenz6 a proporcionar incentivos para el trabajo multisectoral mediante la adopcién del criterio de “contabilidad
doble” mediante el cual un proyecto multisectorial cuenta como un producto para todas las unidades intervinientes.
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aumenta el acceso a los mercados laborales (OCDE, 2006). Esta dinamica resalta
las sinergias entre la infraestructura y el desarrollo urbano: a través de inversiones
planificadas y participativas, la regién podra no sélo sustentar el crecimiento
economico, sino también facilitar una transicion hacia ciudades mas densas,
equitativas e inteligentes. Esto redundaria en significativos ahorros en costos de
infraestructura y externalidades ambientales positivas para la sociedad.

En ALC cuatro de cada cinco habitantes viven en ciudades, y el proceso de
urbanizacion se destaca por su alto grado de metropolizacion. ALC se
caracteriza por una gran concentracion de habitantes en un conjunto reducido de
grandes ciudades®. Tan s6lo ocho megaciudades concentran, en conjunto, al 14%
de la poblacidn total, lo que equivale a unos 65 millones de personas (UN-Habitat,
2012). Cuatro de ellas (Ciudad de México, San Pablo, Buenos Aires y Rio de
Janeiro) tienen mas de 10 millones de habitantes y se encuentran entre las 14
ciudades mas pobladas del mundo. Las cuatro restantes (Lima, Bogota, Santiago de
Chile y Belo Horizonte) tienen una poblacion de entre 5 millones y 10 millones.

Sin embargo, son las ciudades intermedias (aquellas que tienen entre 100.000 y
2 millones de habitantes) las que concentran la mayor parte de la poblacion
urbana en la region, y estdn creciendo a un ritmo mayor que las grandes
ciudades, estimandose que generaran el 40% del PIB regional en el 2025. Estas
ciudades comienzan a experimentar los problemas que caracterizan a las
megaciudades de la region: deficiente movilidad con creciente congestion,
segregacion territorial, insuficiente oferta de viviendas, creciente contaminacion
ambiental, creciente impacto de desastres naturales y falta de acceso a servicios
basicos en areas marginales, donde no se cuenta con derechos formales sobre la
tierra, y donde el crecimiento inevitable de la mancha urbana se produce a tal paso
que es imposible para los municipios, técnica, econdmica e institucionalmente,
proveer la infraestructura necesaria. Estos problemas constituyen obstaculos
determinantes para el desarrollo econémico y social de las ciudades y de la region,
problemas que para las ciudades intermedias son adn reversibles, con costos
economicos y sociales razonables.

Ante el panorama actual y los retos que significa el crecimiento organizado y
sostenible de las ciudades intermedias de ALC, es evidente que se necesita un
cambio de paradigma en el modelo de urbanizacion utilizado hasta la fecha.
Sera necesario ir mas alld de los grandes proyectos de planificacion urbana e
ingenieria civil, incorporando contenidos de manejo ambiental: los aspectos de
integracion social y ecoldgica deberan estar en el centro del disefio de la
infraestructura y el uso del suelo, con especial énfasis en la gestion de desastres
naturales y la adaptacion al cambio climatico. Las intervenciones deberan ser
multisectoriales en esencia y las instituciones deberan estar organizadas de manera
acorde. A su vez, las intervenciones e instituciones deberan disefiarse e
implementarse tomando en cuenta los riesgos asociados con los problemas de
coordinacion entre los niveles de gobierno. Con el fin de impulsar este cambio de
paradigma, el BID cred en el 2011 la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles

31 En Centroamérica y el Caribe las grandes ciudades son relativamente menos importantes. Estas concentran solo el 50% del
PIB y albergan Gnicamente al 25% de la poblacion del conjunto de estos paises (McKinsey Global Institute, 2011).
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(ICES), la cual utiliza un enfoque multidisciplinario para abordar estos nuevos
desafios que enfrentan las areas urbanas intermedias de América Latina®.

Cuadro 3: Ejemplo de Trabajo Multisectorial: la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles

A través una metodologia de rapida evaluacién, la ICES realiza un diagndstico de la situacion de sostenibilidad de las
ciudades en torno a tres areas principales de analisis: i) sostenibilidad ambiental y cambio climatico; ii) desarrollo
urbano; v iii) sostenibilidad fiscal y gobernabilidad. Este diagnéstico y la posterior priorizacion con la participacion de
los distintos actores locales (i.e. sociedad civil, gobierno local, sector privado y academia) generan una vision integral y
ordenada de la necesidad de acometer distintos proyectos para mejorar la sostenibilidad de la ciudad. El objetivo de la
ICES es desarrollar un plan de accién, con la necesaria transversalidad y el consenso requerido, que contenga las
soluciones posibles para hacer frente a los retos de la rapida urbanizacion en ALC, generando transiciones especificas de
la infraestructura urbana de una ciudad en forma sostenible, mediante las siguientes acciones:

a. La expansion y el mantenimiento de sistemas de transporte sostenibles, especialmente en vista de la relacion entre
la movilidad y el acceso a actividades econémicas y de inclusién social.

b.  El uso eficiente del agua y el tratamiento y reciclaje de aguas negras a nivel residencial, barrial y regional, y
aprovechando los sistemas informales existentes que sean eficaces.

C. La minimizacion de desechos y el énfasis en la reutilizacion de los mismos para procesos productivos, incluida la
formalizacion de los procesos de reciclaje informal.

d.  El despliegue de tecnologias renovables para generar energia y promover la eficiencia energética en procesos de
produccién y consumo, con especial atencion a la creacion de soluciones innovadores, especialmente en areas de
expansion urbana y de dificil acceso para las redes de servicios.

e.  El uso de materiales y métodos de construccion sostenibles y el aseguramiento frente a fendmenos naturales,
apoyados por nuevas politicas y normativas, tanto para nuevos emprendimientos urbanos como para los ya
existentes.

f. El fortalecimiento de los procesos participativos en el disefio y mantenimiento de sistemas de infraestructura, con
especial atencion a la sostenibilidad fiscal, y con miras a un ordenamiento territorial urbano y regional denso y con
mayores niveles de productividad por unidad de territorio.

A fines de 2011 la ICES complet6 el primer Plan de Accidn, realizado para la ciudad de Trujillo en Perd, que incluye un

diagndstico y un men0 de intervenciones prioritarias. A julio de 2013 se completaron 11 Planes de Accion adicionales

en Cochabamba (Bolivia), Mar del Plata (Argentina), La Paz (México), Santa Ana (El Salvador), Puerto Espafia

(Trinidad y Tobago), Goiania (Brasil), Montevideo (Uruguay) y Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pereira

(Colombia).

5.24 El trabajo multisectorial también sera relevante en la esfera rural, &mbito en
el cual las complementariedades en las inversiones tienen efectos positivos en
el ingreso de los hogares. La evidencia mundial y regional muestra que el brindar
acceso a servicios de infraestructura simultaneamente (agua, electricidad, caminos
y telecomunicaciones) tiene mayor impacto sobre el ingreso familiar y la
generacion de fuentes de trabajo que proveer acceso a solo un servicio, 0 varios en
forma temporalmente descoordinada y con niveles de calidad heterogéneos (Webb
2013, Estache 2010, Escobal 2005).

Apoyar la construccién y el mantenimiento de una infraestructura que sea social
y ambientalmente sostenible para que contribuya a aumentar la calidad de vida
de las generaciones futuras

5.25 ALC es una regién muy vulnerable a los efectos de la variabilidad y el cambio
climatico y a eventos geofisicos, que afectan desproporcionadamente a los
pobres y a los pueblos indigenas, y que se reflejan en pérdidas econémicas y
humanas por desastres, cambios en los ecosistemas, en los rendimientos de los

32 La ICES es un ejemplo de una actividad que requiere una organizacion transversal, tanto en las ciudades como en el BID.
La aplicacion de la metodologia de ICES conlleva a la constitucion de equipos multidisciplinarios: al interior del BID los
equipos tienen miembros con una amplia gama de experiencia y formacién que provienen de los Departamentos de
Instituciones para el Desarrollo y de Infraestructura y Medioambiente de la ventanilla pdblica y del Departamento de
Financiamiento Estructurado y Corporativo de la ventanilla privada.
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cultivos y en la disponibilidad de agua para el consumo humano, la produccion
de energia y la irrigacion. EI GCI-9 prioriza las acciones del BID dirigidas a
generar las condiciones para alcanzar la sostenibilidad ambiental y fijo como
objetivo que al final del periodo 2012-15 el 25% de los preéstamos debe estar
orientado a programas de cambio climético, energia renovable y sostenibilidad
ambiental. Para cumplir con estos objetivos, el BID trabajara en los aspectos
relacionados con la agenda de sostenibilidad ambiental y social que se mencionan a
continuacion.

a) Infraestructura seguray resiliente (adaptacion)

El aumento sostenido de los dafios economicos por desastres en ALC en las Ultimas
tres décadas, marcado recientemente por los desastres de origen geofisico en Haiti
y Chile, se puede atribuir principalmente al incremento de la exposicion y
vulnerabilidad®®. EI BID continuara apoyando a los paises en la implementacién de
sistemas de evaluacion de riesgos y en la definicion de los estandares de
construccién, aplicando herramientas novedosas de anélisis de riesgo de desastres®
para promover una infraestructura segura. Junto con este enfoque preventivo se
trabajara en la reduccion de la vulnerabilidad fisica preexistente. Ambos enfoques
(prospectivo y correctivo) son altamente rentables y contribuyen a hacer mas
eficiente la inversion en infraestructura (UNISDR, 2011; Balcazar, 2012).

El cambio climatico podria incrementar el riesgo de los eventos naturales como
huracanes e inundaciones. Por ello, los estdndares de construccion deberan
actualizarse para que la infraestructura pueda continuar prestando servicios en las
condiciones climéaticas mas adversas. En el caso de localizaciones sensibles a los
impactos del cambio climatico (por ejemplo, zonas costeras inundables o en zonas
de sequias donde se afecta la provision de agua) la decision a futuro sera adaptar la
infraestructura existente o reubicarla en zonas mas seguras.

b) Infraestructura y servicios que contribuyan a la mitigacion del cambio
climatico
La operacion o el uso de la infraestructura puede tener impactos importantes en las
emisiones de carbono. Sin embargo, la provision de un mismo servicio de
infraestructura puede generar menos emisiones de GEI sin comprometer su
viabilidad econdémica. Un ejemplo es el cambio modal que fomenta el uso del
transporte fluvial y ferroviario en lugar del realizado por camiones. A su vez, la
incorporacion de disefios inteligentes permite optimizar el disefio de la
infraestructura minimizando el uso de recursos necesarios para Su operacion.
Ejemplos de ello son las redes inteligentes de transmision que se anticipan a la
demanda de energia e impulsan el uso de fuentes provenientes de recursos
renovables, los sistemas de transporte publico que reaccionan a las cargas de
demanda y ajustan el stock rodante en consecuencia, y los medidores de consumo
de agua. En aquellos sectores que generan altas emisiones como la generacion de
energia basada en combustibles fésiles, el BID utiliza y exige requisitos minimos

3 Ver IPCC, 2012, en lo referente a eventos hidrometeorolégicos.
3 El BID ha desarrollado en conjunto con el Banco Mundial y difundido una metodologia para la estimacién del riesgo
probabilistico de desastres denominada Comprehensive Approach for Probablistic Risk Assessment (CAPRA).
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con el objeto de adoptar la mejor tecnologia disponible. En todos los proyectos que
se generan significativas emisiones de GEI el BID las calcula y las hace publicas.

c) Incorporar las dimensiones sociales y ambientales en la planificacion de
la infraestructura a nivel local, nacional y regional

Las politicas de salvaguardias a nivel de proyecto no son suficientes por si mismas
para gestionar plena y eficazmente los impactos acumulativos e indirectos de los
proyectos de infraestructura. EI BID acentuard sus acciones para ayudar a los
gobiernos de la region, en todos sus niveles, a fortalecer las capacidades
institucionales para la planificacion de una infraestructura segura y resiliente a la
variabilidad climatica natural, al cambio climatico y a las amenazas geofisicas, por
medio de la aplicacion del analisis del riesgo de desastre, la evaluacion ambiental
estratégica y la evaluacién del impacto de las politicas y proyectos de
infraestructura. La adopcion de disefios de construccidn segura frente a amenazas
naturales contribuird a reducir pasivos contingentes, incrementando los beneficios
de la inversion y, por ende, su eficiencia.

La planificacion de la infraestructura debe incrementar su alcance, superando la
dimensidn de ubicacién y tamafio de los proyectos. Un enfoque comprensivo de la
planificacion puede potenciar los impactos positivos de la infraestructura sobre el
desarrollo. Por ejemplo, una ruta que se construye en un area sin control de la
deforestacion ilegal genera altos impactos negativos. Sin embargo, si se fortalece la
gobernanza disefiando programas de explotacion forestal sostenible, la ruta puede
incluso generar impactos netos positivos. Los préstamos basados en politicas y CT
seran algunos de los instrumentos que el BID utilizara para contribuir a gestionar
las externalidades ambientales y sociales que se asocian con el desarrollo de la
infraestructura.

d) Asegurar el cumplimiento de las politicas de salvaguardias

El BID continuar4 implementando sus politicas de salvaguardias® y procurara
aprender en forma continua, junto con los paises, las lecciones extraidas de su
aplicacion. Especial importancia reviste la correcta y exhaustiva implementacion de
dichas politicas en proyectos de infraestructura. Asi, la Politica de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardias establece que los impactos potenciales de los
proyectos sean evaluados a traves de instrumentos de analisis adecuados a su escala
y magnitud (por ejemplo mediante Evaluaciones de Impacto Ambiental — EIA),
bajo los cuales las medidas de mitigacion propuestas en el marco de los proyectos
deben comprender todas aquellas acciones tendientes a evitar, minimizar, reducir y
compensar los impactos ambientales y sociales asociados potencialmente adversos,
en consonancia con la jerarquia de mitigacién®. De igual modo, la Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas, junto con CT y participacion en foros y
diadlogos de politica, proveen la base sobre la cual el BID podra profundizar sus
acciones para que se avance en el didlogo entre el sector pablico y privado con las
organizaciones indigenas, con el objeto de mejorar el disefio y la aplicacion de

% politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (2006; GN-2208-20); Politica sobre Gestion del Riesgo de
Desastres (2007; GN-2354-5); Reasentamiento Involuntario (1998; GN-1979-3); Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas
(2006; GN-2386-8); y Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (2010; GN-2531-10).

% para una explicacion e ilustracién del concepto de jerarquia de mitigacién ver McKenney, 2012.
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procesos destinados a proteger los derechos de los indigenas afectados por el
desarrollo de la infraestructura.

5.32 La experiencia acumulada ha brindado buenas practicas (véase 27Cuadro 4) que el
BID aplicara en sus proyectos de infraestructura.

Cuadro 4: Ejemplos de Buenas Précticas en el Manejo de Impactos Ambientales y Sociales en
Proyectos de Infraestructura

Proyecto Hidroeléctrico Reventazén, Costa Rica
Antecedentes. Este proyecto financia la construccion de un embalse que serd utilizado para instalar
capacidad de generacién hidroeléctrica. ElI embalse creard una barrera a la conectividad en el corredor
biologico Volcanica Central-Talamanca que conecta dos grandes extensiones de areas protegidas y que se
considera un habitat natural critico. Ademas, el embalse resultard en la conversion de habitats acuaticos
naturales en el rio Reventazon.

Buenas practicas. EI Banco proporciond asistencia técnica para mejorar la evaluacién ambiental y social del
proyecto, incluida la evaluacion y la gestion de los impactos acumulativos. El proyecto apoyara la
consolidacién y mejora de la gestion del corredor bioldgico y establecerd una compensacién a la
biodiversidad, garantizando la conservacion del rio Parismina. Este es un ejemplo de la vinculacion de las
inversiones privadas y publicas para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Proyecto para el Desarrollo Sostenible de Acre, Brasil
Antecedentes. El proyecto "empaquetd” componentes ambientales y sociales, incluidas la planificacion del
uso del suelo junto con las inversiones en infraestructura, con el objetivo general de "mejorar la calidad de
vida de la poblacién y preservar la riqueza natural del Estado de Acre".

Buenas practicas. El proyecto regularizo la tenencia de la tierra, apoy6 la creacion de areas protegidas,
mejord la capacidad del Estado para aplicar la legislacion ambiental y estableci6 una clara comprensién del
contexto sociocultural, que se compone de los grupos indigenas y las comunidades locales que dependen de
los productos forestales. Este es un ejemplo de construccion de infraestructura realizado en concurrencia con
inversiones regionales para el ordenamiento territorial y la generacién de capacidades para su mejor
utilizacion.

e) Redoblar los esfuerzos para que género sea un elemento integral en la
planificacion y el disefio de los proyectos de infraestructura

5.31 Existen diferencias importantes en la demanda y en las necesidades de servicios de
infraestructura entre hombres y mujeres. Como ejemplo, la Encuesta de Movilidad
Urbana de Bogota (2005) mostrd que las mujeres usan el transporte publico por dos
motivos, econdémicos y domésticos, y sus patrones de traslado incluyen viajes
consecutivos mas cortos, que suelen comenzar mas tarde en el dia y que incluyen
nifios con mayor frecuencia. Estas caracteristicas deberian tener implicancias
directas en el disefio y la frecuencia de las rutas y en la accesibilidad de los
autobuses.

5.32 La evidencia indica que las inversiones en infraestructura suelen tener efectos
positivos en mujeres y nifios, particularmente en términos de ingreso, acceso a la
educacion y servicios de salud, y carga de trabajo en el hogar. En Nicaragua, el
acceso a la electricidad aumento en un 23% la propension de las mujeres de zonas
rurales a trabajar fuera del hogar (Grogan y Sadanand, 2012). En Perd, los
proyectos de vias rurales incrementaron en un 14% el ingreso de las mujeres, en un
7% la asistencia de nifias a la escuela primaria y en un 55% las visitas de mujeres y
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nifios a centros de salud (Banco Mundial, 2000). A su vez, se ha demostrado que la
participacion de las mujeres puede contribuir a que los proyectos de infraestructura
alcancen sus objetivos®’.

5.33 El BID espera desarrollar la agenda de género en proyectos de infraestructura,
priorizando las lineas de trabajo que se resumen en el Cuadro 3.

Cuadro 5: La agenda de género del BID en proyectos de infraestructura

Introducir elementos especificos de género en el disefio para aumentar el uso de los servicios. Ello
implica que el disefio de los componentes debe prestar particular atencién a las preferencias en el uso y
acceso a la infraestructura. Por ejemplo, los préstamos y los programas de microfinanzas pueden ayudar a los
hogares encabezados por mujeres, quienes tradicionalmente tienen menores ingresos, a acceder a servicios de
infraestructura como la electricidad.

Promover el acceso de las mujeres al empleo generado por los proyectos de infraestructura. Debido a
las normas culturales, las mujeres suelen ser excluidas de la construccién y del mantenimiento de la
infraestructura, lo que les impide cosechar algunos de los beneficios econémicos importantes de estos
programas. La formacién profesional y de difusion que prepara a las mujeres para el empleo en el ambito de
la infraestructura pueden hacer posible su participacién activa. La difusién y la sensibilizacién a los hombres
y la comunidad en general pueden ayudar a minimizar la inercia negativa al empleo de las mujeres en
ocupaciones no tradicionales, como lo es para las mujeres la infraestructura.

Mitigar los riesgos relacionados con el género, incluidos el HIV/SIDA vy la violencia contra la mujer,
asociados a los proyectos de infraestructura a gran escala (por ejemplo, transporte y plantas
hidroeléctricas). Estas medidas pueden incluir la revision y mejora de los c6digos de ética de la empresa, que
abarcan incentivos y consecuencias, informacion, educacién y comunicacion en las comunidades locales,
educacién a la mano de obra para mitigar la propagacion del HIV/SIDA, y generacién de mecanismos
locales de quejas.

Establecer indicadores relacionados con el género, y medir los resultados. Distinguir algunos indicadores
de resultados por género es una herramienta que puede contribuir a una medicion comprensiva de la eficacia
de un proyecto.

Realizar evaluaciones de impacto para reunir pruebas sobre lo que funciona y mejorar el disefio de
proyectos. Se necesita mas evidencia empirica para entender el impacto de las intervenciones de género
especificas, con el fin de determinar qué iniciativas tienen los mayores efectos sobre el bienestar de la mujer
y la igualdad de género.

f)  El desafio de incrementar el aporte de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos al desarrollo sostenible de ALC

5.34 La incomparable dotacion de biodiversidad y ecosistemas de la region (ALC
alberga el 40% de la diversidad biologica del planeta) ofrece un sinnimero de
servicios culturales, de aprovisionamiento, de regulacion y de apoyo que impulsan
sectores productivos clave de las economias de la region. Desde alimentos y
refugio, agua potable y aire puro, mitigacion de inundaciones y deslizamientos,
control de enfermedades y plagas, hasta paisajes deslumbrantes y lugares sagrados,
los servicios ecosistémicos de la region son fundamentales para la vida humana.
Estos servicios respaldan directamente a sectores como la agricultura, la pesca, la
silvicultura y el turismo, que en conjunto representan el 15% del PIB de la region,

37 Una revision de 121 proyectos rurales de agua concluyé que la participacion de las mujeres esté fuertemente asociada a la
efectividad de los proyectos (Narayan, 1995).
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emplean el 17% de su fuerza laboral y aportan, en promedio, un 50% de sus
exportaciones totales.

En este contexto, el BID ha decidido crear el Programa Especial y Fondo de
Multiples Donantes para Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos como
instrumento para contribuir al desarrollo sostenible de la region. Este programa,
que sera clave para mejorar el entendimiento de la interaccidn entre infraestructura
fisica y biodiversidad, actuara en cuatro dimensiones interrelacionadas:
i) integrando el valor de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en sectores
economicos de importancia clave; ii) protegiendo ecosistemas regionales
prioritarios; iii) respaldando una gobernanza y una politica ambientales eficaces; y
iv) creando nuevas oportunidades de negocios de desarrollo sostenible.

Las mejoras continuas en la gobernanza de la infraestructura seran claves para
incrementar la eficiencia en la provision de servicios de infraestructura

Esta estrategia sostiene que la gobernanza para la toma de decisiones en la
gestion de los servicios de infraestructura, asi como el marco normativo y
regulatorio que los reglamenta y supervisa son los principales factores
determinantes de su desempefio, calidad y sostenibilidad. ALC tiene un gran
espacio de mejora en materia de gobernanza, lo que requiere un trabajo simultaneo
en varias dimensiones, que abarcan desde el analisis de aspectos generales de
economia politica para la toma de decisiones macro sectoriales hasta cuestiones
particulares para mejorar la eficiencia en la gestion de las proveedoras de servicios.
A continuacidn se presentan las areas de la gobernanza de la infraestructura que el
BID considera prioritarias para la region.

a) Promover una mejor gobernanza sectorial

Los procesos de toma de decisiones de politicas en el sector de infraestructura
requieren ser analizados, comprendidos e incorporados en el disefio de las
instituciones que operan en el sector, tanto a nivel presidencial, ministerial, del
Poder Legislativo, de las entidades regulatorias, de los operadores de los servicios,
y de la participacion de la comunidad organizada. Estas instituciones, con sus
capacidades, orientaciones, sesgos Yy restricciones, condicionan la formulacion de
las politicas de inversion (cuanto, cudndo y dénde se invierte), quiénes participan
en la prestacion de los servicios (publicos y/o privados), los niveles tarifarios que
se deben cobrar por ellos, la autonomia y la capacidad de control que debe
otorgarse a los operadores y la autonomia e independencia de los organismos
regulatorios. Esta estrategia propone profundizar en los elementos de analisis
relacionados con los procesos de toma de decisiones sectoriales, e identificar y
apoyar procesos de cambio institucionales en aquellos casos en los que se advierta
una “ventana de oportunidad” dada por situaciones de crisis, el surgimiento de
fuertes lideres, o la existencia de amplios grupos de apoyo para reformas
sectoriales. Cada proceso debe ser acompafiado con medidas especificas al contexto
en que se llevan a cabo las reformas, requiriéndose flexibilidad, gradualidad y
apoyo de largo aliento. La estrategia promueve la creacién, captura y diseminacién
de conocimiento en esta area de especial importancia para el desempefio de la
infraestructura en la region.
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b) Mantener una vision integrada del ciclo de proyecto fortaleciendo las
capacidades institucionales en todas sus etapas

El éxito de un proyecto de infraestructura depende de la capacidad y efectividad de
las instituciones que intervienen en cada una de sus etapas. La provision de
infraestructura y sus servicios deben ser vistos como un proceso en el cual las
instituciones publicas desempefian multiples tareas para que se alcancen los
objetivos de cada proyecto. La fuerte relacion positiva entre las capacidades
institucionales adecuadas y el logro de los resultados fijados en la planificacion de
los proyectos ha sido ampliamente documentada®®.

El proceso del ciclo de proyecto comienza, idealmente, por la formulacion de
proyectos que responden a politicas que establecen los objetivos de cada sector
(véase grafico 11). La cartera de proyectos seleccionada es sometida, también
idealmente, a un proceso de revision basado en un andlisis de costo-beneficio que
incluye las dimensiones ambientales y sociales, a cargo de una agencia de inversion
publica y que determina una priorizacion de los proyectos. A partir de la
priorizacion se establecen las fuentes de financiamiento de los proyectos, que
depende en buena medida de las caracteristicas de los servicios de infraestructura a
proveer.

El BID ha identificado necesidades de mejora en todas las etapas del ciclo de
proyectos de infraestructura. Entre las caracteristicas comunes a todas las etapas
cabe mencionar la escasez de recursos humanos adecuadamente formados y con los
recursos presupuestarios suficientes para realizar correctamente sus tareas,
especialmente para desarrollar estudios de preinversion (factibilidad y disefio), para
la supervision de obras, y la falta de disponibilidad de datos para elaborar y
supervisar apropiadamente los proyectos. Diferentes estudios internacionales
resaltan el riesgo de integridad inherente a los proyectos de infraestructura
(Transparency International, 2012; OCDE, 2008), es por ello que se hace
imprescindible fortalecer la capacidad institucional de los actores involucrados para
detectar indicadores de fraude y corrupcion en todas las etapas del ciclo del
proyecto. En la etapa de planificacion suele fallar la coordinacion entre las
diferentes areas y jurisdicciones del gobierno, y en muchas ocasiones los proyectos
se eligen sin responder a los criterios técnicos de viabilidad econdmica, financiera 'y
ambiental. También en muchos casos, los actores politicos que intervienen en la
toma de decisiones de los proyectos de inversion no se guian por criterios técnicos
y tienen un horizonte de corto plazo, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad de las
obras de infraestructura. Una carencia grave de la etapa de planificacion es la
practica de obviar el impacto de los proyectos en las cuentas fiscales a sabiendas de
que la inversidn en infraestructura suele generar compromisos fiscales explicitos
(recursos para operacion y mantenimiento) o implicitos (pasivos contingentes) por
un periodo prolongado. En la etapa de ejecucion se notan debilidades en la
capacidad de contratar y supervisar obras publicas, lo que ocasiona demoras en los
tiempos de construccidn, incrementa el riesgo de integridad y genera un grado
elevado de conflictividad con las empresas contratistas. Por ultimo, cuando las

%8 para un anélisis detallado de las instituciones y su impacto en el desarrollo véase BID (2011d).
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obras se realizan bajo esquemas de concesion o APP, se notan fuertes debilidades
en los organismos de fiscalizacion y de regulacidén econdmica.

El BID tiene una larga tradicion de trabajo conjunto con los paises de la region,
destinada a mejorar el desempefio del sector publico en cada una de las etapas del
ciclo de proyectos. Sin embargo, al analizar las demandas recibidas y con el objeto
de mejorar la eficiencia en la ejecucién de proyectos de infraestructura, se
priorizard la asistencia destinada a mejorar las capacidades de preinversion. La
disponibilidad de una cartera de proyectos adecuadamente formulada, con disefios
técnicos y evaluaciones economicas, financieras y ambientales confiables es el
principal factor determinante para seleccionar y ejecutar en tiempo y forma, y
mitigar los riesgos de mayores costos en los proyectos de infraestructura en la
region.

c) Desarrollar capacidades del sector privado en infraestructura

Los pronunciados ciclos en la inversion en infraestructura en ALC se han
convertido en una limitante significativa para el desarrollo de un tejido empresario
regional capaz de proveer servicios ligados a la construccion y operacion de la
infraestructura. Aun los paises desarrollados reconocen, en forma creciente, la
necesidad de generar un portafolio suficiente y predecible de proyectos de
infraestructura para estimular la creacion y permanencia en el mercado de empresas
locales eficientes de infraestructura (Infrastructure UK, 2010). Otros organismos de
desarrollo presentes en ALC, especialmente la CAF (IDEAL, 2011), también han
reconocido que ALC tiene por delante el desafio de establecer incentivos para el
desarrollo de empresas en toda la cadena de valor de la provisién de servicios de
infraestructura. Debe resaltarse que los incentivos deben otorgarse en un entorno
que fomente la competencia para propiciar el desarrollo de empresas
economicamente viables y no rentisticas. La agenda para el desarrollo empresario
debe incluir componentes de fortalecimiento corporativo en aspectos ambientales y
sociales, para que las practicas empresarias permitan conciliar el desarrollo de la
infraestructura con la preservacion del medioambiente.

d) Promover la innovacion tecnologica para fomentar la eficiencia, el acceso y
la sostenibilidad ambiental.

Los avances tecnoldgicos permiten, de forma creciente, disefiar soluciones
focalizadas para satisfacer la demanda de servicios de infraestructura. La
generacion solar fotovoltaica, las generadoras micro hidroeléctricas, las plantas de
separacion de residuos para reciclaje constituyen ejemplos para los cuales la
tecnologia cumple el doble propdsito de incrementar la oferta de servicios y
contribuir a la sostenibilidad ambiental mediante el desarrollo de una oferta con
menores emisiones. La adopcion de las tecnologias mas recientes también pueden
ayudar a reducir los costos de provision de los servicios, por ejemplo mediante
deteccion de pérdidas técnicas y no-técnicas en la distribucion de agua y
electricidad. Adicionalmente, las innovaciones tecnoldgicas como los medidores
inteligentes tienen el potencial de reducir el consumo de servicios de infraestructura
en periodos de alta demanda. Esta estrategia resalta el rol de la tecnologia para
incrementar el acceso con soluciones costo-efectivas y para administrar el consumo
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evitando inversiones onerosas en mayor capacidad. La estrategia reconoce que el
Banco debera contribuir a diseminar informacion sobre la adopcion, financiamiento
y esquemas de gestion de las soluciones tecnoldgicas méas apropiadas para cada
combinacion particular de servicio de infraestructura y caracteristicas de la
demanda.

e) Optimizar la gestion de la infraestructura

5.44 Aumentar la oferta de infraestructura no siempre es la solucién mas eficiente para
responder al crecimiento de la demanda. Es comun el error de diagndstico que lleva
a construir méas infraestructura cuando un mejor uso y gestion de los activos
existentes puede aumentar la oferta y calidad de los servicios sin necesidad de
realizar inversiones onerosas. En el extremo, la construccion de infraestructura
nueva que sea injustificada econdémicamente puede poner en riesgo la
sostenibilidad fiscal de un pais, e incluso generar el deterioro de la infraestructura
existente por falta de fondos suficientes para su adecuado mantenimiento. Los
ambitos de accion més relevantes para optimizar la gestion son:

i. Incentivar la eficiencia en la gestion de las empresas. La reduccion de
pérdidas en la transmision y distribucién de electricidad y agua, que en
muchas empresas de la region supera el 40%, requiere inversiones de sélo el
3% de las necesarias para agregar capacidad nueva equivalente, y ademas los
resultados se pueden lograr en un plazo mucho menor (McKinsey, 2013). El
BID ha impulsado una agenda de trabajo intensa en esta area, enfocandose en
la eficiencia de las empresas publicas. ElI apoyo se brinda a través de
préstamos que financian el desarrollo de sistemas de gobernanza que
incluyen auditorias integrales, sistema de manejo de riesgo, contratos de
desempefio, sistemas de monitoreo y evaluacion del desempefio y esquemas
de reporte y rendicién de cuentas, orientados a mejorar su gestion y la
supervision de las mismas por parte de diversos actores, incluyendo el
Estado.

ii. Desarrollar e implementar politicas estables de mantenimiento de
activos. La inversion en infraestructura en ALC ha pasado por pronunciados
ciclos, lo cual ha impactado en la calidad de los servicios. Destacan el sesgo
hacia las obras nuevas, las fluctuaciones en los fondos asignados a
infraestructura, y especialmente la falta de politicas que consideren a la
infraestructura como un activo y, en funcion de ello, asignen suficientes
recursos para su mantenimiento. El BID continuara el dialogo sectorial para
que los paises adopten una visién de ciclo de vida del activo de
infraestructura; también continuara su practica de otorgar préstamos que se
desembolsan en funcion del alcance de metas de resultados ligadas al
mantenimiento de activos.

iii. Racionalizar el uso de la infraestructura. Las mejoras en la gestion® (o la
oferta) no es el unico camino para utilizar la infraestructura del modo mas

% Las gufas elaboradas por el BID para incrementar la eficiencia energética de los operadores de agua y saneamiento son un
buen ejemplo de mejoras en la gestion. Véase http://www.iadb.org/es/temas/agua-y-saneamiento/eficiencia-enérgetica-en-
operadores,4492.html.
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eficiente posible. Los mecanismos de optimizacién de la demanda tienen el
potencial de modificar los patrones de consumo aumentando la disponibilidad
de los servicios de infraestructura. Las politicas que fijan estandares
(lamparas y electrodomesticos de bajo consumo, cantidad minima de
pasajeros por vehiculo) o que establecen incentivos de precios (tarifas de
congestion, tarifas de punta y valle, impuestos a las plazas de
estacionamiento en los centros de las ciudades) pueden ser efectivas, aunque
su disefio es clave para conseguir los objetivos deseados. A su vez, los
avances de la tecnologia también pueden contribuir a optimizar el consumo,
por ejemplo a través de medidores de consumo inteligentes o peajes
electronicos. Similares efectos sobre el consumo comienzan a lograrse
mediante campafas de concientizacion que informan a la sociedad los costos
asociados con el sobreconsumo. La racionalizacion en el uso de la
infraestructura mediante el mecanismo de precios, la tecnologia o las
campafias de concientizacion permiten ahorrar costos porque evitan la
inversion en capacidad adicional asociada al sobreconsumo. También
contribuyen a la sostenibilidad ambiental al generar incentivos a conservar, lo
que reduce las emisiones y los impactos negativos en los ecosistemas.
Especial consideracion cuando se fijan incentivos de precios y se cambian
tarifas debe darse a la incidencia distributiva sobre los usuarios. En este
sentido, se requiere generar en ALC trabajos analiticos que contribuyan a
mejorar el disefio de tarifas sociales.

f) Impulsar una mayor transparencia y rendicion de cuentas a las demandas
de los usuarios

El proceso de construccion y gestion de infraestructura en ALC no suele incorporar
cabalmente las demandas de los usuarios. Se ha avanzado en procesos de consulta
para mitigar los impactos sociales asociados a la infraestructura (expropiaciones,
restitucion de condiciones para el desarrollo de la actividad comercial o
profesional), pero apenas se nota progreso en la incorporacion de los insumos de
los usuarios para determinar estandares de calidad, los que suelen ser fijados por
estandares exclusivamente ingenieriles.

Es necesario generar mayor transparencia en la gestion de la informacion publica y
privada en los sectores de infraestructura. La estrategia impulsara la transparencia
focalizada, entendida ésta como la adopcion de sistemas que permitan determinar
las necesidades de informacion, la manera en que debe hacerse disponible y los
mejores canales para distribuirla. Esto con el fin de: i) contribuir a una gestion de
las empresas y de los organismos publicos de la region que permita una auditoria
social, con el fin de mitigar el riesgo de integridad en los proyectos de
infraestructura; ii) buscar mejores précticas de transparencia en la informacion de
las empresas privadas, tales como hacer publicos sus resultados econdémicos y
financieros; y iii) permitir una mejor rendicion de cuentas por parte de los
organismos publicos sobre cdmo se regulan los servicios publicos y como se
protegen los derechos de los usuarios. La estrategia propone que el BID continle
trabajando para promover la adopcion, por parte de diversos actores, de buenas
practicas y estandares internacionales en materia de trasparencia, tales como los
propuestos por la Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI por
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sus siglas en inglés) y por la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion (CoST por sus siglas en inglés).

6.1

VI. MARCO DE RESULTADOS

En el contexto del GCI-9, se identifican metas de desarrollo regionales y las

contribuciones del Banco para alcanzar dichas metas en el periodo 2012 — 2015
(ver Cuadros 2 y 3 en el Anexo 1 del documento AB-2764). Para la elaboracion del
marco de resultados se tomaron los indicadores establecidos en el documento
AB-2764 y se agregaron indicadores adicionales que responden a las prioridades
establecidas en esta estrategia. Los indicadores correspondientes al documento
AB-2764 se presentan en la Tabla 2 y los indicadores adicionales se detallan en la

Tabla 3:

Tabla 2: Indicadores del Marco Corporativo de Resultados* apoyados por intervenciones del BID

Metas de desarrollo incluidas en el Marco
Corporativo de Resultados

Contribucidon esperada de los proyectos del BID a las metas de
desarrollo, 2012 — 2015

Meta Linea de base Indicador Resultado esperado
Hogares con suministro de 825.000
agua nuevo o mejorados (linea de base: 381.639, 2012)
Incidencia de Hogares con conexiones 1.244.000
enfermedades sanitarias nuevas o mejoradas (linea de base: 156.000, 2012)
transmitidas por el 19 (2002) Hogares con tratamiento de 1.245.000
agua (por cada 100.000 aguas residuales (linea de base no disponible)
habitantes) Hogares cuyos residuos sélidos
. 120.000
son dispuestos en un relleno . . .
o (linea de base no disponible)
sanitario
Cobertura de caminos Kilémetros de vias interurbanas 12.000
pavimentados 0,038 (2006) construidas o (Iinea de basé' 9.560, 2012)
(km/km?) mantenidas/mejoradas T
Porcentaje de hogares Kilémetros de lineas de 10.000
con servicio de 93 (2007) transmision y distribucion . -
- N - (linea de base: 2.138, 2012)
electricidad eléctrica instaladas 0 mejoradas
Capacidad de generacion de o
electricidad realizada con 93%
; (linea de base: 71%, 2012)
fuentes de bajo carbono
. Poblacion con acceso a
Emisiones de CO2 . - 8.500.000
(kg) por 1 US$ de PIB 0.29 (2006) sistemas de transporte publico | ¢, e hase: 1.600.000, 2012)
con haja emisién de carbono
Apertura comercial Apoyo a proyectos nacionales, 29
(comercio como 84.9 (2007) transfronterizos y

porcentaje del PIB)

transnacionales*

(linea de base 17, 2011)

Comercio
intrarregional en ALC
en porcentaje del
comercio total de
mercancias

24,2% de las
exportaciones y 33,1%
de las importaciones
(2007)

Apoyo a proyectos
transfronterizos y
transnacionales

22
(linea de base 17, 2011)

40 Los resultados esperados de la Tabla 2 corresponden a los presentados en el documento AB-2764 a menos que hayan sido
actualizados en el documento Marco de Resultados Corporativo 2012-2015, Propuesta de Actualizacion Intermedia.

41 LLas operaciones con garantia y sin garantia soberana clasificadas en la prioridad de financiamiento de integracion regional y
global del GCI-9 son operaciones nacionales y regionales que contribuyen a una mayor integracion de los paises de América
Latina y el Caribe en la economia regional y/o global.
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Tabla 3: Contribucién de los Proyectos del BID a indicadores adicionales a los incluidos en el Marco

Corporativo de Resultados

Area prioritaria de la

Indicador

Linea de base

Resultado esperado

estrategia (2012) (acumulado 2013-
2015)

Acceso NUmero de hogares con acceso potencial a 4.200.000 6.500.000
fibra 6ptica (FTTH)* (2018)

Acceso NUmero de proyectos aprobados que
incrementan acceso en areas rurales 2 7
(caminos, agua y saneamiento y
electricidad)

Calidad y costo eficiencia NUmero de proyectos aprobados
destinados a reducir las pérdidas en los 6 20
sectores de agua y energia

Adaptacion y mitigacion al NUmero de proyectos aprobados que

cambio climatico apoyan la elaboracién de Acciones

. : L 2 7

Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMAS)*®

Fomentar la participacion NUmero de proyectos con componentes de

del sector privado en APP 4 15

infraestructura

Mantenimiento de la NUmero de proyectos (PDLs) aprobados

infraestructura ligados a resultados de mantenimiento de 0 3
activos

Sinergias multisectoriales en NUmero de planes piloto realizados por la

infraestructura urbana Iniciativa de Ciudades Emergentes y 10 20
Sostenibles

Sinergias multisectoriales entre | NUmero de proyectos aprobados que se

los sectores de infraestructura c_onsid_eran multi_se_ctoriales por incorporar 7 25
sinergias entre distintos sectores de
infraestructura®

Incorporacién de género en NUmero de proyectos de infraestructura

infraestructura aprobados anualmente que incorporan en su 6 29

matriz de resultados indicadores relacionados
con género®

“2 Este indicador se obtuvo del Documento “Propuesta para la Creacién del Programa Especial del Fondo Multidonante de
Banda Ancha - L@C Digital”, BID (2013). Notar que el indicador proporcionado en dicho documento corresponde al nimero
de hogares con acceso en 2018. FTTH (del inglés Fiber to-the-home): fibra 6ptica que llega hasta el hogar u oficina, aunque el
usuario no esté conectado.** NAMA corresponde a las siglas en inglés “Nationally Appropriate Mitigation Action”

43 NAMA corresponde a las siglas en inglés “Nationally Appropriate Mitigation Action”
4 Este indicador corresponde a los proyectos considerados bajo el protocolo de “Double Booking” del BID.
4 Este indicador se alinea con el Gender Action Plan, 2011-2013, BID (Marzo 2013)

40




Anexo |
Pagina 1 de 6

Anexo I

Graficos

Grafico 1: Relacion entre infraestructura y crecimiento, ALC (2008)
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Fuentes: cdlculos propios en base a World Bank database y SEDLAC (CEDLAS y The World Bank)

Grafico 2: Tarifas y volumen de comercio, ALC (1985-2010)
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ALC (1950-2020)
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Grafico 5A: Generacion de electricidad en el mundo, por fuente (2010)
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Fuente: IEA World Energy Balances y calculos propios

Grafico 5B: Generacion de electricidad en ALC, por fuente (2010)
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Grafico 6: Estimacion de la evolucion de las emisiones de ALC hasta 2050
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Fuente: Vergara el al. 2012

Grafico 7: Distribucion de dafios econémicos por desastres naturales, ALC (1900-2009)
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Grafico 8: Evolucidn de la inversion en infraestructura publica y privada (en % del PIB)
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Fuente: elaboracidn propia en base a Calderén y Servén (2010) y CAF (2011)

Grafico 9: Percepcion de calidad de la infraestructura
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Grafico 10: Préstamos de infraestructura, aprobaciones del BID (2005-2012)
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Grafico 11: Ciclo de proyectos
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Consulta publica de la Estrategia de Infraestructura para la Competitividad
I.  INTRODUCCION

El proceso de consulta publica de la Estrategia de Infraestructura para la Competitividad
consta de dos etapas: en la primera, se somete a consulta publica el Perfil del documento de
Estrategia, mientras que en la segunda etapa se somete a consulta el borrador del documento
final. Cada etapa tiene una duracion de 30 dias corridos. La consulta publica del Perfil de la
Estrategia se realizd desde el 25 de abril de 2013 al 24 de mayo de 2013. La segunda etapa
tendra lugar una vez que el borrador de la version final de la Estrategia sea aprobado por el
Comité de Politicas Operativas. Se estima que la segunda etapa de consulta tendra lugar entre
el 18 de septiembre y el 17 de octubre de 2013.

Il. PRIMERA ETAPA DE CONSULTA
Objetivos y metodologia

El objetivo general de la consulta publica fue promover la participacion ciudadana e
institucional para que contribuya a enriquecer la vision del Banco en materia de
infraestructura. El objetivo especifico fue mejorar el contenido del documento de estrategia, a
fin de ofrecer la posibilidad de interlocucidn con los participantes principales del sector de
infraestructura, buscando aportes de la sociedad civil, de los especialistas, de los gobiernos y
del sector privado.

El proceso de consulta estuvo abierto a todas las partes interesadas, buscando activamente la
participacion de actores clave, como académicos, especialistas, organizaciones de la sociedad
civil, entre otros, para asegurar que tengan la oportunidad de ofrecer insumos.
Especificamente, el publico objetivo fue: i) Sociedad civil: organizaciones de la sociedad civil
interesadas en participar en la consulta, Grupos Consultivos de la Sociedad Civil (CONSoc)
en las representaciones del Banco en América Latina y el Caribe; ii) Sector privado:
empresas y otras organizaciones interesadas; iii) Gobiernos e instituciones multilaterales:
gobiernos de los paises miembros del Banco y especialistas en infraestructura en instituciones
multilaterales que trabajan el ALC.

El proceso de consulta estuvo a cargo del Departamento de Infraestructura y Medio Ambiente
de la Vice Presidencia de Sectores y Conocimiento (INE/VPS), en coordinacion con la
Oficina de Relaciones Externas (EXR) y la Vice Presidencia de Paises (VPC).

La consulta publica se realiz6 mediante una consulta virtual y dos reuniones presenciales.

a) Consulta virtual

Coordinacion con la EXR y VPC, se habilitd una pagina web en la pagina oficial de BID
(http://www.iadb.org/en/civil-society/public-consultations/public-consultation-

infrastructure/public-consultation-idb-infrastructure-strategy,8157.html) en tres versiones:
espanol, inglés y portugués. En dicha pagina se publico el Perfil sujeto a consulta publica y se
cred un cuestionario en linea en donde los participantes podian expresar sus opiniones. El
cuestionario tuvo preguntas con opciones de respuestas pre-especificadas y preguntas abiertas,
en las que los participantes se podian expresar sin tener que seguir opciones definidas de



http://www.iadb.org/en/civil-society/public-consultations/public-consultation-infrastructure/public-consultation-idb-infrastructure-strategy,8157.html
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antemano. Ademas se habilité una casilla de correo electronico (bidinfraestructura@iadb.org)
para recibir comentarios méas extensos y tener una interaccion mas directa con los
participantes.

Para difundir la existencia de la pagina web de la consulta y lograr una participacion
relevante, se coordind con EXR y VPS, se enviaron invitaciones a 10.117 contactos del
CONSaoc, y se publicaron comunicados de prensa en espafiol, inglés y portugués.

b) Consultas presenciales

Para complementar la consulta virtual y tener una interaccion directa y efectiva con
interesados en el sector de infraestructura se realizaron dos consultas presenciales: dos en
Montevideo, Uruguay y otra en Lima, Perl. En estas consultas presenciales participaron
integrantes del sector publico (ministros, funcionarios de ministerios, y direcciones
nacionales), y del sector privado (académicos, bancos, ONGs, y asociaciones de empresarios).
Los encuentros tuvieron lugar los dias 13 y 14 de mayo en la representacion del BID en
Montevideo, y el 17 de mayo en el Hotel Westin de Lima. Participaron 43 personas en
Montevideo y 38 en Lima, ademas del Representante y los especialistas del Banco en cada
pais.

Resultados

A continuacion se presenta un resumen de los resultados del proceso de consulta, en todas sus
formas. Ademas de los 81 participantes en las consultas presenciales, se obtuvieron 113
respuestas al cuestionario en linea. Las respuestas corresponden tanto al sector publico como
al privado y abarcan desde funcionarios a academicos, ONGs, expertos en infraestructura y
firmas consultoras. Las respuestas provienen de 20 paises de América Latina y el Caribe
ademas de paises donantes’.

Debido a la gran cantidad de comentarios recibidos y a la diversidad de los participantes de la
consulta, en los parrafos siguientes se describen los comentarios que se realizaron con mayor
frecuencia, tanto en las reuniones presenciales como en las respuestas al cuestionario en linea,
agrupados por temas para una exposicion mas clara y ordenada.

1. Sobre el estado de la infraestructura en América Latina y el Caribe

Entre los resultados méas destacados se puede mencionar que los participantes consideran que
la infraestructura en ALC es sélo suficiente para cubrir algunos objetivos (46%) o insuficiente
(51%), mientras que solo el 3% considera que la infraestructura en la region es suficiente para
alcanzar los objetivos de desarrollo. Para cerrar esta brecha, la mayoria sostiene que sera
necesaria la participacion conjunta de los sectores publico y privado mediante APPs (64%),
mientras que un 24% considera que el sector publico debe especializarse en ciertas areas y el
sector privado en otras, pero no asociados.

Si bien las APPs han sido identificadas como una de las herramientas méas necesarias para
cerrar la brecha de infraestructura, no todos los participantes consideran que las APPs pueden

1 Las respuestas cuyos participantes identificaron el pais de origen provienen de: Arg 7, Bol 1, Bra 19, Can 1, Col 2, Crc 1, Ecu 3, Esa 1, Esp 5, EE.UU. 4, Jam 1, Mex 8, Nic 2, Pan 3, Par
3,Per10,RD 2, SLC 1, Uru 3, Ven 1.
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funcionar con independencia del contexto en el que se desarrollan: sélo el 17% considera que
las APPs son un mecanismo apropiado para atraer a la inversion privada sin mas
consideraciones. ElI 26% considera que las APPs son buenas, pero su éxito depende en gran
medida de los marcos institucionales y regulatorios en los que se desenvuelven, en tanto que
otro 20% piensa que la asignacion de riesgos es clave para el éxito de las APPs, y otro 20%
entiende que las APPs serian mas efectivas si se mejorara la capacidad del sector publico. La
mayoria de los participantes entiende que las APPs son buenas, pero que no pueden ser
evaluadas fuera del marco institucional.

En cuanto al acceso universal, los participantes consideran que es mas alto para
telecomunicaciones y energia, y mas bajo para transporte y agua. En una escala de 1 a 5,
siendo 5 el nivel mas alto de acceso, telecomunicaciones obtuvo un promedio de 3,16; energia
3,02; transporte 2,52: y agua y saneamiento 2,37.

2. Sobre el rol del BID en el sector de infraestructura

La opinion de los participantes sobre las areas de impacto del BID en el sector de
infraestructura estd bastante repartida. EI 21% considera que el BID puede tener un mayor
impacto con el disefio e implementacion de iniciativas que complementen o mejoren las
politicas publicas en areas emergentes, mientras que el 20% ve al BID como socio estratégico
de los paises y un 19% cree que el BID es clave para atraer al sector privado a proyectos de
infraestructura. De todas las opciones ofrecidas para evaluar en donde es posible que el BID
tenga un mayor impacto en la region, la que menos apoyo tuvo fue la de prestamista directo:
13%.

Por otra parte, al evaluar el desempefio del BID, los encuestados consideran que el BID es
bueno en el disefio y preparacién de proyectos (promedio de 3,02 en una escala de 1 a 4,
siendo 4 el nivel mas alto), mientras que en cooperaciones técnicas y generacion de
conocimientos obtuvo un promedio de 2,78, y en supervision y ejecucion de proyectos tuvo el
promedio mas bajo de las tres categorias: 2,71.

3. Sobre las areas nuevas en la estrategia de infraestructura

Esta estrategia incorpora como areas novedosas al cambio climatico (adaptacion y
mitigacion), a las cuestiones de genero y a la biodiversidad. Cuando se consultdé a los
participantes sobre la pertinencia de incluir a estos temas en la estrategia, una enorme mayoria
estuvo de acuerdo en incluir al cambio climatico y a la biodiversidad: 92%. En cambio, s6lo el
51% de los encuestados cree que las cuestiones de género deben ser incluidas en la estrategia.

4. Sobre la gobernanza en el sector de infraestructura

La estrategia sostiene que la gobernanza es uno de los aspectos mas importantes para el éxito
de los proyectos en este sector. Las respuestas de los participantes sobre qué aspectos son mas
relevantes para mejorar la gobernanza en el sector estan bastante repartidas. La mas elegida,
sin obtener una mayoria absoluta, fue mejorar los recursos humanos del sector pablico, para
aumentar su capacidad de gestion en proyectos de infraestructura (31%). Le sigue el aumento
de recursos para la etapa de pre inversion, uno de los aspectos identificados como clave en el
perfil de la estrategia (22%), mientras que aumentar la coordinacion entre agencias obtuvo el
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15% de las respuestas, impulsar una mayor informacion y rendicion de cuentas a los usuarios
un 15%, y por Gltimo destinar mas recursos para supervision y ejecucion de proyectos un
14%.

5. Acceso a las respuestas completas al cuestionario on-line

Como se explico al inicio de esta seccion, en este anexo se presenta un resumen con los
aspectos mas relevantes y aquellos que son comunes a la mayoria de las respuestas. Las
respuestas completas, incluidas los comentarios abiertos de cada participante, se pueden
consultar en los siguientes links:

Inglés: -
http://www.surveymonkey.com/sr.aspx?sm=Istez6 ZdLxifUohk7nNHUR2my 2f6tdX28TTh2ncVRoAU 3d

Espafiol: -
http://www.surveymonkey.com/sr.aspx?sm=gHD38NHNgAuGdUHv49Yi0 2bkhpb8DuNB7N70tvaHOM3I 3d

Portugués: -
http://www.surveymonkey.com/sr.aspx?sm=HqDcqEjsXt51\Vhgh9z3uaKVk6 2f3r 2bZil6HshM44wkV0 3d

Modificaciones al documento de Estrategia

A continuacion se describen las principales modificaciones realizadas al documento de la
Estrategia como resultado de los comentarios y discusiones que surgieron durante el proceso
de consulta. Por una cuestion de espacio y de orden en la presentacion, no se describen
comentarios individuales, sino que se los presenta agrupados, por ejes tematicos.

Comentario

Respuesta

Incluir el rol de la innovacién tecnolégica
para proveer servicios de infraestructura
con menor costo / mayor calidad

El parrafo 2.5 de la versién post QRR trata estos temas. Se
brindan ejemplos del impacto que desarrollos tecnoldgicos
recientes tienen sobre la prestacidn de servicios de infraestructura
y el rol del BID en la diseminacion de informacién y apoyo a la
adopcidn de innovacion tecnoldgica.

Reforzar el tratamiento dado a los
desastres naturales y su nexo con la
infraestructura

El parrafo 2.10 incorpora la gestién de riesgo de desastres en
infraestructura y enfatiza la importancia del analisis de riesgo
desde la etapa de planificacion, dada la larga vida de los activos
de infraestructura. En la seccion 5.B.2 se discute la
vulnerabilidad de ALC a los desastres naturales

Reflejar la creciente demanda de servicios
de calidad producto del crecimiento de la
clase media en ALC

El parrafo 3.4, inciso h) responde a este comentario. Se introduce
en este parrafo el impacto del crecimiento de la clase media de
ALC sobre la demanda esperada (stock y calidad) de
infraestructura.

Fortalecer la seccion de financiamiento de
la infraestructura. Incluir en particular
aspectos relacionados con mecanismos
para el desarrollo de mercados de
capitales domésticos y la relevancia de
bancos nacionales de desarrollo

Se han agregado los parrafos 3.13 y 5.14, y se ha modificado el
parrafo 5.15 para recoger estos comentarios.

Explicar qué se entiende por

Se ha mejorado la definicion de multisectorialidad en la seccién 5
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multisectorialidad, presentando en detalle
el concepto y ejemplos

del documento y se ha agregado el cuadro 1 con definiciones y
ejemplos.

Incluir ejemplos y evidencia de la
importancia de la multisectorialidad en el
ambito rural

El parrafo 5.22 discute la importancia de la multisectorialidad en
las areas rurales

Priorizar las acciones para desarrollar la
capacidad del sector privado y de los
sectores locales o0 nacionales en
infraestructura

Se ha agregado el parrafo 5.42 para discutir la importancia de los
proveedores locales en el sector de infraestructura

Reforzar la necesidad de generar mayor
transparencia en la  gestion  de
infraestructura

Los parrafos 5.44 y 5.45 tratan en detalle el tema de transparencia
y rendicion de cuentas a los usuarios

Agregar un marco de resultados a la
Estrategia

Se han incorporado indicadores correspondientes a todas las
areas prioritarias de accién desarrolladas en la estrategia.

Expandir la definicion de género

Se ha agregado el cuadro 5 con méas detalle sobre la relacion
entre género e infraestructura

Reforzar el rol de la infraestructura para
la inclusidn social

El principio B en la seccion 5 (en particular el punto 2, parrafos
5.25 a 5.30) destaca el rol de la infraestructura para la inclusion
social.

El texto de la estrategia incluye varias dimensiones relacionadas
con el nexo entre infraestructura e inclusién social. Se destacan:
la relacion entre infraestructura y acceso (especialmente en el
ambito rural y peri urbano), calidad de vida a través de mejora
del medioambiente y adaptacion, esquemas novedosos de
financiamiento y tarificacion y creacion de empleo.

SEGUNDA ETAPA

La segunda fase de consulta publica se concentrard en el desarrollo del documento de
estrategia que debe ser aprobado antes de finales de 2013. La metodologia sera similar a la
utilizada para la consulta del Perfil de la Estrategia. Se realizard una consulta virtual, a través
de una pagina web y un espacio abierto a comentarios, mas una casilla de correo electrénico
habilitada para recibir comentarios e interactuar de forma mas cercana con los participantes.
El periodo de consulta sera de 30 dias a partir de la circulacion publica del borrador del
Documento de Estrategia. Para difundir la consulta publica se utilizaran los contactos
generados durante la primera fase de la consulta, se enviaran emails a los 10.117 contactos
gue se encuentran en la base de datos de la primera fase, se realizaran comunicados de prensa
en espafiol, inglés y portugués, y se utilizaran las redes sociales (Twitter, Facebook). A
continuacion se presenta un cuadro con los objetivos, la duracién, el tipo de participacion, las
actividades y los indicadores para la segunda fase.
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Fase 11
Documento de estrategia

Objetivo Realizar un proceso de consultas participativo e incluyente para mejorar el
documento de estrategia a través de medios digitales y reuniones presenciales.
Duracién 30 dias a partir de la distribucién publica del borrador del Documento de
Estrategia.
Tipo de Virtual
participacion Recepcion de comentarios en linea.
Presencial
Recepcion de comentarios en reuniones formales e informales de consulta.
Actividades 1. Publicar el borrador de documento de estrategia en el sitio del Banco.
2. Anunciar la segunda fase de consulta.
3. Realizar reuniones presenciales estructuradas de consulta, que permitan
la participacion por teleconferencia y videoconferencia de los paises de la
reunion.
4, Brindar informacion después del proceso de consulta en el sitio de
Internet del Banco.
Indicadores Virtual

1.NUmero de visitas a las paginas relevantes de la consulta.
2.NUmero de comentarios recibidos en linea.

Presencial

1.NUmero de reuniones presenciales.

2.NUmero de participantes en las reuniones presenciales.

3.NUmero de comentarios recibidos durante las reuniones informales.
4.Comentarios adicionales recibidos en el proceso.
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	Anexo I
	Plan de Consulta del Perfil de la Estrategia de Infraestructura
	1.1 El objetivo general de la consulta pública para la estrategia de infraestructura es promover la participación ciudadana e institucional para que contribuya a enriquecer la visión del Banco en materia de infraestructura.
	1.2 El objetivo específico es mejorar el contenido del documento de estrategia a fin de ofrecer la posibilidad de interlocución con los participantes principales del sector de infraestructura, buscando aportes de la sociedad civil, de los especialista...
	2.1 La Administración solicita la realización de una consulta pública formal que pueda proporcionar aportes adicionales a los del Banco, para enriquecer el documento con las opiniones de actores interesados en el sector de infraestructura. El proceso ...
	2.2 El proceso de consultas (las dos fases) estará abierto a todas las partes interesadas, si bien se buscará activamente la participación de actores clave, como académicos, especialistas, organizaciones de la sociedad civil, entre otros, para asegura...
	2.3 El proceso de consulta estará a cargo del Departamento de Infraestructura y Medio Ambiente de la Vice Presidencia de Sectores y Conocimiento (INE/VPS) en coordinación con la Oficina de Relaciones Externas (EXR) y la Vice Presidencia de Países (VPC).
	2.4 Durante las dos fases del proceso de consulta se pondrá a disposición del público un sitio electrónico para que se realicen comentarios.
	2.5 En el siguiente cuadro se resumen los objetivos, la duración, el tipo de participación, las actividades y los indicadores para ambas fases. Este documento será actualizado con detalles adicionales sobre las actividades que se llevarán a cabo como ...
	Proceso de Consultas
	Cronograma de consultas
	Público objetivo
	1) Sociedad civil
	 Organizaciones de la sociedad civil interesadas en participar en la consulta.
	 CONSoc en las representaciones del Banco en América Latina y el Caribe.
	2) Sector privado
	 Organizaciones interesadas del sector privado.
	3) Gobiernos e instituciones multilaterales
	 Gobiernos de los países miembros del Banco.
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