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l. EL DOCUMENTO DE MARCO SECTORIAL EN EL CONTEXTO DE LAS

REGULACIONES VIGENTES Y DE LA ESTRATEGIA PARA UNA POLITICA SOCIAL

FAVORABLE A LA IGUALDAD Y A LA PRODUCTIVIDAD

El Documento de Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo Infantil
Temprano como parte de las regulaciones existentes

El presente Documento de Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo Infantil
Temprano se ha desarrollado de acuerdo con el documento GN-2670-1, el cual
norma las estrategias, politicas, marcos sectoriales y lineamientos a fin de exponer
la meta del Banco en Educacion y Desarrollo Infantil Temprano (DIT), y de
orientar su trabajo en la generacion de conocimiento y en el didlogo con los
paises, sus gobiernos y prestatarios privados. Ademaés, cabe acotar que este
Documento de Marco Sectorial se complementara con el de Proteccion Social y
Salud y el de Mercados Laborales, para abordar proyectos de DIT y de transicién
de la escuela al trabajo respectivamente.

El Documento de Marco Sectorial (SFD, por sus siglas en inglés) de Educacién y
Desarrollo Infantil Temprano (DIT) cubre los siete elementos que deben contener
los marcos sectoriales. Posterior a su aprobacion, la Estrategia de Educacion
Superior (GN-1974-5), la Estrategia de Reforma de la Educacién Primaria y
Secundaria en América Latina y el Caribe (GN-2067-2), la Politica Sectorial de
Educacion (OP-743)" y los Lineamientos para un Mejor Desempefio en Educacion
quedardn sin efecto, segin lo indicado en el péarrafo 1.25 del documento
GN-2670-1.

El Banco preparara una actualizacion del SFD una vez transcurridos tres afios
desde su aprobacion. Este documento es flexible y le permitird al Banco atender
los desafios y contextos dindmicos que enfrentan los 26 paises miembros
prestatarios y regira su financiamiento en el sector educativo para operaciones con
y sin garantia soberana. Adicionalmente, este SFD es adaptable a las condiciones
particulares y las preferencias de cada pais, tanto en el disefio como en la
implementacién de los proyectos de educacién y DIT.

El SFD de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano como parte de la
Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y a la
Productividad Social (GN-2588-4)

Este SFD es consistente con la Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y a la Productividad Social (en adelante “Estrategia Social”), cuyo
objetivo es incrementar la eficacia del Banco en la promocion de politicas sociales
que aumenten la igualdad y la productividad en la region y, para lograrlo, se
centra en intervenciones que incrementan el capital humano, entendido como uno
de los factores clave del crecimiento econémico.

1

Este documento es un manual operativo del Banco.
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La Estrategia Social establece que “la creacion de capital humano requiere
inversiones a lo largo de todo el ciclo de la vida: desde actividades para los nifios
de edad temprana, antes de que ingresen a la escuela, pasando por los afos de
escolaridad hasta programas que faciliten la insercion en el mercado laboral y
fomentan un aprendizaje de por vida”. Es decir, la estrategia aplica el enfoque de
“ciclo de vida” y reconoce que la educacion y los aprendizajes son factores que
tienen un sostenido impacto en la mejora de la equidad, la disminucién de la
pobreza y el incremento de la productividad. De hecho, la estrategia presenta
como esferas prioritarias para el financiamiento y la labor analitica del Banco la
inversion en la primera infancia, la mejora de la calidad escolar y los jovenes en
situacion de riesgo, entre otras. También hace hincapié en la importancia de la
calidad al prestar estos servicios.

Este SFD establece lineas de accién que contribuiran directamente a la
materializacion de los temas de educacion y DIT previstos en la Estrategia Social.
En su implementacion, el Banco buscard adaptar las intervenciones a las
necesidades especificas y las demandas de cada pais, asi como a las
particularidades de cada cliente. En tal sentido, este SFD no es limitativo sino
estratégico e indicativo, mientras que la especificidad de las intervenciones se
nutriran de las Notas Sectoriales y de las Estrategias de Pais respectivas,
conforme a las demandas de los paises.

La estructura del resto del documento es la siguiente: la segunda seccion expone
los hallazgos principales de la evidencia internacional sobre la eficacia de
politicas y programas educativos. En la tercera seccion, se profundiza sobre el
progreso educativo en la region y se identifica el principal desafio que enfrentan
América Latina y el Caribe a la luz de las investigaciones mas recientes en
materia de educacién y DIT. En la cuarta seccion, se resumen las lecciones
aprendidas a partir de las recomendaciones de la Oficina de Evaluacion y
Supervision (OVE), las Matrices de Resultados en el Desarrollo (DEM), los
Informes de Terminacion de Proyecto (PCR), y los analisis recientes sobre la
ejecucién de operaciones del Banco. También se evallan las ventajas
competitivas del Banco para operar en educacion. Estas primeras cuatro secciones
dan pie a la quinta seccidn, la cual presenta la meta del Banco en educacién y DIT
y busca orientar a los equipos de proyecto para alcanzar tal meta. Para ello, se
presentan las Dimensiones del Exito que describen las caracteristicas de sistemas
educativos que han logrado altos resultados en los aprendizajes estudiantiles
(segin mediciones internacionales) y sirven para guiar la accion del Banco en este
sector. Dentro de cada dimensién, se discuten a su vez: i) lineas de accion, que
detallan las acciones que se deberian llevar a cabo para lograr las Dimensiones del
Exito en los sistemas educativos y sirven para orientar, con evidencia empirica, a
los paises clientes del Banco en el disefio de politicas y programas educativos
dirigidos hacia una educacion de calidad para todos; y ii) actividades financiadas
por el Banco, que consisten en una lista concreta de actividades y operaciones de
educacion y DIT que el Banco propone priorizar —dadas la meta, las Dimensiones
del Exito y las lineas de accion— en el didlogo con los gobiernos e instituciones
privadas de paises prestatarios durante los proximos 3 afos.
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EVIDENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA EFICACIA DE POLITICAS Y PROGRAMAS
EDUCATIVOS E IMPLICACIONES PARA EL TRABAJO DEL BID

La evidencia internacional reciente indica que la calidad de la educacion —medida
por los resultados de aprendizaje en pruebas internacionales— es el factor que
explica la relacion positiva entre la educacion y el desarrollo econdmico de los
paises (Barro, 2001; Pritchett, 2001; Hanushek y Woessman, 2012).
Adicionalmente, la evidencia internacional sugiere que tanto las competencias
bésicas como las de alto nivel se relacionan con el crecimiento econdémico
(Hanushek y Woessmann, 2008).

Ademas, la calidad de la educacidn esta relacionada con una mejor insercion en el
mercado laboral y mejores ingresos. Varios estudios hallan una fuerte correlacion
entre los puntajes de las pruebas y los salarios futuros de los estudiantes
(UNESCO, 2004). También, la evidencia empirica demuestra cada vez mas
contundentemente que la calidad de educacion, y no la cantidad, puede contribuir
a reducir las brechas de aprendizaje entre estudiantes de distinta proveniencia
geografica, socioecondmica, racial y étnica. Por ello, asegurar que los nifios
aprendan y no solo que asistan al colegio es una condicion necesaria para
garantizar la igualdad de oportunidades de aprendizaje (Vegas y Petrow, 2008;
Reimers, 2000).

Existen multiples factores que afectan el aprendizaje estudiantil y, por tanto, las
competencias que adquieren los individuos a lo largo de sus vidas. No todos los
aprendizajes y competencias se adquieren en el sistema educativo. Sin embargo,
su mision central es promover la adquisicion de competencias cognitivas y no
cognitivas que le aseguren el éxito a los nifios y jovenes de la regidn. Esta seccion
presenta una revision de la literatura sobre las politicas educativas que mejoran el
aprendizaje y los diferentes elementos que lo afectan. Para ordenar la presentacion
de la evidencia, se utiliza un modelo que representa las multiples interacciones
entre los elementos que afectan el aprendizaje estudiantil e ilustra como estos se
relacionan entre si y, a su vez, con la politica educativa, la cual por ser transversal
se encuentra en el centro (Figura 1). De acuerdo con el modelo, estos elementos
se pueden agrupar en tres categorias: estudiantes, escuelas y sistema educativo.

Este modelo no deja de lado el contexto, el cual es el “telon de fondo” de estas
interacciones. Aunque los entornos politicos —tanto nacionales como
internacionales—, economicos y sociales pueden favorecer u obstaculizar el
desarrollo de politicas publicas que mejoren los aprendizajes (Vegas Yy
Petrow, 2008), este SFD se concentrara en los factores en los que la politica
educativa puede incidir efectivamente.
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Estudiantes

1.  Los factores del hogar, incluyendo nivel socioeconémico y salud,
afectan el aprendizaje estudiantil

Desde la publicacion del Informe Coleman (1966), la literatura de educacion ha
enfatizado que los factores del hogar afectan los aprendizajes de los nifios y
jévenes dentro y fuera de la escuela desde edades tempranas hasta la juventud.

El nivel socioeconémico de las familias y, en particular, el rol de los padres es
fundamental en el aprendizaje de los hijos, pues les apoyan en sus tareas
escolares, les ensefian, los motivan a aprender y los estimulan a que completen la
educacion primaria y secundaria. También, los padres eligen la escuela a la que
ingresan sus hijos y la edad a la que lo hacen. Algunas familias de niveles
socioecondmicos bajos no matriculan a sus hijos a tiempo debido a problemas de
nutricién o salud, desconocimiento y a costos asociados con la asistencia a la
escuela. La entrada tardia al sistema educativo tiene severas consecuencias en el
desarrollo cognitivo de los alumnos y tiende a afectar la trayectoria educativa y
laboral en la vida adulta (Schady, 2012).

Los estudiantes provenientes de hogares vulnerables tienden a abandonar la
escuela con mas frecuencia que sus pares de familias con mayor nivel
socioecondmico (Cardoso y Verner, 2006; Bassi, Busso, Urzlia y Vargas, 2012).
También, tienen una mayor probabilidad de comenzar a trabajar a edades
tempranas para contribuir a la economia familiar. Los hogares
socioecondémicamente vulnerables tienden a contar con pocos recursos para
estimular el aprendizaje, tales como los libros en casa, que impactan
positivamente el desempefio estudiantil (Casassus, Cusato, Froemel y Palafox,
2000; Kirsch, De Jong, Lafontaine, McQueen, Mendelovits y Monseur, 2000;
Woessmann, 2003, 2004). Adicionalmente, el nivel de instruccion de los padres y
su ocupacion se relacionan fuertemente con el aprendizaje estudiantil de los hijos
(Casassus, Cusato, Froemel y Palafox, 2000).

La tendencia a sufrir de problemas de salud y desnutricién también es mayor en
estratos socioecondémicos bajos, por lo que los nifios que nacen en hogares pobres
tienen mayor probabilidad de sufrir rezagos en el desarrollo socioemocional y
cognitivo (Alderman, Behrman, Lavy y Menon, 1997).

A pesar de que los factores del hogar son fundamentales, existen estudios
empiricos que confirman que la politica educativa y, sobre todo, lo que pasa en
los centros escolares tiene gran influencia sobre los aprendizajes de los
estudiantes y sus trayectorias educativas (Rutter, Maughan, Mortimer y
Ouston, 1980). Por ello, este SFD se enfoca en intervenciones de politica
educativa orientadas a mejorar la calidad de los aprendizajes tomando una
perspectiva de ciclo de vida.
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2. Laeducacién preescolar aumenta el aprendizaje a lo largo de la
trayectoria por el sistema educativo

Existe un amplio consenso en la literatura de Desarrollo Infantil Temprano (DIT)
en que el periodo que va desde la etapa prenatal hasta aproximadamente los
6 afios es critico para que los estudiantes ingresen a la primaria preparados para el
aprendizaje (Heckman J. J., 2006). Los programas de alta calidad de atencion a la
primera infancia han demostrado ser efectivos y economicamente eficientes en
asegurar que los nifios se desarrollen adecuadamente e ingresen a la educacion
primaria listos para aprender (Alderman y Vegas, 2011).

Por ejemplo, la expansion de la educacion preescolar en Uruguay se tradujo en
una ventaja de casi un tercio de afio en aprendizajes frente a los estudiantes que
no asistieron a escuelas preescolares (Berlinski, Galiani y Manacorda, 2007). En
Argentina, un estudio que examind el efecto de la asistencia a preescolar concluy6
gue un afo de asistencia aumento6 el promedio de tercer grado en los puntajes de
las pruebas de matematicas y espafiol (Berlinski, Galiani y Gertler, 2006). De
manera similar, en la continuacion de una investigacién iniciada en Jamaica en el
afio 1991, la cual buscaba demostrar el impacto de ensefiarle a las madres a
interactuar con sus hijos para mejorar sus habilidades socioemocionales vy
cognitivas, estimé que los nifios que fueron estimulados recibieron un aumento
promedio del 50% en sus ingresos veinte afios después (Gertler et al., 2012).

Los estudios anteriormente citados demuestran que las intervenciones en la
primera infancia dirigidas a nifios provenientes de hogares socioeconémicamente
desventajados contribuyen sustancialmente a reducir brechas en el desarrollo
infantil por nivel socioeconémico del hogar (Alderman y Vegas, 2011; Vegas y
Santibafiez, 2010). Ademas, la inversién en programas de educacion preescolar
orientados a nifios desfavorecidos es también mas efectiva en costos en
comparacion con las realizadas en otros niveles educativos (Heckman J. J., 2006).
Esta observacidn es particularmente significativa para grupos étnicos.

Escuelas
1.  Los docentes efectivos aumentan el aprendizaje estudiantil

Un cuerpo creciente de investigaciones sugiere que el maestro es uno de los
principales factores que ayuda a aumentar el logro estudiantil y brindar igualdad
de oportunidades de aprendizaje (Hanushek y Rivkin, 2012; Hanushek, 2011;
Rivkin, Hanushek y Kain, 2005). A pesar de que el impacto del docente en los
aprendizajes estd bien documentado, la investigacion arroja menos luces sobre
cuéles factores docentes conllevan mejores resultados estudiantiles. Aquellas
variables que son facilmente medibles, como los afios de educacion y de servicio,
no se asocian empiricamente a mejores resultados de aprendizaje estudiantil. Sin
embargo, un estudio en el que se examinaron estudiantes y maestros en Carolina
del Norte (Estados Unidos) en un plazo de 10 afios, concluye que el conocimiento
de la materia que imparten, medido por los puntajes que los docentes obtienen en
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pruebas y sus acreditaciones (en un sistema bastante exigente de acreditacion
docente), tienen efectos positivos en el logro estudiantil, especialmente, en
matematicas (Clotfelter, Ladd y Vigdor, 2007).

Estos hallazgos han motivado a los investigadores a indagar con mayor profundidad
sobre opciones de politica docente que sean efectivas en mejorar la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes. Un estudio reciente establece 8 politicas asociadas
con la efectividad de los docentes e implementadas por los sistemas educativos
exitosos en educacion (Banco Mundial, 2012). Estas politicas son:

a.

Establecer metas de aprendizaje estudiantil claras para los maestros. Los
sistemas educativos pueden establecer estandares claros que guien a los
maestros y les indiquen qué aprendizajes deben tener los estudiantes en cada
grado (12.19b).

Atraer a los mejores a la docencia. Los paises que consistentemente
alcanzan los primeros puestos en las pruebas internacionales de aprendizaje
se esmeran en atraer a los mejores a la ensefianza, el cual es uno de los
factores asociados con el buen desempefio docente (Mourshed, Chijioke y
Barber, 2010). Para ello, es necesario que los incentivos para ser docente,
incluyendo salarios, condiciones laborales y las oportunidades de desarrollo
profesional, resulten competitivos en comparacion con otras profesiones.

Preparar a los maestros con entrenamiento y experiencias Utiles. La
formacion adecuada, tanto antes de entrar al salon de clases como “en
servicio”, es importante para lograr la efectividad de los maestros (Clotfelter,
Ladd y Vigdor, 2007). No hay suficiente evidencia para afirmar que un tipo
de entrenamiento es mejor que otro, pero si se sabe que es conveniente
balancear entre las herramientas pedagdgicas y de contenido especifico.
Asimismo, la mayoria de los sistemas educativos exitosos apoyan a los
docentes nuevos con programas de induccién para facilitar su transicion a la
practica de la ensefianza.

Adecuar las habilidades de los maestros con las necesidades de los
estudiantes. Los sistemas educativos pueden crear los incentivos adecuados
para asegurarse de que los maestros mas efectivos ensefien en las areas en
donde sus habilidades son méas necesarias, usualmente en escuelas ubicadas
en zonas que atienden a poblaciones desventajadas. Si los maestros deciden
por si mismos donde trabajar, es natural que graviten alrededor de aquellas
escuelas que atienden a los estudiantes de grupos socioeconémicos mas altos,
donde los recursos suelen ser mas abundantes y los obstaculos a la ensefianza
menores. En los Estados Unidos, este fendmeno esta ampliamente
documentado (Ingersoll, 2002). Un estudio sobre la asignacién y movilidad
de docentes en Uruguay también documenta que los maestros con mas afos
de educacidn y experiencia tienden a elegir trabajar en escuelas con alumnos
provenientes de hogares socioeconémicamente aventajados y que, en parte
como consecuencia de ello, la rotacion docente en estas escuelas es mucho
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mas alta que en las que atienden a alumnos de hogares no vulnerables
(Vegas, Urquiola y Cerdan-Infantes, 2006). Adicionalmente, las habilidades
de los maestros también deben adecuarse a ensefiar a estudiantes con
experiencias culturales y linguisticas distintas y con capacidades diversas,
desde aquellos con necesidades especiales incluyendo discapacidades fisicas
y limitaciones de aprendizaje como a aquellos con talentos excepcionales.

Liderar a los maestros con directores sélidos. Existe un volumen
considerable de literatura que sugiere que, cuando los directores tienen poder
de decisidn sobre lo que ocurre en la escuela, el aprendizaje mejora porque
los buenos directores tienden tanto a contratar y retener buenos maestros
como a despedir a los malos (12.19g; Boyd, Grossman, Ing, Lankford, Loeb y
Wyckoff, 2012). Asimismo, el hecho de que los directores tengan la
posibilidad de seleccionar libros de texto, tomar decisiones administrativas y
de asignacién de recursos, entre otras actividades, hace que los usen mas
eficientemente de acuerdo con su contexto. Los sistemas educativos exitosos
tienden a invertir en programas de formacion de directores que les permitan
liderar procesos de mejora escolar y ejercer liderazgo instruccional.

Monitorear la ensefianza y el aprendizaje. EI monitoreo permite identificar
los grupos y escuelas que no estan logrando resultados adecuados para aplicar
correctivos a tiempo. Para ello, los sistemas educativos exitosos pueden saber
con precision qué estan aprendiendo sus estudiantes, qué ensefian sus
maestros y como lo ensefian. En sistemas que no logran altos resultados se ha
documentado que el desperdicio del tiempo de ensefianza es un impedimento
serio para el aprendizaje. Mientras que en paises con bajos resultados
estudiantiles solo el 25% del tiempo escolar se destina a aprender, en un salon
de clases eficiente, el 90% se dedica a esa tarea (Abadzi, 2006; Bruns, Evans y
Luque, 2012). La recoleccion de data y la medicion permiten detectar
cualquier falla en el sistema que obstaculice la ensefianza y el aprendizaje
(12.19b).

Apoyar a los maestros a mejorar la instruccién. Las politicas que exponen
a los docentes a “Mejores Practicas™ para luego compartirlas con colegas de
la comunidad educativa suelen tener efectos positivos sobre el aprendizaje.
Otros tipos de desarrollo profesional como las mentorias y la afiliaciéon a
redes de apoyo de maestros también se han visto positivamente asociados con
el desempefio docente (12.19g; Rockoff, 2008).

Motivar a los maestros. Los sistemas educativos pueden motivar a los
docentes a mejorar su desempefio para ser mas efectivos. Esto se logra
creando mecanismos de rendiciébn de cuentas que penalicen los
comportamientos indeseados en el salon de clases y estableciendo sistemas
para recompensar a los maestros mas destacados. Remunerar a los maestros
por lo que saben y por lo que hacen, en lugar de por sus afios de formacion y
servicio, es parte de ese sistema de recompensas y existe evidencia de que
puede mejorar el aprendizaje estudiantil (Lavy, 2005; Bruns, Filmer y
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Patrinos, 2011). Los resultados positivos dependen del disefio de un esquema
adecuado de incentivos, el cual debe estar construido sobre la base de
factores que sean controlables por los maestros (Mizala y Romaguera, 2005).
Los incentivos no necesariamente tienen que ser monetarios; el
reconocimiento y oportunidades de desarrollo profesional también son
estimulos para retener y atraer a los mejores a la profesion (12.19h).

2. Lainversién en infraestructura escolar, incluso en tecnologia, se deben
alinear con los demas factores que afectan los aprendizajes

La infraestructura es una condicion necesaria para el aprendizaje, pero no
suficiente. Es decir, en ausencia de una estrategia adecuada para su
aprovechamiento para la ensefianza y el aprendizaje, la relacion entre aprendizajes
e inversion en recursos escolares es débil. Por ejemplo, aunque la inversion en
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) en las escuelas puede
contribuir a preparar a los estudiantes para los nuevos retos del mercado laboral,
la evidencia sobre cudl es su efecto verdadero sobre el aprendizaje estudiantil es
mixta (Hanushek, E.A., 2006; Severin y Capota, 2012; Cristia, lbarran, Cueto,
Santiago y Severin, 2012). El Unico recurso educativo que se ha visto fuertemente
ligado a la calidad de la educacion es el acceso a libros de texto (Harbison y
Hanushek, 1992; Glewwe, Humpage, Humpage y Ravina, 2011). Los
investigadores coinciden en que la manera en que se invierten los recursos es lo
que hace la diferencia en términos de calidad y equidad.

3. Lacalidad de la educacion también afecta la retencion y graduacién y
el potencial de los jévenes para contribuir al mundo productivo y la
sociedad

Se ha establecido que existe una importante conexion entre el nivel
socioecondémico del hogar y la desercion escolar (12.5). Sin embargo, también hay
otros factores por el lado de la oferta educativa que son determinantes. Uno de
ellos es la pertinencia de los contenidos ensefiados en la escuela. Un estudio
realizado con estudiantes de primaria en Egipto sobre las causales de la desercion
escolar indica que es mas probable que los estudiantes abandonen la escuela si la
educacion que reciben en ella es de baja calidad (Hanushek, Lavy y
Hitomi, 2006). Otra investigacion conducida entre estudiantes brasilefios entre 15
y 17 afios indica que la “falta de interés” es la principal razén por la cual los
alumnos abandonan la escuela (Fundacion Getulio Vargas, 2009). Estos
resultados coinciden con el andlisis de las Encuestas Hogares, donde mas del
40% de los encuestados en Republica Dominicana y Costa Rica argumenta que
han dejado de estudiar por “falta de interés”. En América Latina, el abandono por
falta de interés puede estar relacionado con la baja tasa de retorno que tiene la
educacion secundaria en comparacion con la educacion terciaria y primaria. Otros
factores asociados con el abandono también son el exceso de edad, la repeticion
de grado, el embarazo adolescente y los bajos desempefios anteriores (Fernandes,
2009, 2010; Gremaud, 2010; Florez y Soto, 2007).
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Para disminuir la desercion, la educacion debe despertar el interés de los jovenes y
contribuir efectivamente a su transicion exitosa al mundo laboral y a la sociedad en
general, beneficidndoles en el mediano y largo plazo. Hoy en dia, los avances de la
tecnologia y del mundo globalizado han traido como consecuencia que la gran
mayoria de los empleos requieran de un “paquete” de habilidades cognitivas® y
socioemocionales® para desempefiarse exitosamente en el trabajo y en la sociedad
(Bassi, Busso, Urzta y Vargas, 2012; Maxwell, 2007). De hecho, las competencias
de alto nivel se hacen cada vez mas importantes cuando los paises pretenden
alcanzar mayores niveles de desarrollo. Esto se debe a que las industrias
contemporaneas requieren que los trabajadores sean mas productivos (IFC, 2013).

El sistema educativo

En la mayoria de los sistemas, la provision de los servicios educativos es mixta y
provista tanto por actores publicos como privados. A pesar de no siempre proveer
directamente el servicio, el Estado tiene la funcion de asegurar la calidad y la
equidad de la educacién en todos los centros educativos a todos los niveles,
independientemente de si son gestionados por actores publicos o privados.

Un sistema efectivo de aseguramiento de la calidad de la educacion establece
objetivos especificos para todos los actores y los responsabiliza de su
cumplimiento (Vegas y Petrow, 2008; Vegas y Paglayan, 2010). Sin embargo, el
hecho de que no exista una formula Unica —los sistemas educativos exitosos estan
organizados de formas distintas— para asegurar la calidad de la educacion parece
indicar que el éxito depende de la aplicacion consistente de una vision y de un
marco institucional coherente. Estas visiones se pueden ubicar en un continuo: en
un extremo estan los sistemas educativos donde el rol del Estado es limitado y los
gobiernos locales y escuelas gozan de maxima autonomia y, en el otro, se ubican
aquellos en los que el Estado central juega un rol mucho mas directivo en fijar las
pautas para el trabajo de escuelas y gobiernos locales y regionales. El rol que
juega el Estado en la educacion y la vision que este utiliza determina la manera en
que se aplicaran las ocho funciones esenciales de aseguramiento de la calidad:

a. Estadndares de desempefio: los sistemas educativos mas exitosos establecen
metas claras de aprendizaje que determinan cuales son los contenidos y
habilidades minimas que deben aprender todos los estudiantes al pasar de un
nivel a otro en el sistema educativo. Estas metas de aprendizaje guian el
trabajo de docentes y directores (12.14a).

b. Evaluaciones de desempefio: las evaluaciones se hacen sobre la base de los
estdndares educativos para medir el conocimiento adquirido por los
estudiantes. Sirven para la toma de decisiones porque permiten detectar las

Las habilidades cognitivas son aquellas que estin relacionadas con el conocimiento, por ejemplo,

destrezas de lectura, matematicas o ciencias.

Las habilidades socioemocionales son aquellas que estan relacionadas con los rasgos de personalidad.

Estas destrezas estan levemente correlacionadas con aquellas de tipo cognitivo (Borghans, Duckworth,
Heckman y Weel, 2008; Carneiro y Heckman, 2003; Cunha, Heckman, Lochner y Masterov, 2006).
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debilidades del sistema y aplicar los correctivos que sean necesarios para
optimizar la ensefianza (2.14f).

c. Informacion sobre el desempefio: los resultados de las evaluaciones se
difunden a través de los medios de comunicacién y se ponen a la disposicion
de gobiernos locales y regionales, escuelas, maestros, estudiantes, padres y el
publico en general.

d. Evaluacion del impacto de politicas y programas: un sistema educativo de
aseguramiento de la calidad evalla el impacto de sus politicas y programas e
incorpora esta informacion en las actualizaciones de las politicas existentes y
en el disefio de las nuevas (12.14f).

e. Requisitos para operar: los sistemas educativos establecen normas que van
desde los requisitos de ingreso para los estudiantes hasta requisitos
profesionales para maestros y escuelas.

f.  Recursos adecuados y equitativos: se trata de contar con procedimientos de
gestion, financieros y administrativos que van desde mecanismos de
financiacion escolar hasta procesos para transferir fondos transparentemente
a los actores del sistema.

g. Autonomia, intervencién y apoyo: los sistemas de aseguramiento de la
calidad brindan apoyo y direccion para asistir a las escuelas en el
cumplimiento de los estandares de desempefio. Los instrumentos que
permiten asistir a individuos e instituciones en esta tarea incluyen la
autonomia, el apoyo técnico-pedagogico y las redes, integradas tanto por
instituciones publicas como privadas (12.14e; 12.149).

h. Responsabilidad y consecuencias: los estudiantes, maestros, escuelas y
demaés instituciones involucradas en la mejora de la calidad de la educacion
enfrentan consecuencias por sus acciones (premios y sanciones) (12.14h).

I11. PRINCIPAL DESAFIO DE LA REGION*

3.1  América Latina ha logrado aumentar la cobertura de la educacién a todos los
niveles en las Ultimas dos décadas (Gréfico 1). A principios de los afios noventa,
muy pocos nifios participaban en programas de Desarrollo Infantil Temprano
(DIT) impulsados por los ministerios de educacién. De hecho, solo un 8% de los
nifios de 3 afios y un 3% de los de 2 afios participaban (Alfonso, Bos, Duarte y
Rondodn, 2012). Hoy en dia, aproximadamente un 14% de los nifios de 2 afios y un
35% de los de 3 afos participan en programas de DIT impulsados desde los

*  Esta seccién incluye parte de los contenidos y estadisticas presentes en los “Lineamientos para un

Mejor Desempeiio en Educacion” elaborados por SCL/EDU (2012).
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ministerios de educacion®. En ese mismo periodo de tiempo, la educacion
primaria se ha vuelto practicamente universal en la region y la educacion
secundaria pasé de un 69% de cobertura a un 80% (Alfonso, Bos, Duarte y
Rondon, 2012). Ademas, estd documentado que los nuevos estudiantes que han
ingresado al sistema provienen del quintil mas bajo de ingresos, lo cual evidencia
una mejora sustancial en la equidad del acceso a la educacién de la region
(Gréfico 2). A pesar de estos avances, los estudios nacionales, regionales e
internacionales indican que los aprendizajes siguen siendo muy bajos, muy
desiguales, muy inferiores en comparacion con otros paises e inadecuados para las
nuevas demandas sociales. Por esa razon, el principal desafio que enfrentan
América Latina y el Caribe es la mejora de los aprendizajes de sus nifios y
jovenes para asegurar que tengan las competencias necesarias para maximizar su
potencial en el mundo del trabajo, gozar de una vida saludable y contribuir con la
sociedad.

Los aprendizajes estudiantiles son muy bajos en todos los niveles
socioeconémicos

Aunque en términos de calidad es importante resaltar que varios paises de la
region han mejorado recientemente los puntajes obtenidos en pruebas
internacionales (Brasil, Chile, Colombia y México), los aprendizajes siguen
siendo bajos en la mayoria de los paises de la region (OCDE, 2009). De acuerdo
con los resultados del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE)®, cerca de dos terceras partes de los estudiantes de América Latina no
logran un puntaje satisfactorio en lectura y matematicas. Estos resultados son
particularmente relevantes porque muestran que los nifios que finalizan la primera
parte del ciclo no adquieren las competencias bésicas necesarias para
desempefiarse exitosamente a lo largo del sistema educativo (Alfonso, Bos,
Duarte y Rondon, 2012). Adicionalmente, solo el 54% de los estudiantes de la
region logra al menos el nivel 2 de habilidad en PISA 2009, el cual consiste de las
competencias consideradas hoy como esenciales para participar efectiva y
productivamente en la sociedad (OCDE, 2011; Bos, Ronddn y Schwartz, 2012).

En el Caribe, la situacion es similar. Por ejemplo, el porcentaje de graduados de
nivel secundario que tienen un desempefio entre sobresaliente y bueno en la
prueba de matemaética del Caribbean Examination Council disminuyd de 41% a
35% de 2010 a 2011 (CxC, 2012)".

La cobertura total de DIT incluye también los programas de otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. Este SFD se enfoca en los programas de educacion preescolar.

El Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) es una prueba internacional aplicada a
estudiantes de tercero y sexto grado a 15 paises latinoamericanos en 2006.

Esto incluye resultados de examenes para alumnos de Antigua y Barbuda, Anguila, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, Trinidad y
Tobago, e Islas Turcas y Caicos.
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Los aprendizajes estudiantiles son muy desiguales entre grupos
socioeconomicos, indigenas, afro-descendientes y también varian por género
y ubicacion geografica

Ademas de bajos aprendizajes en promedio, existe una brecha significativa entre
los resultados de las pruebas de los estudiantes que pertenecen a distintos niveles
socioecondémicos, residen en zonas rurales, y pertenecen a grupos indigenas o
afro-descendientes. Un estudiante de tercer grado perteneciente al quintil mas
pobre tiene una probabilidad de obtener un puntaje satisfactorio en lectura del
12%, mientras que un estudiante del quintil mé&s rico tiene una probabilidad del
56%; en matematica, esta comparacion es del 10% versus el 48%. En sexto grado,
el promedio de estudiantes que logra alcanzar niveles satisfactorios en las pruebas
continta siendo bajo y las brechas entre estudiantes de quintiles socioeconémicos
siguen siendo amplias (OREALC/Unesco y LLECE, 2010; Duarte, Bos y
Moreno, 2010). La brecha de aprendizajes entre estudiantes indigenas y no
indigenas en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panaméa
y Perl es de més de 15 puntos porcentuales en lenguaje y matematica en tercero y
sexto grado, y en ciencias en sexto grado (OREALC/Unesco y LLECE, 2010;
Alfonso, Bos, Duarte y Rondon, 2012). En general, segun la prueba PISA 20009,
las jovenes de la region obtienen puntajes mas altos en lectura, mientras que a los
jévenes les va mejor en matematicas, con excepcion de Trinidad y Tobago que es
el Unico pais de la regiéon donde las jovenes se desempefian mejor que los joévenes
en la prueba PISA de matematicas (OCDE, 2009; Ganimian y Solano, 2011). Las
brechas de género en favor de los varones en matematicas parecen aumentar con
el tiempo (OREALC/Unesco, 2010; TIMSS, 2011). Por esa razon, se pudiese
plantear la hipétesis de que los jovenes de la region tienen mayor facilidad de
acceso a carreras en los campos cientificos, las cuales suelen ser mejor
remuneradas en el mercado laboral, mientras que las jovenes se inclinan a carreras
humanisticas.

Los aprendizajes son inferiores frente a los paises desarrollados y de similar
nivel ingreso per capita

Similarmente, en pruebas internacionales de aprendizajes los paises de la region
muestran muy bajo desempefio y altas inequidades comparados con otros paises.
Los resultados de 2007 de la prueba Tendencias Internacionales en Matematicas y
Estudios de Ciencias (TIMSS — por sus siglas en inglés)® ubican a Colombia y El
Salvador —los dos paises que participaron— en las posiciones 40 vy
45 respectivamente entre los 48 paises participantes (TIMSS, 2011). En esa
misma linea, los puntajes arrojados por el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA)® indican que los paises latinoamericanos

La prueba Trends in International Math and Science Studies (TIMSS) fue desarrollada por la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo y se aplica, cada cuatro afios, a
estudiantes de cuarto y octavo grado alrededor del mundo.

El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) es una prueba de logros de
aprendizaje administrada cada tres afios por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE) que evalta conocimientos y habilidades en jovenes de 15 afios.
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participantes se ubicaron en el tercio inferior en comparacién con el resto de los
paises (Gréafico 3).

En PISA, el 46% de estudiantes Latinoamericanos y del Caribe no cuentan con las
habilidades esenciales necesarias para participar efectiva y productivamente en la
sociedad (no logran el nivel 2) tal como lo define la prueba PISA 2009. En los
paises de la OCDE este porcentaje es de apenas 18%. Para los estudiantes de
bajos recursos de la regién las diferencias son ain mas marcadas; el 66% no
cuenta con estas habilidades esenciales. El bajo desempefio de los estudiantes de
la region también se evidencia cuando se compara con paises con nivel de ingreso
per capita similar, tales como Rusia, Turquia y algunos paises de Europa del Este
y de Asia (Bos, Rondon y Schwartz, 2012).

Los aprendizajes son inadecuados para las nuevas demandas sociales

La evidencia empirica sugiere que existe una desconexion entre las habilidades
demandadas por el mercado laboral —al menos aquel que tiene que ver con el
sector formal y los segmentos competitivos— y las ensefiadas en la escuela (Bassi,
Busso, Urzla y Vargas, 2012). En una encuesta aplicada por el BID en 2010 en
aproximadamente 1200 empresas en Argentina, Chile y Brasil, mas del 90% de
los empresarios entrevistados opind que las habilidades que ellos buscan son
diferentes de hace apenas 5 afios. De hecho, las habilidades socioemocionales son
las mas valoradas segun lo indicado por los empleadores, quienes admiten tener
serias dificultades para encontrarlas en los egresados de la secundaria en los
paises evaluados. En el estudio, solo el 12% de los encuestados declaré no tener
dificultades para encontrar las habilidades que su firma requiere (Gréfico 4). En
un trabajo similar, realizado en 2008 en paises de habla inglesa en el Caribe, las
firmas encuestadas también notaron dificultades en encontrar a candidatos con las
destrezas y conocimientos requeridos (Blom y Hobbs, 2008).

Adicionalmente, en un estudio reciente de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC — por sus siglas en inglés) que encuesté a compafiias globales
que operan en todas las regiones del mundo, el 12,5% de los entrevistados de
América Latina y el Caribe reportaron la falta de entrenamiento y de habilidades
como el primer obstaculo que ellos enfrentan, mientras que en Africa
Sub-sahariana este porcentaje es de solo 3,2% (IFC, 2013).

La conexion entre las habilidades demandadas y las competencias adquiridas
tienen importantes consecuencias en la empleabilidad y los ingresos. Una
investigacion que utiliza data del Estudio Nacional de Desarrollo del Nifio de los
Estados Unidos demostrd que la magnitud de la contribucion de las habilidades no
cognitivas a la brecha de salarios por geénero se subestima por 18 puntos
porcentuales (Nikolaou, 2012).
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Factores que afectan el aprendizaje en América Latina

Ameérica Latina y el Caribe es una region sumamente heterogénea en la que
existen muchas variaciones entre los diferentes paises e incluso dentro de un
mismo pais. Sin embargo, existen varios fendmenos o tendencias que pueden
considerarse comunes a la gran mayoria de los paises. Ya se ha establecido que
multiples factores afectan el aprendizaje estudiantil y esta seccion pretende
analizar la situacion de los aprendizajes en la region a la luz de los factores
(estudiantes, escuela y sistema educativo) que los afectan (2.3).

1. Estudiantes

Uno de cada cinco nifios de América Latina y el Caribe es extremadamente pobre
(CEPAL y CELADE, 2010). El caso de la juventud es similar; se estima que cerca
de un 25% de los jovenes entre 15 y 19 afios no pueden satisfacer sus necesidades
béasicas, incluyendo las alimentarias (CEPAL y UNFPA, 2012). Estas cifras
indican que muchos estudiantes de América Latina estan expuestos a severas
condiciones de pobreza, desnutricion e insalubridad, lo cual contribuye con la
desercidn escolar y afecta los aprendizajes estudiantiles desde la educacién inicial
hasta el dltimo ciclo de la secundaria (12.5; 12.6; 12.7). En Ecuador, se realiz6 un
estudio con una muestra de 3,000 estudiantes de preescolar en situacion de
pobreza para examinar la relacion entre estatus socioeconémico, salud infantil y la
calidad de la crianza con los resultados de evaluaciones estudiantiles. La
investigacion demostrd que la economia familiar y la educacion de los padres
estan relacionados con un mejor desarrollo cognitivo en la primera infancia
(Paxson y Schady, 2007).

Las intervenciones de educacién preescolar que buscan compensar las
deficiencias a las que se enfrentan los estudiantes mas desfavorecidos antes de su
ingreso al sistema educativo son escasas y de alcance limitado. De hecho, los
docentes que se especializan en preescolar suelen estar sujetos a regulaciones
menos estrictas, ganar un sueldo menor al de sus pares en otros grados y tener un
nivel de preparacion académica inferior (12.10; Verdisco y Nopo, 2012).

A nivel de los jovenes, los resultados de Encuestas Hogares aplicadas por el
Banco evidenciaron un cambio positivo en que el nimero de estudiantes entre
16 y 24 afios ha aumentado (BID, 2004; Bassi, Busso, Urzla y Vargas, 2012). Sin
embargo, la desercion escolar sigue siendo un reto importante para la region.
Cerca de la mitad de todos los jovenes latinoamericanos adn desertan del sistema
y entre sus razones principales figura la necesidad de insertarse temprano en el
mercado laboral para contribuir con la economia familiar y la falta de interés en la
educacion. A pesar de que la desercion escolar sigue siendo un desafio, en los
altimos 30 afos, el porcentaje de jovenes que se graddan de la escuela secundaria
en América Latina y el Caribe ha aumentado. Cada afio, millones de jovenes se
gradian de la escuela secundaria y sélo una fraccion es admitida en instituciones
de educacion post-secundaria. Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia
existen brechas significativas para grupos étnicos.
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2. Escuelas

Se ha establecido que el docente es el factor mas importante para el logro
estudiantil y que, si se busca mejorar los aprendizajes, se debe atraer, desarrollar y
retener a personal altamente calificado en la docencia (12.14a). Sin embargo, en
América Latina, estudios recientes apuntan a que la profesién docente no tiende a
atraer los mejores profesionales y que el progreso y permanencia en la profesion,
en muchos casos, no estan relacionados con la efectividad (\VVegas y Petrow, 2008;
Verdisco y Nopo, 2012). Una investigacion reciente hallé que mas de un tercio de
los maestros de tercero y sexto grado es elegido por autoridades externas a la
escuela sin la intervencion de un concurso pablico (Duarte, Bos y Moreno, 2012;
Cuadro 1). Tampoco existen los suficientes incentivos para atraer a los egresados
de la secundaria con mejor desempefio. Por ejemplo, los estudiantes que obtienen
mejores puntajes en la Prueba de Seleccion Universitaria en Chile (PSU) no
tienden a seleccionar a la docencia como carrera (Mizala, Hernandez y
Makovec, 2011). En Colombia, el promedio del puntaje obtenido por los
estudiantes de ingenieria en el Examen de Estado o examen de admision a las
distintas carreras universitarias es 71,2 mientras que el de educacion es
51,2 (Barrera-Osorio, Maldonado y Rodriguez, 2012).

Recientemente, en algunos paises se estd experimentando con iniciativas para
atraer a profesionales altamente calificados a la profesion docente. Por ejemplo, el
programa “Elige Educar”, implementado en Chile en 2009, combina una campana
en medios de comunicacion social con becas a los egresados de secundaria con
alto rendimiento académico que estudien educacion, aumentos de los salarios de
los maestros y oportunidades de crecimiento profesional (Bassi y Covacevich,
2012). Como resultado, tanto el reconocimiento social positivo de la profesién
docente como el nimero de estudiantes con desempefio sobresaliente que estudian
educacion han aumentado (Gréfico 5).

En la region existe una percepcion de que los salarios de los maestros son muy
bajos en comparacion con los de otras profesiones, pero los resultados de las
investigaciones no son concluyentes (Hernani-Limarino, 2005; Psacharopoulos,
Valenzuela y Arends, 1996). En algunos paises, la remuneracion es mas alta que
la de otras profesiones mientras que en otros es similar o mas baja (Nopo, 2008).
Un estudio reciente muestra que los maestros de la region ‘“reciben una
remuneracion comparativamente mas baja” que otras profesiones, pero admite
que existe gran heterogeneidad entre los paises e, incluso, dentro del mismo pais
(Mizalay Nopo, 2012).

Ademaés, en la mayoria de paises no existen mecanismos para distinguir y
remunerar el buen desempefio docente (12.14h; 12.19h). El ascenso dentro de la
profesion y en la escala salarial suele estar determinado por afios de servicio en
lugar de resultados de evaluaciones de efectividad docente, lo cual indica que en
la region existen pocos incentivos para que los maestros tengan un buen
desemperio en el aula de clase.
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Muchos directores de escuela en Ameérica Latina no tienen formacion en gestion
escolar ni autoridad para contratar docentes efectivos o despedir a aquellos que son
ineficientes. En pocos paises se han introducido mecanismos para seleccionar y
designar a directores obedeciendo a criterios gerenciales o educativos. Igualmente,
los mecanismos de apoyo a la buena gestion escolar y a los docentes son limitados.

3. Sistema educativo

En la mayoria de los paises de la region, la educacion es ofrecida por un sistema
mixto de proveedores publicos y privados a todos los niveles. El porcentaje de
alumnos que estudian en establecimientos publicos y privados varia por pais, por
contexto y por nivel. Por ejemplo, en El Salvador, sélo el 10% de alumnos asiste a
establecimientos privados, mientras que en Republica Dominicana un 23% y en
Argentina un 24% de los estudiantes cursan la primaria en escuelas privadas. En
contraste, en Chile un 58% de alumnos asiste a establecimientos privados y, en
Haiti, la proporcion de alumnos asistiendo a escuelas privadas supera el
80% (EdStats, 2012). En ese sentido, América Latina enfrenta el desafio de lograr
que el Estado (gobiernos nacionales o estatales) desarrollen marcos regulatorios
adecuados que permitan asegurar la mejora de los aprendizajes y aseguren la
calidad de los servicios educativos, provistos tanto por el sector pablico como por
el privado, a todos los niveles para todos los nifios y jovenes de la region.

Como parte de esos marcos regulatorios y de la implantacion de sistemas de
aseguramiento de la calidad, figuran la necesidad de tener metas de aprendizaje
claramente definidas para cada grado y nivel educativo que guien el disefio del
curriculo, y sistemas de evaluaciones de aprendizaje que permitan medir progreso
hacia el logro de las metas de aprendizaje. En la region, son pocas las naciones
que han establecido sistemas integrales de aseguramiento de la calidad de la
educacion. Es decir, los paises aun enfrentan el desafio de definir metas altas
sobre lo que los estudiantes deben saber y poder hacer al finalizar cada afio y ciclo
educativo y, aungue la gran mayoria sostienen evaluaciones para medir el
desempefio estudiantil, todavia en algunos casos éstas no son ni periodicas ni
censales. Ademas, muchas veces, los resultados no informan las politicas
educativas ni se utilizan para medir el desempefio estudiantil. Es decir, los
instrumentos estan desconectados del curriculo y no se utilizan para medir el
alcance de estandares de aprendizaje por parte de los estudiantes. Algunos paises
no poseen data precisa y confiable que permita saber qué contenidos o habilidades
adquieren los nifios y jovenes en su paso por el sistema educativo. Esta situacion
dificulta la capacidad de organizacién de los sistemas educativos de la region para
promover la mejora de la calidad de la educacion (12.19a; 12.19Db).

En la dltima década, la importancia de la mejora de la calidad de la educacion
para avanzar hacia el desarrollo ha capturado el interés de la sociedad civil en
varios paises de la region. Organizaciones no gubernamentales y grupos de
empresarios como “Mexicanos Primero” en México, “Todos por la Educacion” en
Brasil, el “Movimiento al 4%” en la Republica Dominicana, “Empresarios por la
Educacion” en Colombia, y el “Programa de Promocion de la Reforma Educativa
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en Ameérica Latina y el Caribe (PREAL)” a nivel regional, entre otros, se han
abocado a promover diversas iniciativas: desde el financiamiento de
investigaciones y programas de becas a todos los niveles para estudiantes de
estratos socioeconomicos bajos, hasta campafias de concientizacion que ejerzan
influencia sobre las autoridades gubernamentales para que promuevan reformas
promotoras de la calidad de la educacién (4.16).

América Latina ha sido punta de lanza en la creacion de programas para
compensar a alumnos provenientes de familias y entornos vulnerables. En la
region hay varios ejemplos: el Programa P-900 y la Subvencion Escolar
Preferencial (SEP) en Chile, las Escuelas Nuevas en Colombia, las Escuelas del
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) en México, la Red de
Escuelas Fe y Alegria a nivel regional, entre otros (Alfonso, Bos, Duarte y Rondén,
2012; Reimers, 2000). En la década de los noventa, el programa chileno P-900, por
ejemplo, fue un programa de discriminacion positiva que brindé recursos, apoyo
técnico y materiales didacticos a docentes y alumnos en 900 escuelas que atendian a
las poblaciones mas vulnerables. Un estudio realizado en 2003, determind que el
Programa P-900 tuvo efectos significativos en las mejoras en los puntajes de las
pruebas nacionales de aprendizaje en Chile (McEwan, 2003).

IVV. LECCIONES APRENDIDAS DE LA EXPERIENCIA DEL BID EN EDUCACION

Desde su creacién en 1959, el Banco ha estado fuertemente comprometido con el
desarrollo de la educacion en América Latina y el Caribe. Al principio, sus
operaciones se centraban en préstamos para educacion universitaria debido a que
la tendencia de la regién era hacia la profesionalizacion. Luego, el acento se puso
en el acceso a la educacion basica, por lo que se priorizaba que los préstamos
tuviesen un componente de reforma de la educacion y de fortalecimiento de la
capacidad institucional. En esta etapa, los proyectos en infraestructura tuvieron un
papel preponderante porque lo que se buscaba era expandir la cobertura de
educacion primaria y secundaria.

A partir de 2007, el Banco empez0 a invertir significativamente en educacion y en
la mejora de los aprendizajes de los nifios y jovenes en la regién, debido a que la
evidencia internacional ha confirmado que la relacién entre aprendizajes y
crecimiento econémico es positiva y mucho mas determinante que solo los afios
de escolaridad. En los Lineamientos para un Mejor Desempefio en Educacion
aprobados en 2011 (OP-575-2), el Banco identificO tres prioridades para sus
inversiones y trabajo analitico: i) mejorar los servicios educativos para el
Desarrollo Infantil Temprano; ii) mejorar la calidad de los docentes; y iii) facilitar
la transicion de la escuela al trabajo (SCL/EDU, 2012). De igual modo, en 2012,
el Banco empez0 a utilizar instrumentos de préstamos sin garantia soberana para
apoyar a proveedores privados a fin de mejorar la calidad y la equidad de acceso a
la educacion y de alcanzar a un mayor numero de jovenes.
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Aungue el Banco ha establecido prioridades, también ha aprendido que los paises
clientes demandan proyectos de infraestructura y, por ende, la cartera en
educacidn sigue siendo fuerte en esta area. En ese sentido, este SFD busca que los
proyectos de expansion al acceso tengan componentes de mejora de la calidad de
la educacion y que aumenten el nimero de actividades centradas en otras areas de
intervencion que mejoren las oportunidades de aprendizaje, con un foco especial
en nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

El Banco cuenta con diversas herramientas para evaluar su experiencia en los
diferentes sectores. A continuacion, se sintetizan las lecciones aprendidas de:
i) Informes de la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE); ii) Resultados de la
Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM); y iii) la experiencia de las
operaciones del BID (PCR) y patrones de desembolso. Adicionalmente, se
presenta un breve andlisis de las ventajas competitivas del Banco en educacion.

Informes de la Oficina de Evaluacion y Supervisién (OVE)™

La OVE ha ofrecido valiosas recomendaciones para ser aplicadas al trabajo del
Banco en educacion con el propdésito de maximizar el impacto de sus actividades
y asegurar el alcance de los objetivos que se ha planteado.

En primer lugar, la OVE recomienda establecer acciones especificas que permitan
alcanzar los objetivos (OVE, 2012). Este SFD detalla las lineas de accion y
actividades que el Banco financiara, alineadas con las Dimensiones del Exito, las
cuales establecen qué se propone hacer en Educacion y DIT para alcanzar la meta
de la mejora de la calidad de la ensefianza y los aprendizajes para todos los nifios
de América Latina y el Caribe.

Segundo, la OVE recomienda diagnosticar las causas de los problemas para luego
proponer las actividades que el Banco priorizara para atenderlas. Este SFD
concluye que el principal desafio que enfrenta la region en el sector educativo es
que los aprendizajes son bajos, desiguales, inadecuados e inferiores a los de los
demas paises del mundo, y detalla algunos de los factores que los afectan. Este
documento también incorpora las recomendaciones del estudio contratado por la
OVE “Anadlisis de las Operaciones del BID para la educacion y capacitacion
técnica y vocacional a nivel secundario” en cuanto a apoyar los esfuerzos de los
paises por ensefiar habilidades socioemocionales a los jovenes (Szekely, 2012).

Finalmente, una de las principales dificultades que enfrentan los programas de
educacion que disefia y ejecuta el Banco en la region, segin los informes de la

10

Para extraer recomendaciones que informen esta seccion del SFD, se revisaron los siguientes
documentos: Evaluacidon de la Estrategia del Banco en Educacion Bésica (RE-281; 2003), la Evaluacion
de la Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y a la Productividad (borrador; 2012) y el
“Analisis de las Operaciones del BID para la educacién y capacitacion técnica y vocacional a nivel
secundario” por Miguel Szekely. También se tomaron en cuenta las Evaluaciones de Programa de los
Paises (CPE — por sus siglas en inglés). Adicionalmente, se accedio a las recomendaciones de la OVE a
partir de sus evaluaciones de las operaciones de préstamo del sector de educacion.
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OVE, es la falta de informacion relevante sobre los distintos sistemas educativos,
necesaria para establecer estas metas y disefiar y ejecutar las evaluaciones
propuestas. Este problema es particularmente desafiante en los paises mas
pequefios y del Caribe. Con miras a enfrentar este reto, este SFD identifica como
un &rea prioritaria la mejora de la calidad de la informacion recolectada, sobre
todo, alineadas con las actividades y lineas de accién asociadas con la primera
Dimension del Exito de este SFD (15.8). Ademas, se continuara trabajando en
establecer metas especificas y medibles en todas las operaciones de crédito o de
asistencia técnica, e incorporar rigurosas evaluaciones de impacto en el trabajo
analitico y operativo propuesto.

Resultados de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM)™

La Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) para los proyectos de educacion
y su comparacion con los proyectos de otros sectores del Banco muestra mejoras
importantes desde el 2009 en aspectos claves del disefio de cada operacion; desde
el diagnostico del sector hasta el planteamiento de la evaluacion de la
intervencion (Cuadro 2). En todas las areas, el desempefio del sector de educacion
ha sido superior al del promedio del Banco para 2012.

En logica del programa, en particular para los items de diagndstico de programa,
soluciones propuestas y calidad de matriz de resultados, se observa una mejora
significativa. Ademas, actualmente, un promedio de 9.7 proyectos de educacion
cuentan con Gestidn de Riesgo, lo cual representa un incremento significativo en
los Gltimos tres afios. La Unica area en la que se observa una disminucion en el
promedio de proyectos es en la sub seccion de Evaluacién y Monitoreo, donde se
pasod de 5 a 9.1 en 2011 y a 8.4 en 2012. A pesar de este retroceso, se observan
mejoras sustanciales en esta categoria, con la inclusion de evaluaciones de
impacto con las mas rigurosas metodologias y generacion de sistemas de
monitoreo especificos para las intervenciones.

Adicionalmente, el 62% de los proyectos aprobados en 2012 y el 100% de los
proyectos aprobados en 2011 contaron con evaluaciones de impacto, lo cual
representa un aumento desde 2009 cuando solo se evaluaba el impacto de la mitad
de los proyectos de educacién, tal como lo indica la siguiente tabla:

Criterio 2009 | 2010 | 2011 | 2012

No. de proyectos aprobados (DEM) 4 10 4 8

% proyectos con evaluacion de impacto al momento de aprobacion | 50% | 70% | 100% | 62%

412

En resumen, todos los proyectos de educacion durante el 2012 fueron clasificados
como altamente evaluables. En este sentido, el Banco esta comprometido con que
las lecciones obtenidas con las evaluaciones, tanto de impacto, como de procesos,
sigan sirviendo para informar tanto las politicas publicas de los paises como para
guiar las Dimensiones de Exito, lineas de accién y actividades que el Banco
ejecuta en el sector para que los resultados sigan siendo positivos.

11

Los datos presentados en esta seccion corresponden Unicamente a las operaciones de la Division de

Educacion.
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Lecciones aprendidas de la experiencia de las operaciones del BID

El Banco ha logrado posicionarse estratégicamente en el sector de educacion en la
region, con una presencia significativa en los paises mas vulnerables y con
mayores debilidades institucionales, aun cuando contribuyen en menor medida al
monto de la cartera. En relacion a los préstamos con garantia soberana, el Banco
ha equilibrado el volumen con proyectos y paises de mayor tamafio (México,
Argentina y, proximamente, Brasil), ademéas de algunas operaciones en América
Central que superan la media habitual de préstamos. Es importante destacar la
expansion en el sector de educacion hacia nuevos paises tales como Costa Rica,
Peru, Barbados y Bolivia, asi como la presencia muy significativa en el Caribe
(Martinez, 2012).

En términos de ejecucion financiera, los proyectos de educacion con garantia
soberana reflejan un patron de desembolsos similar al del resto del Banco. El
Cuadro 3 muestra que el 63% de los proyectos con garantia soberana se estan
desembolsando méas répidamente a lo que se considera promedio en comparacion
con el historial de desembolso de los paises, mientras que el 21% se esta
desembolsando de acuerdo a lo que se considera promedio de acuerdo con la
curva de préstamo de los paises y solo el 17% de los proyectos se estan
desembolsando por debajo del promedio de acuerdo con la curva de desembolso
de los paises. De acuerdo a un estudio reciente, el Banco ha aumentado la
capacidad de otorgar préstamos con garantia soberana en educacion, los cuales se
desembolsan con un perfil muy similar al promedio institucional. Ademas, este
mismo estudio hall6 que el Banco es més eficiente hoy en dia en el manejo y
ejecucidn de recursos gue antes de la realineacion (afio 2007), lo cual fortalece su
capacidad al obtener resultados en el campo (Alvarez, Bueso-Merriam y
Stucchi, 2012).

A continuacion, se resumen las lecciones aprendidas a partir de los Informes de
Terminacién de Proyecto (PCR — por sus siglas en inglés)*? en cada una de las
areas de intervencion manejadas por el Banco hasta la aprobacion de este SFD.

12

Para extraer los aprendizajes del Banco a partir de las experiencias pasadas en educacion, se revisaron los

PCR de los altimos cinco afios.
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Desarrollo Infantil Temprano

Universalizar el acceso a la educacion preescolar y a programas de DIT requiere llegar a los mas
vulnerables y a los residentes de zonas mas alejadas, lo cual supone intervenciones disefiadas
especificamente para estas poblaciones.

La focalizacién en el nifio como sujeto de derecho y protagonista principal de su proceso de
aprendizaje y en el docente, como dinamizador del mismo, contribuyen a mejorar el ambiente de
aprendizaje del preescolar.

La ensefianza de las matematicas y las ciencias debe empezarse a nivel preescolar a través de
métodos pedagdgicos centrados en el nifio.

La articulacién entre el preescolar y la primaria debe evitar cambios bruscos al pasar de un
preescolar dindmico a un primer grado donde el mayor referente es el docente y el nifio asume una
postura mas bien pasiva.

Calidad Docente

Aungue el entrenamiento no necesariamente garantiza una implementacion adecuada de los
proyectos, cuando se realizan reformas al sistema de estandares o curriculo, se deben aplicar
planes de capacitacién y seguimiento que incrementen las posibilidades de éxito.
Se debe trabajar en formacién de directores de escuela, supervisores educativos y administradores
publicos a niveles medios para aumentar la probabilidad de implementacidn exitosa de proyectos.
Para mejorar la efectividad de los entrenamientos, es necesario asegurar la distribucién oportuna y
adecuada de recursos. Los retrasos pueden causar frustracion entre los entrenadores y los maestros
entrenados.
Tomar en cuenta la formacién bilingiie e indigena para los docentes en paises donde la diferencia
de idioma o cultura dificultan el aprendizaje estudiantil.

Transicion Escuela-Trabajo
Es necesario articular el curriculo de la educacion secundaria y los programas de educacién
vocacional con las habilidades demandadas por el mercado laboral en los paises.
La incorporacion del sector privado, a través de programas de pasantias y de alianzas con
instituciones educativas, en la ensefianza de habilidades socioemocionales y cognitivas favorece la
insercion de jovenes en el mercado laboral y fortalece el vinculo entre los egresados del sistema
educativo y los empleadores.
Las modalidades de programas compensatorios para satisfacer las necesidades de la juventud con
niveles bajos en lectura y matematicas contribuye con la equidad del sistema.
El aumento del acceso a la informacion para los jévenes sobre oportunidades laborales y de
entrenamiento fortalece la creacion de redes.

Los PCR también arrojan lecciones transversales, entre ellas, la importancia de
tomar en cuenta la capacidad de los paises en el disefio de los proyectos para
dimensionar las expectativas de los resultados. Cuando exista poca capacidad de
parte del cliente, se recomienda introducir componentes de fortalecimiento
institucional que contribuyan al disefio e implementacion de los proyectos a largo
plazo. Segundo, los PCR detectan una necesidad de fortalecer la capacidad en las
areas de monitoreo y evaluacién de programas educativos desde una perspectiva
basada en los resultados. EI Banco puede ofrecer a los clientes apoyo y
capacitacion para reforzar la evaluacion de programas e impulsar el desarrollo de
instrumentos de monitoreo y evaluacion. Por ultimo, los PCR también
recomiendan tomar en cuenta las condiciones politicas, econdmicas y sociales que
pueden obstaculizar o retrasar el desarrollo y la implementacion de los proyectos
financiados por el Banco en los paises. En esa misma linea, los stakeholders o
grupos de interés pueden convertirse en obstaculos o promotores de las reformas
educativas. Por ejemplo, los sindicatos docentes, los padres de familia, las
comunidades, las escuelas, los estudiantes a todos los niveles, entre otros, pueden
ser determinantes en el disefio e implementacion de los proyectos del Banco en



4.17

4.18

4.19

4.20

-22 -

los paises. En la medida de las posibilidades, se deberan tomar en cuenta las
condiciones politicas y econdmicas de los paises en las actividades que decida
emprender el Banco, asi como también es aconsejable involucrar a los
stakeholders en el disefio e implementacion de los proyectos por parte de los
paises de tal manera de asegurar el ownership.

Ventajas comparativas del Banco en el sector educacion

Debido a que la informacion disponible sobre los competidores del Banco y sobre
sus propias operaciones es limitada, este analisis no cuenta con la rigurosidad
cientifica ideal para identificar las ventajas comparativas del Banco en educacion
y DIT. No obstante, la reforma de los PCR que se realizara proximamente y los
resultados de las evaluaciones de impacto que pronto seran liberados, permitiran
actualizar este SFD y nutrir las ventajas comparativas que Se presentan a
continuacion.

Al establecer las tres prioridades de su trabajo en educacion, el Banco ha
desarrollado su experticia y fortalecido su capacidad para emprender proyectos y
realizar investigacion en educacion preescolar, docentes y transicion de la escuela
al trabajo (14.2). Adicionalmente, su inversion se focalizé tanto en operaciones
como en generacion de conocimiento, en los niveles inicial, primaria, y
secundaria, ya que la evidencia muestra que en ellos el retorno social a la
inversion educativa es el mas alto. (Psacharopoulos y Patrinos, 2004). Sin
embargo, las ventajas comparativas actuales del Banco en las areas anteriormente
mencionadas no condicionan su inversion en el futuro. De hecho, como el Banco
evoluciona de la mano de los nuevos desafios que enfrenta la region, las
necesidades de sus clientes y la nueva evidencia internacional, sus ventajas
comparativas también lo hacen. Por ejemplo, en los Gltimos afios, dado el
aumento en las tasas de graduacion de educacidon primaria y la expansion de
acceso a la educacion secundaria, la demanda por educacion post-secundaria se ha
incrementado, tendencia que se prevé continuara si se logra la meta de aumentar
la retencion y graduacion de educacion secundaria. En consecuencia, actualmente
existe espacio para que el BID expanda su apoyo financiero y técnico para la
mejora de la calidad y equidad de los sistemas educativos, incluyendo en el nivel
post-secundario.

Otra ventaja comparativa es la presencia fisica del Banco en el terreno, su
proximidad cultural y su conocimiento empirico de la region porque lo posicionan
como un interlocutor fuerte y lo convierten en una institucion de primera eleccion
al buscar apoyo financiero y técnico en educacion. De hecho, desde la
realineacion (afio 2007), el Banco descentralizO un numero significativo de
especialistas en educacion, quienes estan en capacidad de atender las necesidades
de los paises clientes con inmediatez.

Adicionalmente, el Banco se ha propuesto convertirse en referente de
conocimiento de la region, lo cual lo ubica en una posicién privilegiada frente a
los paises clientes. En educacidn, el Banco ha desarrollado experticia y capacidad
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para ejecutar actividades y brindar asistencia técnica a los paises prestamistas en
las siguientes areas: educacion preescolar y DIT, calidad e incentivos docentes,
equidad, transicion escuela-trabajo, ensefianza de matematicas y ciencias, entre
otras.

Por ultimo, en los ultimos afios el Banco se ha convertido en un fuerte impulsor
de evaluaciones de impacto rigurosas de intervenciones educativas.
Recientemente, los paises de la region estan acercandose al Banco cuando desean
evaluar rigurosamente sus politicas y programas educativos. Estas colaboraciones
entre el Banco y los paises de la region estdn produciendo evidencia empirica
sobre el impacto de programas y politicas educativas en la calidad de los
aprendizajes, asi como en la reduccion en las brechas en aprendizajes; evidencia
gue no es solo relevante para los mismos paises y otros de la region, sino también
para sistemas educativos fuera de Latinoamérica y el Caribe.

V. META, PRINCIPIOS, DIMENSIONES DEL EXITO Y LINEAS DE ACCION QUE
GUIARAN LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y DE INVESTIGACION DEL BANCO

Este SFD propone que las actividades del Banco en educacion para los proximos
tres afios tengan como meta fundamental promover la ensefianza efectiva y el
aprendizaje en todos los nifios y jovenes de América Latina y el Caribe

(Figura 2).

Esta meta se define a partir de la evidencia empirica sobre la importancia de la
calidad de la educacién para responder al desafio de desarrollo de aprendizajes
bajos, desiguales e inadecuados gque enfrentan América Latina y el Caribe. Para
alcanzar esta meta, se identifican cinco Dimensiones del Exito a partir de las
politicas y los programas puestos en practica por los sistemas educativos exitosos
y de las lecciones aprendidas de la experiencia del Banco en el sector.

El modelo de Dimensiones del Exito se construye sobre las tres areas prioritarias
definidas en 2011, las cuales aln son relevantes y brindan resultados a mediano y
largo plazo (14.2). Estas son: i) desarrollo infantil temprano; ii) calidad docente; y
iii) transicion de la escuela al trabajo. Ademaés, el modelo identifica dos areas
adicionales de atencion: i) guiar el sistema educativo con metas altas de
aprendizaje; y ii) invertir adecuadamente en infraestructura y en recursos para el
aprendizaje. A diferencia del enfoque por prioridades, el modelo de las
Dimensiones del Exito permite plantear un norte y direccionar los pasos
necesarios para alcanzarlo. Asi, las dimensiones permiten identificar lineas de
accion especificas que los sistemas educativos de la region deberian emprender
para lograr mejoras sustanciales en los aprendizajes de todos los nifios y jovenes.
Para apoyarles en este emprendimiento, este SFD también identifica las
actividades —analiticas y operativas, incluyendo generacion de conocimiento— que
el Banco propone financiar en los proximos 3 afios.
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De esta manera, este SFD plantea que para lograr la meta de promover la
ensefianza efectiva y el aprendizaje en todos los nifios y jovenes de América
Latina y el Caribe, existen cinco Dimensiones del Exito que todos los sistemas
educativos deben aspirar a lograr: (i) las metas altas de aprendizaje estudiantil
guian la provisién y monitoreo de los servicios educativos a todos los niveles;
(i) los nuevos estudiantes entran listos para aprender; (iii) todos los estudiantes
tienen acceso a docentes efectivos; (iv)todas las escuelas tienen recursos
adecuados y son capaces de utilizarlos para el aprendizaje; y (v) todos los nifios y
jovenes adquieren las competencias necesarias para ser productivos y contribuir
con la sociedad.

El trabajo de los equipos de proyectos del Banco en educacion y DIT para
alcanzar las Dimensiones del Exito, se regira por_los siguientes principios que
enfatizan que las actividades financiadas por el Banco en el sector: i) se basaran
en la evidencia actual sobre el impacto de politicas e intervenciones educativas en
la ensefianza y el aprendizaje y, en caso de que no exista, sientan las bases para
generar conocimiento relacionado con cémo lograr la meta y las Dimensiones del
Exito identificadas; ii) consideraran la experiencia de reformas educativas a nivel
global y regional; iii) responderdn al contexto y necesidades de sistemas
educativos a nivel nacional, regional y local; iv)se realizardn en estrecha
colaboracion con los actores principales que participan en la politica y provision
de los servicios educativos — sus gobiernos, proveedores privados y sociedad
civil; y v) se desarrollaran en colaboracion transversal entre divisiones y unidades
del Banco, asi como con instituciones internacionales y organismos privados
segun sea relevante.

Como se mencion6 en la Seccion |, este SFD se complementa con los
instrumentos de programacion del Banco. Por ello, aunque se identifican cinco
Dimensiones del Exito para guiar las actividades operativas y analiticas del Banco
en el periodo cubierto por este SFD, es importante resaltar que el apoyo a los
prestatarios respondera a las demandas especificas de sus gobiernos y de actores
del sector privado en el caso de ambos tipos de préstamos: con y sin garantia
soberana. Por lo tanto, en lugar de plantearse apoyar todas las actividades en
todos los paises, el Banco propone enfatizar aquellas que sean pertinentes de
acuerdo con las demandas internas y los contextos locales y regionales. En ese
sentido, las notas sectoriales, basadas en las prioridades delineadas por el SFD,
alimentaran a las Estrategias de Pais (EP) que a su vez estableceran
intervenciones de educacion y DIT especificas para cada nacién.

En esta seccion, también se resume la justificacion de cada Dimension del Exito
en base a la evidencia empirica y la experiencia del Banco para responder al
desafio que enfrenta la region. Asimismo, se detallan las Lineas de Accion que el
Banco priorizara y, finalmente, se identifican actividades especificas en las que
propone concentrar sus esfuerzos para apoyar a los sistemas educativos de la
region.
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Dimension 1. Las metas altas de aprendizaje estudiantil guian la provision y
monitoreo de los servicios educativos a todos los niveles

La evidencia internacional indica que los sistemas educativos que logran altos
niveles de aprendizaje entre todos sus alumnos tienen explicitamente definidas
metas altas de aprendizaje estudiantil que guian todas las actividades del sistema
educativo (12.14a; 12.19a). Sin embargo, el Banco ha aprendido que no todos los
paises de la region disponen de suficiente capacidad institucional para monitorear
y evaluar el aprendizaje estudiantil, por lo que los sistemas educativos no siempre
logran promover la calidad de la educacion ni establecer metas claras de
aprendizaje articuladas con curriculos escolares, el disefio de programas de
formacion docente y las evaluaciones estudiantiles (3.20; 14.15). En este sentido,
esta Dimension del Exito busca apoyar a los paises a desarrollar e implementar
politicas que le permitan a sus sistemas educativos organizarse para mejorar los
aprendizajes estudiantiles y asegurar la calidad de la educacion. Se propone
establecer metas altas y precisas sobre lo que deberian saber y poder hacer los
estudiantes luego de cursar cada ciclo del sistema educativo, asi como impulsar en
la region la creacion y fortalecimiento de sistemas nacionales de aseguramiento
de la calidad. Ademds, se propondra apoyar evaluaciones sub-nacionales,
nacionales, regionales e internacionales de aprendizaje para medir efectivamente
el progreso en alcanzar las metas y para recolectar informacion que permita
determinar si los estudiantes adquieren los contenidos del curriculo.

1. Lineas de accion

Se identifican tres lineas de accion relacionadas con esta Dimension del
Exito: i) establecer estandares claros y dtiles para el aprendizaje estudiantil para
compartirlos con todas las escuelas y maestros; ii) alinear el curriculo con los
estdndares estudiantiles para guiar el trabajo docente; y iii) alinear las
evaluaciones con estandares, materiales educativos y formacién docente y
utilizarlos para monitorear el aprendizaje e informar la ensefianza.

2. Actividades

En el periodo cubierto por este SFD, se espera que el BID contribuya a financiar
operaciones y trabajo analitico en las siguientes areas: i) desarrollo de estandares
de aprendizaje y marcos curriculares alineados a los mismos; ii) desarrollo y
fortalecimiento de sistemas nacionales de evaluacion de desempefio docente y de
las escuelas, asi como apoyo a la participacion de los paises en pruebas
internacionales y regionales de medicion de aprendizaje estudiantil. Relacionado
con esto, se trabajara en el fortalecimiento institucional y generacion de capacidad
de ministerios de educacion y demas instituciones del sistema educativo,
especialmente en el desarrollo y uso de la informacién de evaluaciones de
aprendizaje para informar el disefio de politicas publicas y la mejora de las
practicas docentes; iii) disefio e implementacidn de sistemas de aseguramiento de
la calidad de la educacion a todos los niveles educativos, incluyendo politicas y
programas para compensar a alumnos provenientes de situaciones vulnerables;
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iv) generacion de conocimiento sobre sistemas de monitoreo y aseguramiento de
la calidad de la educacidn, incluyendo investigaciones sobre los resultados
obtenidos por los paises en evaluaciones internacionales y nacionales; y v) disefio
e implementacion de politicas y programas que contribuyan a cambiar, desde la
escuela, los paradigmas educativos y culturales actuales en relacién con los roles
de género.

Dimension 2. Los nuevos estudiantes entran listos para aprender

Como se explico anteriormente, existe fuerte evidencia sobre el impacto que tiene
el DIT en el trayecto educativo y laboral de las personas. El acceso a programas
de DIT y de educacion preescolar de alta calidad contribuye no solo a asegurar
que todos los estudiantes ingresen al sistema escolar listos para aprender, sino
también a reducir brechas por nivel socioeconomico en el desarrollo cognitivo de
los nifios (12.10). No obstante, este SFD ha documentado que el acceso a este tipo
de programas en la region es aun limitado y que, tal como lo admiten las lecciones
aprendidas del Banco, existe dificultad para que alcancen a los grupos mas
vulnerables (13.11; 13.12; 14.13). Por esa razon, el Banco considera fundamental
promover el desarrollo e implementacion de programas de educacion preescolar y
DIT en el dialogo con los paises. En ese sentido, esta Dimension del Exito busca
alcanzar a los mas desfavorecidos y disminuir las brechas en oportunidades y en
resultados educativos entre los nifios pertenecientes a diferentes niveles
socioeconémicos, generos, etnias, regiones o zonas del pais para que asi ingresen
al sistema educativo preparados para aprender (1.6).

1. Lineas de accién

Se plantean las siguientes lineas de accion relacionadas con esta Dimension del
Exito: i) invertir en expandir el acceso a educacion preescolar y a programas de
desarrollo infantil temprano, especialmente para alcanzar a grupos provenientes
de distintos niveles socioeconémicos, de zonas rurales, y contribuir a cerrar
brechas de género en los aprendizajes; y ii) promover sistemas integrales de
aseguramiento de la calidad de la educacion preescolar y DIT.

2. Actividades

En el periodo cubierto por este SFD, se espera que el BID contribuya a financiar
operaciones y trabajo analitico en las siguientes areas: i) promocion del acceso a
programas de DIT de calidad; ii) expansion y fortalecimiento de programas de
formacion docente en DIT; iii) promocién de politicas integrales
(multi-sectoriales) para el DIT; iv) evaluacion de programas para estimular la
demanda y aseguramiento de la calidad de la educacion preescolar; v) desarrollo
de indicadores a nivel nacional y regional de DIT; y vi)generacion de
conocimiento sobre programas e intervenciones que mejoren la calidad del DIT.
En ese sentido, se hara especial enfasis en la calidad docente, el desarrollo de
habilidades desde la primera infancia y el fortalecimiento institucional para llevar
a escala programas de DIT exitosos.
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Dimension 3. Todos los estudiantes tienen acceso a docentes efectivos

Se ha demostrado que la efectividad del docente es el factor mas importante, por
el lado de la escuela, que influye en los aprendizajes estudiantiles y en la
reduccién de la inequidad (2.13). Sin embargo, la mejora de la calidad docente
en la region es aun un desafio (13.13). De hecho, las lecciones aprendidas por el
Banco destacan la importancia de capacitar, apoyar y trabajar con maestros,
directores de escuela y supervisores en el mejoramiento de la ensefianza y el
aprendizaje, asi como también de incorporar a actores relevantes a nivel nacional,
regional y local para asegurar el éxito de los proyectos orientados hacia la mejora
de la calidad educativa (13.20; 14.16). Esta Dimension del Exito se enfoca en las
acciones que pueden emprender los sistemas educativos de América Latina y del
Caribe para asegurar que todos los estudiantes tengan acceso a docentes efectivos,
especialmente aquellos més desfavorecidos. En este sentido, el Banco priorizara
programas y proyectos que promuevan la calidad docente y el liderazgo escolar
solido.

1. Lineas de Accién

Las lineas de accion asociadas con el acceso a maestros efectivos son las
siguientes: i) transformar la carrera docente para atraer, desarrollar, motivar y
retener a los mejores profesionales. Esto incluird apoyar a los paises en establecer
sistemas de evaluacién docente que permitan apoyar la transformacion de la
carrera docente; ii) fortalecer el rol de los directores de escuela y su liderazgo en
el mejoramiento de la efectividad docente; iii) desarrollar estructuras de apoyo
formativo para redes escolares, directores y docentes; y iv) generar conocimiento
sobre cdmo mejorar la efectividad de la capacitacion y formacion de los docentes
y el uso de incentivos docentes, tanto individuales como grupales. Se priorizara
también la investigacidn en gestion y liderazgo escolar.

2. Actividades

En el periodo cubierto por este SFD, se espera que el BID contribuya a financiar
operaciones Yy trabajo analitico en las siguientes areas: i) inversion y desarrollo de
programas para atraer y retener a los mejores profesionales en la carrera
docente; ii) fortalecimiento de la calidad de sistemas de formacion inicial y
desarrollo profesional docente; iii) promocion de sistemas efectivos de evaluacion
docente, retroalimentacion (feedback) y apoyo para mejorar la ensefianza y el
aprendizaje; iv) estimulacion de la asignacion de los mejores docentes a escuelas
que atienden poblaciones méas vulnerables; y v) desarrollo de programas de
capacitacion de directores en gestion escolar efectiva.

Dimension 4. Todas las escuelas tienen recursos adecuados y son capaces de
utilizarlos para el aprendizaje

Aungue la evidencia internacional muestra una débil relacion empirica entre la
inversion en recursos educativos y los aprendizajes, ciertos insumos son
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necesarios (aungque no suficientes) para lograr condiciones adecuadas que
promuevan la ensefianza efectiva y el aprendizaje estudiantil. Sin duda, ha
quedado demostrado por diversas investigaciones que coémo se utilizan los
materiales y otros recursos educativos es mas importante que la inversion en los
recursos en si. El propdsito de esta Dimension del Exito es orientar las inversiones
en infraestructura, materiales didacticos y tecnologia hacia el fin ultimo de la
mejora de la calidad de los aprendizajes. De esa manera, se apoyara a los sistemas
educativos a que inviertan sus recursos eficientemente en intervenciones que
contribuyan al alcance de la meta. Esta Dimension de Exito esta alineada con las
lecciones aprendidas de la experiencia pasada del BID, ya que busca evitar que se
realicen inversiones cuantiosas que no impacten significativamente la calidad de
la educacion (12.15).

1. Lineas de Accién

Las lineas de accion relacionadas con esta Dimension del Exito son: i) orientar los
montos de financiamiento y los mecanismos hacia la promocion de la ensefianza
efectiva y el alcance de resultados solidos de aprendizaje estudiantil en todos los
estudiantes; ii) asegurar el acceso de todos los estudiantes a escuelas con una
infraestructura adecuada; iii) aprovechar el potencial que brindan los avances en
tecnologias de la informacion y comunicacion para facilitar el aprendizaje
estudiantil, fortalecer la gestion de los sistemas educativos y para capacitar y
formar docentes, directores y demas personal del sistema educativo; iv) alinear los
libros de texto y los materiales de ensefianza con las metas de aprendizaje y el
curriculo; v) invertir en programas que busquen utilizar a la tecnologia como una
herramienta para mejorar los aprendizajes; y vi) invertir en iniciativas que
busquen cerrar brechas de género y etnicidad en la educacion, tales como la
desercidn escolar de jovenes en el Caribe y los bajos aprendizaje de matematicas
de las jovenes en la mayoria de los paises.

2. Actividades

En el periodo cubierto por este SFD, se espera que el BID contribuya a financiar
operaciones y trabajo analitico en las siguientes areas: i) promocion de reformas
en el financiamiento educativo que contribuyan a una mayor eficiencia en el uso
de los recursos por el sector y a nivel de los proyectos; ii) inversion en la mejora
de la infraestructura y dotacion de insumos educativos y conectividad de
establecimientos escolares de educacion preescolar, primaria, secundaria y
post-secundaria que atienden a poblaciones vulnerables; iii) provision de
asistencia técnica para el uso adecuado de las tecnologias de informacién y
comunicacion con el proposito de mejorar los procesos de ensefianza y
aprendizaje; iv) apoyo de la produccion de materiales didacticos y libros de texto,
para estudiantes y docentes, que estén alineados con las metas de aprendizaje y el
curriculo; y V) generacion de conocimiento sobre el impacto de diversos
mecanismos de financiamiento educativo y del uso de la infraestructura y de la
tecnologia como insumos para mejorar los aprendizajes.
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Dimensién 5. Todos los nifios y jovenes adquieren las competencias
necesarias para ser productivos y contribuir con la sociedad

Aunque es indispensable acotar que los nifios y jovenes de hoy adquieren
competencias tanto dentro como fuera de la escuela, el fin tultimo de los sistemas
educativos y, por ende, del trabajo del Banco en el sector, es asegurar que todos
adquieran las competencias necesarias para alcanzar su maximo potencial en el
mundo del trabajo y en la sociedad (12.16; 2.17). Asimismo, tanto los
aprendizajes del Banco como el diagnéstico de la region ofrecido por este SFD
sefialan que el curriculo de la secundaria y de los programas vocacionales estan
desconectados de las habilidades demandadas por el mercado laboral, y que el
mundo del trabajo y las escuelas estan desarticulados (3.7; 14.13).

Por ello, esta Dimension del Exito se ha identificado para enfrentar el desafio
actual, a lo largo de la region de que una gran proporcion de los jovenes egresan
del sistema sin las habilidades cognitivas, socioemocionales e interpersonales
adecuadas para insertarse exitosamente en el mercado laboral y que muchos ni
trabajan ni estudian (f2.16). Esta Dimension del Exito aborda los factores que
afectan la desercion escolar, entre ellos: la falta de interés y los beneficios
limitados que la educacion reporta a los jovenes de los estratos socioecondémicos
mas bajos (13.13). Se inspira en los sistemas educativos exitosos a nivel mundial
que han logrado establecer un vinculo mas solido entre educacién y las demandas
del mercado laboral. EI Banco aspira a que, trabajando en esta direccion, los
aprendizajes de las escuelas de la region contribuyan con el crecimiento
econdmico y el desarrollo de los paises (12.1).

1. Lineas de accion

Sobre la base de este planteamiento se han podido identificar tres lineas de accion
fundamentales: i) desarrollar las competencias cognitivas, socioemocionales e
interpersonales que le permita a los egresados del sistema escolar tener éxito en el
mundo post-secundario y laboral; y ii) contribuir desde el sistema escolar a
facilitar la transicién de jovenes a la educacion post-secundaria y al mundo del
trabajo, fomentando las competencias necesarias para continuar aprendiendo a lo
largo de la vida.

2. Actividades

En el periodo cubierto por este SFD, se espera que el BID contribuya a financiar
operaciones y trabajo analitico en las siguientes areas: i) apoyo a la alineacién de
los sistemas educativos (curriculo, organizacion de las escuelas, gestion educativa
y capacidades institucionales) con las competencias cognitivas y no cognitivas
necesarias para participar exitosamente en la sociedad; ii) promocion de una
mejor articulacion entre la secundaria, la post-secundaria y el sector productivo,
incluyendo apoyo al desarrollo de sistemas de informacion para el seguimiento de
las trayectorias académicas y laborales de egresados de instituciones secundarias
y post-secundarias; iii) fomento de alianzas publico-privadas para mejorar la



-30-

conexion entre los estudiantes y egresados con el mundo del trabajo, incluyendo
apoyo a sistemas de informacion para caracterizar el perfil de los estudiantes que
acceden a instituciones publicas y privadas en los diversos niveles educativos; y
iv) generacion de conocimiento sobre la efectividad y equidad de diversas
intervenciones por el lado del sistema educativo en facilitar la transicion de la
secundaria a la post-secundaria y al mundo laboral, en particular, para aquellos
grupos con mayores desafios en el mercado laboral, como las mujeres, los
indigenas y los afro-descendientes.
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CUADROS

Cuadro 1. Estadisticas descriptivas de las variables del tipo de relacion laboral con la escuela

3er. Grado 6to. grado
Lectura Matematicas Lectura Matematicas
Promedio d.e Promedio de Promedio d.e Promedio d.e

Decisién de contratacion

Concurso publico 0,40 0,49 0,41 0,49 0,37 0,48 0,39 049

Decision interna 0,24 043 0,23 0,42 0,28 0,45 0,28 0,45

Decision externa 0,36 0,48 0,36 0,48 0,34 0,48 0,33 047
Tipo de contrato

Docente por tiempo indefinido 0,66 0,47 0,67 0,47 0,69 0,46 0,68 0,46
Segundo empleo

Otro trabajo como docente 0,13 0,34 0,13 0,33 0,17 0,38 0,23 042

Otro trabajo como no docente 0,07 0,26 0,07 0,25 0,09 0,29 0,09 0,29

No tiene otro trabajo 0,80 0,40 0,80 0,40 0,73 0,44 0,68 0,47

Nota: d.e. = desviacion estandar
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SERCE.

Cuadro 2. Resumen de las Matrices de Efectividad en el Desarrollo (DEM) para proyectos de SCL/EDU
Promedio proyectos | Promedio

Criterio SCL/EDU proyectos
2009 2010 Banco 2012 | 2011 2012
Seccion 3. Légica del programa . . : . .
Diagnostico del programa 2.7 2.8 2.7 2.8 2.9
Soluciones propuestas (en Perfil de Proyecto) 1.1 1 2.9 0.3 0.0
Soluciones propuestas (en Propuesta de Desarrollo de Operacién) 1.3 1.7 2.7 1.8 3.6
Calidad de la matriz de resultados 2.7 2.8 2.7 2.9 2.9
Seccion 4. Evaluacion y monitoreo . : . .
Evaluacion 2.3 4.2 5.1 6.4 5.9
Monitoreo 2.7 3.2 2.5 2.7 2.5
Seccion 6. Gestion de riesgo . . : . .
Matriz de riesgo 5 5 5.0 4.4 5.0
Matriz de mitigacion 2.5 2.8 4.8 3.8 4.7

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 3. Patrén de desembolsos
Proyectos con respecto a las curvas del pais
Por encima de la Entre las Por debajo de la Total
banda superior bandas/limites banda inferior

# % # % # % #
IDB 203 42% 168 35% 113 23% 484
INE 100 42% 80 34% 58 24% 238
ENE 22 63% 9 26% 4 11% 35
TSP 34 48% 23 32% 14 20% 71
WSA 27 40% 17 25% 24 35% 68
RND 17 27% 31 48% 16 25% 64
CCS 0 - 0 - 0 - 0
SCL 42 55% 21 28% 13 17% 76
EDU 15 63% 5 21% 4 17% 24
SPH 24 55% 12 27% 8 18% 44
LMK 1 17% 4 67% 1 17% 6
GDI 2 100% 0 0% 0 0% 2
IFD 59 37% 62 39% 40 25% 161
FMM 29 38% 31 41% 16 21% 76
ICS 15 31% 19 40% 14 29% 48
CMF 11 58% 4 21% 4 21% 19
CTI 4 22% 8 44% 6 33% 18
INT 2 22% 5 56% 2 22% 9
TIU 2 22% 5 56% 2 22% 9
Nota: el universo utilizado son los proyectos de garantias soberanas que hayan obtenido elegibilidad y estaban
activos para el 31 de diciembre del 2012.

Fuente: Alvarez, Bueso-Merriam, Stucchi, 2012
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Figura 1. Marco explicativo de los elementos que producen el aprendizaje
estudiantil y las interacciones entre ellos

Texto econgpy
o% 7 a4 ,‘Cq
Qo‘itlco y SO(}’aI '

Politica
Educativa

2

Acciones
Estudiantes politicas
Atributos y conducta Progr f’mas Escuelas
de especificos Atributos y conducta
Estudiantes Reformas - de Maestros
Padres sistémicas Autoridades
. Escuelas
Familias il
1y
El sistema
educativo
Su organizacion ¢
institucionalidad

|

Fuente: Vegas y Petrow, 2008

Figura 2. Meta y Dimensiones del Exito
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Grafico 1. Tasas de asistencia por edad simple y por nivel educativo
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Fuente: Alfonso, Bos, Duarte y Rondén, 2012

Grafico 2. Asistencia por grupos de edad y poblacion, principios 1990s-finales 2000s
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Gréfico 3. Porcentaje de jovenes de 15 afios en América Latina que son capaces de inferir informacion de
un texto en comparacion con otros paises
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Gréfico 4. Dificultad de los empleadores de diferentes paises e industrias para encontrar habilidades en
los recién graduados de secundaria
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Gréfico 5. Porcentaje de seleccionados en pedagogia dentro de los jévenes con
mejores desemperfios en PSU
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