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I. ANTECEDENTES

Introduccion

La Estrategia de Pais con Brasil 2012-2014 (EP-BR) (documento GN-2662-1)
aprobada por el Directorio Ejecutivo del Banco en mayo 9 de 2012 identifica los
sectores prioritarios acordados entre el Gobierno de Brasil y el Banco, y establece
seis objetivos estratégicos: (i) estimular la inclusion social y productiva, (ii) mejorar
las condiciones de infraestructura en el pais, (iii) fomentar el desarrollo de ciudades
sostenibles, (iv) mejorar la capacidad institucional de los entes publicos, (V)
incrementar la gestion sostenible de los recursos naturales y las medidas de
adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus efectos, y (vi) promover el
desarrollo por medio del sector privado del pais.

Asimismo, la EP-BR prevé como un resultado importante el incremento en el uso
de los sistemas nacionales, tanto para los sistemas de gestion financiera como para
los de adquisiciones. Especificamente, el parrafo 5.5 de la EP-BR indica que el
Banco, conjuntamente con el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion,
inicio la aplicacion de la Guia para la Aceptacion del Uso de los Sistemas
Nacionales de Adquisiciones (Guia) (documento GN-2538-6) para analizar el
sistema de adquisiciones en el nivel federal, a fin de determinar las modalidades
de adquisicion y contratacion que pueden ser utilizadas en las operaciones que
financia en Brasil.

Desde mayo de 2012 (fecha de vigencia de la EP-BR) hasta noviembre de 2012, el
Banco llevé a cabo un andlisis de la aplicacion de la Guia con la colaboracion de la
Secretaria de Logistica y Tecnologia de la Informacion (SLTI) del Ministerio de
Planificacion, Presupuesto y Gestion. El resultado de dicho andlisis, conforme se
desarrolla en el Informe para la Aceptacion del Uso del Sistema Nacional de
Adquisiciones de Brasil (Informe) (ver enlace electrénico), aprobado por el Comité
de Politicas de Operativas de la Administracion (documento OP-981), muestra que
Brasil posee en su nivel federal un Sistema de Compras y Contrataciones Publicas
bastante robusto en términos normativos y de gestion. Cuenta ademas con un
sistema electronico moderno y eficiente denominado ComprasNet, mediante el cual
se transan la mayor parte de las compras de bienes, servicios y obras requeridas por
la Administracion Pablica. Todo lo anterior, permite razonablemente prever una
adecuada ejecucion de las adquisiciones financiadas por el Banco bajo este Sistema.

La presente Actualizacion de la Estrategia de Pais (AEP) tiene, por lo tanto, el
proposito de presentar las conclusiones que resultan de la aplicacion de la Guia al
Sistema Federal de Adquisiciones de Brasil (SFAB) y recomendar que el Directorio
Ejecutivo del Banco apruebe el uso avanzado de dicho sistema, como una
excepcién a los métodos previstos en las Politicas para la Adquisicion de Obras y
Bienes Financiados por el Banco y para Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9,
respectivamente), conforme se describe en el documento OP-981. Esta AEP no
implica cambio alguno al contenido del resto de la EP-BR, incluyendo la Matriz de
Resultados y la Matriz de Efectividad en el Desarrollo.
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2.2

Estrategia de Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales

El procedimiento de analisis y recomendacién sefialados en el parrafo 1.4 sigue lo
estipulado en los principios basicos de la Estrategia de Fortalecimiento y Uso de los
Sistemas Nacionales (Estrategia de Sistemas Nacionales) (documento GN-2538),
toda vez que el proceso de validar los sistemas nacionales fiduciarios y la
determinacion de utilizarlos es parte integral del ciclo de formulacion de las
Estrategias de Pais. Asimismo, la Estrategia de Sistemas Nacionales estipula que
toda nueva operacion del Banco se ajustard a las recomendaciones de las
Estrategias de Pais y Documentos de Programacion de Pais con respecto al uso
parcial o total de los sistemas fiduciarios nacionales.

A su vez, la Guia establece en su péarrafo 2.22 que “Las decisiones gerenciales
sobre uso de los Sistemas de Adquisiciones deberan ser incluidas en la Estrategia
de Pais, o en sus actualizaciones, para aprobacion por parte del Directorio
Ejecutivo del Banco. En estos casos, se solicitard al Directorio aprobar el uso de
los Sistemas o Subsistemas, como una excepcion a los métodos previstos en las
Politicas de Adquisiciones del Banco (...)”.

1. SOLICITUD DE APROBACION DEL USO AVANZADO DEL SISTEMA
NACIONAL DE ADQUISICIONES

Con base en lo anterior, y como resultado de la aplicacion del proceso indicado en
la Guia y el anélisis técnico realizado por el Banco, reportado en el Informe, la
Administracion recomienda que el Directorio Ejecutivo apruebe la presente AEP,
como una excepcion a los métodos previstos en las Politicas para la Adquisicion de
Obras y Bienes Financiados por el Banco y para Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco, el uso avanzado' del SFAB en las
operaciones financiadas por el Banco, que sean negociadas con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta AEP, asi como para los proyectos en ejecucién, cuando
asi lo solicite el gobierno de Brasil, todo segin los términos descritos a
continuacion y detallados en el Informe.

Conforme se establece en la seccion de “Alcance” del Informe, el uso avanzado del
SFAB aplicara a todos los contratos de operaciones ejecutadas por los organismos

Segun lo establece la Guia —aprobada por el Directorio-, el uso avanzado de un sistema nacional de adquisiciones corresponde al

uso completo o de la gran mayoria de todos sus componentes y métodos, en los contratos de montos hasta el limite establecido
por el Banco en el pais respectivo para aplicar Licitacion Publica Internacional en las adquisiciones de obras (referencialmente en
Brasil US$25 millones), de bienes y servicios (referencialmente en Brasil US$5 millones), y su equivalente para servicios
consultoria (referencialmente en Brasil US$1 millon). Por sobre estos montos se deberan aplicar las politicas del Banco GN-2349-
9y GN-2350-9.
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comprendidos en este sistema’ y por montos hasta el limite establecido por el Banco
para aplicar en Brasil® la Licitacion Publica Internacional en las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras y la Seleccion y Contratacion de Consultores. Por
sobre estos montos se deberan aplicar las politicas del Banco. A su vez, algunos
aspectos muy puntuales quedaran fuera del alcance del uso del SFAB*. Igualmente,
se mantiene en todo caso la aplicacion de la Seccidn 1 de las politicas del Banco
(documentos GN-2349-9 y GN-2350-9) y sus apéndices.

2.3 La entrada en vigencia del uso del SFAB en las operaciones financiadas por el

3.1

3.2

Banco estara supeditada a que previamente se haya: (i) suscrito formalmente un
acuerdo entre el Banco y el Gobierno, segin los términos descritos en este
documento y detallados en el Informe; y (ii) verificado por el Banco la
implementacién de las iniciativas de fortalecimiento acordadas con el Gobierno que
se presentan en el numeral 5 del Informe y se resumen en la siguiente seccion. Las
medidas a adoptarse para dar cumplimiento a las disposiciones de implementacién
y monitoreo establecidas en la Guia se detallan en la seccion 6 del Informe.

III. RIESGOS E INICIATIVAS DE FORTALECIMIENTO

El uso del SFAB no presenta mayores riesgos, dado que el mismo cumple con la
gran mayoria de las practicas internacionales y con los requerimientos especificos
establecidos en la Guia. Sin embargo, para aquellos casos muy puntuales en los
que se identificd un cumplimiento parcial de las mejores practicas, el Banco ha
acordado con el Gobierno de Brasil el alcance del uso del sistema sefialado en la
seccion anterior, asi como dos iniciativas de fortalecimiento, las que deberan estar
implementadas antes ser de iniciar el uso del SFAB en las operaciones financiadas
por el Banco: i) disefio de un plan para mejorar habilidades de control de calidad en
las contrataciones; ii) propuesta para regular mejor la suspension de procesos de
licitacion ante protestas.

Ante la eventualidad de que exista un cambio substancial de los pardmetros bajo los
cuales ha sido aprobado el uso del SFAB en las operaciones que el Banco financia,
se suspendera el uso del mismo hasta tanto el Banco determine si dichos cambios
importan una modificacién o no a la compatibilidad del sistema con las mejores
practicas internacionales, de acuerdo a la Seccion 2.14 de la Guia.

Se refiere a las entidades del gobierno federal brasilefio en el &mbito de aplicacién de las Leyes 8.666/1993 y 10.520/2002.
Especificamente, son objeto de esta aprobacion todas las entidades que forman parte del Gobierno Federal (Unién), bien como los
organismos dependientes que son directamente administrados por este nivel de gobierno. No estan incluidos en la validacion de
uso del SFAB los Estados, el Distrito Federal, los Municipios, las entidades de administracién indirecta y aquellas entidades
publicas de derecho privado, puesto que no fue solicitada su validacion, ademas que cuentan con normativas especiales. Se
excluyen igualmente de esta recomendacion, dado que no fue solicitado por el Gobierno y por disposicion expresa de la ley al
respecto, los contratos celebrados bajo el régimen diferenciado de contratacion publica creado para las contrataciones por los
Juegos Olimpicos de Rio, la COPA FIFA y otros relacionados (Ley 12.462/11 y regulado por el decreto 7.581/2011%) asi como
los contratos de las Fuerzas Armadas y los contratos que versen sobre mantencion, reparacion y fabricacion de medios
operacionales bélicos.

Ver Nota al Pie 1.

Quedaran fuera del alcance del uso del SFAB tres aspectos: i) el uso de franjas de precios ii) la exigencia de inscripcion en
registros locales para presentar ofertas, iii) para el caso del arbitraje, las regulaciones que emita la SLTI para las operaciones
financiadas por el Banco estableceran que los pliegos de licitacion incluyan clausulas sobre arbitraje, equivalentes a las
establecidas en los pliegos estandar que se utilizan en las licitaciones publicas internacionales.
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