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*
Resumen

El objetivo del presente estudio es, en primer lugar, introducir el
estado actual del marco normativo e institucional vigente para la
promocion de recursos energéticos renovables, tanto convencionales
(RERC, es decir, grandes centrales hidraulicas), como no
convencionales (RER, es decir, energia eolica, solar fotovoltaica, etc.)
y, en segundo, efectuar una evaluacion de su eficacia para promover
el desarrollo de energia eléctrica a partir de ambos tipos de fuentes
energéticas. Se analiza el actual marco normativo e institucional para
la promocion de generacion hidroeléctrica y el desarrollo de una
planificacion indicativa que estimule la inversion, planteandose ajustes
que favorezcan la entrada de nueva capacidad al sistema, en
particular, la construccion y puesta en operacion de nuevas centrales
hidroeléctricas. Adicionalmente, dada la abundancia, en el pais, de
recursos energéticos convencionales con potencial de aprovechamiento,
se recomienda valorar la conveniencia de mantener/moderar, a corto
plazo, nuevas entradas de recursos renovables no convencionales,
esperando el momento propicio en que cada tecnologia resulté
competitiva frente a otras alternativas de generacion y se recomienda
invertir en el reforzamiento del sistema, para favorecer la insercion de
las grandes cantidades de energia renovable no gestionables, que se
prevé puedan incorporarse en el futuro. Se presenta en anexo el caso
de Brasil y su sistema de planificacion indicativa y se sefiala
igualmente el caso de Colombia, como muy pertinentes al contexto
peruano. Se concluye que el marco normativo e institucional actual
para la promocion de RER resulta adecuado a los fines que se
persiguen, superando, en determinados aspectos, la arquitectura de los
esquemas de promociéon de este tipo de tecnologias, imperantes en
paises desarrollados con mayor trayectoria de implementacion.

Clasificaciones JEL: Q4, Q40, Q42, Q48

Palabras clave: recursos energéticos renovables convencionales,
recursos energéticos renovables no convencionales, planificacion
energética indicativa, desregulacion del sector eléctrico, licitaciones de
potencia/energia.
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Peru, Sr. Roberto Tamayo; a los especialistas de dicha Direccion General, Srs. Manuel Kiyan y Ricardo Vasquez;
y a los especialistas del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Sra. Maria del Rosario
Castillo y Sr. Manuel Uribe, por sus contribuciones y aportes al desarrollo y revision del presente trabajo.
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1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

A continuacion se presentan los resultados del trabajo efectuado para la realizacion
de la “Consultoria para la evaluacion de los procedimientos puestos en marcha por
el Gobierno de Peru para promover la penetracion de la generacion eléctrica de
origen hidrico y los recursos energéticos renovables”, auspiciada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Los resultados del presente trabajo han sido
revisados y consensuados con los técnicos del Ministerio de Energia y Minas
(MEM) y con especialistas del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin).

El objetivo general del estudio es efectuar una evaluacion del marco
normativo y de la efectividad de los procedimientos y mecanismos puestos en
marcha por el Gobierno de Perti (GdP), para incrementar la penetracion de la
generacion de energia eléctrica de origen renovable.

En particular, el estudio estd centrado en el analisis y evaluacién objetiva de
los esquemas de licitaciones publicas de suministro de energia de nuevas centrales
hidroeléctricas, para el servicio publico de electricidad, y de las subastas de
suministro de electricidad con recursos energéticos renovables (RER).

El objeto especifico de la presente consultoria es extraer el mayor nimero de
conclusiones de la experiencia recogida, hasta la fecha, y aportar recomendaciones
de mejora del disefio, tanto del entramado institucional, como del marco normativo
y los procesos sobre los que se articula la promociéon de fuentes de energia de
origen renovable, en especial, de centrales hidraulicas.

El informe se articula, fundamentalmente, alrededor de tres aspectos de la
regulaciéon energética peruana, que son susceptibles de incorporar elementos que
mejoren su eficiencia:

- Integracion entre planificacion energética y promocion de recursos renovables.

« Desarrollo y mejora del marco regulador de los recursos de generacion
eléctrica renovable.

- Mitigacion de barreras administrativas que frenan el desarrollo de la energia

hidroeléctrica.



2. INTEGRACION ENTRE PLANIFICACION ENERGETICA Y PROMOCION

DE RECURSOS RENOVABLES

2.1. La planificacion en el marco vigente

El sistema eléctrico peruano, asi como el de muchos otros paises de América Latina
y, en general, del mundo, ha experimentado un proceso de restructuracion y
liberalizacion, cuyo resultado es un modelo organizado alrededor de un mecanismo
de mercado, opuesto al paradigma anterior de empresas integradas verticalmente,
reguladas por el Estado.

Estos procesos de liberalizacion y desregulacién, aun siendo muy diferentes
unos de otros, tienen en comun los siguientes aspectos:

. La separacion de las actividades del negocio eléctrico que pueden ser
desarrolladas en un régimen de competencia en  generacion y
comercializacion, de aquellas otras que tienen un caracter de monopolio
natural (transporte y distribucion) y que, por tanto, deben estar reguladas.

- El establecimiento de un mercado mayorista, en el que los generadores
actuan en régimen de competencia.

- El acceso de terceros a las redes de transporte, mediante el pago de peajes.

. La libertad de contratacién y eleccion del suministrador, para los clientes
cualificados o elegibles.

Sin embargo, y en especial en el contexto latinoamericano, los modernos procesos
de desregulacion del sector han cristalizado, en gran medida, en procesos de
desregulacion de la generacion eléctrica. El objetivo de estos procesos ha sido que
los diversos agentes tomen sus decisiones atendiendo a los posibles beneficios
privados que puedan obtener, de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda, de
forma analoga a como ocurre con la mayor parte de los sectores econdmicos, en
los paises con sistemas de libre mercado.

De conformidad con la reforma del sector eléctrico y, en especial, de la
actividad de generacion llevada a cabo en los afios 90, en el Perti, el papel del
sector publico, en principio, ha de limitarse a la regulacion y supervision sectorial.
Aunque la responsabilidad respecto a la formulacion y aprobacion de los planes que

deben guiar el desarrollo sectorial permanece entre las competencias del MEM, ésta
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se reorientd como una politica indicativa, eliminando cualquier caracter vinculante
previo.

En el ambito de la planificacion sectorial, la Ley para Asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacion Eléctrica (Ley N° 28832, publicada el 23 de julio del
2006), en sus Articulos 12 y 13, dispone que el Comité¢ de Operacion Econdmica
del Sistema (COES) debe planificar el sistema de transmision, basdndose en
criterios y metodologias definidas por el MEM'. De acuerdo a lo establecido en el
Articulo 21 de esta misma Ley, el MEM aprueba el Plan de Transmision,
considerando la valoracién previa de Osinergmin, y establece que dicho plan tiene
caracter vinculante para las decisiones de inversion en transmision, que se adopten
durante su vigencia.

En el periodo 2008-2010 el GdP puso en marcha diversas iniciativas
destinadas a proponer una politica del sector energético, en concordancia con las
politicas de desarrollo nacional, que culminaron con la publicaciéon del DS 064-
2010-EM mediante el cual se aprueba la Politica Energética Nacional del Peru, con
un horizonte temporal de 30 afos, a partir del 2010.

En el primer semestre del presente afio, 2012, el MEM, a través de la
Direccion General de Eficiencia Energética (DGEE), presentd los resultados finales
del estudio “Elaboracion de una Nueva Matriz Energética Sostenible y Evaluacion
Ambiental Estratégica, como Instrumentos de Planificacion”. La finalidad de este
estudio, auspiciado por el BID y desarrollado por un consorcio de firmas
consultoras, es apoyar la formulacion de politicas sectoriales mediante la
identificacion de una matriz energética sostenible, objetivo que sirva de orientacion
o guia al desarrollo del sector energético del Pert, hasta el ano 2040, contribuyendo
a la adecuacion del marco regulatorio y sirviendo de referente para los interesados
del sector energético. Dos resultados importantes de este trabajo son la Nueva
Matriz Energética Sostenible para el Pert (NUMES) y su Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

! Resolucién Ministerial N° 129-2009-MEM-DM, “Criterios y Metodologia para la Elaboracion del Plan de
Transmision”.



En este periodo, fue promulgado el DS 050-2008-EM? que establece la
necesidad de desarrollar el Plan Nacional de Energias Renovables, que debe elaborar
el MEM, contemplando los objetivos para el desarrollo de cada RER. El Plan debe
actualizarse cada dos anos. Mediante el referido DS se aprobd el Reglamento de la
Generacion de FElectricidad con Energias Renovables, en el que se contempla la
preparacion del Plan de Energias Renovables, a ser aprobado por el MEM.
Asimismo, este DS contempla la convocatoria de subastas, con una periodicidad no
menor de dos afios, para asegurar cierto porcentaje meta de participacion, en el
consumo nacional, de energia eléctrica generada a partir de recursos energéticos

renovables, no considerando las centrales hidroeléctricas.

2.1.1. Diagnéstico
En materia de planificaciéon, no es posible encontrar norma alguna en la que, de
forma expresa, se establezca como debe realizarse la actividad de planificacion ni el
tipo y frecuencia de los estudios a desarrollar.

Sobre el particular, so6lo existen disposiciones generales como, por ejemplo, el
Articulo 59 de la Ley N°® 27867, el Ley Organica De Gobiernos Regionales, que
sefiala que los Gobiernos Regionales (GoR) deben: (i) formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia
de energia, minas e hidrocarburos de la region, en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales; (ii) promover las inversiones en el sector, con
las limitaciones de Ley; (iii) fomentar y supervisar las actividades de la pequena
mineria y la mineria artesanal y la exploracion y explotacion de los recursos
mineros de la region con arreglo a Ley; (iv) impulsar proyectos y obras de
generacion de energia y electrificacion urbano rurales, asi como para el
aprovechamiento de hidrocarburos de la region. Asimismo, otorgar concesiones para
minicentrales de generacion eléctrica; (v) conducir, ejecutar, supervisar y cooperar en
programas de electrificacion rural regionales, en el marco del Plan Nacional de
Electrificacion Rural; (vi) otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria

artesanal de alcance regional; (vii) inventariar y evaluar los recursos mineros y el

? Este Reglamento ha sido actualizado mediante el DS 012-2011-EM, publicado el 23 de marzo del 2011.
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potencial minero y de hidrocarburos regionales; (viii) aprobar y supervisar los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de su circunscripcion,
implementando las acciones correctivas e imponiendo las sanciones correspondientes.

Asimismo, el MEM, de acuerdo con su Reglamento de Organizacion y
Funciones, encarga a su DGEE que elabore el Plan Energético y los planes que lo
integran. Esta misma Direccion General fue la responsable de contratar y supervisar,
en coordinacion con el resto de la Direcciones Generales del MEM, la elaboracion
del estudio NUMES. Sin embargo, no existe una determinacion clara sobre la
frecuencia y alcance del Plan Energético Nacional y los planes sub-sectoriales a
desarrollar.

Cabe mencionar, ademds, que se estan transfiriendo, progresivamente,
funciones desde el ejecutivo (Ministerios) a los Gobiernos Regionales (GoRs), en
diversos frentes, aunque en la actualidad la responsabilidad relativa a Ila
planificacion energética se mantiene en el MEM.

Por otro lado, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) es
el encargado de elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, articulando e
integrando, entre otros, los planes de desarrollo sectorial, incluyendo el de energia,
pero el ejercicio de esta labor ha enfrentado, hasta la fecha, numerosos retos que
han limitado su efectividad.

El principio basico, sobre el que se ha venido sustentando el desarrollo del
sector eléctrico, en el Pert, desde la reforma de los afios 90, ha sido que las
decisiones de inversion deben ser tomadas por los agentes privados y que el Estado
solo debe de ejercer el papel de facilitador, pero no participar en la planificacion
de las mismas. So6lo desde el afio 2006, se establece la obligacion de planificar y
asegurar la provision de la transmision eléctrica troncal. En el caso del gas natural,
no existe ente que planifique el desarrollo de la red ni que coordine la operacion

de los gasoductos interconectados.



2.2. Aspectos conceptuales: planificacion energética, mercado y expansion de

la capacidad de generacion

Las ventajas del funcionamiento de los mercados, cuando se tienen las condiciones
adecuadas, para la asignacion eficiente de los recursos, son bien conocidas.
Idealmente, los precios que se forman en los mercados son la guia que conduce la
actividad econdémica, asignando eficientemente los recursos. Para ello, sin embargo,
es tan imprescindible como poco comun, que la estructura del sector sea la correcta
y que el mecanismo de mercado y los agentes que en ¢l participan puedan operar

sin interferencias.

Dicho esto, de naturaleza general, las caracteristicas del sector -eléctrico
resultan especiales y, concretamente, las del subsector de generacion tienen ciertas
particularidades que es necesario considerar. Las complejidades propias del mercado
de produccion eléctrica hacen que el marco regulatorio que respalde dicha actividad
haya de establecerse de una forma cuidadosa. FElementos definitorios de estas
particularidades son, por un lado, que las unidades fisicas de generacion requieren
de costes de inversion muy relevantes y, por otro, que la demanda de electricidad,
a corto plazo, es muy inelastica. Estos elementos determinan que, en un sistema
optimamente configurado, hayan de convivir tecnologias de generacion muy
diferentes y que se requieran mecanismos regulatorios y de mercado de gran

sofisticacion.

Los limites del mecanismo de mercado

Los mercados tienen dificultades para tomar en consideracion los acontecimientos
futuros inciertos, tales como la disponibilidad, a largo plazo, de los recursos
energéticos, las externalidades, asi como las implicaciones de la diversificacion de
sus fuentes de energia, para el nivel de dependencia energética de la region
considerada. Los precios de corto plazo de la energia no incorporan estos factores
y, en muchos casos, no permiten la recuperacion de los costes reales totales de las

diferentes tecnologias.



Debido a estas dificultades, los mercados de la energia dificilmente pueden
promover el desarrollo de nuevos proyectos de generacion, al ritmo requerido en
paises con un fuerte crecimiento de la demanda y, en muchos casos, el mecanismo
de precios, por si mismo, puede no garantizar el mix Optimo de generacion. Por
ejemplo, el importante impacto ambiental de los sistemas de energia eléctrica
requiere un tratamiento regulatorio especifico, ya que el mercado no es capaz de
tratar adecuadamente este aspecto, mientras los costes medioambientales no estén
incluidos en el precio de la electricidad. Como consecuencia de estas limitantes y
riesgos, en muchos casos, el desarrollo de hidroeléctricas ha resultado inferior al
que corresponderia.

Los diferentes marcos regulatorios deben, por lo tanto, adoptar medidas
correctoras del mercado, entre otras destinadas a la promocion de determinadas
tecnologias de produccion, a través de mecanismos normativos especificos. Al
tiempo, es necesario aportar y complementar al mercado con cierta vision de
desarrollo sectorial de largo plazo, de modo que, mientras se minimiza la
interferencia con la eficiencia de los mecanismos de asignacion de los mercados, los
agentes del mercado reciban senales adicionales para orientarlos en la direccion

adecuada.

El papel de la planificacion indicativa

La evaluacion estratégica del suministro de electricidad, en el Peru, requiere de un
analisis integral de largo plazo, considerado en un contexto mundial de energia.
Este andlisis deberia tener en cuenta la disponibilidad actual y la previsible
evolucion de las tecnologias de generacidbn y sus consecuencias ambientales y
econdmicas, las implicaciones de la actual liberalizacion de los mercados
energéticos, las restricciones ambientales, la capacidad de la demanda para responder
y para mejorar la eficiencia energética, consideraciones geopoliticas, las
consecuencias de las diferentes estrategias de seguridad del suministro, la capacidad
y oportunidad de las interconexiones, el precio de la electricidad y la competitividad

de las industrias y servicios.



Como se ha argumentado a lo largo del informe, el mercado no ofrece, por
si mismo, una respuesta adecuada a las limitaciones que se han detectado en el
modelo energético. Es necesario definir, de alguna manera, los siguientes elementos
adicionales:

« Los criterios basicos que debe cumplir un modelo energético sostenible en el
futuro.

- Una especificacion de los objetivos a conseguir, tales como la eficiencia
energética, la penetracion de las energias renovables o los requisitos minimos
de diversificacion de fuentes de energia primaria.

- La definicion de los instrumentos normativos que hagan que todo esto sea
posible, reduciendo al minimo la interferencia con el funcionamiento de los
mercados energéticos.

« Ofrecer sefiales estratégicas para inversionistas.

La planificacion surge como una alternativa para ofrecer esta vision de largo plazo.
En el caso de la generacion, donde existen mecanismos de mercado para atraer
nueva generacion, es recomendable que la planificaciéon no sea vinculante -es decir,
debiera ser indicativa- y que ofrezca referencias para que el mercado contribuya al
desarrollo sectorial. Esta planificacion deberia servir para que el Estado efectue una
adecuada supervision de la capacidad del mercado para garantizar el suministro de
la demanda.

La planificacion indicativa deberia ir mucho mas alla de los planes de
infraestructura de red, que reciben como datos externos las estimaciones de
crecimiento de la demanda y las inversiones previstas de nueva generacion. La
planificacion energética indicativa debe proporcionar una vision integral considerando
la perspectiva de todas las partes interesadas, las limitaciones que han de respetarse,
los objetivos que deben cumplirse y los incentivos para lograr ambas cosas. Esta
planificacion indicativa no debe restringir la libertad de instalacion de los inversores
de electricidad, que continuarian operando en un entorno de libre mercado. Sin
embargo, la planificacion indicativa ha de proporcionar las condiciones marco que

deben ser conocidas por todos los agentes que pueden verse afectados, y establecer:
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- Los objetivos de penetracion de las energias renovables y los regimenes de
incentivo correspondientes.

. Las posibilidades reales para la integracion de fuentes de energia no
gestionable respetando un nivel predeterminado de fiabilidad, lo que puede
ser modificado dindmicamente, a medida que se vayan desarrollando
mecanismos mas flexibles para la generacion y la respuesta de la demanda.

- El nivel de eficiencia energética que se pretende alcanzar y los objetivos de
ahorro, asi como la forma de alcanzarlos.

« FEl margen de reserva requerido para el suministro de la demanda de
electricidad.

« El desarrollo de infraestructuras de gas y de electricidad, incluyendo las
interconexiones.

« Las estrategias para el cumplimiento de los compromisos internacionales.

. La coordinacion de todos estos instrumentos para lograr los objetivos
previstos al costo mas reducido posible.

- Una estimacion de los costes adicionales y sus implicaciones para la
demanda y la competitividad.

La planificacion indicativa deberia ir mucho mas alld de un andlisis prospectivo de
la oferta y demanda de energia. En lugar de estimar lo que podria suceder, debe
contemplarse lo que deberia suceder para lograr un modelo energético sostenible.
Por lo tanto, el objetivo no es llevar a cabo un analisis para encontrar lo que
podria suceder, sino efectuar un estudio, desde un enfoque integral, para identificar
lo que tiene que pasar para alcanzar el futuro deseable. Las implicaciones, sin
embargo, deben ser inmediatas, debido a los largos periodos de maduracion de las

inversiones en energia y la gran inercia del sector.

Compatibilizacion de planificacion indicativa y mercado: el mecanismo de Subasta
Una vez que la planificacion indicativa ha proporcionado la vision a largo plazo,
que se requiere para la definicion de politicas energéticas adecuadas, ésta tiene que

compatibilizarse con las condiciones de los mercados energéticos existentes.
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La planificacion debe ser utilizada para ofrecer al mercado nuevas opciones de
inversion y, al mismo tiempo, recurrir a los mercados debe ser la piedra angular
del desarrollo sectorial. En este sentido, el mecanismo de subastas es un excelente

esquema de mercado, para cumplir los objetivos establecidos en la planificacion.

2.3. La importancia de la planificacion en el marco vigente

Los objetivos principales de un plan de expansion en un mercado liberalizado son:
suministrar informaciones al gobierno y a los inversionistas y servir como referencia
para las acciones de los agentes reguladores, como instrumento que contribuye al
funcionamiento eficiente del mercado. En lo que respecta a los recursos renovables,
la existencia de un plan es ain mas importante para el desarrollo de la energia
renovable convencional (hidroeléctrica), pues permite definir las alternativas de
generacion que pueden ser ofrecidas para la promocion del sector privado.

La integracion de la planificacién de generacion de energia eléctrica y de la
transmision, y la planificacion estratégica del gas natural, son elementos clave para
mejorar el desarrollo de proyectos hidroeléctricos y alcanzar una matriz energética
sostenible. La planificacion provee informacién valiosa para el disefio estratégico de
las subastas de energia, especialmente en los casos donde es deseable la promocion
de proyectos hidroeléctricos. La planificaciéon del sector también puede proveer una
base para definir una estrategia solida de acuerdos de comercializaciéon de
energia/integracion regional, para evaluar la reparticion Optima de energia desde la
perspectiva del pais y para definir una matriz energética sélida, en términos
economicos y ambientales. Cualquier esfuerzo por fortalecer la planificacion
energética debe adaptarse a las necesidades del pais, identificar claramente las
responsabilidades institucionales y asignar los recursos apropiados.

El grado de incertidumbre de la informacion de base disponible, a efectos de
la planificacion, determina su alcance y su horizonte temporal, diferencidndose entre
informaciones estratégicas (horizonte de largo plazo), tacitas (de mediano plazo) e
informaciones ya conocidas (de corto plazo). Los estudios de planificacion

energética y de generacion, usualmente se dividen en dos tipos de estudio:
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(1)

(i)

Estudios estratégicos de largo plazo (horizonte minimo de 20 afios), cuyo
objeto es delinear la politica energética del pais, valorando las distintas
opciones de desarrollo energético, desde un punto de vista integral.

Estudios estratégicos de medio plazo (horizonte de quince afios) y/o de corto
plazo (horizonte de hasta diez afios), cuyo objetivo es establecer un
cronograma referencial (indicativo) de entrada en operacion de infraestructuras
(tanto de generacion, como de transmision, idealmente de electricidad y gas
natural), que minimice los costos de inversion y operacion y que, al mismo
tiempo, permita la consecucion de los objetivos de fiabilidad y calidad del

Servicio.

Las prioridades de desarrollo energético, resultado del estudio (i), se emplean como

insumo base para la preparacion del estudio (ii). El grafico 1 muestra el proceso.

Griafico 1. El planeamiento energético
El Planeamiento Energético

Vision Estratégica

Matriz Energética
y Plan Nacional de
Energia

Referencias
Directrices

W W

Vision de Programacion '_ Plan Decenal

de Expansion

de Energia

Fuente: Elaboracion propia.

En Peru, hasta la fecha se han desarrollado, basicamente, dos ejercicios articulados

de planificacion energética: el plan vinculante de transmision y el estudio “Nueva

Matriz Energética Sostenible y Evaluacion Ambiental Estratégica (NUMES), como

Instrumento de Planificacion”. Si bien, en cierta medida, la planificacion de la
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transmision puede condicionar el desarrollo de las nuevas inversiones en generacion,
no aparecen requisitos formales que impliquen la realizacion de estudios de
planificacion integrada del sistema de generacion de electricidad. El estudio NUMES
es un instrumento de planificacion energética estratégica de largo plazo, que cubre
el objetivo planteado en el estudio (i), mencionado anteriormente, y cuya funcidon no
es definir alternativas y proyectos concretos hidroeléctricos para un horizonte de
implementacion inmediata.

Por lo tanto, salvo casos puntuales, en el sector energia de Perti no existe
un esquema de planificacion formal y ordenada. El modelo de planificacion vigente
en Pert no contempla la elaboracién de estudios estratégicos de medio plazo y/o de
corto plazo que incluyan la indicacion de los proyectos hidroeléctricos que se
pueden desarrollar, la implementacion de las metas de ERNC, la determinacion del

mix de generacion hacia el futuro, etcétera.
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Recuadro 1. El caso de Brasil, Chile y Colombia

En Chile, la Comisién Nacional de Energia (CNE)’, tiene la obligacién, cada cuatro afios, de
coordinar un estudio de expansion del Sistema de Transmisién Troncal, formado por el Sistema
Interconectado Central (SIC) y el Sistema Interconectado Norte Grande (SING). Estos estudios
de expansion, que alcanzan un horizonte de hasta diez afios, deben producir, para cada
escenario de expansion de la generacion y lineas de interconexion, un plan de expansion que
minimice el costo total, incluyendo inversion, operacion y falla, sujeto a las restricciones de las
instalaciones existentes y en construccion, los proyectos decididos y las normas de calidad y
seguridad establecidas. Para el desarrollo de los estudios, se contratan consultores y/o
instituciones  especializadas, con quienes se establece un conjunto de obligaciones y
responsabilidades respecto a los resultados del trabajo y se requiere que todos sus calculos y
resultados sean reproducibles y verificables.

En Brasil, las tareas de planificacion corren a cargo de la compafiia estatal Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)* que publica, respecto del sector eléctrico, informes resultado de
estudios estratégicos de largo plazo (horizonte de veinticinco afios) y de mediano plazo
(horizonte decenal). Los estudios de largo plazo, publicados cada cinco afios, buscan delinear la
politica energética con base en las opciones de desarrollo energético del pais, es decir, se
analizan las principales alternativas, en un contexto globalizado, donde se busca definir cudles
seran las opciones de proyecto mas atractivas para el futuro. En cuanto a los estudios
de horizonte decenal, actualizados anualmente, el objetivo es distinto, puesto que lo que se
persigue es establecer el cronograma de entrada en operacion de instalaciones de generacion y
transmision para los proximos diez afios, que minimice los costos de inversion y operacion vy,
al mismo tiempo, permita alcanzar los niveles de confiabilidad y calidad requeridos. Los
estudios de expansion se realizan por separado, es decir, se define un plan de expansion para
la generacion y otro para la transmision, considerando los resultados del primero.

Los estudios de expansion de la generacion consideran el sistema brasilero subdividido
en, al menos, cuatro grandes sub-sistemas, interconectados a través de lineas de transmision.
En estos estudios, el objetivo es definir un plan de expansion para la generacion y las lineas
de interconexién con un nivel de optimizacion econdmica y riesgo preestablecido. Delineado el
plan de expansion de la generacion, considerando, también, la expansion de las lineas troncales
de interconexion entre los subsistemas, se realizan estudios para determinar la expansion del
sistema de transmision y, para esto, se analizan las necesidades de refuerzos de las redes
eléctricas, con base en estudios de flujo de potencia y andlisis de contingencias. Asimismo,
considerando la red expandida, también se efectian estudios adicionales para verificar las
condiciones de suministro en puntos especificos del sistema, la integracion de los proyectos de
generacion mas importantes, el desempefio dinamico y los niveles de corto circuito en las
subestaciones. El Anexo A presenta la metodologia del esquema brasilefio en detalle. Un
mecanismo similar al brasilefio se emplea en Colombia, donde una institucion estatal especifica,
la Unidad de Planificacion Minero Energética (UPME)’, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, conduce un proceso de planificacion similar con plazos parecidos.

Comparando las metodologias aplicadas en Chile, Colombia y Brasil, se identifican
numerosas analogias y diferencias. Brasil donde existe, con un esquema similar al colombiano,
una empresa estatal formalmente designada y cualificada para la ejecucion de las actividades
relacionadas a estudios de expansion del sistema eléctrico. Tanto en Colombia como en Brasil,
el cronograma de expansion del sistema de generacion es indicativo. Sin embargo, la expansion
del sistema de transporte, la red eléctrica) es vinculante, es decir, se implementa el cronograma
de expansion para el sistema de transmision como resultado de los estudios de expansion de la
generacion.

3 http://www.cne.cl/

4 http://www.epe.gov.br/Paginas/default.aspx
5 http://www1.upme.gov.co/
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2.4. Recomendaciones relativas a la necesidad de reglamentar la obligacion

de desarrollar una planificacion indicativa
El marco normativo deberia contemplar explicitamente la necesidad de que el
Gobierno del Pert (GdP) desarrolle, de forma periddica y con la participacion de
actores e interesados, determinados estudios de planificacion energética integrada, en
los que:

« Se valore cudl ha sido la evolucion del sector energético desde la fecha en
la que se desarrollaron los estudios previos, para verificar la efectividad del
marco normativo vigente en la consecucion de los objetivos establecidos.

« Se determinen las lineas maestras del desarrollo futuro Optimo del sector
energético, estableciendo las bases y objetivos sobre los cuales deba definirse
y orientarse el marco normativo y enviando las sefiales necesarias para
orientar los procesos de decision de los agentes privados involucrados en el
sector, en la direccion determinada en los estudios de planificacion.

Estos estudios deben cubrir los horizontes de corto, mediano y largo plazo en los
sub-sectores de electricidad y gas natural. El ejercicio realizado a través del estudio
de NUMES, referido anteriormente, cubre de forma satisfactoria los requerimientos
de un estudio estratégico (largo plazo). Se debe seguir realizando este estudio, u
otro con un alcance estratégico similar, con una periodicidad no mayor de cinco
anos, un ciclo temporal en el que se pueden producir cambios en algunos
lineamientos y variables estratégicas que influyan en los resultados del estudio
estratégico de largo plazo.

En el ambito de la planificacién energética, ademas del estudio estratégico de
largo plazo, se recomienda la produccion de un estudio de planificacion indicativa
energética integrada de mediano plazo (horizonte de 10 afos), inexistente, a la fecha
de hoy, en el Peru.

No obstante, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones del
MEM, la Direccion General de Eficiencia Energética (DGEE) debe formular el Plan
Energético y los planes que lo soportan y complementan, aunque, a la fecha, no

existe una determinacion clara del alcance que deben tener dichos planes ni su
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frecuencia de revision. Pese a esta circunstancia, la DGEE, con el apoyo del BID,
esta trabajando en la elaboracion del Plan Energético Nacional y los planes sub-
sectoriales de electricidad; biocombustibles e hidrocarburos, energias renovables y
eficiencia energética, habiéndose constituido, para afrontar dicho trabajo, un equipo
multidisciplinar, conformado por especialistas del MEM, pertenecientes a las diversas
Direcciones Generales del ministerio, Osinergmin, las diversas empresas publicas del
sector energia (Electroperu, Petroperti, Perupetro), CEPLAN, COES, y un grupo de
consultores, especialistas en la materia.

Estos estudios deberian realizarse con una periodicidad no menor de un afo
y no mayor de tres y con la metodologia sugerida en el cuadro posterior “propuesta
de metodologia de planificacion”. La razon para esta periodicidad se basa en el
hecho de que, por un lado, a lo largo de un afio puede aparecer nueva informacion
que afecte las decisiones de planificacion-programacion para el plazo de diez afos
y, por otro, tres afios es el periodo medio de construccion de wuna central
termoeléctrica tipica, por lo que la periodicidad de la elaboraciéon y revision de un
estudio de planificaciéon indicativa no deberia superar el ciclo de una nueva
inversion en la tecnologia de generacion mas extendida.

El encargado de preparar los estudios deberia ser el MEM, que podria
apoyarse en la contratacion, mediante una licitacion competitiva, de firmas, y/o
consultores individuales, de reconocido prestigio internacional, con experiencia en el
pais.

Los estudios deberian realizarse en dos fases. En primer lugar, el ministerio
tendria que completar una primera version, que habria de exponer a consulta
publica. Una vez recogidas las opiniones y propuestas de los agentes interesados, el
ministerio deberia responderlas y publicar el documento definitivo, tras considerar

los comentarios y sugerencias recibidos.
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Recuadro 2. Propuesta de metodologia de planificacion

El plan de expansion debe tener como objetivo la minimizacidn, entre otros, de los siguientes conceptos
de costos: costos de inversion en infraestructura de produccion de energia y de transporte de gas natural,
costos operativos asociados al uso de combustible por parte de la generacion térmica, costos de pérdidas
en las redes de transporte de gas y electricidad y costos asociados a la falta de calidad del abastecimiento,
por insuficiente capacidad instalada de generacion y/o por indisponibilidad del parque de generacién y/o
de las redes de transporte eléctrico. Para determinar el Plan, se deberia disponer de informacion suficiente
y confiable para:

Proyectar la demanda de gas de uso no eléctrico y de electricidad dentro del horizonte de
planificacion para la totalidad del pais y su desagregacion por regiones.

Caracterizar los proyectos de generacion y de transporte de gas y electricidad, cuya ejecucion ya
estd decidida.

Definir una lista de proyectos candidatos, de generacion, especificando: caracteristicas técnicas
(potencia, eficiencia, etc.), localizacion, costos de inversion, interrelacién con otros proyectos de
generacion y tiempo requerido para la construcciéon y/o fecha mas temprana en la cual podria
estar operativo.

Determinar una lista de proyectos candidatos de transporte de electricidad y gas, especificando
caracteristicas técnicas, puntos de vinculacion con las redes de transporte existentes, costos de
inversion, tiempo requerido para la construccion, etc.

Para elaborar el Plan, se debe disponer de la mejor informacion, al objeto de estimar:

Costos de impacto ambiental de los proyectos, tanto local, como global, cuantificando y
valorando las emisiones de Gases de Efecto invernadero -GEI- asociadas a su puesta en
operacion.

Precios y disponibilidad de combustible en cada region del pais.
Costos implicitos de los estandares de confiabilidad definidos por el MEM.

Tasa de descuento a ser utilizada a efectos de comparar costos incurridos en diferentes momentos
del tiempo, dentro del horizonte de planificacion.

Con estos datos se ejecutan modelos de optimizacion u otro procedimiento y se obtienen los siguientes
resultados:

Proyectos candidatos de generacion y de transporte de gas y electricidad que permitan minimizar
el costo total en que incurre el sistema para el abastecimiento de la demanda de gas y
electricidad.

Fecha Optima para su entrada en operacion.

Costos totales de inversion y el plan de desembolso resultante.
Costos incurridos en combustible y pérdidas.

La calidad del suministro eléctrico resultante, en cada region del pais.

Costos marginales futuros.

Los resultados de este plan se plantean como indicativos, no vinculantes, y se facilitan al mercado, como
referencia. La coordinacion del plan y su proceso de aprobacién corresponderian al MEM. Deberia
facilitarse la participacion de interesados en el proceso, a través de consultas y/o audiencias ptblicas.
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2.4.1. Coordinacion institucional
El MEM debe actuar como articulador y coordinador del resto de las instituciones
que, en alguna medida, han de intervenir en el proceso de planificacion energética
(Osinergmin, Ministerio del Ambiente -MINAM-, Gobiernos Regionales -GoRs- y
locales, COES, etc.), facilitando, ademas, la participacion de los diferentes agentes
del mercado eléctrico y de la sociedad civil.

Los GoRs tienen transferidas numerosas funciones relevantes para el
desarrollo sectorial (aprobacion de ciertos permisos ambientales, etc.) por lo que el
rol de cada GoR debiera ser: (i) definir las zonas susceptibles de desarrollo de
emprendimientos energéticos y (ii) proveer las estimaciones de demanda de acuerdo
con sus proyectos de desarrollo regional. El MEM deberia centralizar estos
requerimientos y definir otros proyectos de cardcter nacional que involucran a mas
de un GoR. A partir de esta informacion, el MEM elaboraria el planeamiento
correspondiente y procederia, posteriormente, a efectuar los estudios ambientales y el
proceso de consulta previa de los proyectos que resulten de interés, en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente (MINAM). Osinergmin y COES habrian de facilitar
apoyos consultivos, en el proceso de elaboracion de los planes, a través de sus
especialistas en las diversas materias. El CEPLAN habria de contribuir para
garantizar la articulacion del plan de desarrollo del sector energético con el resto de

planes de desarrollo sectoriales y sub-nacionales.
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3. DESCRIPCION, DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE MEJORA DEL
ACTUAL MARCO REGULADOR DE LOS RECURSOS DE GENERACION
ELECTRICA RENOVABLE EN EL PERU

3.1. Descripcion del marco vigente
La regulacion vigente en el Peri otorga un tratamiento regulatorio diferenciado a las
plantas de generacion hidrdulica de mas de 20MW (en adelante Recursos
Energéticos Renovables Convencionales -RERC-) y al resto de fuentes de energia de
origen renovable no convencional (en adelante Recursos Energéticos Renovables No
Convencionales -RER), incluidas las plantas hidroeléctricas con potencia igual o

menor de 20MW.

Generacion RER

El Decreto Ley de Promocion de la Inversion para la Generacion de Electricidad
con el Uso de Energias Renovables (Decreto Legislativo N°1002, publicado el 2 de
mayo del 2008), en su exposicion de motivos, declara “necesario dictar incentivos
para promover la inversion en la generacion de electricidad con el uso de fuentes
de energia renovable “y “entiende como Recursos Energéticos Renovables (RER) los
recursos energéticos tales como biomasa, eélico, solar, geotérmico y mareomotriz.
Tratandose de la energia hidraulica, cuando la capacidad instalada no sobrepasa los
20MW”.

Esta norma con rango de ley establece un régimen especial, que reconoce el
derecho a percibir un “cargo por prima” para complementar el ingreso percibido en
el mercado de corto plazo. ElI DS 012-2010-EM especifica que la prima es el
“monto que se requiere para que la Sociedad Concesionaria reciba el Ingreso
Garantizado, una vez descontados los ingresos netos recibidos por transferencias
determinadas por el COES”. Las primas asignadas a cada proyecto, diferenciadas
por categorias y grupos, segun las caracteristicas de las distintas RER, resultan de
un proceso de subasta conducido por Osinergmin.

Un aspecto fundamental es que dichas tarifas establecidas para los RER se

recaudan de los consumidores “como aportes de los usuarios a través de recargos
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en el peaje por conexion”. Los resultados de los procesos convocados hasta la

fecha se muestran en el cuadro 1.

Cuadro 1. Resultados de las subastas generacion RER

Proceso por DL 1002 Resultados
2010 2011
MW US$/MWh MW US$/MWh
Hidroeléctrica 180,71 59,95 101,98 53,21
Eodlica 142 80,36 90 69
Solar fotovoltaica 80 221,09 16 119,9
Biomasa y Biogas 28,9 58,75 2 99,99

Fuente: Elaboracion propia.

Hasta la fecha han entrado en operacion diversas centrales hidroeléctricas y de
biomasa que vienen recibiendo, de manera mensual, desde 2011, la compensacion
del cargo por prima (cargo que, como se ha senalado, se incorpora en el peaje por

transmision), conforme al procedimiento establecido para estos fines por Osinergmin.

Recursos energéticos renovables convencionales (RERC)
Las plantas de generacion hidraulica de mas de 20MW, de acuerdo con la
regulaciéon vigente, una vez obtenidas las necesarias concesiones y permisos, pueden

incorporarse al sistema mediante tres cauces alternativos:

Mercado de corto plazo y precio bdsico de la potencia

En primer lugar, aunque se trate de una via de nula aplicacion practica, un
proyecto hidraulico podria incorporarse al mercado peruano aprovechando el régimen
de libre acceso de terceros a la red, contemplado en la legislacion. Sobre el papel,
la recuperacion de la inversion de una instalacion que optara por esta via se basaria
en la suma de la percepcion del costo marginal horario, calculado en el mercado de
corto plazo (que tedricamente podria materializarse a través de la contratacion del
suministro con una distribuidora o un cliente libre) y la percepcion del pago por

capacidad, definido anualmente por Osinergmin.
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El Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (RLCE®), en su articulo
126°, detalla coémo se calcula el “Precio Basico de Potencia”. Este pago es
calculado de forma administrativa, basdndose en la inversion anualizada y en los
costos de O&M de una unidad de generacion de punta, de una ‘“capacidad adecuada
en relacion con el tamafio del sistema y los requerimientos de reserva” (en la
regulacion esta cantidad se denomina “precio basico de potencia”). El ente regulador
determina, anualmente, las caracteristicas principales de dicha unidad estandar de
punta. La unidad pico de referencia actual es una turbina de gas de ciclo abierto.

El precio basico de la potencia sirve de referencia para la creacion de una
bolsa de remuneracion adicional, que tiene por objeto establecer un incentivo para
que se instale una cantidad suficiente y, al tiempo, para que los generadores traten
de maximizar su contribucion a la punta del sistema. El precio lo calcula
Osinergmin con el objeto pretendido de cubrir toda la demanda de punta del
sistema, mads un margen de reserva.

En cuanto a la forma de sufragar este pago, en principio, los usuarios
regulados pagan en funcién de su consumo medio en el momento de mayor
demanda mensual, mientras que los wusuarios libres pueden negociar con su

suministrador la cantidad que satisfacen.

Subastas de la Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion
Eleéctrica (Ley N° 28832, publicada el 23 de julio de 2006)
En segundo lugar, la Ley N° 28832 establecid el esquema basico del sistema de
subasta para el suministro de energia eléctrica para usuarios regulados. Estas
subastas tienen las siguientes caracteristicas principales:
- La demanda esperada de los wusuarios regulados debe ser totalmente
contratada por los distribuidores, dado que no se contempla que el suministro

de estos clientes pueda adquirirse en el Mercado de Corto Plazo.

6 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM, publicado el 25 de febrero de 1993. Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N° 25844, publicado el 5 de diciembre de 1992.

22



Los distribuidores gestionan sus propias subastas de forma descentralizada, si
bien, una vez que una distribuidora convoca, de forma publica, una subasta,
el resto pueden adherirse si asi lo desean.

Las subastas para la cobertura del suministro de usuarios regulados,
convocadas por los distribuidores, deben celebrarse con una anticipacion
minima de tres anos.

Con el objeto de cubrir las desviaciones que puedan producirse en la
prevision de la demanda, un 10% de la demanda total de los usuarios
regulados puede licitarse con una anticipacion menor.

El distribuidor recibe una remuneracion adicional, si convoca una licitacidon
con una antelacion superior a tres afos. Dicho cargo serd directamente
proporcional al nimero de afios de anticipacion de la convocatoria y no
podra ser superior al tres por ciento (3%) del precio de energia resultante de
la licitacion. Esto no promueve, en el distribuidor, la busqueda del menor
precio al conducir la licitacion.

Los contratos con plazos inferiores a cinco afios no podrdn cubrir
requerimientos mayores al veinticinco por ciento (25%) de la demanda total
de los usuarios regulados del distribuidor.

Las instalaciones de generacion existentes y las nuevas compiten en el
mismo proceso.

Los contratos se definen de acuerdo a un perfil estindar de generacion, si
bien so6lo se oferta por el precio de la energia consumida, puesto que el
precio de potencia del contrato es igual al precio regulado por Osinergmin y
vigente al momento de la convocatoria a licitacion.

Se establece como un requisito de participacion en la subasta que la planta
cuente con concesion definitiva, lo que conlleva que, entre otros requisitos,
deba disponer de los permisos medioambientales y arqueoldgicos necesarios
para su construcciéon y puesta en funcionamiento.

El regulador establece un precio limite para cada subasta, por encima del
cual no se acepta ninguna oferta. El regulador puede modificar el precio

limite, después de cada convocatoria de subasta declarada desierta.
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En octubre de 2008, el MEM aprobd los reglamentos generales de las subastas de
suministro (DS 052-2007-EM) vy, en diciembre de 2008, Osinergmin aprobd los
Procedimientos para las Licitaciones de Largo Plazo (Resolucion 688-2008-OS/CD),
bajo la Ley N° 28832 y las reglas de las subastas del MEM.

Posteriormente, en sucesivos Decretos Legislativos (N° 1041 y 1058), se
establecieron reglas adicionales orientadas a la promocién de la generacion de
energia hidroeléctrica:

- Extension, a 20 afios, del periodo inicial contractual maximo para las ofertas
adjudicatarias de las subastas, establecido inicialmente en 10 afios, en la Ley
N° 28832.

« Introduccion de un “factor de descuento” en el precio ofrecido por la
generacion hidroeléctrica que participe en las subastas de suministro. El
MEM establece el descuento aplicable para cada subasta. En el Reglamento
de Licitaciones del Suministro de Electricidad se establecen los criterios que
deben regir para determinar estos factores de descuento: “(i) El precio
mondémico a nivel de generacion vigente; (i1)) Los costos eficientes de
inversion, la tasa de actualizacion establecida en el articulo 79 de la LCE,
un periodo de operacion comercial de treinta (30) afios, asi como los costos
de operacion y mantenimiento; y (iii) El factor de descuento no debe ser
mayor a uno’.

« Depreciacion acelerada en cinco afios del coste de capital de las inversiones
en energia hidroeléctrica.

El cuadro 2 presenta la energia nueva contratada en las subastas organizadas bajo la
Ley N° 28832, comparando hidroeléctricas y termoeléctricas nuevas e incluyendo el

precio de oferta equivalente mondmico.
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Cuadro 2. Energia nueva contratada en las subastas de la Ley N° 28832

Central Tecnologia Cantidad contratada Precio
MW7 [US$/MWh]
C.H. Quitaracsa Hidroeléctrica 111,8 60,30
2009 CC Termochilca Térmica 184,3 o
TV del CC Kallpa Térmica 280 bt
2010 CC Fénix Térmica 260 51,86
2011 C.H. Cerro del Aguila Hidroeléctrica 202 56,05

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro se muestran las cantidades contratadas en la subasta. En el caso de
las térmicas, practicamente toda la capacidad de las plantas fue contratada, mientras
que en el caso de las hidraulicas esta cantidad ha sido menor (por ejemplo, la
capacidad total de la Central de Cerro del Aguila es de 402MW, habiéndose
contratado 202MW). Se observa que en el proceso se ha contratado mas capacidad

termoeléctrica nueva y a un precio menor que el de las hidroeléctricas.

Las subastas de Proinversion
La Agencia de Promocion de la Inversion Privada, Proinversion, promueve la
incorporaciéon de la inversion privada en servicios y obras publicas de
infraestructura, asi como en activos, proyectos y empresas del Estado. Sus
principales actividades se han centrado en la concesion de infraestructuras de
transporte, como rutas, puertos y aeropuertos y actividades reguladas por contratos.
En el sector energético, ademéds de las licitaciones citadas a continuacion, ha
licitado lineas eléctricas de transmision y reserva fria. Los contratos que
Proinversion firma, como resultado de los procesos de licitacion, tienen la garantia
del Estado y rango de ley.

Proinversiéon ha efectuado dos subastas de energia hidroeléctrica, con objeto
de promover el desarrollo de proyectos hidroeléctricos. La primera, efectuada en el

ano 2009,en el marco de su propia normatividad (Decreto Supremo N° 059-96-
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PCM), y la segunda, realizada en el afio 2010, bajo el Decreto de Urgencia N°
032-2010. Ambas a solicitud del MEM.

A continuacién se listan algunos de los aspectos singulares de las subastas

de Proinversion que las distinguen de las subastas emanadas de la Ley N°®28832:

Las subastas son exclusivas para nuevos proyectos hidroeléctricos.

No se establece como requisito de participacion que la planta cuente con los
permisos medioambientales y arqueologicos necesarios para su construccion y
puesta en funcionamiento.

Existe cierta indefinicion con respecto a quiénes son las contrapartes de los
contratos resultantes de las subastas. En este caso, tras un primer Decreto
Supremo, que obligaba a las distribuidoras del Estado a ser la contraparte, el
comprador de la energia, en la segunda subasta, fue la empresa publica de
electricidad Electroperu.

Los contratos firmados por Electroperi como resultado de la segunda subasta
convocada por Proinversion, obligan a la empresa publica a pagar con factor
de carga de 70%, cuando el perfil estindar de los contratos de compra de
energia de las distribuidoras publicas, receptores potenciales de la energia
adquirida por Electroperu, tienen un factor de carga de 65%. El precio
unitario a pagar por Electroperi es, por tanto, mayor al de las ofertas
adjudicadas como resultado de la subasta, puesto que Electroperi se vera
obligada a pagar por la energia que no consuman las distribuidoras.

El contrato de Proinversion incluye una penalizacién, en caso de que las
plantas hidroeléctricas produzcan menos energia que la comprometida en su
contrato. En la practica esta penalidad es poco probable que se aplique,
porque las centrales adjudicatarias contrataron un mdaximo del 80% de su
potencia nominal;

Mientras que en las subastas de la Ley N°28832 se define una metodologia
clara de asignacion de los costos de la energia a la tarifa, a la fecha del
analisis, estd pendiente de determinacion la metodologia de asignacion de la

tarifa de los costos de la subasta convocada por Proinversion, en 2010.
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El cuadro 3 presenta la energia nueva contratada en las dos subastas organizadas
por Proinversion. Se presenta la lista de centrales hidroeléctricas adjudicatarias, la
potencia contratada, el precio de oferta equivalente mondémico en US$/MWh y el
precio de oferta corregido para un factor de carga del 70%. Se observa que las
subastas de Proinversion tuvieron éxito en su objetivo de contratar generacion
hidroeléctrica. Posteriormente, se analiza si son eficaces como mecanismos para la

contratacion de nuevas centrales hidroeléctricas.
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Cuadro 3. Resultados subastas Proinversion

Hidroeléctrica Potencia Oferta Oferta corregida por el
contratada [US$/MWh] factor de carga
[MW] [US$/MWh]
2009 Cheves 109 60,47 -
2010 Ptcara 60 61,73 65,50
Chaglla 284 58,60 62,13
Cerro del Aguila 200 64,09 68,05

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidén se valoran las distintas alternativas.

3.2. Evaluacion del marco vigente

3.2.1. Generacion RER
El enfoque consistente en plantear la determinacion de la prima para la generacion
renovable, mediante un proceso de subasta de productos disefiados a medida, para
las diferentes tecnologias, se considera adecuado, superior, desde numerosos puntos
de vista, a un mecanismo de primas o de certificados verdes (Barroso y Batlle,
2011; Batlle, Pérez-Arriaga y Zambrano-Barragan, 2011), y estd en linea con Ila
regulacion mas avanzada que se estd imponiendo en un buen numero de paises. Por
ejemplo, Brasil adquirid, desde 2010, alrededor de 8.000MW de generacion edlica a
precios promedio de US$70/MWh, a través de subastas especificas de renovables.

La cuestion que habria que dilucidar es la conveniencia y oportunidad, para
un pais como Perl, con abundancia de recursos energéticos convencionales con
potencial de aprovechamiento, de realizar un mayor esfuerzo inversor en aquellas
tecnologias de generacion cuyo coste es todavia superior al de las tecnologias
convencionales, sobre todo si se consideran todos los costes, es decir, los que
induce la necesidad de reforzar la red, por ejemplo, para permitir estabilizar la
tension, para incrementar las necesidades de reservas de regulacion, etc. A
diferencia de los Estados Miembros de la Union Europea o, incluso, de forma maés

general, de paises incluidos en el Anexo I del Protocolo de Kioto, el Gobierno
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peruano no esta sometido a compromisos de reduccion de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), que le obliguen a la inclusion, a corto plazo, de estos
tipos de energia en la matriz de generacion.

De hecho, el DL 1002 formula, en si mismo, un compromiso autoimpuesto
por el Gobierno del Peru de que el 5% del consumo nacional de electricidad tenga
como origen RERNC, excluyendo las centrales hidroeléctricas de hasta 20 MW. Por
otro lado, como es sabido, la matriz de generacion del Pera se basa,
fundamentalmente, en energia hidrdulica y gas natural. Esto determina quela
contribucion del sector de produccion de energia eléctrica a las emisiones de
COzeq, a nivel nacional, resulte muy limitada, representando sélo un 2,56% del
total de emisiones del pais, conforme al Inventario Nacional de GEI correspondiente
al afio 2000’.

El objeto primordial de los compromisos de incorporacion de los RERNC
adoptados por diversas economias y de los subsidios que emanan de los mismos, es
la reducciéon del coste de estas tecnologias, de forma que, en un futuro
deseablemente no muy lejano, se reduzca la dependencia de los combustibles fosiles,
localizados en un numero limitado de paises, y se logre frenar el progresivo
calentamiento global. Si se considera la evolucion observada de las curvas de
aprendizaje, en los ultimos afios, es de esperar que gracias a la fuerte inversion
realizada especialmente en la Unién Europea y, en menor medida, en los Estados
Unidos, en unos pocos afos el coste de estas tecnologias disminuya
considerablemente, hasta el punto de resultar competitivas, sin necesidad de subsidio
ni régimen especial alguno.

La generacion RERNC que se espera que se incorpore al sistema eléctrico
peruano, como resultado de las subastas realizadas, hasta la fecha, puede jugar un
papel importante para permitir a todos los agentes involucrados en el sistema, en
especial el operador del sistema de transmision, incrementar su conocimiento y
experiencia en el manejo de estas tecnologias y sobre los retos a enfrentar, en un

futuro escenario, con abundante generacion no gestionable y distribuida. Pero, tras el

7 Veéase “Segunda Comunicacion Nacional del Pert a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”. http://www.minam.gob.pe/dmdocuments/SCNCC-MINAM.pdf
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esfuerzo realizado en costear estas inversiones, dado el contexto peruano, habria de
valorarse la conveniencia de mantener/moderar, a corto plazo, las nuevas entradas de
RERNC, esperando el momento propicio en que cada tecnologia result¢ competitiva
frente a otras alternativas de generacion y preparando el sistema eléctrico, con las
inversiones que se requieran, para la insercion de las grandes cantidades de energia
renovable no gestionables, que se prevé que se incorporen en el futuro.

En ese sentido, los RERC, en especial la generaciéon hidraulica con embalse,
jugaran, en este futuro contexto, un papel clave, puesto que aportardn una
flexibilidad que resultara imprescindible cuando se produzca la esperada entrada
masiva de generacién no gestionable, principalmente eolica y solar fotovoltaica.

Estas tecnologias de generacion se caracterizan por ser no gestionables, es
decir, intermitentes. Esta intermitencia comprende dos elementos distinguibles:
variabilidad no controlable e impredecibilidad parcial. Esta variabilidad no
controlable implica que la probabilidad de que una planta individual no este
disponible cuando sea necesario es significativamente mayor que en el caso de una
central convencional. Dado que la variabilidad de estas tecnologias RERNC se
produce en plazos cortos de tiempo, habitualmente no mayores de una semana,
disponer de capacidad de regulacion de embalse constituye un factor clave en la

reduccion de los costes de la penetracion de RERNC (Pérez-Arriaga y Batlle, 2012).

3.2.2. Generacion hidraulica
Se revisan a continuacion los mencionados tres cauces alternativos a través de los
cuales los RERC pueden incorporarse al sistema, destacando las principales
oportunidades de mejora detectadas, lo que permitird posteriormente plantear una

serie de recomendaciones.

Mercado de corto plazo

En primer lugar, las dos décadas de experiencia acumulada de funcionamiento de
los mercados mayoristas en el mundo han permitido reunir un gran consenso acerca
de la escasa eficiencia de los precios del mercado de corto plazo, como sefial

valida para la correcta expansion de la capacidad (Rodilla y Batlle, 2010). Este no
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es un problema privativo del caso peruano. Mercados eléctricos mas evolucionados,
en los que la intervencion del regulador es mucho menor, permitiendo la interaccion
de generacion y demanda, han implantado (por ejemplo, New England) o estan en
este momento plantedndose la necesidad de implantar un esquema de mercado de
capacidad, a través de subastas de largo plazo (por ejemplo, Reino Unido).

Sin embargo, este es un problema especialmente acusado en mercados en los
que, como el peruano:
« El precio de corto plazo del mercado estd basado en el costo marginal,
determinado en base a costos auditados, lo que descarta, por tanto, que el
precio represente el coste de oportunidad de la energia, sefial necesaria para
atraer la inversion adecuada al sistema.
. La gran mayoria de la demanda esta sujeta a precios regulados y, por tanto,
no participa en el mercado, trasladando el verdadero valor que tiene el
suministro.
- La separacion entre las actividades de comercializacion regulada, desarrollada
por los distribuidores, y la generacion es insuficiente, sino inexistente.
Estas circunstancias determinan que, en el momento presente, el mercado de corto
plazo diste mucho de generar las sefiales correctas de operacion e inversion.
Distorsion del precio del mercado de corto plazo por la regulacion del precio del
gas natural

Como se detalla en el informe “El Desarrollo Hidroeléctrico en el Pert”,
auspiciado por el Banco Mundial, el precio del gas natural de Camisea, para la
generacion de energia eléctrica, uno de los mas bajos de la region, introduce una
distorsion que afecta criticamente a la eficiencia del mecanismo de mercado, que
rige la operacion del sistema eléctrico y que debe servir como generador de sefiales
para su correcta expansion. El hecho de que el coste del gas resulte
significativamente menor a su valor, determinado por el precio al que se puede
vender ese gas en el mercado internacional, en cada momento, conlleva un
despacho ineficiente del sistema, dado que se produce, con gas natural, una cantidad
de energia mayor de la que seria Optima. Adicionalmente, constituye una seria

barrera para el desarrollo de la generacion hidroeléctrica y, en general, de todas
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aquellas tecnologias que pudieran competir con el gas natural, como es el caso de

las RER.

Limitaciones detectadas en la metodologia de cdlculo del pago de la potencia

El “Precio Basico de la Potencia” se determina, por un lado, de forma
administrativa y, por otro, se modifica de forma anual. Se puede considerar como
probado que un calculo administrativo de este pago soOlo puede conducir a
resultados ineficientes. No existe un valor Unico de la potencia. Cada planta de
generacion tiene el suyo, en el que hay que tomar en consideracion infinidad de
parametros, no comunes al resto de alternativas que en un momento dado podrian
entrar en el sistema. Asi pues, la determinacién administrativa de este pago solo
puede conducir a dos resultados inadecuados: si el pago es insuficiente, no se
producira la entrada de instalacion alguna, mientras que, en el caso contrario, puede
suponer la entrada de una cantidad excesiva e innecesaria.

Por otra parte, recalcular anualmente este pago va en contra del objetivo
presuntamente perseguido, que no es otro que dar sefiales estables a la inversion, lo
que minimiza la eficiencia de la medida. Mas adelante, se plantea la urgente
necesidad de reformar el art. 126 del Reglamento de la LCE, para que Osinergmin
determine el valor de este pago a través de una subasta, esquema similar al seguido
en Colombia y en los Estados Unidos, por ejemplo, y que se garantice que este
pago se mantendrd inalterado para los adjudicatarios de la subasta, al menos para
las nuevas inversiones, durante un periodo de, al menos, quince afos.

Por otro lado, el actual disefio metodologico de asignacion de los pagos de
potencia no incentiva como debiera la disponibilidad y firmeza de los generadores
del sistema, en los momentos de escasez. Los generadores perciben un ingreso
calculado con periodicidad mensual. Por tanto, si se produce un periodo de escasez,
la Unica penalizacion que recibe un generador que esta indisponible, en ese periodo,
es la pérdida de ese monto mensual, lo que, en todo caso, supone un incentivo
irrelevante.

Finalmente, como se apuntaba con anterioridad, el pago de la potencia se

recauda de forma asimétrica entre usuarios regulados y libres, dado que estos
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ultimos pueden negociar con su suministrador un pago de menor cuantia. Esto da
pie a que se produzca un subsidio cruzado de los primeros en favor de los
segundos. El pago se supone que estd enfocado a incentivar un margen de reserva
saludable, del que se benefician todos los usuarios, no sélo los regulados, por lo
que todos deberian pagar lo mismo. La excepcidon podrian ser aquellos
consumidores, como se recomendara mas adelante, cuyo suministro pudiese cortarse
de forma selectiva, en situaciones en las que hubiera escasez de generacion en el
sistema. Los consumidores que aceptasen que el operador del sistema les
interrumpiese el servicio ante dicha eventualidad, podrian estar exentos del pago de

la potencia.

Subastas de la Ley N° 28832

El actual marco definido por la Ley N° 28832, en su actual estado de desarrollo y
teniendo en cuenta las caracteristicas que definen el funcionamiento del mercado de
corto plazo, hace francamente complicado que pueda constituirse en un vehiculo
adecuado para permitir la entrada de nuevas plantas de generacién, sobre todo
hidraulicas.

Las subastas emanadas de la Ley N° 28832 tenian como objetivo avanzar en
esta direccion, facilitando la entrada de nueva generacion en el sistema y, en
particular, los sucesivos Decretos Legislativos N° 1041 y 1058, antes mencionados,
trataban de servir de apoyo especial para la entrada de grandes proyectos de
generacion hidraulica. Sin embargo, el disefio de estas subastas presenta una serie
de deficiencias, que mitigan significativamente su eficiencia como mecanismo
propulsor de la entrada de nueva generacion y en especial de RERC.

En el ambito de la regulacion de los sistemas eléctricos, en los que Ila
generacion se estructura alrededor de un mecanismo de mercado, se pueden
distinguir dos tipos de licitaciones para garantizar el suministro de energia eléctrica
a los usuarios regulados:

- Las destinadas a facilitar la entrada de nueva generacion en el sistema

(Licitacion para Garantizar Inversion en Generacion, en adelante LGIG,

denominadas “capacity auctions”, en la terminologia anglosajona).
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Las disenadas para establecer y estabilizar el valor de las tarifas de energia
de los wusuarios regulados (Licitaciones para el Calculo de la Tarifa de

Energia, LCTE, “default service auctions™).

Resulta de vital importancia no confundir ambas herramientas, dado que estan

claramente concebidas para lograr objetivos distintos y, por tanto, su disefio deberia

ser necesariamente diferente. En ese sentido, los parametros de disefio esenciales

para reflejar esa distincion son:

Periodo de carencia: es el plazo que media desde la celebracion de la
subasta hasta el instante en que comienza, para sus adjudicatarios, el
compromiso de suministro. Una LGIG debe contemplar un periodo de
carencia largo, mayor que el plazo necesario para instalar una planta. En el
caso de las LCTE, si se toma como hipotesis que la regulacion cuenta con
LGIG para resolver el problema de la capacidad, no se hace necesario que
los periodos de carencia sean significativos, porque las LCTE deberian tener
un horizonte temporal de corto plazo y orientarse a la contrataciéon de
energia de las unidades de generacion existentes, que no la necesitan.
Duracion: en el caso de las LGIG, resulta obvio que la duracion del
contrato que se ofrece en la subasta debe ser suficiente para reducir la
incertidumbre vinculada a la recuperacion de los costes de financiacion del
proyecto. Por poner un ejemplo, la duraciéon de los contratos en las LGIC
debe ser compatible con la duracion del servicio de la deuda. Sin embargo,
en el caso de las LCTE es recomendable que la duracién del contrato no
sea demasiado larga, para evitar desacoplar la sefial de precio, para los
usuarios regulados, de los costes marginales de corto plazo de generacion.
Contrapartes: visto desde el punto de vista de la parte compradora, en el
caso de las LGIG, dado que los beneficiarios de estas medidas son todos los
consumidores del sistema, regulados y libres, el coste podria distribuirse entre
todos los consumidores del sistema via las tarifas de acceso a las redes. Sin
embargo, en el caso de que, conforme a la normativa en vigor, dichas
subastas sean convocadas solamente por una/s distribuidora/s, el coste solo

seria asumido por los usuarios regulados, resultando un subsidio cruzado de
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estos en favor de los usuarios libres. Por el contrario, las LCTE tan soélo
fijan un precio de la energia que a futuro consumirdn los usuarios que en
ella participan, lo que sélo afecta a los sujetos convocantes.

Economia de escala en la compra: para el desarrollo de grandes proyectos
de generacion, cuya rentabilidad se sustenta en sus economias de escala, el
proceso de compra, en una subasta, se debe hacer de forma centralizada,
agregando, en la medida de lo posible, el mayor nimero de compradores.
Productos estandarizados: 1dealmente, los productos negociados en una
subasta deben ser lo mas estandarizados posibles, buscando minimizar costos

de transaccion.

La mayor limitacion del marco legal de subastas peruano (Ley N°28832) estriba en

su falta de diferenciacion entre los dos tipos de licitaciones antes mencionados, lo

que dificulta la entrada de nueva generacion:

Un periodo de carencia largo es una condicidn necesaria para atraer nuevos
generadores, pero no suficiente: la Ley N° 28832 no impide que los
generadores existentes acudan a estas licitaciones, lo que necesariamente
conlleva a que se produzca una situacion de desigualdad competitiva entre
existentes y nuevos, que, en la mayoria de las ocasiones, beneficia a los
primeros. La conclusion, por tanto, es que las LGIG deberian estar
destinadas exclusivamente a nuevas inversiones que aporten capacidad (por
ejemplo, energia firme, al sistema). No implica que deba descartarse que las
plantas de generacion existentes no puedan percibir el precio emanado de la
subasta.

El periodo de carencia de los contratos debe ser suficientemente largo solo
en el caso de las LGIG [Articulo 5. Incisos 5.1 y 5.2]. Ademads, la
experiencia internacional parece indicar que, salvo en el caso de centrales de
gas de ciclo abierto, en sistemas con limitadas restricciones medioambientales
y un suministro practicamente asegurado de gas, tres afios es un plazo
insuficiente.

Un periodo de carencia largo so6lo tiene sentido para los nuevos generadores:

la Ley posibilita a los distribuidores licitar hasta el 100% de la demanda de
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los usuarios regulados, con al menos tres afios de anticipacion. Esta regla
puede resultar excesiva y probablemente contraproducente. Dado que
anualmente la nueva generacion necesaria no debe cubrir un porcentaje
superior al 10-20% del total de la demanda de los usuarios regulados, no
presenta ventaja alguna que se impida a los distribuidores licitar con
antelacion menor a tres afios una parte tan importante de su demanda,
porque esta deberia ser necesariamente cubierta con generadores existentes.

« La duraciéon de los contratos debe ser suficientemente extensa solo en el
caso de las LGIG, pero no necesariamente en las LCTE [Inciso 4.4]. El
inciso 4.4 obliga a que los Precios Firmes que el regulador desea que se
incorporen a las tarifas de los wusuarios regulados estén en una buena
proporcion calculados sobre la base de sefiales de muy largo plazo®. Es
aconsejable dotar de estabilidad a los Precios Firmes, pero, al tiempo, es
importante evitar que los consumidores sean insensibles a los precios (costes
marginales) de la energia. Si lo que se pretende con la regla expresada en el
inciso 4.4 es que los nuevos generadores puedan tener acceso a contratos de
suficiente duracion, seria necesario definir de forma clara las dos categorias
de licitaciones, e imponer que la duracion de los contratos de la LGIG, a
las que s6lo pueden acudir nuevas plantas, deba ser suficiente.

Ademas, el hecho de que las Subastas de la Ley N° 28832 sean procesos
enteramente descentralizados, organizados por cada distribuidora, y no estandarizados
dificulta la entrada de nueva capacidad hidroeléctrica, ya que impide crear

economias de escala para la contratacion de nueva generacion de gran envergadura.

Mecanismos adicionales de apoyo a la generacion hidraulica

Los mecanismos adicionales introducidos en Decretos Legislativos (N° 1041 y 1058),
orientados a la promocion de la generacion de energia hidroeléctrica en las subastas
de la Ley N°28832, han probado resultar inocuos, en particular en lo que se refiere

al “factor de descuento”. Tal y como se ha sefialado anteriormente, el problema de

¥ Ley N° 28832, art. 4. “(...) Los contratos con plazos inferiores a cinco (5) afios no podran cubrir requerimientos
mayores al veinticinco por ciento (25%) de la demanda total de los Usuarios Regulados del Distribuidor.”
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la actual regulacion tiene razones fundamentalmente estructurales, que dificilmente se
pueden solventar mediante la adicion de normas dirigidas a resolver situaciones
coyunturales.

En todo caso, el factor de descuento podria entenderse como el sobrecoste,
con respecto a la mejor alternativa de generacion basada en combustibles fosiles,
que el regulador esta dispuesto a soportar, para incluir energia hidraulica en el
sistema. Seria, en todo caso, mas eficiente que dicho factor no se hiciera publico y
que, una vez conocidas las ofertas, el regulador pudiera tomar la determinacion de
aplicarlo si fuese necesario. De lo contrario, puede darse el caso, tal vez no
probable por las razones previamente argumentadas, de que el factor de descuento
se aplicase a una oferta de generacion hidraulica que, en cualquier caso, hubiera

resultado adjudicataria de la subasta.

Las subastas de Proinversion
Un andlisis del esquema de las subastas de Proinversion hace patente que las
limitaciones de disefio de las subastas de la Ley N° 28832, anteriormente descritos,
no escapan a los ojos del legislador: las subastas de Proinversion se enfocan
exclusivamente en energia nueva, con un periodo de carencia mayor, de forma
centralizada y vinculadas a un contrato de una duracion significativa. Por tanto, en
ese sentido, las subastas de Proinversiéon contienen aspectos claramente positivos que
las orientan en la direccidon correcta. Sin embargo, cabe preguntarse por qué, en vez
de optar por esta opcion al margen del marco regulador general del sector eléctrico,
no se abordaron los necesarios cambios en el disefio derivado de la Ley N°28832.

La existencia de estas subastas resultan en una competencia con las subastas
de la Ley N°28832 y la coexistencia de dos mecanismos competitivos para subastar
contratos de energia no contribuye a facilitar la entrada de nuevos inversores.
Ademads, una buena practica regulatoria, que este disefio paralelo no respeta, es que
el disefio de la subasta corra a cargo de una institucion, como seria el caso del
regulador, por ejemplo, pero que, luego, no administre los contratos.

Finalmente, las subastas de Proinversion tienen aspectos esenciales ain no

definidos, como el esquema de la asignacion de sus costos a los consumidores. En
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Mayo de 2012, el MEM expidi6 el DS 010-2012-EM que indica que el calculo de
los Precios de Generacion para Usuarios Regulados incluye los precios de los
contratos de suministro de electricidad de largo plazo que son trasladados a los
Usuarios Regulados, ya sea que resulten de Licitaciones llevadas a cabo por los
Distribuidores o de Licitaciones encargadas por el MEM a Proinversion. Este DS
ain no aclara como se va a trasladar, a las tarifas, el coste de la energia
contratada en las subastas ya realizadas por Proinversion.

Con el fin de evitar el subsidio cruzado, previamente mencionado, estos
costes deberian ser sufragados por todos los consumidores a través del peaje de
acceso. La razon de que estos costes sean sufragados por todos los consumidores se
fundamenta en el hecho de que la capacidad nueva instalada beneficia por igual a
todo el sistema, por lo que de asumir solo los usuarios regulados el costo de estas
inversiones, se estaria beneficiando, es decir, subsidiando, a los usuarios libres. Sin
embargo, de acuerdo con la regulacion vigente, precisamente por haberse
estructurado al margen del cauce de la Ley N° 28832, no parece obvio que esto

pueda hacerse asi.

3.3. Recomendaciones de mejora del marco regulatorio
Se plantean a continuacion una serie de recomendaciones enfocadas a mejorar el
marco regulatorio en el Peru. Estas propuestas buscan incrementar la eficiencia del
modelo que regula la entrada de produccion en el sistema, en su conjunto,
cubriendo por tanto el abanico de potenciales tecnologias de generacion de forma
indiscriminada 'y, al tiempo, tratan de abordar el problema particular de las
instalaciones de generacion hidréulica.
La discusion se centra en cinco puntos que se consideran principales:

«  Mejoras del funcionamiento del mercado de corto plazo.

« Redefinicion de la metodologia de calculo del Precio Basico de Potencia.

«  Mejoras de los procesos de subastas de la Ley N° 28832 para promover

nueva generacion.
« Coordinacion entre las subastas de la Ley N° 28832 y las subastas de

Proinversion.
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« Esquemas para minimizar las barreras de entrada para la generacion

hidroeléctrica en las subastas.

3.3.1. Mejoras en el funcionamiento del mercado de corto plazo
En la misma linea de lo ya expresado en otros estudios, por ejemplo, en el informe
“El Desarrollo Hidroeléctrico en el Pert”, auspiciado por el Banco Mundial, en el
que se analiza el desafio de la energia hidroeléctrica, especificamente en el contexto
econdmico y energético del pais, el precio del gas, para el segmento de produccion
de electricidad que habria de trasladarse a las ofertas del mercado, deberia ser el
que se corresponde con el precio en el mercado internacional, es decir, su costo de
oportunidad, es decir, aquel precio al cual se podria, por ejemplo, exportar.

Si bien es cierto que la explotacion de otros yacimientos de propiedad
privada puede contribuir a mitigar el problema, éstos, en principio, trasladaran el
verdadero valor de mercado del gas, por lo que no acometer esta reforma supone
asumir un importante coste para el conjunto del sistema eléctrico, tanto por la
pérdida de eficiencia del despacho resultante de la optimizacion realizada por el
COES, como por la alteracion de las correctas sefiales que deben orientar las
decisiones de inversion.

La defensa de esta medida, como mecanismo de proteccion para los
consumidores, para evitar la subida del costo marginal y, por tanto, del precio de
barra que se derivaria de trasladar el verdadero precio del gas, se basa en una
vision cortoplacista y plantea un serio problema, dado que, si bien es cierto que se
reducen los pagos de los consumidores, en el medio y largo plazo éstos terminan
asumiendo un coste mayor, derivado de las pérdidas de eficiencia mencionadas.

En todo caso, la flexibilidad de la normatividad puede permitir reequilibrar,
entre productores y consumidores, la asignacion de las rentas adicionales que se
derivarian de la adecuada consideracion del verdadero coste de oportunidad del gas,
bien mediante cargos directos a los generadores, mediante, por ejemplo, las tarifas
de red o algin tipo de impuesto directo. El tnico aspecto que deberia garantizarse

seria que estos cargos no dependieran de la produccion de las centrales, esto es, en
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funcion de la potencia, no de la energia, para evitar, de nuevo, afectar a la sefal

marginal.

3.3.2. Redefinicion de la metodologia de calculo del Precio Basico de
Potencia
En la seccion de diagnodstico anterior, se planteaban las limitaciones identificadas en
el disefio actual de la metodologia de célculo del Precio Basico de Potencia y se
destacaban, en particular, dos aspectos fundamentales: el célculo administrativo del
monto y la periodicidad anual de este.

Estos problemas ya han sido detectados y corregidos en otros sistemas
eléctricos, mediante el disefio de procesos de subasta que tienen como objeto no
solo determinar el monto idéneo para la nueva generacion, sino dar garantias, a los
adjudicatarios de la subasta, de que la remuneracion resultante se mantendra por un
numero suficiente de afios. El caso Colombiano es, junto con el ejemplo del
mercado de Nueva Inglaterra, en los Estados Unidos, el caso de referencia
actualmente en el mundo. Por citar algunos otros ejemplos, el mercado italiano
acaba de aprobar una reforma en esta linea y el britanico estd, en este momento,
también abordando, en la misma direccion, una reforma de su modelo de mercado.

Es importante resaltar que de plantearse esta alternativa, deberia tenerse en
cuenta que el caso peruano necesitaria un desarrollo especifico, ya que ninguno de
los dos disefios mencionados seria directamente trasladable al caso peruano. EIl
modelo deberia disefarse considerando con precaucion las diferencias existentes entre
la estructura del mix de generacion y el disefio regulatorio propio del mercado
peruano y el de los mercados previamente mencionados. A destacar, por ejemplo,
dos aspectos significativos:

« El mercado eléctrico peruano se distingue de los mercados en los que este
mecanismo ha sido aplicado con anterioridad (por ejemplo, Colombia y
Nueva Inglaterra), como un mercado de costes auditados, en el que los
generadores no ofertan su energia diariamente.

Esto es especialmente relevante en el caso de las plantas hidraulicas con embalse.

El hecho de que la gestion de los embalses corresponda al operador del mercado
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y no a los agentes simplifica el disefio del producto (contrato que deberia
vincularse al pago de potencia que se subastaria.

« El mecanismo deberia convivir con las licitaciones de energia que emanan de
la Ley N°28832. En ese sentido, se podria resolver la actual ambigiiedad del
disefio vigente, destinando las licitaciones al correcto disefio de la tarifa de
los clientes regulados (véase el apartado siguiente) y orientando la subasta
del pago por capacidad a proporcionar las sefiales correctas para la inversion
en nueva generacion.

Como mas adelante se explicita con mas detalle, esta alternativa constituye,
adicionalmente, una de las soluciones Optimas para resolver el problema detectado
para la entrada de los RERC.

Otro aspecto especialmente relevante, adicional al hecho de que este pago de
la potencia se convierta en el verdadero vehiculo para atraer nueva generacion al
sistema, es que evita, ademas, el subsidio cruzado, que ahora supone que los costos
derivados de las licitaciones de la Ley N° 28832 se asignen sélo a los usuarios
regulados.

Esta alternativa deberia también tener en cuenta que el coste derivado del
precio de la potencia deberia asignarse al peaje de red que pagan todos los
consumidores, salvo en el caso de aquellos consumos que, en un escenario de
escasez, pudieran eximirse y expresaran su voluntad de no honrar dicho pago, bajo
la condicién de que el operador del sistema tuviera la posibilidad de cortarles el

suministro, en caso de falta de capacidad de generacion disponible.

Alternativa: subastas de contratos de suministro de precio monomico

La mejor alternativa para atraer nueva generacion al sistema implicaria modificar la
metodologia de determinacion del Precio Basico de Potencia, sustituyendo el
esquema administrativo actual por una subasta. En este esquema, el generador
obtiene una remuneracion base a través del precio de la potencia licitado, destinado
a la recuperacion de sus costes de capital, recurriendo al mercado de corto plazo o
de contratos, que pueden ser adjudicados a través de licitaciones, para complementar

cualquier renta adicional que requiera. Esto hace que el costo marginal de corto
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plazo tenga un relativo grado de importancia para el sistema, en la medida que
ofrece sefiales econdmicas para complementar ingresos de generadores y/o sirve
como base para establecer precios de contratos de energia, que a su vez pueden ser
firmados por los generadores, siendo importantes instrumentos para la modulacion de
su flujo de caja. Otra alternativa que puede concebirse consiste en redefinir el
esquema de subasta de Peri hacia una subasta de precios mondémicos, en cuyo caso
se puede separar totalmente el concepto de reserva, a la cual sélo se le reconoceria
un Precio Bésico de la Potencia.

En este caso, el criterio de seleccion de adjudicatarios, en el proceso de
licitacion, se basaria en un precio unico de energia (US$/MWh) por contrato, que
incorpore el Precio Basico de Potencia y el pago por energia. Este esquema es el
adoptado en Brasil, un pais con restricciones de suministro de energia, donde no
existe un Precio Basico de Potencia y donde los precios de corto plazo, en el
mercado mayorista, son dominados por la produccion hidroeléctrica y poseen una
fuerte volatilidad de mediano y largo plazo. El 75% de los 120.000 MW de
capacidad instalada en Brasil y mas del 90% del suministro de la demanda
provienen de generacion hidroeléctrica. Esta dependencia de la generacion
hidroeléctrica determina que el mercado eléctrico brasilefio haya estado sometido a
periodos de alta volatilidad de precios debido a la estacionalidad del recurso
hidrico. Las licitaciones de contratos, en Brasil, tienen como criterio de seleccion el
precio de energia mondmico ofrecido por el postor. Como este precio recupera
todos los costos del generador, el precio de corto plazo tiene un rol marginal,
siendo utilizado solamente para la liquidacion financiera de diferencias entre la
cantidad producida y la contratada.

Bésicamente, la opcion de subastar contratos mondmicos puros elimina del
generador cualquier necesidad de observar el precio de corto plazo como sefial para
decisiones de comercializacion, sobre todo para recuperar sus ingresos. En ese
sentido, esta puede ser una buena soluciéon para paises donde este precio tenga, de
hecho, una fuerte volatilidad y resulte poco confiable como informacion de base

para la toma de decisiones de comercializacion y eficiencia econdmica.
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En Pert la situacion es diferente. Inicialmente, el precio de corto plazo no
estd tan correlacionado con la generacion hidroeléctrica como en Brasil y es menos
volatil. Ademads, en Peri este precio tiene una dependencia significativa del precio
del gas y ofrece mucho mas “informacion” para decisiones de comercializacion y
eficiencia econdmica que en el caso brasilefio. Finalmente, Pert es un pais que
posee mas restricciones de suministro de punta que Brasil, lo que introduce mayores
dificultades en el disefio del producto a licitarse a través de un precio mondmico.

Por estas razones, en concordancia con las principales experiencias
implantadas en mercados mas proximos a la realidad peruana, se recomienda la
opcion de subastar el Precio Basico de Potencia, de forma que se mantenga la
sefial de corto plazo del mercado mayorista peruano como un mecanismo para

incrementar la eficiencia econdémica de corto y medio plazo.

3.3.3. Mejoras de los procesos de subastas de la Ley N°28832
La eliminacion de las barreras detectadas para la entrada de nueva generacion
hidroeléctrica requiere de un impulso decidido que evite la situacion de desventaja
de los nuevos generadores frente a los existentes, que abra el mercado peruano a
nuevos inversores y permita, al regulador, aprovechar economias de escala.

En primer lugar, independientemente del resto de detalles de disefo, el
proceso de compra deberia realizarse de forma centralizada a iniciativa de
Osinergmin, que habria de determinar, de forma coordinada con el MEM o el
organismo encargado de realizar la planificacion, cuanto, cada cuanto, como y por
cuanto plazo deberia contratarse.

« Que sean las instituciones responsables de la regulacion las encargadas de
tomar este tipo de decisiones, se justifica por el hecho de que son ellas las
que ostentan la responsabilidad de representar a los consumidores regulados.
Estos son los que asumen los riesgos de decisiones equivocadas, y no las
distribuidoras, que se limitan a trasladar a los consumidores los precios

resultantes de las contrataciones en las subastas.
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«  Que las licitaciones se realicen de forma centralizada, como se ha apuntado
en secciones previas, no soOlo garantiza la optimizacion de economias de
escala, sino también el trato equitativo entre las distintas distribuidoras.

Una vez mejorado el procedimiento de determinacion del precio de la potencia, ya
no seria imprescindible que los contratos de suministro de las licitaciones tuvieran
duraciones especialmente largas, lo que evitaria comprometer el precio del mercado
eléctrico por un largo periodo de tiempo.

Tampoco seria necesario implementar incentivos, remuneracion adicional, para
que las distribuidoras convoquen licitaciones con una antelacion mayor de tres afios.
Adicionalmente, dejaria de ser un problema que los costes derivados de las
licitaciones se asignen exclusivamente a los usuarios regulados, dado que el
verdadero vehiculo de atracciéon de nueva generacion serian las subastas destinadas a
determinar el precio basico de la potencia que deberia percibir cada generador.

Se recomienda que se analicen en detalle dichos cambios, encaminados a
eliminar barreras de entrada de nueva generacion para el suministro del mercado
regulado, incrementando, con ello, el nivel competitivo de la oferta de suministro en

el mercado peruano.

3.3.4. Coordinacion entre las subastas de la Ley N° 28832 y las subastas
de Proinversion
Si se desarrollan las reformas descritas hasta este punto, dejaria de ser necesario
que Proinversion condujese procesos de subastas, al margen de la regulacion
especifica del sector eléctrico (Ley N°28832).

En resumen, las lineas sobre las que se fundamenta la propuesta de
modificaciéon del marco normativo siguen los principios que vienen imponiéndose en
otros paises, enfocando los esfuerzos de respaldo a la inversibn en nueva
generacion, en el pago de la potencia y recurriendo a las subastas de la Ley N°
28832 para garantizar la cobertura de la demanda y cierta estabilidad del precio del

suministro para los usuarios regulados.
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3.3.5. Esquemas para minimizar las barreras de entrada en las subastas

para la generacion hidroeléctrica

Como ya ha sido discutido en este informe, el actual marco regulatorio del mercado
de generacion peruano y, en particular, el actual estado de desarrollo del mecanismo
de subastas, emanado de la Ley N° 28832, presenta una serie de limitaciones que
dificultan en general la entrada de nueva generacion, y en especial de generacion
hidroeléctrica. Entre las limitaciones existentes, en el actual sistema de subastas, se
encuentra: la dificultad de comparar, de forma objetiva, los costos y riesgos de las
centrales térmicas y las hidroeléctricas; un plazo de anticipacion en la contratacion
de tres afios, que no es compatible con la naturaleza de los proyectos
hidroeléctricos y el desafio de establecer primas o descuentos que no introduzcan
distorsiones econdmicas.

En este contexto, tal y como se ha descrito con antelacién, la solucion
consistiria en reformar el actual marco regulatorio que rige el mercado de
electricidad en el Peru, e implementar subastas para determinar el Precio Bésico de
Potencia, cuyas reglas se disefien de forma adecuada para permitir la entrada de
RERC. De entre las varias alternativas disponibles, pueden apuntarse dos:

- Establecer la posibilidad de subastar este pago por capacidad por tecnologias,
de tal suerte que se pudiera predeterminar la cantidad de generacion
hidroeléctrica que se considerase procedente atraer al sistema.

- Disefiar las reglas de la subasta de tal forma que sea posible la entrada de
RERC. Por poner dos ejemplos:

o Definir el periodo de carencia y el plazo para el cual se garantiza
que el pago resultante de la subasta permanece inalterado, de forma
especifica para las distintas tecnologias, significativamente mas largos,
ambos, para el caso de los RERC. Esta solucion fue implantada en
las licitaciones del cargo por confiabilidad en Colombia. La centrales
hidraulicas, a diferencia del resto, pueden contar con un periodo de
carencia de hasta siete (7) afios y con contratos por encima de veinte

anos de duracion.
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o Definir las reglas del célculo de la potencia firme reconocida a las
distintas tecnologias, en la subasta del precio basico de potencia, es
decir, la cantidad que se les permite ofertar y, por tanto, de acuerdo
a la cual se les remunera por este concepto de forma discriminada,
favoreciendo, en su calculo, a los RERC.

Esta discriminacion en favor de la hidraulica, bien a través de una subasta del pago
de la potencia, por cuotas de nueva tecnologia, o favoreciendo la estimaciéon de su
potencia firme, se puede perfectamente justificar por el hecho de que, en el
escenario futuro, en el que se espera una relevante contribuciéon de tecnologias de
generacidon no gestionable, es decir, edlicas y solares, la contribucion de la
hidraulica con embalse serda decisiva para reducir los costes que estas nuevas
tecnologias pueden inducir en el despacho econdmico del sistema de generacion

(Pérez-Arriaga y Batlle, 2012).
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4. BARRERAS ADMINISTRATIVAS PARA EL DESARROLLO DE RERC
El objetivo de esta seccion es presentar recomendaciones para mitigar el impacto
que la complejidad de la obtencién de los permisos administrativos estd suponiendo
para el esperado desarrollo de la generacion hidroeléctrica en el Pert. El anélisis
efectuado se centra en los cinco temas siguientes, considerados como principales:

« El rol del Estado en el desarrollo hidroeléctrico: estudios de inventario.

« Incorporacion de la dimension ambiental a los estudios de inventario.

« Desarrollo de una cartera de proyectos hidroeléctricos.

« Adjudicacion de la concesion de proyectos hidroeléctricos.

. Licenciamiento ambiental.

4.1. El rol del Estado en el desarrollo hidroeléctrico: estudios de inventario
Al contrario que en el caso de las energias renovables no convencionales, a
menudo proyectos de pequefia escala, el desarrollo de centrales hidroeléctricas es un
proceso muy intensivo en capital y sometido a estructuras de riesgo con multiples
dimensiones, técnicas, econdmicas, ambientales, etc. Por otra parte, una central
hidroeléctrica es un proyecto que utiliza como insumo un bien publico, el agua: su
funcionamiento depende basicamente del flujo de agua en una cuenca y del salto
necesario para la produccion de energia. Usualmente existen numerosas alternativas
de disefio de centrales en una cuenca o en un rio y, para un proyecto, cada disefio,
se traduce en una viabilidad econdmica distinta. Esta circunstancia determina que el
desarrollo de estudios de potencial hidroeléctrico realizado por distintos agentes, en
diferentes localizaciones de una misma cuenca o en cuencas proximas, puede
resultar en proyectos que se alejan del Optimo que resultaria de una vision de
conjunto.

El desarrollo de los estudios hidroeléctricos deberia ser, por tanto, coordinado
o analizado de forma centralizada y periddica por el Estado, con el objetivo de
definir las alternativas hidroeléctricas que busquen la maximizacion del beneficio
energético de una determinada cuenca, al menor costo posible para el pais. En el
caso de cuencas donde hay potencial para centrales de gran envergadura, el Estado

deberia desarrollar o subcontratar, ademas, los estudios. En el caso de cuencas
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donde hay centrales menores, los desarrolladores podrian preparar sus propios
estudios de inventario que serian aprobados por el MEM. En todos los casos, la
concesion de las opciones hidroeléctricas resultantes habria de otorgarse como
resultado de una subasta, como se discutira mas adelante y el costo del estudio de
inventario seria reembolsado al desarrollador por el licitador adjudicatario de la
concesion.

La unica evaluacion exhaustiva de los recursos hidricos de Perti fue
desarrollada en el afio 1979 por el MEM, con el apoyo del programa de asistencia
técnica aleman (Deutsche Gesellschaftfir Technische Zusammenarbeit, GTZ). La
antigiiedad de la informacidon respecto al potencial hidroeléctrico, hasta la fecha de
hoy, hace necesario completar y actualizar este analisis con nuevos estudios de
inventario de proyectos.

Estos nuevos estudios pueden ser desarrollados por el Estado, a través de un
departamento de planificacion del MEM, o licitados a terceros y supervisados por
un equipo del ministerio. Como resultado de ese proceso, resultarian proyectos
hidroeléctricos cuya factibilidad técnico-econdmica y ambiental puede ser evaluada
posteriormente. Asi, por ejemplo, en Brasil, desde el afio 2004, la empresa estatal
EPE es la encargada de desarrollar los estudios de planificacién para el ministerio
de energia. Esta empresa elabora directamente algunos estudios de inventarios y

supervisa la subcontratacion de otros.

Recuadro 3. El rol del Estado en la elaboracion de estudios de inventario de proyectos
hidroeléctricos: recomendaciones

El desarrollo de estudios de potencial hidroeléctrico debe ser coordinado y analizado de forma
centralizada y periodica por el Estado, con el objetivo de definir las alternativas hidroeléctricas que
busquen la maximizacion del beneficio energético de una determinada cuenca, al menor costo posible para
el pais. Se deberia evitar el otorgamiento de concesiones para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos de
manera descentralizada. El disefio de las alternativas debe estar en manos del Estado, con el fin de
maximizar el beneficio energético en una cuenca. La concesion de las opciones hidroeléctricas resultantes
seria el resultado de una subasta y el costo del estudio de inventario seria reembolsado al Estado por el
adjudicatario de la concesion.
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4.1.1. La dimension ambiental en los estudios de inventario
Como se ha mencionado antes, el objetivo principal de un estudio de inventario
debe consistir en la definicion de las alternativas hidroeléctricas que maximicen el
beneficio energético de una determinada cuenca, al menor costo posible. El
desarrollo de los proyectos hidroeléctricos de menor complejidad ambiental se
produjo en los afios 80 y 90. Desde entonces, la construccion y puesta en
operacion de proyectos hidroeléctricos ha venido enfrentando mayores restricciones y
limitaciones asociadas a que los proyectos disponibles son cada vez mas complejos,
asi como a que se ha producido un aumento en la concientizacion sobre los
impactos sociales y ambientales derivados del desarrollo de las infraestructuras, entre
otros factores.

Para intentar dar una mejor respuesta a los retos que enfrenta el desarrollo
de centrales hidroeléctricas, algunos paises han implementado procesos conocidos
bajo la denominacion devaluacion ambiental integrada (EAI). En lo que a las
centrales hidroeléctricas se refiere, el objetivo que se persigue mediante la EAI es
identificar y evaluar las sinergias y los efectos acumulativos resultantes de los
impactos ambientales ocasionados por el conjunto de proyectos en operacion y/o
previstos en una cuenca. Este proceso se basa principalmente en lo siguiente:

« El desarrollo de indicadores de sostenibilidad para la cuenca.

- La delimitacion de las areas de fragilidad ambiental ya conocidas y de
conflictos sociales, asi como el andlisis del potencial de cada proyecto, lo
que permite también tener presente la relacion entre el costo estimado de las
medidas de mitigacion del impacto ambiental a implementar y el beneficio
previsto de la inversion.

- La articulacién institucional, con la finalidad de contar, en el proceso de
discusion y aprobacién de los proyectos, con la participaciéon de los distintos
actores afectados e interesados.

El proceso de EAI incorpora a los estudios clasicos de inventario el objetivo de
buscar alternativas hidroeléctricas que minimicen los efectos negativos en el medio

ambiente, es decir, este proceso ordena las distintas alternativas hidroeléctricas,
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resultantes de un estudio de inventario, de acuerdo con criterios de impacto
ambiental.

Este punto es extremadamente importante en el desarrollo hidroeléctrico, en
la medida que formula directrices ambientales para la concepcion de nuevos
proyectos hidroeléctricos. Las alternativas hidroeléctricas que resultan de los estudios
de inventario pasan por un primer filtro ambiental previo, lo que facilita el proceso
formal de obtencion de licencia ambiental, una vez se haya tomado la decision de

desarrollarlo.

4.1.2. Alcance de estudios de inventario
Un estudio de inventario hidroeléctrico de una cuenca hidrografica se realiza
usualmente en cuatro etapas: planificacion del estudio, estudios preliminares, estudios
finales y evaluacion ambiental integrada de la alternativa seleccionada.

«  Planificacion del estudio: esta es la etapa inicial en la que se planifican y
organizan las actividades del estudio, reuniendo los datos disponibles
(estudios de cartografia y topografia, hidrometeorologia e hidrologia,
geologia y geotecnia, sedimentologia, medio ambiente y otros usos del agua),
presentando todos los estudios necesarios para la caracterizacion del darea
objeto de analisis, con una estimacion de su duracion y costos, la revision
de estudios anteriores y la determinacion de los criterios y principios que
van a guiar el trabajo. El producto final es un informe conteniendo el
programa de trabajo a ejecutar y las actividades a efectuar, en cada etapa.

Esta etapa toma de uno a tres meses. El grafico 2 muestra el proceso.

50



Grafico 2. Planeamiento de los estudios
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Fuente: Elaboracion propia.

Estudios preliminares: en esta etapa se analizan los distintos proyectos,
incluyendo la identificacion de las alternativas para el mejor aprovechamiento
de la cuenca, estudios de cartografia y topografia, hidrometeorologia e
hidrologia, geologia y geotecnia, sedimentologia, medio ambiente y otros usos
del agua, estudios energéticos, dimensionamiento y estimacion preliminar de
costos, evaluacion de los impactos ambientales por aprovechamiento y
comparacion 'y seleccion de las distintas opciones. En esta etapa se
seleccionan las alternativas mas atractivas desde el punto de vista socio-
ambiental, energético y econdémico, para que sean examinadas con mayor
detalle en la fase siguiente. Esta etapa puede prolongarse de seis a nueve

meses. El grafico 3 muestra el proceso.
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Griafico 3. Estudios preliminares
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Fuente: Elaboracion propia.

Estudios finales: en esta etapa se determina el conjunto de proyectos que
permiten el desarrollo integral del potencial hidroeléctrico. Por ejemplo, de
un conjunto de diez posibles alternativas de aprovechamiento de la cuenca,
se realizan estudios mas detallados para las tres o cuatro mejores alternativas.
En esta fase, se profundiza en los estudios con visitas de campo,
seleccionandose, al término de la misma la alternativa de aprovechamiento
mas robusta. Esta etapa puede tomar de cuatro a seis meses. El grafico 4

muestra el proceso.
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Grafico 4. Estudios finales
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Fuente: Elaboracion propia.

«  Evaluacion ambiental integrada de la alternativa seleccionada: tiene como
objetivo consolidar los estudios socio-ambientales de la alternativa
seleccionada en los estudios finales, con la finalidad de analizar los efectos
sinérgicos resultantes del impacto del conjunto de proyectos que se
incorporan en ella. Es en esta etapa en la que se establecen las directrices
socio-ambientales para el seguimiento de las medidas de mitigacion de
impacto, identificadas en los estudios. Esta etapa se prolonga entre tres-cinco
meses.

Finalmente, las caracteristicas y especificaciones técnicas de cada uno de los
proyectos contemplados en la alternativa elegida se recogen en una ficha técnica y

se incorporan en una base de datos de proyectos.
4.2. Desarrollo de una cartera de proyectos

La principal ventaja derivada de que el Estado coordine, de forma centralizada, los

estudios de inventario es la generacion de una base de proyectos cuyas concesiones
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puedan ser ofrecidas a desarrolladores, lo que seria fundamental en un pais como el

Pert, donde atn hay un significativo potencial hidroeléctrico pendiente de desarrollo.

4.3. Adjudicacion de la concesion del proyecto
El marco de concesiones eléctricas de Peru tiene como base la Ley de Concesiones
Eléctricas y sus reglamentos, en los que se establece un sistema de autorizaciones y
concesiones temporales y definitivas, que se ha modificado en varias oportunidades,
en los ultimos afios.
En el caso de centrales hidroeléctricas convencionales, el esquema de
concesiones de Perti, para un proyecto, esta basado en dos tipos de concesiones:

«  Concesion temporal: puede ser otorgada a mas de un interesado en
desarrollar el proyecto, para la realizacion de estudios de factibilidad,
cumpliendo un cronograma para el desarrollo de los mismos. El plazo de
vigencia de la concesion temporal es finito. Una concesion temporal no
otorga exclusividad sobre el area en cuestion y ésta se puede otorgar a mas
de un solicitante;

«  Concesion definitiva: se otorga a un unico solicitante, titular de concesion
temporal, para el desarrollo de las actividades eléctricas. Esta concesion
ofrece el derecho de obtener la imposicion de servidumbre para la
construccién y operacion de centrales de generacion y obras conexas. Si hay
mas de un titular de concesion temporal para el desarrollo de un proyecto de
generacion, se realiza un procedimiento de concurrencia, conforme se
establece en el Reglamento para el otorgamiento de la concesion definitiva.
La concesion definitiva exige disponer de los estudios de factibilidad y la
garantia de contar con el respaldo financiero necesario para acometer la
construccion de la instalacion. Segin el Articulo 36 de la Ley de
Concesiones, la concesion definitiva caduca cuando ocurren algunas
condiciones pre-establecidas, tales como que el concesionario no cumpla con
ejecutar las obras conforme el Calendario de Ejecucion de Obras, salvo que
demuestre que la ejecucion ha sido impedida por la ocurrencia de caso

fortuito o fuerza mayor, calificada como tal por el MEM.
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De una forma general, la existencia de un proceso con dos tipos de concesiones, en

las condiciones expuestas, conlleva que:

El

En la etapa de vigencia de la concesion temporal, se deje en manos de los
concesionarios el dimensionamiento del ‘“mejor” proyecto hidroeléctrico a
desarrollar, en el area de afeccion de la concesion, con las implicaciones que
ello puede tener para la optimizacion del recurso hidrico de la cuenca en su
conjunto.

En la etapa de otorgamiento de la concesion definitiva, se seleccione el

“mejor” desarrollador para promover la ejecucion del proyecto.

sistema actual de concesiones presenta tres restricciones principales que

procederia revisar:

Que el dimensionamiento del proyecto hidroeléctrico, durante la etapa de
vigencia de la concesion temporal, se planifique de acuerdo al exclusivo
interés del concesionario, puede resultar en una utilizaciéon sub-optima de los
recursos  hidroeléctricos de una cuenca. En otras palabras, el
dimensionamiento de un proyecto, bajo el interés individual, puede no
coincidir con el interés del Estado de maximizar el aprovechamiento de los
recursos hidroeléctricos de una cuenca.

El sistema de concesion temporal resulta implicitamente basado en un
esquema first-come, first-serve, es decir, conlleva el supuesto implicito de
que el concesionario que “llegd primero” es el agente mas preparado para
desarrollar el proyecto. Este esquema disminuye la posibilidad de que otros
interesados puedan competir por el proyecto y concede cierta ventaja para los
agentes que conocen mejor, o han directamente desarrollado ellos mismos los
estudios de prefactibilidad, constituyéndose, de alguna manera, en una barrera
de entrada que puede dificultar la competencia.

Adicionalmente, la concesion de un proyecto hidroeléctrico es otorgada a un
agente en una etapa aun muy temprana de su ciclo de desarrollo, cuando un
proyecto tiene todavia que cumplir con numerosas condiciones necesarias para
su ejecucion efectiva, como la obtencion de diversos permisos y licencias,

que pueden retrasar y, en cierta medida, poner en riesgo su desarrollo. Esto
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implica que el concesionario asume algunos riesgos que, en el supuesto de
materializarse, pueden dar lugar a que el proyecto no se ejecute en las
condiciones y plazos previstos originariamente, dilatindose, por tanto, su
construcciébn y puesta en operacion e impidiendo, por otro lado, la
competencia de otros interesados en el proyecto, que pudieran estar en mejor
condicion para su desarrollo.

El sistema de las concesiones puede ser mejorado siguiendo las siguientes

recomendaciones:

- Deberia centralizarse en el Estado los estudios de inventario para disefiar los
proyectos hidroeléctricos Optimos que maximicen el recurso hidroeléctrico de
una cuenca.

« Deberia crearse un esquema competitivo para la adjudicacion, por libre
concurrencia de postores elegibles, para eliminar derechos de exclusividad
sobre la concesion definitiva de los proyectos hidroeléctricos identificados en
los estudios de inventario. El mecanismo utilizado deberia ser la subasta de
la concesion. Para maximizar la competencia y el interés en la subasta, los
estudios, datos e informaciones preparadas por el MEM, sobre el proyecto,
habrian de hacerse publicos, con suficiente antelacion.

« Se debe subastar la concesion en un nivel suficientemente avanzado de la
fase de preparacion del proyecto, por ejemplo, ya con los permisos
ambientales adelantados, para minimizar asi el riesgo de que el proyecto no
se desarrolle en los plazos y condiciones previstas.

Por otro lado, en relacion con la duracion de las concesiones definitivas, que en la
actualidad son de caradcter indefinido, se deberia revisar la naturaleza ilimitada de
dichas concesiones, con la finalidad de acotar su duracion en el tiempo a un
periodo lo suficientemente largo para que el inversor pueda recuperar el capital (por
ejemplo, 30 afios). Al final de ese periodo, la concesion podria ser renovada o
volver a licitarse, con el objeto de permitir al Gobierno del Pert aprovechar las

rentas futuras asociadas al valor de dicho activo, al vencimiento de la concesion.
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4.4. Licenciamiento ambiental

La legislacion peruana exige la preparacion de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) para acometer el desarrollo de las centrales eléctricas de capacidad instalada
superior a los 20MW. En el EIA, se identifican y evalian todos los impactos
ambientales directos e indirectos potenciales, incluyendo los de tipo bioldgico, fisico,
cultural y socioecondmico. Ademas, el EIA debe incluir los Planes de Manejo
Ambiental o PMA, que tienen como finalidad minimizar, evitar y/o compensar los
efectos socio-ambientales negativos asociados al desarrollo de la infraestructura.

El desarrollo de centrales hidroeléctricas plantea numerosos retos en el
terreno socio-ambiental. En numerosas ocasiones los estudios ambientales no tienen
la calidad adecuada, los organismos de regulacion ambiental no disponen de
personal suficiente para evaluar los estudios o su personal no cuenta con la
capacidad apropiada y, en muchos casos, se detectan insuficiencias en la
coordinacion 'y comunicacion entre los diversos agentes interesados, Estado,
desarrolladores, comunidades afectadas por el proyecto y otros. Las recomendaciones
que cabe plantear a este respecto son:

- La necesidad de un marco apropiado y sistematizado para el desarrollo del
licenciamiento ambiental de una hidroeléctrica, con reglas y procesos claros y
objetivos que abarquen, ademas, los temas sociales y minimicen el riesgo y
la incertidumbre para los desarrolladores de proyectos. En ese punto, es
fundamental la integracion de los equipos de planificacion energética y
ambiental, buscando maximizar la cooperacion y comunicacion con las
comunidades locales. El proceso de licenciamiento debe ser armonioso y
mantener la comunicacion permanente con todas las comunidades locales y
durante todas las etapas del desarrollo del proyecto, con la finalidad de
fortalecer las relaciones entre el Estado, la comunidad y el proyecto.

- Es imprescindible reforzar el equipo técnico y las capacidades de los
organismos ambientales.

Bajo este nuevo marco, el Gobierno deberia responsabilizarse de obtener una
licencia ambiental preliminar de los proyectos que formasen parte del inventario y

que se van a licitar, ademds de efectuar los estudios técnicos de los proyectos a
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nivel de pre-factibilidad, recuperando la inversion del adjudicatario de 1la
concesion. El alcance de estos estudios habria de ser similar al descrito en la
apartado4.1.2 anterior.

El objetivo de esta medida es reducir el riesgo para los desarrolladores. Asi,
por ejemplo, la incorporacion, en los estudios de inventario, de la evaluacion
ambiental integrada permite contribuir a facilitar la elaboracion y mejorar la
calidad de los estudios ambientales posteriores, lo que permite allanar el proceso
de obtencion de una licencia. En el caso de las subastas de la Ley N° 28832, la
norma establece que sbélo pueden participar de las mismas quienes tuvieran
concesiones definitivas o autorizaciones otorgadas por el MEM, las cuales solo se
entregan luego de aprobado el estudio de impacto ambiental.

Todas esta recomendaciones toman mayor relevancia si se tiene en cuenta
que, en Peru, el mayor potencial hidroeléctrico se presenta en la Amazonia y que,
hacia fines de 2011, se publico la Ley N° 29785, Ley del derecho a la Consulta
Previa a los pueblos indigenas u originarios reconocidos en el Convenio 169 de la
Organizacidon Internacional el Trabajo, que establece el derecho a consulta previa a
estos pueblos con relacion a las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente, con la finalidad de alcanzar un acuerdo con el Estado, que

adopte medidas respetuosas de sus derechos colectivos.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

5.1. Recursos Energéticos Renovables No Convencionales (RERNC)
Tras el analisis efectuado del marco institucional y normativo, vigente en el Peru,
para la promocion de los RER, se concluye que el mismo resulta adecuado a los
fines que se persiguen, superando, en determinados aspectos, la arquitectura de los
esquemas de promocion de este tipo de tecnologias imperantes en paises

desarrollados con mayor tradicién en la implementacion de éstas.

Recomendacion: Dada la abundancia, en el pais, de recursos energéticos
convencionales con potencial de aprovechamiento, se recomienda valorar Ila
conveniencia de mantener/moderar, a corto plazo, las nuevas entradas de RER,
esperando el momento propicio en que cada tecnologia result¢é competitiva frente a
otras alternativas de generacién, e invertir en el reforzamiento del sistema,
fundamentalmente en infraestructura de red, para favorecer la insercion de las
grandes cantidades de energia renovable no gestionables, que se prevé puedan

incorporarse en el futuro.

5.2. Recursos Energéticos Renovables Convencionales (RERC)
Como resultado del examen realizado se concluye que el actual marco normativo e
institucional requiere de ciertos ajustes que favorezcan la entrada de nueva
capacidad al sistema, en particular, la construccién y puesta en operacion de nuevas
centrales hidroeléctricas.

Para favorecer la expansion del sistema energético en un mercado
liberalizado como el peruano es necesario contar con un marco de referencia
para el desarrollo sectorial (vision de largo plazo) que guie la accion de las
instituciones rectoras, Ministerio de Energia y Minas, (MEM) y Organismo

Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), y de los inversores.
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Recomendaciones:

1.

Fortalecer las capacidades del MEM para que, de forma periddica y con la

participacion de actores e interesados, pueda efectuar dos estudios:

* Un estudio de planificaciéon estratégica integrada (horizonte temporal: 20
anos), que tendria como objetivo delinear la politica energética del pais,
valorando las distintas opciones de desarrollo energético, desde un punto de
vista integral.

* Un estudio de planificacion energética indicativa de mediano plazo (10 afios)
cuyo objetivo basico seria disponer de un inventario de proyectos, con un
cronograma indicativo de entrada en operacion, de las diversas
infraestructuras, tanto de generaciéon, como de transmision, idealmente de
electricidad y gas natural, que minimice los costos de inversion y operacion
y, al mismo tiempo, permita la consecucion de los objetivos de fiabilidad y
calidad del servicio.

Es necesaria la institucionalizacion de este ejercicio de planeamiento sectorial de

largo plazo, mediante la creacion/reforzamiento de capacidades y la delimitacion

especifica del alcance y la metodologia a emplear en la elaboracion de los
estudios de planificacion correspondientes.

El MEM debe coordinar y analizar, de manera centralizada y periodica, el

desarrollo de estudios de potencial hidroeléctrico en sus aspectos técnicos,

economicos y socio-ambientales, con la finalidad de definir las alternativas
hidroeléctricas que busquen la maximizacion del beneficio energético de las
cuencas mas promisorias, al menor costo posible para el pais, obteniendo un
inventario de proyectos, con estudios a nivel de pre-factibilidad, cuya concesion

y desarrollo posterior pueda ser ofrecida a desarrolladores mediante un esquema

de subasta.

El Estado ha de responsabilizarse de la obtencion de una licencia ambiental

preliminar y de la “licencia social” de los proyectos que formen parte del

inventario de proyectos.
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4. Se debe efectuar mediante una licitacion el otorgamiento de la concesion

definitiva, que debe tener una duracion limitada en el tiempo (por ejemplo, 30
anos) para el desarrollo de los proyectos que forman parte del inventario y los
costos, en los que el Estado haya incurrido para efectuar los estudios
correspondientes, habran de ser rembolsados por los adjudicatarios de las

concesiones.

Para estimular la entrada de nueva generacion al sistema,

fundamentalmente centrales hidroeléctricas, resulta necesario modificar el actual

esquema de subastas de energia eléctrica, efectuados al amparo de la Ley N°

28832, y mejorar la eficiencia del sistema de despacho.

Recomendaciones

l.

Las licitaciones de potencia/energia deberian desarrollarse de forma centralizada,
para garantizar la optimizacion de economias de escala y trato equitativo entre
las distribuidoras, a instancia de MEM/Osinergmin, institucién que participa en la
administracion posterior de los contratos de suministro resultantes y vela por los
intereses de los consumidores regulados.

Seria conveniente desarrollar dos tipos de licitaciones, con distintos objetivos y
caracteristicas de disefio: uno orientado a atraer nueva generacién, para aportar
capacidad/energia firme al sistema, y otro dirigido a establecer y estabilizar las

tarifas de energia para usuarios regulados.
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ANEXO A. PROCESO DE PLANIFICACION EN BRASIL

En Brasil existe libre competencia en el sector de generacion, pero no en el sector
de transmision. Por lo tanto, los estudios de planificacion son indicativos en lo que
se refiere a la generacion, y vinculantes en lo que se refiere a la transmision. El

grafico A.1 presenta el flujo de informacidén/decision del proceso de planificacion en

Brasil.

Grafico A.1 Proceso de planificacion
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Inventarios

de nuevas cuencas
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La empresa estatal EPE es la encargada de realizar los estudios de planificacion. El
primer estudio es el Plan de Largo Plazo, con un horizonte temporal de veinticinco
anos. El objetivo de este plan es producir una visién estratégica de las opciones de

desarrollo energético del pais: recursos, nuevas tecnologias, situacion internacional,

etc.

Fuente: Elaboracion PSR.
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El segundo estudio es el Plan Decenal Generacion-Transmision que, como su
propio nombre indica, tiene un horizonte de diez afios. Los principales datos de
base del Plan Decenal son los resultados del estudio de largo plazo, que se usan
como “lineas maestras”, asi como los resultados de los estudios de inventario de las
nuevas cuencas hidrograficas, de los que se extraen las caracteristicas de los
proyectos hidroeléctricos candidatos.

El principal resultado del Plan Decenal es un cronograma de entrada de
nueva generacion y de nuevos refuerzos en la transmision. Los usuarios principales
de este Plan son los siguientes:

* El Ministerio de Energia, que, a partir del Plan, identifica cudles son las
plantas hidroeléctricas més atractivas y comienza las gestiones para obtener
sus licencias ambientales y otros tramites, para colocar dichos proyectos
como candidatos en las licitaciones de nueva generacion.

* Los inversionistas privados, que usan el plan de generacion como referencia
para sus estudios de proyeccion de precios y para evaluar la competitividad
de las plantas candidatas, sobre las que estan interesados de cara a la
licitacion, sea de gas natural, carbon, petroleo, biomasa, etc. Asimismo, los
inversionistas emplean el plan de transmision para estimar los cargos por
utilizaciéon del sistema de transmisiéon que tendrian que pagar, caso resultar
adjudicatarios de las licitaciones.

El tercer tipo de estudio es el Programa de Expansion de la Transmision (PET). El
PET tiene un horizonte de cinco afios y, durante su ejecucion, se desarrollan los
estudios detallados de los circuitos/redes de transmision, que se deben licitar. Los
datos de partida para realizar los estudios del PET son, por un lado, el Plan
Decenal y, por otro, la informacion relativa a las plantas que resultaron
adjudicatarias de la licitacion de nueva generacidon, para que se puedan construir los
refuerzos de transmision necesarios. Se presenta a continuacion la metodologia del

Plan Decenal.

64



Metodologia del plan decenal
El grafico A.2 muestra las principales actividades asociadas al proceso de planeacion

decenal para la expansion del Sistema Brasilefio.

Grafico A.2. Estudios del Plan Decenal
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Fuente: Elaboracion PSR.

A continuacion se presenta una breve descripcion de cada una de los estudios que

caracterizan el plan decenal del Sistema Brasilefio.
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Estudios de mercado
Los estudios de mercado proveen los insumos para los demas estudios,
estableciendo, con base mensual y para cada una de las regiones del pais, las
proyecciones de consumo de energia y de potencia necesarias para realizar los
estudios energéticos. Estas proyecciones se efectian también por nudo eléctrico y

resultan fundamentales para desarrollar los estudios eléctricos de la transmision.

Definicion de planes candidatos
En la etapa inicial, denominada ‘“Proyectos de generacion e interconexion”, se
establecen los planes candidatos para la expansion de las fuentes de generacion y
de las interconexiones regionales. Estos planes se disefian de forma integrada, con
base en el andlisis de los balances energéticos de las regiones y de los requisitos
de intercambios entre las mismas. También se consideran las restricciones asociadas
a la produccion y transporte de los combustibles, en especial el gas natural. El
grafico A.3 muestra las principales regiones e interconexiones contempladas en estos

estudios para el Plan Decenal 2011-2020.
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Grafico A.3. Interconexiones Regionales (Plan Decenal 2011-2020)
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Fuente: ONS/EPE.

Estudios socio-ambientales
En esta misma etapa, se hace una estimacion de los condicionantes socio-
ambientales de los diferentes planes. Estos condicionantes pueden implicar la
asuncion de costos asociados a la mitigacion-compensacion de los impactos, que se
computan junto con los costos fijos del proyecto, o pueden llevar a un nuevo
disefio del plan de expansion, contemplando, por ejemplo, la eliminacion de
proyectos ubicados cerca de las areas de preservacion ambiental o pobladas por

indigenas.

Estudios de planeacion de generacion e interconexiones (G&I)
Criterios de planeacion: energia
Para cada plan de expansion candidato, se efectia un ajuste del cronograma de

entrada de las fuentes de generacion a lo largo del periodo de estudio, con la
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finalidad de cumplir con ciertos requisitos del proceso de planeacion, a saber lo
siguiente:

* Riesgo maximo de déficit: la probabilidad de ocurrencia de cualquier
racionamiento a lo largo del afio no debe exceder 5%.

* Optimizacion econdmica: el valor esperado del costo marginal de operacion
para cada afio debe ser igual a un valor especificado (118 R$/MWh,
aproximadamente 60 US$/MWh), que se corresponderia con el costo marginal
de expansion.

Tanto el riesgo de déficit, como el promedio del costo marginal de operacion, se
calculan a través de simulaciones de la operacion del sistema, para un gran numero

de escenarios hidrologicos, producidos por un modelo estocastico de caudales.

Criterios de planeacion: demanda maxima

El riesgo de déficit y la optimizacion econdmica son criterios de suministro de
energia, esto es, asociados al consumo promedio de electricidad. Debido a la
predominancia de fuentes de generacion hidroeléctrica, que afiade gran capacidad de
modulacidon, no se presentan, en general, problemas de suministro de punta, esto es,
de la demanda maxima del sistema. A pesar de esto, en el Plan Decenal se realiza

un analisis del balance entre la potencia disponible y la demanda de punta.

Criterio de planeacion: interconexiones

En este mismo proceso de ajuste/simulacion de los planes de expansion se definen
los limites de intercambio entre las regiones. Para ello, se calcula el indice
costo/beneficio de reforzar cada interconexion: el beneficio se calcula con base en
la diferencia de los costos marginales operativos de cada region; el costo viene de

estimaciones preliminares de los equipos de transmision.

Estudios de transmision
Los estudios de expansion de la transmision se desarrollan en la medida que se
caracterizan las alternativas de generacion y los correspondientes requisitos de

intercambios entre las regiones.
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Diserio de las interconexiones

Con base en la evaluacion probabilistica de los intercambios resultantes de los
estudios energéticos, se disefian inicialmente los refuerzos de las interconexiones
regionales, cuyas capacidades fueron estimadas en los estudios anteriores (generacion
e interconexiones). Como ejemplo, el grafico A.4 muestra los circuitos “reales”

correspondientes a la llamada interconexion Norte-Sur.

Grafico A.4. Sistema de transmision asociado a las interconexiones regionales,

2006-2015
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Fuente: ONS/EPE.

Refuerzos en la Red

A continuacion, se analizan las necesidades de refuerzo o expansion de la red
eléctrica, con base en estudios de régimen permanente (flujo de potencia AC) y
analisis de contingencia. El criterio adoptado en estos estudios es el “N-17, esto es,
no se permite la superacion de los limites de tension y/o de flujo méaximo, en el
“caso base” o en las situaciones ‘“post-contingencia”. Este andlisis se ejecuta para
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diversos escenarios de despacho, que corresponden a situaciones de “estrés” en la
red.

En la seleccion de los refuerzos de transmision se tienen en cuenta las
restricciones/sobreprecios asociados a la inclusion de los costos socio-ambientales.
El diagnostico elaborado para la red eléctrica lleva a un conjunto de estudios
complementares de transmision, ejecutados en paralelo o en secuencia a los estudios
del Plan Decenal. Estos estudios contemplan, entre otros: (i) el andlisis del
desempefio dinamico del sistema interconectado; (ii) la evaluaciéon de los niveles de
corto-circuito en las subestaciones; y (ii1) los estudios especificos de integracion de
los proyectos de generacion mas relevantes o de suministro en puntos especificos

del sistema.
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