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Ultimamente cuando viajo por la region, me encuentro con un tema que aparece en casi
todas las conversaciones.

La gente esté preocupada por el aumento en la inseguridad. Desde Ciudad de México
hasta Buenos Aires, todo el mundo quiere saber como hacerle frente a este problema, y
cudles son las estrategias de seguridad que estan produciendo resultados.

En el BID, sentimos la urgencia de poder ayudar.

Porque la verdad es que en América Latina y el Caribe vivimos una gran paradoja.
Durante la “Década Perdida” de los afios 80, cuando la crisis de la deuda dejo postradas
a muchas de nuestras economias, los problemas del crimen y la violencia eran
comparativamente menos graves.

Desde entonces, nuestras sociedades han protagonizado logros histéricos en materia
de gobernabilidad y gestion economica. Fuimos capaces de duplicar el ingreso por
persona. Terminamos con la hiperinflacion. Y registramos una importante reduccion en
la pobreza. Hoy América Latina es una region en auge, con democracias estables y una
creciente clase media.

Pero durante este mismo periodo, muchos de nuestros paises también han sufrido un
fuerte deterioro en la seguridad. Un deterioro que pone en peligro la sostenibilidad de
gran parte de lo que hemos logrado.

¢, Cémo puede ser que, en un momento tan lleno de promesa, nos estemos tropezando
con un problema que parece irremediable?

Hoy no pretendo ofrecerles una explicacion para esta paradoja. Sin embargo quiero
destacar dos elementos claves para entender la realidad actual. Y luego quiero



explicarles por qué en el BID estamos convencidos que nuestras sociedades tienen la
capacidad de recuperar un ambiente de seguridad y convivencia ciudadana.

Primero, el crecimiento econdmico y las transformaciones sociales han sido mucho mas
rapidos que el ritmo de ajuste de las instituciones de justicia y seguridad. En nuestra
region las democracias vibrantes, las nuevas tecnologias y la movilidad social conviven
con procesos judiciales arcaicos, registros manuales, y cuerpos policiales con bajos
niveles de profesionalizacion.

Muchos de nuestros tribunales, nuestras fuerzas de seguridad y nuestras céarceles estan
simplemente desbordados. La situacion penitenciaria, con pocas excepciones, es
alarmante. El terrible incendio ocurrido el mes pasado en Honduras, enfocé la atencion
del mundo en una crisis penitenciaria que existe en casi todos los paises de la region.

Por otra parte, el crecimiento del narcotrafico ha introducido nuevas dinamicas del
crimen. Mas complejas. Mas violentas. Y mas letales. En los peores casos, la corrosiva
influencia del narcotréfico ha penetrado el seno de las mismas instituciones encargadas
de combatirlo.

Lo que también es evidente para mi, como presidente del BID, y para todos los
ciudadanos de la Region, es que la inseguridad es una amenaza frontal al desarrollo
humano y econémico.

Comparemos el impacto de la inseguridad con otros riesgos que enfrentan nuestras
sociedades.

Si hoy es un dia tipico, en América Latina y el Caribe moriran unas 27 personas por
infeccion con el Mal de Chagas.

Aproximadamente 32 mujeres perderan la vida por complicaciones del parto.
Unas 156 personas falleceran por enfermedades relacionadas al SIDA.

Pero ninguno de esos riesgos se aproxima al de una muerte violenta. Cada dia en
América Latina y el Caribe 350 personas son asesinadas.

Seis de los 10 paises con las peores tasas de homicidios del mundo, se encuentran en
nuestra region.

De hecho, aunque América Latina y el Caribe representan apenas el 8% de la poblaciéon
mundial, en nuestra regién ocurren casi un tercio de todos los homicidios registrados en
el planeta.

Ademas, las victimas de esta violencia son mayoritariamente jovenes: el futuro de
nuestra region. Como se puede ver en este grafico, el 41% de todos los asesinados en



el 2010 tenian entre 20 y 34 afios de edad.

Y no se trata solo de homicidios. La frecuencia de delitos como el hurto, el secuestro, y
la extorsion, hacen que la percepcion de inseguridad también esté empeorando.

Segun las encuestas de Latinobarometro, el desempleo durante mucho tiempo fue la
preocupacion numero uno en la region. Pero en el 2007 la inseguridad pas6 al primer
puesto, y lo sigue ocupando en casi todos nuestros paises.

Por si la tragedia humana no fuera suficiente, la inseguridad también impone un terrible
costo econdmico. Si se incluyen variables como la pérdida de productividad y turismo,
junto con los gastos en atencién médica, justicia y prevencion, la inseguridad puede
reducir el producto bruto de algunos paises por mas de 7%.

Paralelamente, el desbordamiento de los servicios publicos de seguridad ha llevado
crecimiento desmedido de las alternativas privadas. Hoy se estima que en América
Latina y el Caribe, para cada 100 policias, hay por lo menos 110 personas que trabajan
en la industria de la seguridad privada. Como esta opcién solo esta al alcance de los
sectores de mayores ingresos, la inseguridad golpea desproporcionalmente a los
pobres.

Todo esto genera una profunda sensacion de impotencia y desesperacion.
¢, Qué puede hacer un banco de desarrollo ante un problema de esta magnitud?

En el BID, nos empezamos a preguntar esto en los afios 90, cuando varios gobiernos
nos pidieron, por primera vez, ayuda en temas de seguridad.

Naturalmente, no nos corresponde participar en aspectos de la seguridad que no estan
dentro de la misidon econdmica y social de un banco de desarrollo.

Pero si existen algunos desafios especificos donde el BID tiene mucha experiencia y
donde podemos aportar valor agregado. Me refiero a la prevencion, la capacitacion y el
fortalecimiento institucional.

Es por eso que apoyamos a Medellin, por ejemplo, en una estrategia integral que
combin6 mejoras en seguridad con inversiones de infraestructura y proyectos sociales.
En 1991, Medellin era la capital mundial del homicidio, con una tasa de 381 asesinatos
por cada 100.000 habitantes. La ciudad era un campo de batalla de grupos
narcotraficantes. Pero gracias a esta estrategia, sostenida por varias administraciones
publicas, Medellin ha bajado la tasa de homicidios a 80. Una reduccién del 77%.

Aqui en Uruguay el BID realiz6 su primer préstamo en seguridad ciudadana. Ayudamos
a financiar un observatorio de crimen con sistemas de informacién modernos que
aumentaron la eficacia en la prevencion del delito.



En Ecuador, Chile y Colombia, el BID esta apoyando proyectos de capacitacion para
que los cuerpos policiales sean cada vez mas profesionales y transparentes, y para
fortalecer la investigacion y el monitoreo del crimen.

En total, durante los ultimos 15 afios aprobamos mas de $300 millones de dolares para
12 programas y multiples cooperaciones técnicas en seguridad ciudadana.

Hoy, en respuesta a la demanda de nuestros gobiernos, estamos preparando 9
proyectos en 7 paises adicionales por un valor potencial de $328 millones de délares.
Es decir que en apenas un afio podriamos aprobar mas de lo que hicimos en los ultimos
15.

Esta experiencia nos da la singular capacidad de entender y evaluar los retos que los
gobiernos enfrentan para abordar la violencia. Y también nos ha permitido aprender
coémo algunas ciudades en nuestra region estan encontrando un camino para salir de
este laberinto.

Hoy en el BID estamos convencidos que los paises de América Latina y el Caribe son
capaces de concebir y llevar a cabo estrategias efectivas de prevencién del crimen.

Este hecho nos debe llenar de esperanza. Y nos debe motivar a conocer y aplicar los
elementos esenciales de las experiencias exitosas.

No estoy hablando de soluciones de cajon. Lo que funciona en Los Angeles dificilmente
dara resultado en Tegucigalpa. En seguridad, las politicas exitosas se hacen a la
medida, partiendo de un conocimiento intimo de cada pais, cada ciudad, incluso cada
barrio.

Pero en todas las experiencias exitosas, en la demanda reciente de nuestros gobiernos,
y en el andlisis de los expertos, aparecen tres temas recurrentes y fundamentales.

Primero, la informacién.

Suena extrafo, pero en muchos de nuestros paises la seguridad es un tema que se
maneja a oscuras. No tenemos informacion centralizada sobre dénde ocurre el crimen.
A qué horay bajo qué condiciones. No tenemos inteligencia sobre las redes criminales,
sus fuentes de armas y dinero, o sus movimientos dentro y fuera del pais.

En Colombia, a principios de los afios 90 se llego a la conclusion de que era imposible
avanzar sin buena informacién. Quiero mostrarles un breve video sobre una iniciativa en
Bogota que ha revolucionado la prevencion de la violencia...



Quiero agregar que en el BID estamos financiando la creacion de observatorios del
crimen similares al de Bogota en 24 otras ciudades a lo largo de la region.

El segundo ingrediente indispensable es la gestién de la seguridad.

Los grandes avances en seguridad no se lograron solo porque se aumento un
presupuesto o el nUmero de policias en la calle. Ocurrieron porque se aplicé un nuevo
modelo para la gestion profesionalizada de la seguridad. Se trata de un modelo integral
gue introduce una nueva relacion de la policia con la comunidad. Pero que ademas
aplica un conjunto de medidas sociales, educativas y urbanisticas que generan un ciclo
virtuoso de transformacion.

Veamos la experiencia de Diadema, una ciudad satélite de Sao Paulo...

El tercer ingrediente del éxito es la cooperacion para el conocimiento.

Durante mucho tiempo, el trabajo en seguridad los haciamos a espaldas de nuestros
paises vecinos. Sabiamos poco o nada de lo que habia funcionado en otros contextos.
Pero eso ha empezado a cambiar.

El caracter multisectorial y dinAmico de este desafio exige aprender, investigar y evaluar
de manera coordinada. Por esa razon el BID colabora con instituciones lideres en la
investigacion en este tema, como la OEA y las agencias especializadas del la ONU,
entre otras.

Un buen ejemplo de aprendizaje regional lo tenemos en Panam@, que cuando decidié
reformar su sistema penitenciario para jovenes infractores, primerio salié a estudiar las
mejores experiencias de otros paises en el tema. Veamos...

Informacién. Gestion integral. Cooperacion para el aprendizaje.
Quiero asegurarles que sin estos ingredientes, no vamos a salir adelante.

Es por eso que el BID ha decidido complementar su cartera de préstamos y cooperacion
técnica en seguridad, con un fondo especial para ayudar a nuestros paises miembros en
estas tres dimensiones.

Estaremos ofreciendo donaciones a gobiernos que necesitan acceso inmediato a los
mejores expertos internacionales en el tema. Los recursos también financiaran el apoyo
técnico necesario para disefiar estrategias de categoria mundial, respaldadas en



sistemas de gestion, evaluacién e informacion adecuados.

Los recursos de este fondo serviran para enriquecer el conjunto de programas y
préstamos que el Banco esta preparando en seguridad ciudadana. Lo hemos creado en
respuesta a una demanda muy puntual de nuestros gobiernos. Sera una herramienta
flexible que les dé acceso a los mejores expertos internacionales, y que sirva para
catalizar nuevas soluciones y mejores proyectos.

Hoy quiero invitar a nuestros paises miembros a que aprovechen todos los recursos, el
asesoramiento y la experiencia del BID para potenciar lo que estan haciendo en
seguridad.

Reducir el crimen y mejorar la justicia es una tarea ardua pero impostergable.

Estoy seguro que cada uno de ustedes comparte mi conviccién de que podemos
hacerlo. Esa esperanza esta escrita en los rostros de nuestra gente. Lo he visto aqui, en
las calles de Montevideo. Pero también en Ciudad Juarez, en Tegucigalpa, en Kingston,
en Rio y en Asuncién.

Expresiones de optimismo. De aliento. Y de solidaridad.

Tenemos que convocar Yy luchar con la mayoria de la poblaciéon. La honesta. La que
trabaja duro. La que quiere volver a salir a la calle sin miedo.

Esa es América Latina y el Caribe.

Muchas gracias.



