Periodo
Segundo semestre 2010
Primer semestre 201 |

Sector de Integracion y Comercio :
Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe




Informe MERCOSUR N° 16

Segundo Semestre 2010
Primer Semestre 2011

Sector de Integraciény
Comercio (INT)

Instituto para la Integracion de
América Latina y el Caribe
(INTAL)



http://www.iadb.org/es/temas/comercio/integracion-y-comercio-/comercio,1265.html
http://www.iadb.org/es/intal/intal,1081.html

Informe MERCOSUR N° 16

Segundo Semestre 2010
Primer Semestre 2011

Sector de Integracion y Comercio (INT)
Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
(INTAL)

Banco Interamericano de Desarrollo
2011



Banco Interamericano de Desarrollo
Sector de Integracion y Comercio

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe - BID-INTAL
Esmeralda 130, pisos 11 y 16 C1035ABD, Buenos Aires, Republica Argentina
Tel: (54 11) 4323-2350 Fax: (54 11) 4323-2365
E-mail: pubintal@iadb.org  http://www.iadb.org/intal

Las "Notas Técnicas" abarcan una amplia gama de prdcticas optimas, evaluaciones de
proyectos, lecciones aprendidas, estudios de caso, notas metodologicas y otros documentos
de cardcter técnico, que no son documentos oficiales del Banco. La informacion y las
opiniones que se presentan en estas publicaciones son exclusivamente de los autores y no
expresan ni implican el aval del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio
Ejecutivo ni de los paises que representan.

Impreso en Argentina

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe - BID-INTAL
Informe MERCOSUR N° 16

1? ed. - Buenos Aires: BID-INTAL. Diciembre 2011.

210 p.; 28 x 21 cm. (Informes Subregionales de Integracion)

ISBN: 978-950-738-299-4

1. Desarrollo Econoémico. 2. Mercosur. 1. Filippa, Susana, coord. II. Carciofi, Ricardo, dir.
CDD 338.9

COORDINACION EDITORIAL: Susana Filippa
EDICION: Julieta S. Tarquini



mailto:pubintal@iadb.org�
http://www.iadb.org/es/intal/intal,1081.html�

PRESENTACION

Desde 1996 en sucesivas ediciones anuales, el Informe MERCOSUR sigue
los aspectos méas importantes del desarrollo econémico y comercial de esta entidad regional,
creada por el Tratado de Asuncién, de 1991. El trabajo aqui presentado se inscribe en un
ambito mas amplio de las actividades realizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y se destina a examinar y fortalecer los procesos de integracion regional y multilateral
de Latinoamérica y el Caribe.

El objetivo que se propone el BID-INTAL con la publicacion de esta serie
de periodicidad anual es observar y analizar la evolucidn econémica del MERCOSUR durante
los meses abarcados por este trabajo. La seleccidn de temas y enfoques fue realizada teniendo
en cuenta un amplio y variado publico -el medio académico, funcionarios gubernamentales, el
sector privado y la sociedad civil en general- que, a lo largo de todos estos afos, ha
demostrado interés por esta publicacién.

Este Informe N° 16 abarca el periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2010 y el primero de 2011. Los capitulos I y 1l fueron elaborados por Romina
Gaya y Kathia Michalczewsky con la participacion de Alejandro Ramos y Rosario Campos.
La version inicial de los 111, IV y V fue elaborada por un equipo de economistas liderado por
Ricardo Rozemberg e integrado por Alejo Espora, Celina Pena e Inés Butler. El Sector de
Integracién y Comercio (INT) del BID, gerenciado por Antoni Estevadeordal, también
colaboré con el proyecto y los contenidos del trabajo. La coordinacion del Informe estuvo a
cargo de Ricardo Carciofi y Alejandro Ramos, Director y Economista Senior de Integracion
del INTAL, respectivamente. Kathia Michalczewsky y Rosario Campos colaboraron con la

tarea de la edicion final del documento.



Asi como en las ediciones anteriores, sobre las cuales los lectores
realizaron valiosos comentarios y sugerencias, se reitera la invitacion para enviar
observaciones y opiniones escribiendo a pubintal@iadb.org. Esta colaboracion permitira

mejorar el alcance y el contenido de este trabajo.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Informe MERCOSUR N° 16 (julio de 2010 - junio de 2011) analiza el panorama
macroeconémico y los flujos comerciales de los paises del Mercado Comtn del Sur
(MERCOSUR), como también los principales aspectos del proceso de integracion del bloque,
tanto en su agenda interna como externa.

Panorama Macroeconomico y Escenario Global: De acuerdo con estimaciones preliminares, el
PIB mundial aumentaria 4,0% interanual en 2011, desacelerandose 1,1 punto porcentual
respecto del afio previo. La desaceleracion, que se inicio en la segunda mitad de 2010, prosiguio
en la primera de 2011 a la vez que las politicas fiscales de las economias centrales -como
Estados Unidos y la Eurozona- viraban hacia posiciones restrictivas dado el crecimiento de los
déficits y de la crisis de deuda soberana en varios paises de Europa. Asimismo, no se han
despejado las dificultades en importantes segmentos del sistema financiero internacional. Segiin
las mencionadas proyecciones recientes, el producto de los paises desarrollados crecera solo
1,6% en 2011. Los paises emergentes, por su parte, crecerian 6,4% en 2011, impulsados por
Asia que continia siendo la region mas dindmica. Finalmente, los volumenes de comercio
mundial recuperaron a fines de 2010 los niveles de 2008 aunque luego se desaceleraron,
mientras que los precios aiin se mantienen por debajo de los maximos previos a la crisis.

El deterioro del saldo del comercio de bienes continuia traduciéndose en un desmejoramiento
de la cuenta corriente de los miembros plenos del MERCOSUR. La cuenta capital y
financiera fue superavitaria en todos los paises durante 2010; solo en Argentina se revirtio ese
resultado en la primera parte de 2011. El PIB de los miembros plenos del MERCOSUR se
recuperd rapidamente en 2010 luego de la crisis de 2009, impulsado por la demanda interna,
destacandose el rol del consumo privado y la inversion, mientras que la contribucion de las
exportaciones netas fue negativa. Excepto Venezuela, que retomaria el crecimiento, se
pronostica una desaceleracion de las economias en 2011. La rapida recuperacion de la
actividad de los paises del bloque durante 2010 hizo posible el retiro gradual de las politicas
expansivas que se habian puesto en marcha el afio previo para hacer frente a la crisis
internacional, manteniendo el caracter anticiclico de las medidas. Los indicadores de empleo
y pobreza mejoraron durante 2010 y la primera mitad de 2011, con excepciéon de Venezuela.

Evolucion del comercio y de la inversion extranjera directa (IED): Los flujos de comercio del
MERCOSUR alcanzaron un nuevo récord de US$ 537.448 millones en 2010. El mayor
crecimiento de las importaciones (42,4%) respecto de las exportaciones (29,5%) condujo a
una reduccion del superavit comercial que se ubico en US$ 25.186 millones. En el primer
semestre de 2011 las exportaciones mantuvieron el ritmo de expansiéon del afio anterior
(29,9% i.a.), mientras que las importaciones desaceleraron su crecimiento a 31,8% i.a.

Debido a que el aumento de las ventas externas del MERCOSUR fue mayor que el de las
importaciones mundiales, la participacion del bloque en las compras externas globales se elevo
a 1,82% en 2010, tendencia que continud en la primera mitad de 2011. El nivel de comercio
intrazona del MERCOSUR a precios corrientes (la suma de las exportaciones de los paises
dirigidas a los otros tres socios), en relacion a las exportaciones totales del bloque se ubicéd en
15,7% en 2010, y continia mostrando un lento pero persistente aumento desde el nivel minimo
alcanzado en 2002. El intercambio intra-zona alcanzé un maximo de US$ 44.077 millones en
2010y en el primer semestre de 2011 fue levemente superior a los US$ 25.000 millones.




El intercambio del MERCOSUR se expandi6 con todas las regiones del mundo en 2010,
destacandose Asia como el mercado méas dinamico para las ventas del bloque, ademas de ser
el principal origen de las importaciones extrazona. Cabe destacar que esta region, que en 2002
se encontraba por detras de la Union Europea (UE) y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), es en la actualidad el principal socio comercial del
MERCOSUR, representando alrededor de un tercio de los intercambios extrazona del bloque.
El comercio con los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), si bien
representa una baja porcion del total, explica gran parte del resultado positivo de la balanza de
bienes del blogue. Las ventas externas al TLCAN y a la UE se expandieron menos que las
importaciones de estos origenes, ampliando el déficit comercial del bloque en el primer caso y
reduciendo el superavit en el segundo. Mientras que en Argentina y Brasil el impulso de las
ventas externas en 2010 estuvo dado por los precios de exportacién en mayor medida que las
cantidades, para los socios menores el impacto del crecimiento del quantum exportado fue
mayor que el efecto de los precios.

En relacién al comercio con Venezuela, las ventas externas del MERCOSUR a ese destino
crecieron mas que las importaciones totales del pais sudamericano. A su vez, las compras del
bloque al socio comercial crecieron mas que las ventas totales de este pais en 2010. Si bien
Brasil continda siendo el principal exportador del bloque a Venezuela, en el primer semestre
de 2011 sus ventas crecieron solo 0,4% i.a. mientras que las exportaciones argentinas
crecieron 27,0% i.a.

Los ingresos de IED al MERCOSUR marcaron un nuevo récord de US$ 58.189 millones en
2010, levemente por encima del maximo historico de 2008. Al primer semestre de 2011, los
datos preliminares indican que la IED ascendié a casi US$ 36.077 millones. El impulso
proviene de Brasil, que es el principal receptor de IED del bloque.

El capitulo incluye una seccion acerca de la vinculacion comercial y el desarrollo productivo
de las economias de menor tamafio del bloque, Paraguay y Uruguay, analizando su insercion
en el periodo 1992-2008.

Agenda Interna: Durante las Presidencias Pro Tempore (PPT) brasilefia y paraguaya no se
mantuvo el ritmo de progreso del periodo anterior, aunque si se alcanzaron algunos avances
en temas como la integracion productiva, la eliminacion del doble cobro del Arancel Externo
Comun (AEC) y la distribucidn de la renta aduanera. A finales de 2010 se aprobd el Programa
de Consolidacién de la Unidon Aduanera, con una serie de compromisos programaticos y un
cronograma de tareas de la agenda comercial con una perspectiva hasta 2019. El Grupo de
Monitoreo Macroeconémico (GMM) avanz6 en la armonizacion de estadisticas. Ademas, se
cre6 un Grupo de Trabajo para elaborar una propuesta de Politica Automotriz Comu(n y otro
para trabajar e intercambiar informacion sobre incentivos. Por otra parte, se instruyé al Grupo
de Integracion Productiva (GIP) del MERCOSUR a examinar alternativas de cooperacion que
contemplen condiciones preferenciales de asistencia técnica, capacitacién y/o financiamiento
a las micro, pequefias y medianas empresas, cuyos proyectos impliquen integracion
productiva entre los Estados Parte. En relacién con los aranceles, se cred un Grupo Ad Hoc de
Alto Nivel con la mision de supervisar los trabajos sobre la primera etapa de la eliminacion
del doble cobro del AEC y distribucion de la renta aduanera. Se instruyé al Grupo Alto Nivel
para Examinar la Consistencia y Dispersion del AEC (GANAEC) a elevar una propuesta de
revision integral del AEC al Grupo Mercado Comin (GMC) en 2014 para todo el universo, a
excepcion de los bienes de capital y de los bienes de informatica y telecomunicaciones, que
son analizados en un Grupo Ad Hoc especifico. Ademas, se redefinieron los plazos para el
vencimiento de las Listas Nacionales de Excepciones al AEC. Sobre los trabajos de



consolidacion de la union aduanera, los socios coincidieron respecto a la necesidad de
reformular los procedimientos de elaboracidon, revision, incorporacion y vigencia de los
Reglamentos Técnicos, Procedimientos de Evaluacion de Conformidad y Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (MSF) aprobadas en el MERCOSUR.

A instancias de Paraguay, se dispuso que los Estados Parte presentaran un primer conjunto de
iniciativas destinado a la superacion de las asimetrias del bloque y a la insercién competitiva
de las economias menores. Por una parte, se confeccioné un informe conteniendo un
diagndstico regulatorio de los sectores de Servicios de los Estados Parte, definiéndolos en
base a las sensibilidades relativas para su liberalizacion. Por otra parte, se revisaran los
alcances del Protocolo y la Reglamentacion de las Contrataciones y se trabajara en un
documento de lineamientos generales para la negociacion de un instrumento en materia de
inversiones. En relacion con el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), entrd en vigencia su nuevo reglamento y se aprobaron cuatro nuevos proyectos.

En lo que se refiere a los aspectos institucionales, se cred el cargo de Alto Representante
General del MERCOSUR vy se continud trabajando en el criterio de representacion ciudadana
para el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), del cual fue aprobado el Presupuesto. En
relacién con los aspectos sociales, se continud trabajando en el Plan Estratégico de Accién
Social del MERCOSUR vy la conformacién progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR vy se cre6 una Unidad de Apoyo a la Participacion Social del MERCOSUR.

Conflictos sectoriales y contexto comercial: EIl MERCOSUR evidencié un resurgimiento de
los conflictos y tensiones comerciales, en parte explicado por el menor crecimiento de las
ventas externas respecto de las compras al resto del mundo, que dio lugar a una caida del
superavit comercial de los socios. Se registr6 un aumento de las medidas de proteccion
comerciales, principalmente en los dos socios mayores, afectando tanto a los origenes extra
como intra-bloque. La ampliacion del universo de productos sujetos a Licencias No
Automaticas (LNA) por parte de Argentina afectd principalmente a Brasil y China, aunque
también a los socios menores. Esta medida derivé en un conflicto con Brasil e impulsé
reclamos por parte de Uruguay. Brasil decidié aplicar LNA a sus importaciones de
automoviles, afectando las importaciones de todos los origenes. Luego de largas
negociaciones, los socios mayores llegaron a un acuerdo limitando las restricciones
comerciales. Los sectores donde se registraron las principales medidas de restriccion
comercial fueron el automotor, textil, calzado, linea blanca, lacteos y neumaticos.

De todos modos, la preocupacion del MERCOSUR por la creciente participacion de China en
sus importaciones manufactureras continudé impulsando cierta convergencia de intereses e
impulsé la utilizacion de otros instrumentos de defensa comercial por parte de todos los
socios del blogue.

Agenda Externa: A partir de una propuesta de Paraguay, se acordd una priorizacion de la
agenda externa apoyandose en analisis y estudios de factibilidad sobre los beneficios
potenciales esperados de distintas negociaciones, incluyendo acuerdos comerciales, tratados
de cooperacién y vinculaciones politicas. En el periodo continuaron las negociaciones con la
Unidn Europea alcanzando algunos avances en los textos regulatorios y normativos, aunque
no se concretd un intercambio de ofertas, y se reanud6 el didlogo con Canada para evaluar la
posibilidad de conformar un area de libre comercio (ALC).



Paralelamente a los frentes de negociacidn abiertos con paises desarrollados, el MERCOSUR
tuvo ciertos progresos en diferentes formatos de entendimiento con los paises en desarrollo,
aungue muchos de ellos todavia no han superado la etapa de acuerdos marco o de preferencias
muy acotadas. ElI acuerdo MERCOSUR-Egipto fue ratificado por los paises socios, con
excepcion de Argentina, y entrd en vigencia el acuerdo con lIsrael. En las rondas de
negociacion con Jordania se analizaron las ofertas de desgravacion arancelaria sin alcanzar los
consensos para la conformacion de un ALC. Con Turquia se firm6 un Memorandum para el
didlogo politico y la cooperacion entre las partes, y con la Republica Arabe Siria un Acuerdo
Marco para la creacion de un ALC, que aun no ha sido ratificado por Uruguay y Paraguay.
Entré en vigor el Acuerdo Marco de Comercio entre el bloque y Marruecos y se firmo un
Acuerdo Marco de Comercio y Cooperacion Econdmica con la Organizacion para la
Liberacion de Palestina.

Los paises del MERCOSUR participaron en forma activa en la UNASUR, donde se destacan
distintas acciones del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas y las labores técnicas
realizadas para el Plan Estratégico 2012-2022 del Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planificacion (COSIPLAN) y su foro técnico, IIRSA. Asimismo, participaron en la
formulacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y
mantuvieron encuentros regulares con los paises de ALADI.
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CAPITULO |. PANORAMA MACROECONOMICO
A. Escenario internacional

Desaceleracion del crecimiento eincertidumbre

De acuerdo con estimaciones preliminares,1 el Producto Interno Bruto (PIB) global
aumentaria 4,0% interanual (i.a.) en 2011, 1,1 punto porcentual (p.p.) menos que el afio
previo. La desaceleracion, que se inici6 en la segunda mitad de 2010, prosigui6 en la primera
de 2011 a la vez que las politicas fiscales viraban hacia posiciones restrictivas dado el
crecimiento de los déficits y de la crisis de deuda soberana en la periferia europea. Las
expectativas negativas sobre el enfriamiento de la economia que marcaron el verano boreal
estuvieron precedidas por factores extraecondémicos desfavorables, como el tragico terremoto
en Japon, la crisis politica del norte de Africa y Medio Oriente y los problemas climaticos.?

En 2010 el producto mundial se expandié 5,1%, recuperandose de la caida de 0,7% sufrida el
afio anterior. Sin embargo, tal como se mencion6 en el Informe MERCOSUR N° 15, la nueva
fase expansiva mostro rasgos de fragilidad y una dinamica desigual entre regiones. Los paises
desarrollados (PD) crecieron 3,1%, tasa insuficiente para restablecer los niveles de actividad y
empleo previos a la crisis y significativamente inferior al 7,3% de las economias emergentes.
Siguieron presentes ciertos elementos de vulnerabilidad de la economia mundial evidenciados
ya en afios anteriores. La volatilidad de los principales mercados cambiarios tiene como
trasfondo las dificultades para corregir los desbalances de los flujos globales de comercio y
capital. Con esto se vinculan también las presiones inflacionarias que afectan los mercados de
productos basicos. Asimismo, no se han despejado las dificultades en importantes segmentos
del sistema financiero internacional, a pesar de la implementacién de histdricas operaciones
de rescate en Estados Unidos y Europa. El elemento nuevo que se fue configurando es el
debilitamiento fiscal en muchos paises, una consecuencia saliente de la crisis 2008-2009.

Segun las mencionadas proyecciones recientes, el producto de los PD crecera sélo 1,6% en
2011, mientras que el de los paises en desarrollo (PED) también se desacelerard, registrando
una expansion de 6,4% este afio, casi 1 p.p. menos que el anterior.

De acuerdo con la segunda estimacién del PIB de Estados Unidos, en el tercer trimestre de
2011 la actividad tuvo cierta aceleracion, con un aumento inter-trimestral anualizado de 2,0%.
En realidad, desde la segunda mitad de 2010 hasta la primera de 2011 el ritmo de actividad
habia venido desacelerandose; en el primer semestre del afio 2011 se registrd un magro
0,8%.% En 2010, el producto se expandid 3,0%, un ritmo ya de por si moderado si se tiene en
cuenta la profundidad de la recesidn por la que atravesé la economia (Grafico 1). La crisis
produjo un persistente deterioro en los indicadores laborales: alta tasa de desocupacién (9,1%
en septiembre de 2011), caida en la tasa de ocupacion, incremento sustancial en la duracion
media de la desocupacion y del desempleo de larga duracion (mayor de 26 semanas),
(Radonjic, 2011).

! EMI (2011c). Producto mundial agregado mediante paridades de poder adquisitivo, procedimiento con el que
pesan mas las tasas de variacion de las economias emergentes. El célculo mediante tipos de cambio de mercado
arroja un crecimiento pronosticado de 3,0% en 2011 y de 4,0% en 2010.

2 El Anexo | de este Capitulo contiene una cronologfa de los principales hitos de la crisis financiera internacional
entre 2008 y 2011.

% Promedio de las tasas inter-trimestrales anualizadas.
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La agresiva politica monetaria puesta en practica desde 2008 ha sido ineficaz para contener la
tendencia deflacionaria en el mercado inmobiliario, el desencadenante directo de la crisis
financiera. El precio de estos activos ha caido ininterrumpidamente en términos interanuales
desde el Gltimo trimestre de 2007, fendbmeno que se agudizd en la primera mitad de 2011. Por su
parte, aunque el precio de los valores bursatiles se recuperd desde 2010 -aunque sin alcanzar el
maximo de 2007- en julio de 2011 una nueva oleada de incertidumbre comenzé a afectar al
mercado, elevando la volatilidad. Pueden sefialarse como causas de esta recaida, el conflicto
politico interno generado por la situacion fiscal, la mencionada crisis de deuda soberana en
Europay las débiles sefiales de recuperacion en varios paises y en Estados Unidos.

Gréfico 1. Dinamica trimestral del PIB real delas principales economias, 2007-2011

Tasas de variacion®, en porcentaje
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Notas: ¥ China: tasa interanual; los demaés: tasas anualizadas de la series desestacionalizadas. ® A precios del afio 2000;
agregacion en ddlares con paridades de poder adquisitivo de ese afio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Andlisis Econdmicos de Estados Unidos (BEA), la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD), el Instituto de Investigacion Econémica y Social del Japon y la Oficina Nacional
de Estadistica de la Republica Popular China.

Desde fines de 2008, la politica fiscal de Estados Unidos mantuvo un sesgo expansivo,
elevando la proporcion del gasto respecto al PIB desde 20% previo a la crisis, hasta un nivel
medio en torno a 25% en el segundo trimestre de 2011.* Esto, aunado a la contraccion de los
ingresos fiscales, elevé el déficit federal de cifras medias equivalentes a 3% del producto
hasta 9,9%,° generando una dindmica explosiva de endeudamiento: mientras que a fines de
2007 la deuda federal representaba 36,2% del PIB, solo tres afios después esta relacion se
habia elevado a 62,1%. En este contexto, entre mayo y julio de 2011 el Ejecutivo y el
Congreso se enfrentaron respecto a las condiciones para elevar el nivel de endeudamiento,
guedando el gobierno al borde de la cesacién de pagos. Finalmente, el Congreso acordd un

4 Entre el Gltimo trimestre de 2008 y el segundo de 2011; cifras de la Oficina del Presupuestos del Congreso.
® Respectivamente: en los tres primeros trimestres de 2008 y entre el Gltimo de ese afio y el primero de 2011.



plan para incrementar ese limite sujeto a recortes sustanciales del gasto,6 hecho que no freno
una reduccion en la calificacion de la deuda soberana de Estados Unidos por parte de una
agencia calificadora de riesgo.7 Este acuerdo limitard seriamente el uso de herramientas
fiscales para impulsar la demanda agregada en un horizonte cercano.

Hasta junio de 2011 la politica monetaria combind bajas tasas de interés con el programa de
“ quantitive easing” 8 que termind ese mes. Esta politica se ha traducido en una depreciacion
real del ddlar y, correlativamente, ha impulsado los precios de activos, como los productos
basicos. Una comparacion del nivel del tipo de cambio real contra una canasta amplia de
monedas muestra una depreciacion de 16,8% entre marzo de 2009 y julio de 2011.

Durante 2010 el PIB de la Eurozona creci6 solo 1,8% (en 2009 cay6 4,2%), previéndose una
expansion menor (en torno a 1,5%) en 2011y 0,5 en 2012.% Si bien el desempleo se redujo
levemente respecto de 2010, en junio de 2011 aun afectaba a 9,9% de la poblacién
econdmicamente activa. El panorama de la politica econémica europea ha estado dominado
por la crisis de la deuda soberana de Grecia, Irlanda y Portugal -paises que han recibido
ayudas especificas para evitar la cesacién de pagos bajo la condicion de efectuar profundos
ajustes fiscales-*° y la amenaza de su contagio a paises de mayor dimension como Espafia e
Italia. La incertidumbre creada por este escenario consolido instancias fiscales restrictivas a
pesar de la debilidad de la recuperacion de la actividad. Entretanto, el BCE sostuvo las tasas
relativamente altas, dada la persistencia de algunas presiones inflacionarias, afectando a las
economias méas endeudadas y vulnerables. Para evitar la propagacion de la desconfianza en la
deuda soberana, el BCE intensific la compra de deuda portuguesa en febrero de 2011,
compras que se ampliaron a instrumentos esparioles e italianos en agosto.

La crisis ha puesto de manifiesto el desigual desempefio econémico de los integrantes de la
Eurozona vy las dificultades de coordinacion que entrafia la politica monetaria comadn, sin una
instancia fiscal analoga. En la segunda mitad de 2011 las crecientes dificultades de la economia
griega siguieron alimentando expectativas negativas sobre una posible cesacion de pagos.

El PIB de Japon creci6 4,0% en 2010 sin recuperar toda la caida de 2009 (-6,3%). Ademas de
provocar disrupciones en las cadenas globales de suministro, el terremoto y el tsunami
ocurridos en marzo de 2011 tuvieron un fuerte impacto negativo sobre la produccién
industrial, la confianza y el gasto de los consumidores, que se traducirian, en una contraccién
del PIB japonés de 0,5% en 2011. Aunque en el tercer trimestre el producto se expandié 6,0%
(anualizado), influyé en esto la normalizacion de ciertas cadenas de abastecimiento. La

® Se permitié un endeudamiento adicional de US$ 2,5 billones, hasta alcanzar un techo de US$ 16,7 billones, en
tres etapas: una, inmediata, por US$ 400 mil millones, la segunda, con autorizacion presidencial por US$ 500 mil
millones y una tercera por US$ 1,5 billones, sujeta a recorte de gastos por el mismo monto. De la misma forma, los
gastos se reduciran en US$ 900 mil millones durante los siguientes 10 afios, mientras que se creard un comité para
decidir un recorte adicional por US$ 1,5 billones. El recorte total programado equivale aproximadamente a 1,12
veces el gasto de 2010, o bien 3,1 veces el déficit de ese afio.

" El 5 de agosto la agencia calificadora Standard & Poor’s decidié reducir la calificacion de la deuda soberana de
Estados Unidos un escalén desde AAA a AA+ por entender que las medidas tomadas por el gobierno de ese pais
son insuficientes para estabilizar la dindmica de la deuda en el mediano plazo.

8 La segunda ronda de expansién monetaria -contra la compra de bonos del Tesoro-, denominada “"quantitative
easing 2" comenz6 en noviembre de 2010; la primera ronda se habia iniciado a fines de 2008.

® Comisién Europea (2011), Cuadro 1.1.1.

10 _os rescates han sido organizados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Comisién Europea y el BCE.
En mayo de 2010 se decidié la creacion del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF), fortalecido un afio
después cuyo proposito es dar asistencia financiera temporal a miembros de la eurozona en dificultades.



respuesta fiscal a la debilidad reciente de la economia ha complicado la situacién de las
cuentas publicas, que ya mostraban signos de deterioro previos.

Como se dijo, el ritmo de actividad de los PED sera también inferior en 2011 (6,4% frente a
7,3% en 2010) como resultado del pobre desempefio del mundo desarrollado y la tendencia a
la apreciacion nominal y real de sus monedas -que ha sido notoria en algunos, como Brasil y,
en menor medida, Uruguay-. Adicionalmente, el aumento en los precios internacionales de los
alimentos y la energia impulsé los indicadores inflacionarios, lo que tornd necesaria la
implementacion de politicas restrictivas, tanto monetarias como fiscales. Dentro de los
emergentes, la regiobn mas dindmica continda siendo Asia, destacandose la Republica
Popular China. En 2010 el PIB de este pais aument6 10,3%, en tanto que este afio la
expansion seria levemente inferior, rondando 9,5%, con un mayor componente explicado por
la demanda interna (inversion y consumo) que en periodos previos. A principios de 2010,
frente a la aceleracién de la inflacion y de la expansion del crédito, el Banco Popular de China
(BPC) comenz6 a revertir la politica monetaria expansiva que habia puesto en marcha a fines
de 2008 y aplico algunas medidas restrictivas mientras que mantuvo su politica cambiaria
orientada a preservar la competitividad y a acumular reservas internacionales.

América Latina y € Caribe (ALC) se recuperd de la caida de 2009 (-2,1%) con un
crecimiento de 5,9% en 2010, que alcanzaria, segun estimaciones de CEPAL, 4,7% en 2011
(CEPAL, 2011a). Al igual que en afios anteriores, el desempefio de las distintas subregiones
fue dispar. Los paises sudamericanos -entre ellos los del MERCOSUR, con excepcién de
Venezuela- mostraron el mayor dinamismo, en gran medida como consecuencia de los
elevados precios de las materias primas, las mejores condiciones de financiamiento y las
politicas macroeconémicas expansivas. El principal impulso en estos paises fue la demanda
interna, aunque en muchos casos también contribuy6 positivamente la demanda externa.

Evolucion del comercio mundial y de la demanda externa de los paises
del MERCOSUR

El comercio mundial aumentd 16,2% i.a. en 2010 y 9,0% durante los primeros seis meses de
2011. La expansion en 2010 se explicd principalmente por el crecimiento de las cantidades
(10,7%), en tanto que los precios aumentaron 5,0% respecto del afio anterior. Los volumenes
de comercio recuperaron los niveles de 2008 a fines de 2010 pero luego siguieron un patrén
de desaceleracion: en junio de 2011, el nivel fue 0,2% inferior al de diciembre previo. En el
primer semestre de 2011 los precios subieron 9,2% en relacién al mismo periodo del afio
anterior, ubicAndose solo 1,9% por debajo del maximo previo a la crisis. Sin embargo, la
incertidumbre y el enfriamiento de la economia mundial comenzaron a presionar a la baja a
los precios de las materias primas a comienzos del segundo semestre (Grafico 2.a).

De forma similar al ritmo de actividad, la evolucion del volumen de comercio ha sido dispar
entre los PED y los PD. Aunque se desaceleraron durante los Gltimos meses, las cantidades
comerciadas por los PED mostraron un gran dinamismo y superan con creces los niveles
previos a la crisis, mientras que aquellas de los PD estan estancadas desde mediados de 2010
y se ubican por debajo de los maximos de 2008 (Grafico 2.b.).



Gréfico 2. Dindmicay niveles mensuales del comercio mundial, 2007-julio de 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina Holandesa de Analisis de Politica Econémica (CPB).

A partir de 2009, el precio de la mayoria de los productos basicos se ha elevado
paulatinamente, aunque sin alcanzar los niveles previos a la crisis. El crecimiento esta
asociado con la depreciacién del ddlar frente a otras monedas y con la vitalidad de la demanda
asidtica. En la segunda mitad de 2011, experimentaron caidas en un clima de mayor
incertidumbre, salvo el oro que actia como reserva de valor y que muestra una alta
correlacion con la tendencia declinante del valor internacional del doélar. (Grafico 3).

Durante 2010 y el primer semestre de 2011, las importaciones de bienes desde €
MERCOSUR por parte de algunos de los socios extra-regionales relevantes, como la UE y
Estados Unidos, se expandieron, luego de la reduccion sufrida en 2009 (Gréafico 4). Sin
embargo, el menor dinamismo de la demanda de los PD es evidente en la evolucion de las
compras al bloque sudamericano. Aunque las importaciones estadounidenses no petroleras
desde el MERCOSUR crecieron a un ritmo de 26,8% i.a. tanto en 2010 como durante la primera
mitad de 2011, no lograron recuperar el nivel previo a la crisis. Las compras de la UE a
Argentina y Brasil apenas superaron los maximos de 2008 en el segundo trimestre de 2011 pero
luego evidenciaron una desaceleracion: en junio de ese afio crecieron i.a. 13,7% i.a., frente a
33,6% i.a. en diciembre de 2010; esto, en el marco de la crisis que afecta al Viejo Continente.

Al igual que en afios anteriores, China se mantiene como uno de los mercados mas dinamicos
para las exportaciones del MERCOSUR. En 2010 China fue el segundo socio en importancia
para Argentina y el principal de Brasil, mientras que en el caso de Paraguay el pais asiatico se
ubic6 como el mayor proveedor y tercero para Uruguay; desplazando a los socios
tradicionales como la Unién Europea y Estados Unidos. Las compras chinas no sufrieron una
contraccion en 2009 y volvieron a alcanzar el maximo de 2008 en la primera mitad de 2010.
Ese afio registraron un incremento de 59,7%, y de 26,8% i.a. en el primer semestre de 2011,
llegando a niveles récord.



Grafico 3. Precios mensuales de algunos productos basicos y tipo de cambio
nominal efectivo del ddlar, 2006-2011
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Gré&fico 4. Evolucién mensual de lasimportaciones
de algunas economias seleccionadas, 2007-2011
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B. Evolucion de las balanzas de pagos

El deterioro del saldo del comercio de bienes continlia traduciéndose en un desmejoramiento
de la cuenta corriente de los miembros plenos del bloque que, en todos los casos con
excepcion de Argentina, resulté deficitario durante 2010 y el primer semestre de 2011. La
cuenta capital y financiera, en contraste, fue superavitaria en todos los paises durante 2010;
solo en Argentina se revirtio ese resultado en la primera parte de 2011. En Venezuela, el
superavit de la cuenta corriente se ha incrementado como consecuencia de la recuperacion de
los precios de los combustibles, mientras que la balanza financiera continla mostrando
resultados negativos.

Argentina

Durante 2010 el menor superavit del comercio de bienes -consecuencia de una mayor
aceleracion de las importaciones (45,0% i.a.) sobre las exportaciones (22,4% i.a.)- deteriord el
saldo en cuenta corriente que finalizo el afio en US$ 3.016 millones, menos de un tercio del
excepcional excedente de 2009 (Gréfico 5.a).™ Este resultado (0,8% del PIB) es el mas bajo
desde la devaluacion del peso en 2002. El resto de los componentes de la cuenta corriente fue
deficitario: las transferencias corrientes netas y el balance de renta empeoraron respecto de
2009, mientras que el saldo negativo del comercio de servicios se redujo en términos
interanuales por un mayor dinamismo de las exportaciones. En el primer semestre de 2011 el
superavit de la balanza de bienes se ubicd por debajo del resultado alcanzado en iguales
periodos de afios previos. La continuidad de la dinamica del afio 2010 sobre el comercio
afecto el superavit de cuenta corriente, que represent6 sélo 0,4% del PIB (US$ 797 millones).
Ademas impactaron sobre el resultado el mayor déficit en servicios, el incremento de los
egresos de las balanzas de renta y de transferencias corrientes.

En la cuenta capital y financiera (incluyendo errores y omisiones), 2010 mostrd un panorama
diferente al de afios anteriores, ya que por primera vez desde 2007 volvio a registrarse un
ingreso neto de capitales que alcanz6 US$ 1.143 millones, 0,3% del PIB, frente a una salida
de 3,2% del producto en 2009 en el contexto de la crisis. Con estos resultados, la acumulacion
de reservas internacionales durante 2010 permitio superar el nivel de estos activos previo a la
crisis. En el primer semestre de 2011, sin embargo, en un contexto electoral y de
incertidumbre por la crisis financiera internacional, se produjo un déficit en esta cuenta de
US$ 1.732 millones, los egresos netos del sector privado ascendieron a US$ 2.966 millones
compensados por los ingresos del sector bancario y del sector pablico no financiero. A fines
de setiembre, el nivel de reservas se ubicd en US$ 48.590 millones, 6,8% por debajo de
diciembre de 2010.

Brasil

Por tercer afio consecutivo, en 2010 el superavit del comercio de mercancias fue insuficiente
para contrarrestar el déficit de otros componentes de la cuenta corriente, la cual arrojé un
resultado negativo de US$ 47,4 mil millones, 2,3% del PIB, frente a 1,5% en 2009 (Grafico
5.b). En el caso de los servicios, se destaca la acentuacion del saldo negativo de viajes (que en
2010 alcanzo el mayor déficit de la serie historica) y alquiler de equipamiento, mientras que
en el caso de las rentas, sobresalen los mayores pagos de rentas de la inversion directa.

11 En el tercer trimestre de 2009, Argentina registré una asignacion de Derechos Especiales de Giro (DEG) del
FMI por aproximadamente US$ 2.500 millones como una transferencia corriente; sin ese efecto, el superavit de ese
afio se hubiese ubicado en alrededor de US$ 8.500 millones.



Durante el primer semestre de 2011, el saldo de la balanza de mercancias mejoré 64,5% i.a.,
como consecuencia del mayor crecimiento de las exportaciones respecto de las importaciones.
Sin embargo, esta mejora no logr6 compensar el deterioro del balance de servicios y rentas,
de modo que el déficit de la cuenta corriente aumenté 6,6% i.a. y alcanz6 US$ 25,4 mil
millones (2,1% del PIB).

En 2010, el excedente de la cuenta capital y financiera (incluyendo errores y omisiones) sumé
US$ 96,5 mil millones, equivalente a 4,6% del PIB, saldo superior al déficit corriente. Por
ello se registré un incremento de las reservas internacionales de US$ 49,1 mil millones (2,3%
del PIB). En el primer semestre de 2011 la tendencia se mantuvo y el ingreso de capitales fue
de US$ 68,3 mil millones (68,7% mas que en igual periodo del afio anterior) dando lugar a
una variacion i.a. positiva de los activos de reserva de US$ 42,9 mil millones.

En 2010, el ingreso de capitales alcanz6 un nivel récord: los flujos netos de corto plazo
alcanzaron US$ 61,7 mil millones (3,0% del PIB) impulsados por la apreciacion de la moneda
y las elevadas tasas de interés, y las entradas de inversion extranjera directa (IED)
ascendieron a US$ 48,4 mil millones -superando el maximo previo a la crisis-; este Gltimo
monto compenso el déficit corriente. Ese afio la inversion directa de Brasil en el exterior sumé
US$ 11,5 mil millones. En el primer semestre de 2011, la entrada de IED continué creciendo
y sumo US$ 32,5 mil millones, equivalente a dos tercios del total de 2010. En ese periodo, el
ingreso neto de flujos de corto plazo disminuy6 38,6% i.a.

Paraguay

Durante 2010 la cuenta corriente arrojé un deficit de US$ 641,2 millones, equivalente a 3,5%
del PIB, revirtiendo el leve saldo positivo registrado en 2009 (Grafico 5.c). El deterioro se
explica principalmente por la profundizacién del balance negativo del comercio de
mercancias derivado del fuerte aumento de las importaciones, ligado al dinamismo de la
demanda interna. Como consecuencia de los ingresos generados por las entidades
binacionales de Itaipu y Yacyreta, la balanza de servicios se mantuvo superavitaria, aunque en
un nivel 19,8% inferior al de 2009. En la primera parte de 2011 la balanza de bienes continud
mostrando resultados negativos y peores a los de similares periodos de afios anteriores. Las
mejorias en la cuenta de servicios y de las transferencias corrientes netas, y los menores
egresos netos de las rentas, no lograron revertir el déficit de cuenta corriente que ascendi6 a
US$ 197,4 millones.

La cuenta de capital y financiera (incluyendo errores y omisiones) reflej6é ingresos netos por
US$ 960,4 millones durante 2010 (5,2% del PIB), destacandose los flujos de capital hacia el
sector privado, principalmente los servicios. Dado que este resultado super6 el déficit de la
cuenta corriente, se registrd6 un aumento de las reservas internacionales de US$ 319,2
millones. El primer semestre de 2011 mostrd un gran incremento en el saldo positivo de la
balanza financiera (US$ 902,2 millones) explicado en mayor parte por los flujos de inversion
de corto plazo. Las reservas internacionales a finales de junio se ubicaron en US$ 4.978
millones, mostrando una expansion i.a. de 27,4%.

Uruguay

Durante 2010 el déficit en la cuenta corriente se ensanch6, alcanzando US$ 466,5 millones
(1,2% del PIB) debido a que el aumento del déficit en la balanza de rentas mas que compenso
la mejora en el excedente en servicios que fue impulsado por mayores ingresos en turismo
(Gréfico 5.d). El déficit del intercambio de mercancias se mantuvo similar al de 2009, con un



crecimiento de las exportaciones similar al de las importaciones. Esta dinamica se modific
en la primera parte de 2011, cuando las compras externas se aceleraron fuertemente (40,9%
i.a.) al mismo tiempo que las ventas disminuyeron su tasa de crecimiento en relacion al afio
anterior (18,2%). La duplicacion del superavit de la cuenta de servicios en relacion al mismo
semestre de 2010 no fue suficiente para compensar el empeoramiento de la balanza de bienes,
dando lugar a un déficit de cuenta corriente de US$ 216,6 millones (1,0% del PIB). La cuenta
rentas y las transferencias corrientes se ubicaron en resultados similares a los del mismo
periodo del afio previo.

El ingreso neto de la cuenta de capital y financiera (incluyendo errores y omisiones) se situo
en US$ 105,6 millones, equivalentes a 0,3% del PIB, una fuerte reduccion respecto del afio
anterior. Este resultado combina una entrada de fondos privados (principalmente IED y
depdsitos de no residentes) y una salida correspondiente al sector publico relacionada con
operaciones de la banca publica y la cancelacién anticipada de un préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En el primer semestre de 2011 el saldo positivo de la
balanza financiera se amplié significativamente; el superavit de US$ 2.219,6 millones
permitio un incremento de las reservas de US$ 2003,0 millones. Este ingreso de capitales se
explica principalmente por operaciones financieras del sector privado por US$ 1.815 millones
(IED y la disminucion de depositos de residentes en el exterior) y en menor medida por
movimientos del sector publico (US$ 404 millones).

Venezuela

El superavit de la cuenta corriente en 2010 sumé US$ 14,4 mil millones (3,7% del PIB)
(Gréfico 5.e). Si bien este resultado se encuentra lejos del excepcional nivel de 2008 (US$
37,4 mil miIIones),12 representa un incremento de 67,9% respecto de 2009. La mejora del
saldo de la balanza de bienes se explica por la recuperacién de los precios del petroleo, que
impuls6 el valor de las exportaciones (14,2%) de este sector en 2010 (94,7% de las ventas
externas totales), en tanto que las importaciones se mantuvieron practicamente estancadas
(aumento de 0,4%) en el marco recesivo que atravesaba el pais. En el primer semestre de
2011 continu6 la mejora en el saldo de cuenta corriente (US$ 16.526,0 millones, 95,4% i.a.)
impulsado por el favorable precio del petroleo a la vez que se aceleraron las importaciones
(22,5%i.a.).

En 2010 la cuenta de capital y financiera (incluyendo errores y omisiones) presentd un déficit
de US$ 22,4 mil millones (5,7% del PIB), 19,2% mayor que el afio anterior, principalmente
explicado por el incremento de los activos externos del sector privado no financiero, con
depositos por US$ 15,7 mil millones, y por un traspaso de US$ 7.000 millones al Fondo de
Desarrollo Nacional (FONDEN). Asimismo, fueron utilizados US$ 829 millones del Fondo
de Estabilizacion Macroecondémica (FEM) orientado a atenuar las fluctuaciones de los
ingresos del gobierno. En 2010 la reduccion de las reservas internacionales fue de 15,3%,
finalizando el afio en US$ 30.332 millones. En el primer semestre de 2011 la salida neta de
capitales (US$ 18.929 millones) continu6 siendo mayor al saldo de la cuenta corriente, por lo
que las reservas internacionales volvieron a reducirse, aunque en menor medida, situdndose
en US$ 28.537 millones a fines de junio. El incremento de los activos externos del sector
publico fue el principal responsable del déficit de la balanza financiera en la primera parte del
afio, cuando las transferencias al FONDEN sumaron US$ 2.000 millones.

12 E incremento de los precios de la canasta petrolera de Venezuela en 2008 impulsé el aumento del valor de las
exportaciones dando lugar a una duplicacidn en el saldo de la cuenta corriente con respecto a 2007.



Gréafico 5. MERCOSUR: evolucién trimestral de la balanza de pagos
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Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU y BCV.

C.

Evolucién macroeconémica ded MERCOSUR®

Luego de la crisis de 2009, el PIB del MERCOSUR (la suma del producto de sus integrantes,
con excepcion de Venezuela) se recupero rapidamente y en 2010 crecié 7,9% i.a., la mayor
variacion de la serie histdrica. Al incluir el PIB de Venezuela, que se contrajo, el producto de
la subregion se increment6 6,7% con relacion al afio anterior (Grafico 6).

13 Las proyecciones y estimaciones contenidas en esta Seccién corresponden a la mediana del relevamiento de
expectativas privadas realizadas por los Bancos Centrales: Argentina, noviembre de 2011; Brasil, Paraguay y
Uruguay, octubre de 2011. En el caso de Venezuela, corresponde a las proyecciones de CEPAL (2011a).
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Gréafico 6. MERCOSUR: evolucion anual del PIBa/, 1991-2011
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Nota: ¥ Variacion real i.a. de la suma del PIB en délares a precios constantes del afio 2000. Los datos de 2011 corresponden a
proyecciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL, BCRA, BCB, BCP y BCU.

El mayor impulso del crecimiento durante 2010 se concentrd en el primer semestre. Las
economias del bloque evidenciaron cierta desaceleracion durante el tercer trimestre del afio,
cuando la mediana de la tasa de variacion inter-trimestral del PIB de los paises del
MERCOSUR -excluyendo a Venezuela- se ubico en 0,5% (Gréafico 7). De acuerdo con las
proyecciones disponibles, el ritmo de expansion en 2011 seria inferior al del afio anterior en
las cuatro economias del bloque, dando lugar a un crecimiento del PIB regional de 4,1%.
Debido a la proyectada recuperacion de la economia venezolana, el producto agregado de los
cinco paises registraria una expansion de 4,2% durante 2011, una tasa, en todo caso, inferior
al promedio pre-crisis de 2003-2008 de 5,2%.

Al igual que en la primera fase de la recuperacion post-crisis, el anlisis de las fuentes de
crecimiento en los cuatro paises del MERCOSUR (Grafico 8) pone en evidencia que la
demanda interna fue el motor de la expansion durante la segunda mitad de 2010 y el primer
semestre de 2011, destacandose el rol del consumo privado y la inversion. Las
exportaciones netas, por su parte, contribuyeron negativamente al aumento del PIB durante
el segundo semestre de 2010 en todos los paises. Solo Uruguay pudo revertir esta situacion
en el primer semestre de 2011 mostrando una contribucién positiva de las exportaciones
netas al crecimiento.

En Venezuela, sin embargo, la demanda interna tuvo un aporte negativo al crecimiento del
PIB durante los ultimos seis meses de 2010, debido a la caida de la formacién bruta de
capital, mientras que las exportaciones netas contribuyeron positivamente. Una situacion
inversa se observd sobre todo en el segundo trimestre de 2011: tanto el consumo privado
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como la formacién bruta de capital tuvieron un gran impulso que logré contrarrestar el efecto
negativo de las exportaciones netas en ese periodo.

Grafico 7. MERCOSUR: evolucién trimestral del PIB,¥ 2008-primer semestre 2011
Tasas de variacion respecto al trimestre anterior

a. Excluyendo Venezuela b. Incluyendo Venezuela
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Nota: ¥ A precios constantes (2000=100), series desestacionalizadas. Para realizar la ponderacion se utilizaron las series de PIB a
precios constantes de CEPAL segUn los afios respectivos. En el caso del primer y segundo trimestre de 2011 se utilizaron los
valores de PIB de 2010.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las oficinas nacionales de estadistica y CEPAL.

Durante 2010 el PIB de Argentina crecié 9,2%, mostrando una fuerte recuperacién ya que en
2009 el producto aumentd sélo 0,9%. Aungue a un ritmo menor, la expansién se mantuvo
durante el primer semestre de 2011 y se prevé que el afio culmine con un aumento de la
actividad de 7,5%. El patron de crecimiento de 2010 fue similar al de los afios previos a la
crisis, destacandose el dinamismo de la demanda interna, en tanto que el aporte de las
exportaciones netas fue negativo, con un incremento mayor de las cantidades importadas que
de las exportadas. El consumo privado se expandié 9,0% y contribuy6 con casi dos tercios del
crecimiento del PIB, impulsado por el aumento de los ingresos, el crédito al consumo y la
inflacién, registrandose un importante aumento del gasto en bienes durables. Luego de una
fuerte caida en 2009, la inversién bruta interna fija (IBIF) fue el componente méas dindmico
del gasto, incrementandose 21,2% en 2010 y explicando 47,7% del crecimiento.** Con una
suba interanual de 9,4%, el consumo publico registrdé en 2010 el mayor aumento de la serie
historica.”® En el primer semestre de 2011 el PIB se expandi6 9,5% en relacion al mismo
periodo del afio anterior, acentuandose la dinamica de crecimiento verificada en 2010. El
consumo privado y la inversion aceleraron su incremento a 11,4% y 21,9% i.a,
respectivamente. Cabe destacar que el primero de estos componentes explicé méas de tres
cuartos del incremento del PIB. Desde el punto de vista de la oferta, los sectores que méas
contribuyeron a la expansion en 2010 y en la primera parte de 2011 fueron los servicios y la
produccion manufacturera, destacAndose dentro de ésta el sector automotor y la industria
metalica basica.

1% La agregacion de las contribuciones detalladas suman mas de 100% porque otros componentes, como las
exportaciones netas, han tenido una contribucion negativa al crecimiento del PIB.
15 a serie histérica de las cuentas nacionales en pesos constantes a precios de 1993 comienza en dicho afio.
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Graéfico 8. MERCOSUR: descomposicion de la dindmica del PIB¥ 2010-2011
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Después de registrar en 2009 la primera caida en diecisiete afios, el producto de Brasil se
expandid 7,5% en 2010, el mayor incremento desde 1986. La absorcion interna fue el motor
del crecimiento, destacandose el desempefio de la IBIF (aument6 21,8%) y el consumo
privado (7,0%). El incremento del gasto de las familias fue impulsado principalmente por la
mejora en los ingresos reales y el aumento del crédito al consumo. Las exportaciones netas
tuvieron nuevamente un aporte negativo a la variacion del producto.

El ritmo de crecimiento trimestral del PIB de Brasil mostré una trayectoria de mas a menos
durante 2010. La gradual supresion de los estimulos fiscales que se habian puesto en marcha
para hacer frente a la crisis se tradujo en una desaceleracion que persistio durante el primer
semestre de 2011. En la primera parte del afio la economia brasilefia crecié 3,6% en relacion
al mismo periodo de 2010. Esta moderacion en la expansion se explica en el menor ritmo de
aumento de la IBIF (7,3% i.a.) y el consumo privado (5,7% i.a.). La industria, con una
expansion de 10,5%, fue el sector mas dinamico en 2010 y estuvo impulsada principalmente
por los incentivos mencionados; pero, en la medida en que estos se fueron suspendiendo y la
apreciacion del real encarecio relativamente las manufacturas domésticas, se registro una leve
contraccién del sector en el segundo semestre de 2010. Los servicios fueron los mas
dindmicos y también los que méas contribuyeron al crecimiento del producto por el lado de la
oferta en el primer semestre de 2011, mientras que el sector agropecuario y las manufacturas
mostraron débiles tasas de expansion. De acuerdo con las proyecciones disponibles, el
crecimiento de Brasil rondaria 3,3% durante 2011.

Durante 2010 el PIB de Paraguay® se incrementé 15,0% i.a. -el mayor crecimiento desde
1950- (BCP, 2010) compensando con creces la caida del afio anterior (3,8%). El espectacular
desempefio de la actividad se vincula con la expansion del sector agropecuario- favorecido
por excelentes condiciones climaticas luego de la sequia de 2009-, el dinamismo de las
exportaciones (principalmente de soja y carne vacuna) y el abundante financiamiento externo.
Si bien la agricultura explic6 méas de la mitad del aumento del producto, también se
destacaron la ganaderia, la produccion de manufacturas de origen agropecuario (aceites,
textiles, carnes y lacteos) y la construccion. Al igual que en los paises restantes del
MERCOSUR, la demanda interna sobresalid por su buen desempefio. EI consumo privado
aumento 13,7% en 2010, impulsado por el crecimiento de las remesas, del crédito y de la
masa salarial, en tanto que el consumo publico siguié creciendo a un ritmo elevado. La
formacion bruta de capital fijo se increment6 22,7%, recuperandose de la caida de 2009. El
aumento de las ventas externas fue muy importante -debido al mencionado boom
agropecuario- y un tanto superior al de las importaciones, no obstante lo cual las
exportaciones netas siguieron contribuyendo negativamente al crecimiento del PIB.

En la primera mitad de 2011 el crecimiento se desacelerd fuertemente y el PIB sélo se
expandié 4,5%. El incremento del consumo privado (11,3% i.a.) fue contrarrestado por el
efecto negativo de las exportaciones netas: los envios externos se contrajeron 4,0% i.at al
mismo tiempo que las importaciones aumentaron 9,2% i.a. Cabe destacar que las compras

18 Hasta fecha reciente, las Cuentas Nacionales de Paraguay consideran las empresas binacionales como unidades
no residentes de la economia. El 13 de octubre de 2011 el BCP comunic6é que comenzara a utilizar una nueva
metodologia seguin la cual las binacionales seran incorporadas en un 50% como residentes de la economia
paraguaya, quedando la otra mitad como residente de las economias de los paises copropietarios de estas empresas.
Las nuevas estimaciones de la balanza de pagos y del PIB resultantes no han sido publicadas por el BCP al
momento de la publicacién de este Informe. BCP (2011a).

17 Los menores niveles de envios de soja, a pesar del incremento en su produccién, suponen una acumulacién del
producto en silos que serd exportada en los préximos trimestres. También afectaron a los envios las menores
ventas externas de carne vacuna, en franca caida desde el segundo trimestre de 2010. BCP (2011b).
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externas también sufrieron una fuerte desaceleracion aun cuando crecieron frente al primer
semestre de 2010. La formacién bruta de capital fijo subié 14,0% i.a. y explico 62,1% del
crecimiento, impulsado por la inversion en bienes de capital. La agricultura fue el sector mas
dindmico (7,9% i.a.) en el primer semestre de 2011.

Al igual que sus socios, la situacion de la economia global explica en parte la desaceleracion
del crecimiento estimada para el resto del afio. Esta circunstancia se vio agravada por el cierre
temporal de los mercados internacionales a la carne vacuna de Paraguay por un brote de
fiebre aftosa durante la segunda mitad del afio (BCP, 2011c). En este escenario, el producto se
incrementaria 4,0% durante 2011.

En el caso de Uruguay, la economia se expandié 8,5% durante 2010 impulsada por la
demanda interna, principalmente el consumo privado (11,4%), favorecido por el aumento
del empleo, los ingresos reales y el crédito, y la inversion privada que recupero
protagonismo luego de que en 2009 predominara la publica. La contribucion de las
exportaciones netas al crecimiento resulté negativa. El crecimiento interanual del primer
semestre de 2011 fue de 5,7%, con gran impulso de la inversién y el consumo privado
(19,1% ia. y 9,6% i.a., respectivamente), mientras que las exportaciones netas
contribuyeron negativamente por la gran expansién de las importaciones por sobre las
ventas externas. En 2011 el PIB creceria 5,8%.

Por el lado de la oferta, los servicios realizaron el mayor aporte al aumento del PIB uruguayo
durante 2010. En el resto de las actividades, la evolucién fue dispar: se expandieron los
sectores exportadores y con poca competencia importada (celulosa y madera, caucho, algunos
alimentos, entre otros), mientras que la ganaderia y la industria frigorifica se contrajeron. En
la primera mitad de 2011 la actividad econémica estuvo impulsada por el sector automotor, el
comercio de bienes de consumo importados y las telecomunicaciones.

Mientras el resto de las economias del MERCOSUR se recuperaban a gran velocidad en 2010,
el PIB de Venezuela siguié cayendo, pero a un ritmo menor: se contrajo 1,5% frente a 3,2% en
2009. La reduccidn en el consumo privado fue contrarrestada parcialmente por la suba del gasto
publico y de la formacion bruta de capital fijo. La contribucién de la demanda externa fue
negativa. Mientras que la actividad no petrolera acusé una caida mayor que la del PIB agregado,
la produccidn petrolera registr6 un leve incremento motivado por la refinacion. En este marco,
los sectores de la oferta que mas contribuyeron a la reduccion de la actividad en 2010 fueron el
comercio, la construccion y la industria. La caida en el nivel de actividad se concentrd en la
primera mitad del afio, cuando la sequia obligd al racionamiento de energia eléctrica y hubo
dificultades para adquirir moneda extranjera, lo que limitd las compras externas.

En el segundo semestre de 2010 el aumento del gasto publico y una mayor oferta de divisas
contribuyeron a la recuperacion de la actividad, que continu6 durante el primer semestre de
2011. En esta parte del afio el PIB de Venezuela crecié 3,6% en relacién al mismo periodo de
2010. Esta expansion estuvo impulsada por el aumento de la inversion y el consumo interno
tanto privado como publico. El sector no petrolero fue méas dinamico que la actividad
petrolera, sobresaliendo los servicios financieros y electricidad y agua, estimulados por la
recuperacion de la demanda agregada, la mayor disponibilidad de bienes importados y la
recuperacion de la generacion hidroeléctrica. En este contexto se prevé que en 2011 finalizara
con un crecimiento del producto del 4,5%.
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D. Politicas econémicas

Durante la primera parte de 2010 los gobiernos de los paises del MERCOSUR continuaron
aplicando las politicas expansivas que habian puesto en marcha el afio anterior para hacer
frente a la crisis financiera internacional. Sin embargo, la rpida recuperacién hizo posible su
retiro gradual a partir del segundo semestre, manteniendo el carécter anti-ciclico de las
medidas. Mientras que esta tendencia no fue tan clara en Argentina, en algunos paises las
medidas de estimulo fueron incluso reemplazadas por politicas restrictivas durante la primera
mitad de 2011, a fin de evitar el recalentamiento de las economias, controlar la inflacion y
frenar la apreciacion cambiaria, asi como reducir los riesgos de creacion de burbujas de
precios en acciones o inmobiliarias. Se debe destacar que, a diferencia de varios PD, el uso de
instrumentos fiscales no deterioré los indicadores de endeudamiento de los miembros del
MERCOSUR, que incluso mostraron mejoras en la etapa post crisis y se mantienen en niveles
relativamente bajos.

Politica fiscal

Argentina. En 2010, el superavit primario (sin los pagos de intereses de la deuda publica) se
incrementd 45,3% i.a. y representd 1,7% del PIB, 0,2 p.p. mas que en 2009, pero bastante
inferior a los niveles de afios previos, cuando superaba 3% del producto.18 Los pagos de
intereses se redujeron 9,7% respecto de 2009 en parte porque no se abond el cup6n por
crecimiento del PIB,* lo cual permitio revertir el déficit financiero (base caja) de ese afio y
obtener un superavit equivalente a 0,2% del producto.

En 2010, los ingresos totales de Sector Piblico Nacional No Financiero® se expandieron
37,2%, como consecuencia del aumento de la recaudacion por el crecimiento de la actividad,
del nivel de precios, la mejora del comercio exterior, y de la suba de los ingresos derivados de
la transferencia de utilidades del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) vy las
rentas provenientes de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Las
erogaciones totales, por su parte, subieron 33,2% destacandose las transferencias corrientes al
sector privado (principalmente subsidios), las prestaciones a la seguridad social (donde
sobresale la Asignacion Universal por Hijo21 -AUH-) y los gastos de consumo y operacion.

En el primer semestre de 2011 el superavit primario se redujo 1,8% en relacion con al mismo
periodo de 2010, deterioro que sumado al aumento por el pago de intereses (19,9% i.a.), hizo
que el resultado financiero se tornara deficitario. La primera parte del afio culminé con un
aumento de los ingresos corrientes de 30,8% i.a., mostrando una leve desaceleracion respecto
de 2010, particularmente en los impuestos vinculados con la actividad interna y las
importaciones, en tanto que los ingresos no tributarios y las contribuciones de la seguridad
social se incrementaron a un ritmo mayor que el afio anterior. En ese mismo periodo, los
gastos primarios se incrementaron 34,5% i.a., observandose una dinamica dispar en los

18 Estos resultados incluyen los ingresos provenientes del BCRA y de ANSES.

19 E| pago del cupén atado al PIB estd condicionado a que el producto aumente por encima del crecimiento
proyectado del escenario base, que el PIB se ubique por encima del valor nominal de dicho escenario y que el pago
acumulado por crecimiento desde la emisién de estos bonos sea inferior a US$ 40 mil millones. Desde la
colocacion de estos bonos en 2006, se pagd el cupdn por crecimiento en todos los afios, con excepcion de 2009
cuando la variacion del PIB prevista en el escenario base era de 3,29%.

2 Incluye Administracién Nacional, PAMI, Fondos Fiduciarios, AFIP y empresas pUblicas.

21 La AUH es un subsidio que otorga la ANSES a los nifios menores de 18 afios cuyos padres se encuentren
desocupados o empleados informalmente, sujeto al cumplimiento de requisitos sanitarios y de asistencia escolar.
De acuerdo con CEPAL (2011a), el costo fiscal de esta medida en 2010 fue de 0,5% del PIB.
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distintos rubros, con mayores aumentos en las erogaciones relacionadas con los subsidios vy,
en menor medida, los gastos vinculados al funcionamiento del Estado.

El perfil de la deuda pl’Jinca22 continué mejorando y en 2010 representd 45,3% del PIB,
frente a 48,8% el afio anterior. En contraste con afios anteriores, el desendeudamiento no se
financié con recaudacion tributaria sino con recursos del BCRA. El Fondo de
Desendeudamiento Argentino y la cuenta de Pagos a Organismos Financieros Internacionales,
creados en 2010, prevén el uso de reservas para afrontar vencimientos de la deuda publica. En
2010 estos dos mecanismos cubrieron US$ 9.625 millones para este fin (MECON, 2011), en
tanto que en 2011 se presupuestd US$ 7.504 millones para el primero de estos (PEN, 2010,
articulo 22). Al 31 de marzo de 2011, ultimo dato disponible, la deuda publica ascendia a
46,3% del PIB, incrementandose respecto a fines de 2010.

Brasil. La mejora en el balance del Gobierno Central y de las empresas estatales
contrarrestaron el deterioro del saldo de los gobiernos estaduales y permitieron que el Sector
PUblico Consolidado® arrojara un superavit primario equivalente a 2,8% del PIB en 2010, 0,8
p.p. mas que el afio anterior, pero inferior a los niveles previos a la crisis, que promediaron
3,5% del producto entre 2004 y 2008. Descontando las inversiones del Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC) implementado en 2007 (0,6% del PIB), se cumplié la
meta de superavit ajustado (2,5% del PIB). De todas maneras, el excedente primario es
insuficiente para cubrir los pagos de intereses, que en 2010 representaron 5,3% del producto,
arrojando un déficit financiero equivalente a 2,5% del PIB. A fines de 2010, la politica fiscal
comenzd a revertir el sesgo expansivo que habia adquirido en el marco de la crisis y los
ajustes se acentuaron durante el primer semestre de 2011. En 2010 los ingresos del Gobierno
Central?* se incrementaron 24,4% vy los gastos, 22,4%.

Durante el primer semestre de 2011, el excedente primario del Sector Publico Consolidado
represento 4,0% del PIB, 1,6 p.p. mas que en igual periodo de 2010, con una proyeccion para
el afio de un superavit equivalente a 3,0% del PIB. Durante el primer semestre de 2011 el
pago de intereses representd 6,1% del PIB (0,8 p.p. més que en igual periodo de 2010),
arrojando un déficit financiero de 2,1% del producto. Por el lado de los ingresos, la mejora
prevista responde a cambios en algunos impuestos implementados durante el primer
semestre.”® Por el lado de los gastos, el Gobierno se comprometié a sub-ejecutar las
erogaciones presupuestadas por un monto aproximado de R$ 50 mil millones, ademas de
implementar medidas de reestructuracion del gasto y aumento de la eficiencia. La inversién
publica sigue en aumento y en 2011 se puso en marcha el PAC-2.

En julio de 2011, los signos de debilitamiento de la economia mundial y el impacto negativo
de la apreciacion del real sobre la industria, motivaron la aprobacion del Plan “Brasil Mayor”,
orientado a incrementar la competitividad del sector productivo. Para promover la innovacion
y la incorporacién de valor, el Plan prevé el otorgamiento de incentivos por un equivalente a
US$ 16.000 millones durante el periodo 2011-2014 (véase BID-INTAL, 2011d). Casi al
mismo tiempo, se anuncid un incremento para la meta de superavit primario de 3% a 3,5% del

22 Estimacion de la Oficina Nacional de Crédito Piblico de la deuda del sector pablico nacional no financiero.
Véase MECON (2011).

28 El Sector Publico Consolidado incluye los Gobierno Federal, Estaduales y Municipales, las empresas publicas,
el Instituto Nacional del Seguro Social y el Banco Central.

24 E] Gobierno Central incluye al Tesoro, el Banco Central y la Previsién Social.

2 Suba en la alicuota y extension del Impuesto sobre las Operaciones Financieras asi como aumento de la alicuota
sobre las operaciones de crédito doméstico con personas fisicas, excepto las de financiamiento inmobiliario.
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PIB, con el objetivo de ampliar el margen de accién de la politica fiscal durante el afio
préximo ante un posible recrudecimiento de las condiciones externas.

Brasil continia mejorando su perfil de endeudamiento. En 2010 la deuda neta del sector
publico representd 40,2% del PIB, en tanto que en el primer semestre de 2011 se habia
reducido a 39,7% del producto.

Paraguay. En 2010 el superavit global del Gobierno Central® representd 1,4% del PIB

frente al 0,1% de 2009; el resultado primario mas que duplicé el nivel inmediato previo y fue
equivalente a 1,8% del producto. EI aumento de los ingresos publicos totales se acelerd
(17,0% i.a.) impulsado por la recaudacion tributaria, destacAndose los impuestos sobre los
bienes y servicios y el comercio exterior. Los gastos totales se expandieron mas lentamente
(8,9% i.a.), involucrando un aumento de las erogaciones corrientes -principalmente las de
servicios personales, bienes y servicios y transferencias corrientes-, mientras que las de
capital se redujeron levemente; se destaca la caida de 20,3% de los gastos en concepto de
intereses de la deuda, por la disminucidn de los pagos de intereses a no residentes.

Similar desempefio tuvieron las cuentas publicas durante el primer semestre de 2011: el
superdvit primario fue 1,7% del PIB y el global, 1,6%.

Luego de permanecer estancada en términos del PIB durante 2009, la deuda del sector pablico
no financiero se redujo en 2010 y representd 15,9% del producto y volvié a contraerse en la
primera parte de 2011 (12,9% del PIB).

Uruguay. Durante 2010 la politica fiscal revirtio parcialmente el sesgo anticiclico que habia
adoptado en 2009 al desacelerarse el crecimiento de los gastos e incrementarse los ingresos
tributarios. El Sector Pablico Global®” obtuvo un superavit primario equivalente a 1,9% del
PIB, 0.8 p.p. mayor que el afio anterior, insuficiente para cubrir los pagos de intereses, por lo
que el resultado global fue negativo y representd 1,1% del producto.

La evoluciodn del déficit total estd estrechamente relacionada con el resultado de las empresas
publicas. Hasta noviembre de 2010 su mejora redujo el saldo negativo total, pero a partir de
alli volvié a deteriorarse por el aumento de los déficits de la Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) -por la suba del precio del petroleo en un
contexto de tarifas estables y gastos crecientes- y de la Administracion de Usinas y
Transmisiones Eléctricas (UTE) -derivado de las mayores importaciones de electricidad, las
compras a ANCAP y la constitucion de un Fondo de Estabilizacion Energética cuyo objetivo
es evitar subas de tarifas ante incrementos de los costos.

% E| Gobierno Central comprende a todas las entidades ptblicas con amplitud nacional, incluyéndose las
instituciones del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y otras instituciones de caracteristicas similares. Excluye a
los Gobierno Locales, Regionales y a la Seguridad Social.

2" Comprende el Gobierno Central, Intendencias, empresas pUblicas y BCU.
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Cuadro 1. MERCOSUR: principalesindicador es fiscales, 2008-2011
Como porcentaje del PIB

Pais Periodo Resultado primario® Intereses?  Resultado global?  Deuda publica”
2009 1,5 2,1 -0,6 48,8
Argentina 2010 1,7 1,5 0,2 45,3
20101°sS 0,9 0,9 0,0 48,6
2011 1°S 0,7 0,8 -0,1 46,30/
2009 2,0 54 -3,3 42,8
Brasil 2010 2,8 5,3 -2,5 40,2
20101°sS 2,4 53 -2,9 40,9
20111°S 4,0 6,1 -2,1 39,7
2009 0,7 0,6 0,1 18,9
Paraguay 2010 1,8 0,4 1,4 15,9
20101°S 1,8 0,2 1,6 17,5
2011 1°S 1,7 0,2 1,6 12,9
2009 1,1 2,8 -1,7 35,4
Uruguay 2010 1,9 2,9 -1,1 30,8
20101°sS 2,8 3,0 -0,2 31,3
20111°S 2,3 3,1 -0,8 30,6
2009 -7,3 1,5 -8,8 18,4
Venezuela 2010% -4,3 11 5,4 18,4
20101°S n.d. n.d. n.d. 19,7
2011 1°S n.d. n.d. n.d. 25,8

Notas: ? Argentina: Sector Publico Nacional No Financiero. Brasil: Sector Piblico Consolidado. Paraguay: Gobierno Central.
Uruguay: Sector Pablico Consolidado. Venezuela: Sector Pablico Restringido. ® Argentina: Deuda del Sector Publico Nacional
No Financiero. Brasil: Deuda Neta del Sector Pablico. Paraguay: Deuda del Sector Publico No Financiero. Uruguay: Deuda Neta
del Sector Pdblico Global. Venezuela: Saldo agregado de la Deuda Piblica Interna y Externa. ¢ El dato corresponde al 31 de
marzo de 2011. ¥ Los datos de Resultado Primario, Intereses y Resultado Global de Venezuela para 2010 corresponden a los
primeros tres trimestres del afio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Politica Econémica y Secretaria de Finanzas (Argentina), IPEA y BCB
(Brasil), Ministerio de Hacienda y BCP (Paraguay), Ministerio de Economia y Finanzas y BCU (Uruguay), Ministerio del Poder
Popular de Planificacion y Finanzas (Venezuela).

En septiembre de 2010 se aprobd una reforma impositiva tendiente a la adopcién progresiva
de los estandares y mejores practicas en materia de tributacion internacional, a través de la
cual se adopt6 el concepto de renta mundial por el Impuesto a las Rentas de las Personas
Fisicas (IRPF) y la flexibilizacion del secreto bancario en materia fiscal (Loaiza-Keel, 2011).
Asimismo, en 2011 el Ejecutivo envio al Parlamento un proyecto para la creacion del
Impuesto a la Concentracion de los Inmuebles Rurales, que grava a las propiedades rurales
con una superficie mayor a 2.000 hectéareas.”®

En la primera parte de 2011 el superavit primario se ubicé en 2,3% del PIB, empeorando en
relacion al mismo periodo de 2010 (2,8% de PIB). Nuevamente el menor resultado de las
empresas publicas determiné el desempefio de los ingresos que crecieron a un ritmo menor
que los gastos impulsados por el rubro pasividades y transferencias. El pago de intereses
crecio 18% i.a. dando lugar a un déficit financiero de 0,8% del PIB.

2 A la fecha de cierre de este Informe el proyecto para la creacion del Impuesto se encontraba en las comisiones
del Parlamento de Uruguay.
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El déficit del Sector Pdblico Global se financid durante 2010 con la emision neta de titulos
publicos. El nivel de endeudamiento neto crecié 10,8%, aunque en términos del producto pasé
de 35,4% a fines de 2009 a 30,8% un afio después.29 En enero de 2011 el gobierno uruguayo
realizd una operacion de canje mediante la cual utiliz6 US$ 1.256 millones de reservas del
BCU, intercambiando titulos de corto plazo de la entidad por titulos del Gobierno Central de
plazos mayores. Esta operacion permitié mejorar el perfil de endeudamiento al extender los
plazos de vencimiento. En general se ha seguido una estrategia de priorizar la emision de deuda
en moneda nacional y se ha implementado una politica de desendeudamiento con organismos
internacionales, privilegiando la emision de deuda soberana (BCU, 2011, pp. 12-14).

Venezuela. El déficit global del Sector Plblico Restringido30 se situd en 5,4% del PIB en
2010, mostrando una reduccion respecto del alcanzado en 2009 (8,8% del PIB).31 Los ingresos
corrientes crecieron 32,3%, tanto por el superdvit operativo de Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) que se duplico en el afio, apuntalado por la recuperacion de los precios del petroleo y
por el desempefio de la recaudacion tributaria (IVA e impuestos al comercio exterior). De todos
modos, los ingresos totales perdieron participacion en el PIB que fue de 18,3% en 2010 (24,8%
en 2009). Los gastos aumentaron 41,7% en 2010, debido principalmente a la adquisicion de
activos de capital fijo, transferencias de capital al sector publico y privado y transferencias
corrientes al sector privado. Los gastos totales representaron 23,4% del PIB (33,0% en 2009).
Una parte significativa del gasto de capital ha sido ejecutado por el Fondo de Desarrollo
Nacional (FONDEN)32 y el Fondo conjunto Chino-Venezolano.

La deuda publica se mantuvo en 18,4% del PIB en 2010 y dio un gran salto en el primer
semestre de 2011, periodo en el que represent6 25,8% del producto.

Politica monetaria, inflacién y tipo de cambio

Hacia mediados de 2010, la aceleracion del ritmo de crecimiento de los precios y la presion
hacia la apreciacion de sus monedas -excepto en el caso de Argentina donde la moneda perdid
valor- incentivaron la reversion de las politicas monetarias expansivas. Brasil, Paraguay y
Uruguay, que culminaron el afio con tasas de inflacion cerca del tope maximo de sus metas,
elevaron las tasas de referencia mientras que Argentina convalidd subas en las tasas de
interés. Los aumentos de precios afectaron el desempefio del tipo de cambio real efectivo
(TCRE) que, segun la serie publicada por CEPAL, se aprecié en todos los paises, excepto en
Venezuela en donde la fuerte devaluacion nominal de principio de 2010 no fue compensada
por la inflacion posterior (Gréfico 10).

Cabe destacar que en agosto de 2011 Brasil vir6 el sentido de la politica monetaria, cuando se
decidio una baja de la tasa de interés de politica como reaccion ante los crecientes riesgos de
enfriamiento de la economia mundial, la desaceleracién de la actividad econémica y la caida
de la actividad industrial.

2 Considerando la Deuda Neta del Sector Publico Global. En ese periodo el PIB nominal en délares (utilizando
tipos de cambio promedio) se incrementd 28,6%, aproximadamente la mitad del cual se explica por la apreciacion
del peso uruguayo.

% El Sector PUblico Restringido incluye al Gobierno Central Presupuestario, PDVSA, empresas publicas no
financieras, Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) y Fondo de Garantia de los Depésitos y
Proteccion Bancaria (FOGADE).

%1 A la fecha de cierre de este Informe existian datos disponibles hasta el tercer trimestre de 2010.

32 El FONDEN funciona en el marco del Ministerio del Poder Popular para las Finanzas de Venezuela y opera con
recursos provenientes de reservas e ingresos petroleros excedentes para financiar proyectos de gran envergadura.
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Argentina. Durante 2010 y el primer semestre de 2011, la politica monetaria argentina
mantuvo su sesgo expansivo. Los medios de pago totales (M2)33 culminaron 2010 con un
crecimiento de 38,7% i.a. y el promedio mensual se ubicd levemente por debajo del limite
superior del rango establecido en el Programa Monetario actualizado. En junio de 2011, el M2
registraba una suba de 37,6% respecto de igual mes de 2010. Entre los principales factores de
explicacion se destacan el dinamismo de los préstamos al sector privado, los adelantos al
sector publico y las compras de divisas por parte del BCRA, que intervino activamente en el
mercado cambiario.

Los depdsitos y los préstamos continuaron expandiendose en 2010 y la primera mitad de
2011. En junio de este afo los depdsitos acumulaban una suba de 40,0% i.a., con aumentos
tanto de las colocaciones publicas como privadas; a esa fecha alcanzaron 19,7% del PIB. Los
préstamos se incrementaron a un ritmo similar, sobresaliendo la evolucion del crédito al
sector privado relacionado con bienes de consumo y algunos durables; el crédito hipotecario
ha sido menos dindmico, representando apenas 11,4% de los préstamos totales al sector
privado. Cabe destacar que las tasas de interés, que venian disminuyendo desde principios de
2009, revirtieron la tendencia a mediados de 2010. La tasa BADLAR en pesos toco el minimo
de 8,65% en mayo de 2010 pero a septiembre de 2011 se situ6 en 10,20%.

Durante 2010 el indice de Precios al Consumidor (IPC) se increment6 10,9%, registrando la
mayor alza de los ultimos cinco afios, impulsado principalmente por los alimentos y bebidas.
El indice de Precios Internos Mayoristas (IPIM) registré 14,6% y el indice de Precios
Implicitos (IPI) del PIB se ubic6 en 15,3%. La inflacion minorista acumulada durante el
primer semestre de 2011 ascendio a 4,7% (9,7% respecto a junio de 2010) mientras que el IPI
se acelerd a 18,7% en relacion al mismo periodo de 2010. Si bien la suba de los precios de los
alimentos se desacelerd respecto de 2010, siguid contribuyendo sustancialmente al
incremento del IPC por su elevada incidencia en la canasta basica. También sobresalieron los
aumentos en rubros tales como indumentaria, esparcimiento, educacion y salud.

El peso se deprecié 4,5% en términos nominales con respecto al délar y a las monedas de
otros paises a lo largo de 2010. Sin embargo, como consecuencia de una tasa de inflacion
mayor a la de los principales socios comerciales, el TCRE disminuy6 6,4%; la mayor parte de
la apreciacion tuvo lugar durante el primer semestre del afio.** Aunque durante el primer
semestre de 2011 la inflacion sigui6 superando a la de los socios comerciales mas relevantes,
la depreciacién nominal frente a las monedas de algunos de ellos -como el real (9,8%) o el
ddlar (3,0%)- se tradujo en una suba del TCRE de 5,3%.

% M2 incluye M1 (billetes y monedas en poder del piblico, cheques cancelatorios en pesos y depésitos en pesos
cuenta corriente) + dep6sitos en pesos en caja de ahorro.
34 Una suba (baja) del tipo de cambio indica depreciacién (apreciacién) de la moneda local.
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Gréfico 9. MERCOSUR: indice de precios al consumidor

Variaciéni.a. al final del periodo, en porcentaje
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Nota:  Promedio simple de los cinco paises.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, INE.

Brasil. Durante 2010, la inflacién minorista se ubicé en 5,8% -por encima de la meta de
4,5% pero dentro del rango de £2 p.p.-, en tanto que durante el primer semestre de 2011 el
indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA) acumul6 una suba de 3,9%,
arrojando un aumento interanual de 6,7% en junio. En los primeros seis meses de este afio los
rubros cuyos precios se incrementaron en mayor proporcion fueron educacion, gastos
personales y vestimenta. En términos interanuales, las subas mas importantes correspondieron
a los precios libres, particularmente de los servicios. Los alimentos y bebidas también
contribuyeron significativamente a la variacion del IPCA respecto de junio de 2010, como
consecuencia de shocks de oferta locales e internacionales.

Durante los ultimos afios se ha evidenciado una fuerte expansion del crédito. Aunque la
relacion préstamos/PIB es moderada (47,2% en junio de 2011), estd creciendo
aceleradamente (aument6 2,6 p.p. frente a igual mes de 2010). De acuerdo con el FMI los
préstamos al sector privado se han duplicado en términos reales respecto del nivel de 2007,
un ritmo de expansion muy superior al de otras economias latinoamericanas. Las tasas de
interés reales brasilefias contindan siendo muy elevadas, y el ingreso de capitales favorece
la oferta de fondos disponibles, en tanto que el crecimiento de la economia y la creacion de
empleo favorecen la demanda de préstamos. Entre otros aspectos, esta tendencia ha
favorecido una fuerte suba de los precios de los activos inmobiliarios, generando incluso
algln temor a la generacién de una burbuja.35

Frente a este panorama, el BCB adopt6 medidas tendientes a atenuar el crecimiento del crédito
al consumo y los préstamos internacionales. En efecto, luego de mantener la tasa de interés de

% Leahy and Pearson (2011).
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referencia del Sistema Especial de Liquidacién y Custodia (SELIC) en 10,75% durante todo el
segundo semestre de 2010, la acentuacion de las presiones inflacionarias llevé al COPOM, a
partir de enero, a endurecer las condiciones monetarias, elevando sucesivamente la SELIC que
alcanz6 12,5% en julio. Sin embargo, a fines de agosto el BCB puso fin a esta tendencia,
reduciendo medio punto porcentual la tasa de interés. La dificil decision considerd el probable
impacto de un deterioro de la economia mundial sobre la actividad doméstica y la consecuente
reversion de las presiones inflacionarias, incluso teniendo en cuenta que la inflacion acumulada
en agosto se ubico cerca de la meta para el afio (4,3%). La medida provocé una rapida
depreciacion del real de casi 20% en las tres semanas posteriores hasta ubicarse en R$ 1,90.
Gracias a las intervenciones del BCB, la moneda tendi6 a estabilizarse a inicios de octubre
alrededor de R$ 1,75, cuando el COPOM decidi6 una nueva disminucion de la tasa SELIC a
11,50% sin que esto afectara la cotizacion del real en los dias posteriores.

Al respecto, es necesario sefialar que el tipo de cambio con relacién al délar disminuyé 3,3%
durante 2010, en un contexto de alta liquidez internacional y tasas de interés elevadas en
Brasil, que favorecen el ingreso de capitales. Este fendmeno se acentud durante el primer
semestre de 2011, cuando el real se apreci6 6,3% y se ubic6 en R$ 1,59 por ddlar, el tipo de
cambio mas bajo desde la devaluacion en enero de 1999. En términos reales efectivos, la
moneda brasilefia también continu6 apreciandose. EI TCRE disminuy6 7,1% en 2010 y 3,4%
durante la primera mitad de 2011, alcanzando en el mes de abril el menor nivel desde fines de
1990. La medida monetaria sefialada aport6 cierta correccién en setiembre y octubre.

Gréfico 10. MERCOSUR: tipo de cambio real efectivo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.

Paraguay. Luego de que la inflacién se ubicara por debajo de la meta en 2009, el Banco
Central de Paraguay (BCP) optd por flexibilizar la politica monetaria, decision que se
mantuvo hasta mediados de 2010 (véase BID-INTAL, 2011a). Durante la segunda mitad de
2010 y el primer semestre de 2011 el ritmo de crecimiento de los precios minoristas se acelero
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al calor de recuperacion de la economia y suba de las cotizaciones de los alimentos a nivel
internacional. El incremento del IPC en 2010 fue de 7,2% -cercano al limite superior de la
meta (5% + 2,5 p.p.)-, en tanto que en junio de 2011 la inflacion se ubico en 8,8% i.a. Ante
esta situacién, el BCP comenzo a elevar la tasa de interés de referencia e incrementd los
encajes en el cuarto trimestre de 2010.

Durante 2010 el tipo de cambio del guarani con respecto al délar se mantuvo relativamente
estable, culminando el afio con una apreciacion de 1,1%. Las escasas variaciones observadas
hasta mediados del tercer trimestre se explican por la abundante liquidez internacional,
contrarrestada parcialmente por el déficit de la balanza comercial, asi como por la
intervencion del BCP para suavizar la volatilidad. Hacia fin de afio, sin embargo, se
acentuaron las presiones hacia la apreciacion de la moneda. A pesar de las compras de divisas
por parte del BCP, el guarani se revaloriz6 respecto al dblar 13,2% durante el primer semestre
de 2011. En términos reales efectivos, el guarani se deprecié durante la primera mitad de
2010, y comenzé a apreciarse a mediados de ese afio, ubicandose en diciembre 2,9% por
debajo de igual mes de 2009. El ritmo de apreciacion se acentud durante los primeros seis
meses de 2011, cuando el TCRE acumul6 una baja de 11,3%.

La acumulacion de reservas internacionales derivada de la intervencién en el mercado
cambiario fue el principal factor de expansion de MO, mientras que el crédito neto al sector
publico funcion6 como el mayor elemento contractivo. En 2010 y la primera mitad de 2011 el
sistema financiero paraguayo mostré una mayor actividad de intermediacidn, con crecimiento
del crédito al sector privado y aumento de los depositos, a la vez que se registr6 un menor
nivel de morosidad y menores tasas de interés activas (BCP, 2010, y BCP, 2011d).

Uruguay. La reduccion de los encajes obligatorios a comienzos de 2010 se tradujo en un
exceso de liquidez que motivo que las instituciones financieras demandaran instrumentos
rentados y obligd al Banco Central del Uruguay (BCU) a participar activamente del mercado
de dinero durante todo el afio. Desde el punto de vista de la oferta, la compra de divisas por
parte de la autoridad monetaria para evitar la apreciacion excesiva del peso uruguayo también
funcion6 como un factor expansivo, que fue parcialmente contrarrestado a traves de la
colocacion de instrumentos del BCU (BCU, 2010 y BCU, 2011).

El crédito continu6 aumentando durante 2010, aunque a tasas decrecientes. El dinamismo
responde principalmente a la evolucion de los préstamos otorgados por el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU), mientras que el crédito de las entidades privadas se
incrementd a menor velocidad. Los depdsitos, por su parte, también aumentaron rapidamente
durante los primeros tres trimestres del afio, para luego reducir su ritmo de expansion que,
aunque estable, sigui6 siendo alto en 2011. Se observé una mayor participacion de las
colocaciones a plazo en detrimento de los dep6sitos a la vista; la dolarizacion de los depdsitos
fue disminuyendo, aunque se mantuvo en niveles muy elevados, en torno a 70% a mediados
de 2011. En este contexto, el agregado monetario M1’ registré una fuerte expansion hasta el
tercer trimestre de 2010, cuando comenzé a desacelerarse, tendencia que se mantuvo durante
el primer semestre de 2011.%°

Frente al aumento de las expectativas de inflacion, el Comité de Politica Monetaria (COPOM)
decidié en su reunion de septiembre de 2010 incrementar 25 p.b. la Tasa de Politica
Monetaria (TPM) hasta ubicarla en 6,5%. La inflacion minorista en 2010 fue de 6,9%, acorde

% M1 incluye el circulante fuera del sistema bancario, los depésitos a la vista y depésitos en caja de ahorro en
moneda nacional.
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con la meta establecida (rango entre 3% y 7%), y la suba de los precios de bienes transables
fue parcialmente contrarrestada por las restricciones al incremento de los precios regulados.

Durante el primer semestre de 2011 las presiones inflacionarias se aceleraron, en gran medida
como consecuencia de la suba de los precios de los alimentos. Con el objetivo de contenerlas,
el COPOM incrementd en 100 p.b. la TPM hasta situarla en 7,5% e intervino activamente en
el mercado de dinero a fin de aproximar las tasas al nivel de referencia. La inflacion continud
por encima del rango objetivo (3%-7% hasta mayo y 4%-6% a partir de junio), alcanzando
8,6% i.a. a junio de 2011. A mediados de mayo el BCU decidi6 adoptar medidas restrictivas
adicionales, como la suba de los encajes (BCU, 2010 y BCU, 2011).

Durante 2010 el peso uruguayo se deprecié levemente con relacion al dolar (1,4%), en parte como
consecuencia de la intervencion del BCU en el mercado cambiario. Esta tendencia comenzé a
revertirse durante el primer semestre de 2011 cuando el peso se apreci6 7,3%. El TCRE finaliz6
2010 con una apreciacion de 3,1% y de 4,2% durante el primer semestre de 2011.

Venezuela. El agregado M1 (efectivo en poder del publico y los depdsitos a la vista)
aumento6 40,0% en 2010 y los dep6sitos a plazo se contrajeron 61,5%, lo que implic6 una
suba de 24,0% del M2, levemente inferior a la inflacién del afio. En junio de 2011, la
variacioén interanual del M1 fue 45,5% vy la caida de los dep6sitos a plazo continué a menor
ritmo, por lo que el M2 crecid 35,6%, 10,5 p.p. por encima de la variacion de la inflacion. El
instituto emisor redujo el encaje legal aplicado al saldo marginal de las obligaciones de las
instituciones financieras y mantuvo sin cambios las tasas de interés de los instrumentos de
intervencion monetaria. Las tasas activas tuvieron una tendencia decreciente en 2010 que
continud durante la primera mitad de 2011 y la tasa méaxima aplicada se ubicé en 24,0%. Los
préstamos totales crecieron 20,6% en 2010.

La variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) fue 27,2% en
diciembre de 2010, 2,1 p.p. superior al afio previo. Durante el primer semestre de 2010, la
inflacion fue impulsada por la suba de los precios de los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
pues la sequia restringié la oferta de bienes agricolas. Debido al menor crecimiento del precio
de los alimentos, la inflacion se desacelerd levemente desde el segundo semestre de 2010 y se
ubicd en 23,2% i.a. en junio de 2011.

La liquidacion de divisas por parte del BCV alcanz6 US$ 35.515 millones en 2010, lo que
representa un incremento de 9,9% respecto del afio anterior (BCV, 2011, p. 62).

En junio de 2010, se creo el Sistema de Transacciones con Titulos en Moneda Extranjera
(SITME), mecanismo complementario a la oferta de divisas para el mercado financiero®’ y
consiste en la compra-venta de titulos de deuda publica, que son liquidados en el mercado
secundario internacional (BCV, 2011, p. 66). A partir del 1 de enero de 2011, para la compra
de divisas autorizada por la CADIVI, el tipo de cambio se unificé en el nivel 4,3 Bs. por
ddlar, eliminando el régimen que habia funcionado durante el afio previo y consistia en dos
niveles diferenciados: 2,6 Bs. por délar para la importacion de bienes esenciales, como
alimentos y medicamentos, y 4,3 Bs. por dolar para las compras externas restantes y las
exportaciones de PDVSA. En términos reales efectivos, el tipo de cambio se deprecié 53,4%
durante 2010 y se apreci6 4,3% en el primer semestre de 2011.

8" LLa Comisién de Administracién de Divisas (CADIVI) es el ente encargado de la provisién de divisas para las
operaciones comerciales.
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E. Empleo eingresos

Como otros PED, en las economias del MERCOSUR se sostuvo la tendencia de mejora en las
remuneraciones reales y disminucion del desempleo de los Gltimos afios, interrumpida durante
la crisis (Cuadro 2). En los cuatro paises del bloque las tasas de desocupacién alcanzaron los
minimos histéricos en 2010 y se mantuvo la tendencia a la baja de la cantidad de
desempleados, que se registra desde el primer trimestre de 2010. Durante la primera mitad de
2011, las menores tasas de desocupacion del bloque correspondieron a Brasil y Uruguay
(6,3% y 6,5%, respectivamente), seguidas por Argentina (7,3%) y Paraguay (7,7%).3 En
2010 se crearon 561 mil nuevos puestos de trabajo en el bloque, aumentando la cantidad de
ocupados en todos los paises, con excepcion de Paraguay.39

Cuadro 2. MERCOSUR y Venezuela: tasa de desempleo

Como porcentaje de la poblacion econémicamente activa, promedio del periodo

o b Paraguay u '
Afio Argentina Brasil o1 el Uruguay' Venezuela®
2003 17,3 12,4 8,1 n.d. 16,9 18,0
2004 13,6 11,5 7,3 n.d. 13,1 15,3
2005 11,6 9,9 57 n.d. 12,2 12,3
2006 10,2 10,0 6,5 n.d. 11,4 10,0
2007 8,5 9,3 55 n.d. 9,6 8,5
2008 7,9 7,9 57 n.d. 7.9 7,2
2009 8,7 8,1 6,4 n.d. 7,6 7,6
2010 7,7 6,7 57 7,4 7,1 8,7
2011" 7.3 6.3 n.d. 7,7 6,5 8,9

Notas: n.d.: No disponible. ¥ Areas urbanas. Los beneficiarios de planes sociales que realizan una contraprestacién laboral por
éste se consideran ocupados. * Seis areas metropolitanas. © Poblacion total (urbana y rural). “ Asuncién (central y urbano).  En
2006 se amplia la Encuesta Nacional de Hogares para incluir también las &reas rurales, por lo cual las cifras desde dicho afio no
son comparables con las de afios anteriores (total urbano). ¢ Total nacional. " Primer semestre.

Fuentes: INDEC, IBGE, DGEEC, INE Uruguay, INE Venezuela.

En contraste, en Venezuela el desempleo se increment6 con relacion a 2009, en linea con la
contraccion de la actividad econémica que experimentd ese pais, y el nimero de puestos de
trabajos se redujo en 11.000. En el primer semestre de 2011 la tasa de desocupacion aumentd
levemente respecto de igual periodo del afio anterior, afectando a 8,9% de la poblacién
econdmicamente activa. Asimismo, fue el Unico pais de la subregién en el cual las
remuneraciones reales se redujeron durante 2010 y la primera parte de 2011.

% Los datos trimestrales de Paraguay corresponden a la Encuesta Continua de Empleo, que se realiza desde el
primer trimestre de 2010 cubriendo los hogares de Asuncién y Areas Urbanas del Departamento Central.
3 Datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Paraguay, que provee datos anuales nacionales de empleo.
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Cabe destacar, ademas, que todos los paises -excepto Venezuela en el Gltimo periodo- han
logrado disminuir de manera sustantiva la pobreza. Argentina presenta el menor indice de la
region, con un 8,3% de la poblacién por debajo de la linea de pobreza40 en el primer semestre
de 2011, esto es 3,7 p.p. menos que en el mismo periodo de 2010. En el caso de Brasil esa
tasa fue de 13,5% en 2010, el menor nivel desde 1992 (Ministério de Fazenda, 201la y
2011b). En Paraguay, aunque se mantiene en niveles altos, la poblacion por debajo de la linea
de pobreza fue 34,7% en 2010, 10 p.p. menor que en 2006, con tendencia a la disminucion
(DGEEC, 2010). Uruguay, en el mismo periodo, logré reducir el indice de pobreza de 34,4%
a 18,6% (MIDES, 2011 y INE-ROU, 2007). Por ultimo, después de cuatro afios de reduccion
continua en el indice, en Venezuela la crisis de 2008 provocé un pequefio incremento entre
2010 y principios de 2011 cuando se ubicé en 33,2% (INE-RBV, 2011).

0 a linea de pobreza representa el valor monetario de una canasta basica de bienes y servicios obtenida a través
de la ampliacién de la Canasta Basica Alimentaria.
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ANEXO |
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4.10
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8-22.12
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Cuadro Al.l1. Hitosde la crisis financier a 2008-2011*

Acontecimiento

Quiebra de Lehman Brothers. EI BCPC recorta las tasas de interés, dando comienzo a una
politica monetaria expansiva.

El indice Dow Jones cierra en 8.451 puntos después de 8 sesiones de baja en las que pierde un
22,1%; esto configura un crash histérico.

Barack Obama gana las elecciones presidenciales de Estados Unidos.
El gobierno chino anuncia un plan de estimulo por US$ 586.000 millones hasta fines de 2010.

La Oficina de Andlisis Econémico de Estados Unidos anuncia oficialmente que la economia de
ese pais entr6 en recesion.

El gobierno aleman anuncia un paquete econémico de US$ 67.000 millones.

El Presidente de Estados Unidos convierte en ley el plan de estimulo para la economia por
alrededor de US$ 800.000 millones.

Se interrumpe la caida del indice Dow Jones (minimo de 6.547 puntos).

El G-20 acuerda un plan global de recuperacion y reforma por US$ 1,1 billones (US$ 750 mil
millones para el FMI, $ 100 mil millones para los organismos multilaterales de desarrollo y US$
250 mil millones para impulsar el comercio), acompafiado por medidas para el fortalecimiento de
la supervision y regulacion financiera.

El BCE inyecta liquidez en plazos mas largos (un afio) a través de operaciones de financiacién e
implementa el Programa de Compras de Bonos Garantizados (cédulas hipotecarias y territoriales)
hasta junio de 2010 por € 60.000 millones en los mercados primarios y secundarios; se reduce la
tasa de interés de referencia en 25 puntos basicos hasta 1,00%.

Espafia crea un Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) de € 9.000 millones,
para reforzar la solvencia de las entidades y facilitar las fusiones.

El nuevo gobierno griego anuncia que el déficit piblico acumulado en 2009 fue equivalente al
12,7% del PIB (se estimaba 3,7%) y la deuda publica alcanza 113,4% del producto.

Crisis de confianza en la capacidad de pago de Dubai World, que solicita moratoria.

Estalla la crisis de deuda soberana griega. Aumenta el diferencial con el bono aleman de
referencia, se rebaja la calificacion de los instrumentos de deuda y cae la bolsa.

Estados Unidos extiende el programa de rescate financiero hasta octubre de 2010; finalizaba en
diciembre de 2009.

Irlanda presenta su presupuesto para 2010 con recortes por € 4.000 millones en gasto publico.
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Cuadro Al.1. (CONTINUACION)

Acontecimiento

Después de 16 meses de bajar las tasas de interés y los requerimientos de reservas, el Banco
Popular de China comienza a endurecer su politica monetaria; estos ultimos aumentan en 50
puntos bésicos.

El Parlamento de Portugal aprueba el plan que incluye reduccién del gasto social y militar,
aumento de impuestos, congelacion de salarios y privatizaciones.

Primer préstamo de rescate a Grecia (FMI, Comision Europea y BCE) por un total de € 110 mil
millones a desembolsarse en varios afios.

El BCE suspende los requisitos de calificacion minimos para la deuda soberana griega; esto le
permite seguir aceptando como garantia todos los bonos ya emitidos o por emitir de ese pais.

La UE crea el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF), con una contribucién inicial de €
440 mil millones; forma parte de una red de seguridad respaldada por el FMI y la Comisién
Europea por un total de € 750 mil millones.

El BCE decide intervenir en los mercados de deuda publica y privada de la Eurozona y reactivar
las lineas de swaps con la Reserva Federal.

Espafia y Portugal anuncian medidas para recortar el déficit presupuestario.
Alemania prohibe las operaciones cortas en bonos, acciones y seguros contra impago de deudas.

Alemania, Gran Bretafia, Italia y Francia ponen en marcha planes para recortar gastos y reducir el
déficit fiscal.

Los precios de las commodities muestran una aceleracién durante el mes de junio que se
convierte en el comienzo de una nueva escalada de las cotizaciones.

El Ministro de Hacienda de Brasil declara que existe una "guerra de divisas".
Japon interviene en el mercado cambiario para evitar apreciacion del yen.
Irlanda solicita rescate al FMI, la Uni6n Europea y la Eurozona (€ 85.000 millones).

Elecciones legislativas de EE.UU.: El partido republicano toma el control de la Camara de
Representantes.

La Reserva Federal pone en marcha el Quantitative Easing 2 (QE2) por US$ 600.000 millones.

El Parlamento portugués aprueba el tercer Programa de Estabilidad y Crecimiento que aplica
suba de impuestos y rebajas de salarios, ademas de recortes en gasto e inversion estatal.
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Cuadro Al.1. (CONTINUACION)

Acontecimiento

Salida del primer bono del FEEF al mercado.
Escalada de la prima de riesgo de Portugal, el BCE adquiere deuda para frenar el ascenso.

Comienzan las protestas contra el régimen de Gadafi en Libia que se suman a los disturbios en
Egipto de las Ultimas semanas.

Un terremoto y tsunami en Japdn provocan crisis nuclear.

El BCE anuncia la suspension de los requisitos de calificacion minimos para la deuda soberana
de Irlanda; esto le permite seguir aceptando como garantia todos los bonos ya emitidos o por
emitir de ese pais.

El indice Dow Jones toca el maximo posterior a la crisis y comienza un periodo de mayor
inestabilidad financiera.

Comienza la movilizacion de "indignados" en Espafia.

EE.UU. llega al limite de emision de deuda y comienzan las negociaciones entre Republicanos y
Demdcratas para incrementarlo.

Entre el 10 y 17 de mayo la Comisién Europea, los Ministros de Finanzas del Eurogrupo y de la
Union Europea aprueban el préstamo de rescate a Portugal por € 78.000 millones.(€ 52.000
millones de la Unién Europea y € 26.000 millones de EFSF y FMI).

Finaliza la segunda etapa del programa de la FED de Quantitative Easing.

El BCE anuncia la suspension de los requisitos de calificacion minimos para la deuda soberana
de Portugal; esto le permite seguir aceptando como garantia todos los bonos ya emitidos o por
emitir de ese pais.

La Eurozona aprueba el segundo préstamo de rescate a Grecia (€ 109.000 millones) con
participacion voluntaria de los bancos por € 50.000 millones. Se decide un aumento del capital del
FEEF de € 440 mil millones a € 780 mil millones que debe contar con aprobaciones
parlamentarias y se acuerda bajar los intereses y alargar los plazos de los préstamos a Grecia,
Irlanda y Portugal. Ademas el FEEF amplia sus funciones para recapitalizar bancos y para
adquirir deuda publica, tanto en el mercado primario como en el mercado secundario.

Se aprueba el incremento del limite de la deuda de EE.UU. un dia antes de que el gobierno entre
en cesacion de pagos.

ElI BCE comienza a adquirir deuda de ltalia y Espafa.

El indice Dow Jones pierde 15,8% en tres semanas y regresa a los niveles de septiembre de
2010 (10.719 puntos).

El BCE lanza un nuevo Programa de Compras de Bonos Garantizados (cédulas hipotecarias y
territoriales) por € 40.000 millones hasta octubre 2012.

Se completa la aprobacién de la ampliacién y modificacién del FEEF propuesta el 21 de julio.

Nota: * VVéase también BID-INTAL (2009, pp. 2-3).



Graéafico Al.1. Evolucion de lastasas deinterésde referencia del Banco Popular de China, la
Reserva Federal y el Banco Central Europeo
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Fuente: Reserva Federal, Banco Popular de China y Banco Central Europeo.



Cuadro All.1. MERCOSUR: Producto Interno Bruto (PIB)

ANEXO |

Afo Argentina
1998 3,9
1999 -3,4
2000 -0,8
2001 -4,4
2002 -10,9
2003 8,8
2004 9,0
2005 9,2
2006 8,5
2007 8,7
2008 6,8
2009 0,9
2010 9,2
2011" 7,5

Variacién porcentual interanual real

Brasil
0,0
0,3
4,3
1,3
2,7
1,1
5,7
3,2
4,0
6,1
5,2
-0,6
7,5
3,3

Paraguay
0,6
-1,5
-3,3
2,1
0,0
3,8
4,1
2,9
4,3
6,8
5,8
-3,8
15,0
4,0

Uruguay
4,5
-1,9
-1,9
-3,8
7.7
0,8
5,0
7,5
4,3
7,3
8,6
2,6
8,5
5,8

Venezuela
0,3
-6,0
3,7
3,4
-8,9
-7,8
18,3
10,3
9,9
8,8
5,3
-3,2
-1,5
4,5

MERCOSURY
1,9
2,5
0,4
0,3
-5,0
1,4
8,4
6,6
6,2
7.5
6,3
-0,9
7,7
5,0

indice

Notas. ¥ Promedio simple de los cinco paises.  Proyecciones; Bancos Centrales.
Fuente: BCRA, BCB, BCP, BCU, CEPAL.

Cuadro All.2. MERCOSUR: descomposicién de la dinamica del PIB,¥ 2010-2011

Promedio de la tasa de variacién del PIB desestacionalizado respecto al trimestre anterior
para los periodos indicados, en %

Pais / Componente de la demanda agregada

Argentina
PIB
(C+G)

|

X-M
Brasil
PIB
(C+G)

|

X-M
Paraguay
PIB
(C+G)

|

X-M

Trimestres
11-1V.10 I-11.11
1,8
2,3 2,8
0,5 2,1
-1,0 1,3
-0,6
0,5
1,2 1,0
-0,5 0,8
-0,3 0,6
1,8 -0,4
2,7 -0,5
1,9 2,2
1,0 0,6
-0,2 -3,3




Cuadro All.2. (CONTINUACION)

Trimestres

Pais / Componente de la demanda agregada

11-1V.10 I-11.11
Uruguay
PIB 0,9 15
(C+G) 2,2 1,0
| 25 0,1
X-M -3,8 0,4
Venezuela
PIB 0,3 1,0
(C+G) 0,6 1,7
| -1,5 2,6
X-M 11 -3,4

Notas: ¥ Las series del PIB desestacionalizado son las oficiales de Argentina y Brasil.
Para Paraguay, Uruguay y Venezuela la desestacionalizacion se efectud con la
metodologia X-12 ARIMA. C: Consumo. G: Gasto Publico. I: Formacion interna
bruta de capital (formacion interna bruta de capital fijo + variacion de existencias). X:
Exportaciones. M: Importaciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INDEC, IBGE, BCP, BCU e BCV.

Cuadro All.3. MERCOSUR: indice de precios al consumidor

Variacién porcentual interanual a diciembre de cada afio, en %

Afo Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSUR?
2001 -1,5 7,7 8,4 3,6 12,3 6,1
2002 40,9 12,5 14,6 25,9 31,2 25,1
2003 3,7 9,3 9,3 10,2 27,1 11,9
2004 6,1 7,6 2,8 7,6 19,2 8,7
2005 12,3 57 9,9 4,9 14,4 9,4
2006 9,8 3,1 12,5 6,4 17,0 9,8
2007 8,5 4,5 6,0 8,5 22,5 10,0
2008 7,2 59 75 9,2 30,9 12,1
2009 7,7 4,3 1,9 59 25,1 9,0
2010 10,9 5,8 7,2 6,9 27,2 11,6
2011” 9,7 6,7 8,8 8,6 23,2 11,4

Notas: ¥ Promedio simple de los cinco paises. ” variacién i.a. a junio.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, INE (Uruguay), BCV.
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Cuadro All.4. MERCOSUR: tipo de cambio real efectivo

Indices 2005=100, final de cada periodo

Afio Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSURY
2005 100,6 93,2 96,7 97,2 97,0 96,9
2006 100,0 88,6 81,1 98,7 86,8 91,0
2007 101,2 77,6 78,1 91,8 76,2 85,0
2008 89,5 97,3 72,9 93,0 56,4 81,8
2009 103,7 72,1 78,6 79,3 47,1 76,1
2010 97,2 66,9 76,3 76,8 72,3 77,9
2011” 98,7 68,4 65,7 73,5 64,8 74,2
Notas: ¥ Promedio simple de los cinco paises. ” Septiembre.
Fuente: CEPAL.
Cuadro All.5. MERCOSUR: reservasinternacionales netas
Millones de US$, a fin del periodo
Ano Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2005 28.077 53.799 1.293 3.078 30.368
2006 32.037 85.839 1.703 3.091 37.440
2007 46.176 180.334 2.462 4121 34.286
2008 46.386 193.783 2.864 6.360 43.127
2009 47.967 238.520 3.861 7.987 35.830
2010 52.145 288.575 4.168 7.656 30.332
2011% 51.695 335.775 4.907 9.768 28.540

Nota: ¥ A junio.

Fuente: BCRA, BCB, BCP, BCU, BCV.
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Afio

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Trimestre
|
1]
1

Argentina

8963
9076
9260
9309
9164
9303
9560
9675
9591
9887
10005
10084
10056
10191
3460
10185
10247
10283
10277
10514
10316
10292
10319
10458
10429
10541
10508
10593
10602
10895

Brasil
19759
17941
18925
18180
19837
17994
20099
17992
20682
20010
19307
18251
20995
19610
19914
18903
21194
20502
21005
19899
22222
19842
20877
20417
22374
21018
20944
20696
22746
21829

Paraguay
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
1104
1139
1106
1121
1141
1169

Cuadro All.6. MERCOSUR: tasa de ocupados

Miles de personas

Uruguay®
1646
1664
1521
1703
1777
1809
1784
1938
1651
1741
1783
1744
1858
1659
1817
1792
1870
1978
1914
1993
1953
1773
2056
1909
2155
1878
1906
1803
2083
1798

Venezuela®
9911
10109
10306
10484
10221
10338
10613
10834
10705
10886
11026
11233
10936
11218
11250
11680
11300
11692
11757
11881
11626
12000
11881
12118
11757
11931
11763
12129
11964
12005

Notas: ¥ A partir de 2008: total pais. 2002-2007: localidades de 5000 o més habitantes.

Fuente: MECON, IBGE, INE (Uruguay) e INE (Venezuela).
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CAPITULO IlI. EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

A.  Comercio total del bloque™

En 2010 los flujos de comercio de los paises del MERCOSUR alcanzaron US$ 537.448
millones, 2,1% por encima del maximo previo a la crisis registrado en 2008. Después de
contraerse 24,6% en 2009, el intercambio total se expandié 35,4% en 2010, impulsado
principalmente por las importaciones (42,4%) y en menor medida por las exportaciones
(29,5%), que se ubicaron en US$ 256.131 millones y US$ 281.317 millones, respectivamente.
Este comportamiento diferenciado es consecuencia, tal como se mencioné en el Capitulo |, de
la fuerte recuperacion de la actividad y el significativo impulso del consumo interno de las
economias del bloque durante 2010 (Grafico 11).

Gréafico 11. Comercio total del MERCOSUR,? 1990-2010
Miles de millones de US$

600 1 r 60
500 1 r S0
400 1 r 40
300 1 r 30
200 1 r 20
100 r 10
1
0 1 T I I T T I T 0

-100 A I | r-10
200 - - =20

@ [=2] @ a [=2] [=2] 23] [2:] [=] [=] [=] o (=] (=] [=] [=] -

@ oo o o o o o o e ® o o o o e o o o 9o o 9

- - - - - - - — - ™ oo™ o™ o ™ o [ B ™

1 Saldo (eje derecho) ss=pe=== Exportaciones === |mportaciones —#— Corrientede comercio

Nota: ¥ Incluye comercio intrazona.

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay).

41 Esta seccion se basa en cifras primarias de comercio elaboradas por las oficinas nacionales de estadistica, las
cuales pueden diferir de las correspondientes a las estimaciones de balanza de pagos, consideradas en el Capitulo I.
Las diferencias surgen de dos circunstancias: (a) fecha de actualizacion de las series y (b) distintas definiciones.
Sobre esto dltimo, cabe aclarar los siguientes casos: (i) Argentina: las importaciones de la balanza de pagos son
consideradas con base Free On Board (FOB) y las de esta seccion Cost, Insurance and Freight (CIF); (ii)
Paraguay: en la balanza de pagos, ambos flujos de comercio estan medidos FOB e incluyen comercio registrado y
no registrado, entidades binacionales y reexportaciones, mientras que las de esta seccion solo incluyen el comercio
FOB registrado; (iii) Uruguay: en la balanza de pagos, los flujos incluyen el comercio de enclaves aduaneros,
excluidos en las cifras de esta seccidn, adicionalmente, las importaciones de la balanza de pagos son FOB y las de
esta seccion son CIF.
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Consecuentemente, el saldo comercial -que se habia ampliado por la mayor contraccion de las
compras externas por sobre las ventas en 2009- disminuy6 32,7% durante el ultimo afo,
ubicadndose en US$ 25.186 millones. El resultado de la balanza de bienes se encuentra en el
minimo desde la salida de la crisis que sufrio el bloque a comienzos de la década pasada y
representa menos de la mitad del maximo logrado en 2006.

En el primer semestre de 2011 las exportaciones mantuvieron el ritmo de expansion del afio
anterior (29,9%) alcanzando US$ 164.904 millones, mientras que las importaciones
desaceleraron su crecimiento a 31,8%, ubicandose en US$ 150.295 millones. Asi, el superavit
comercial del bloque se incrementé 13,6% en relacion al mismo periodo de 2010,
ascendiendo a US$ 14.609 millones (Cuadro 3).

Exportaciones, comercio mundial y market-share

Las exportaciones del MERCOSUR lograron una recuperacion mas rapida que las
importaciones mundiales durante 2010. Después de que ambos flujos se contrajeran a tasas
similares debido a la crisis internacional de 2009, las ventas externas del bloque sudamericano
crecieron 29,5% el afio siguiente, 8 p.p. ma&s que las importaciones mundiales.
Consecuentemente, la participacion del MERCOSUR en las compras externas globales se
elevo a 1,82% (1,71% en 2009).

Durante la primera parte de 2011 la evolucion tanto de las exportaciones del bloque como de
las importaciones del mundo fue similar al de 2010. Los envios al exterior del MERCOSUR
subieron 29,9% i.a. mientras que las compras globales se expandieron 21,2%, dando lugar a
un nuevo incremento en el market-share del bloque a 1,86%.

Gréfico 12. Evolucion de las exportaciones del MERCOSUR, delasimportaciones mundialesy
del market-share del MERCOSUR, 2000-primer semestre 2011
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Fuente: FMI, INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).
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Flujos de comercio por paises

El comercio de los paises del MERCOSUR se recuperé rapidamente de los efectos de la crisis
internacional. Después de la contraccidn sufrida en 2009, las exportaciones e importaciones
de cada socio se ubicaron, en 2010, por encima de los niveles maximos de 2008, con
excepcion los niveles de intercambio de Argentina y las compras externas uruguayas.

Exportaciones. Como muestra el Cuadro 3, Paraguay fue el socio que mayor dinamismo
mostrd en las ventas externas durante 2010, las cuales crecieron 43,2%, seguido por Brasil
(32,0%), Uruguay (24,6%) y Argentina (22,4%). En el primer semestre de 2011, los envios de
todos los miembros continuaron creciendo a un ritmo similar al del afio anterior, aunque la
tasa de expansion de las exportaciones de Paraguay se desacelero significativamente a 14,3%.

Las ventas de soja y carne impulsaron el espectacular incremento de las exportaciones
paraguayas en 2010, explicando tres cuartas partes del aumento. Es preciso sefialar que
aungue los precios de la soja se elevaron, los volumenes exportados contribuyeron en mayor
proporcion a la suba de las ventas, debido al incremento en los rendimientos obtenidos.
Argentina y Uruguay contintan siendo los principales destinos para el poroto de soja
paraguayo, desde donde es reexportado a mercados externos (véase Seccion D de este
capitulo), mientras que Chile absorbe la mayor parte de las ventas de carne de ese origen.
Cabe mencionar que alrededor de 90% de los envios paraguayos al exterior estan compuestos
por productos agricola-ganaderos. En el primer semestre de 2011, las oleaginosas y la carne
continuaron liderando la expansion de sus ventas al resto del mundo.

Las ventas externas de Brasil comprendieron 71,8% del total de las exportaciones del bloque
en 2010, 1,4 p.p. por encima de 2009 y cercano al maximo de 72,5% de 2006. Tanto en 2010
como durante el primer semestre de 2011, los envios brasilefios estuvieron impulsados por los
productos basicos (minerales y petréleo y combustibles), principalmente como consecuencia del
aumento de los precios de dichos productos. Este rubro represent6 44,6% de los envios en 2010,
superando a los manufacturados (39,4%) cuya participacion viene en franca disminucion desde
el afio 2000 cuando explicaban cerca de 60% de las exportaciones de Brasil.

El incremento de la participacion de Brasil en 2010 -1,4 p.p. respecto a 2009- en las ventas
externas del MERCOSUR equivale a la disminucion experimentada por la de Argentina. Las
exportaciones originadas en este Gltimo pais representaron ese afio 24,2% del total, lejos de
los porcentajes en torno a 30% alcanzados en la segunda mitad de los afios 1990.

Los productos primarios®® fueron los que més contribuyeron a la expansién de las
exportaciones argentinas en 2010 (46,8%) y dentro de ellas, las semillas y frutos oleaginosos
(26,9%), seguidos por los cereales (11,3%). El incremento estuvo explicado principalmente
por el aumento de las cantidades, como consecuencia de la cosecha récord de soja de la
campafia 2009/2010 y la baja base de comparacion derivada de la sequia de la campafa
previa. Cabe notar que las manufacturas de origen industrial (MOI) tuvieron también un
destacado desempefio en los envios al exterior, explicando 40,9% de la expansion. Los
productos mas relevantes de este rubro fueron el material de transporte terrestre (20,8%) -
impulsado por las exportaciones automotrices a Brasil-, piedras y metales preciosos (8,4%) y
productos quimicos y conexos (5,6%). En el rubro combustibles y energia, la suba de los

“2 para el analisis de las exportaciones argentinas se utilizo la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de ese pais, que clasifica las exportaciones por grandes rubros: productos primarios (PP), manufacturas de
origen agropecuario (MOA), manufacturas de origen industrial (MOI) y combustibles y energia (CyE).
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precios de 40,2% contrarrestd la caida interanual de 28,8% de los volimenes exportados; en
el primer semestre de 2011 el aumento de las cotizaciones no fue suficiente para compensar la
merma del volumen y el valor exportado en este rubro se redujo cerca de 10%. En los
primeros seis meses de este afio las ventas externas argentinas que mas se expandieron fueron
las manufacturas de origen agropecuario (MOA) y las MOI, las primeras impulsadas por
precios y las segundas por cantidades.

En los dltimos afios Paraguay y Uruguay han elevado levemente su participacion en las
ventas externas de la subregion. EI primero se encuentra en el maximo desde la creacion del
blogue (1,6%), mientras que el segundo -aunque todavia lejos del 3,5% de fines de los
noventa-, ha incrementado su relevancia luego de la crisis de principios de la década pasada,
representando 2,4% del total de los envios al exterior en 2010.

Las exportaciones uruguayas en 2010 estuvieron compuestas principalmente por productos
agricolas y de la industria frigorifica (su participacion en los envios totales fue 17,8% y
21,1%, respectivamente). EI primer grupo de mercancias explicd 28,0% del aumento de los
envios al exterior y el segundo representd 13,8% de la variacion. El sector agroindustrial
también fue el motor de las ventas externas en los primeros seis meses de 2011.

I mportaciones. Las importaciones de los paises del bloque -impulsadas por el dinamismo
del consumo interno- crecieron a un ritmo mayor que las exportaciones en 2010, aumentando
a tasas superiores a 40% en todos los casos, excepto en Uruguay donde se incrementaron
24,8% (Cuadro 3). El desempefio de las compras al exterior de los miembros del
MERCOSUR se modifico en la primera mitad de 2011: en Uruguay crecieron a una tasa i.a.
de 40,7% mientras que en el resto de los socios se desaceleraron. En Argentina se
incrementaron 38,0%, en Brasil 29,5% y en Paraguay 29,4%.

En 2010, las compras argentinas al exterior estuvieron impulsadas por los bienes
intermedios, bienes de capital y sus piezas y accesorios. Los vehiculos automotores
contribuyeron con 24,5% del incremento total, seguidos por maquinas y sus partes (13,9%),
aparatos y material eléctrico (11,3%) y combustibles y minerales (9,9%).

En el caso de Brasil, las importaciones que mas crecieron fueron los combustibles y lubricantes
(51,3%) y los bienes de consumo (46,0%), seguidos por las materias primas y bienes
intermedios (40,4%) -que representan cerca de la mitad del total de las compras externas- y
bienes de capital (38,0%). Excepto en el primer rubro, donde predominé la incidencia de los
precios, el resto de las categorias estuvo impulsado principalmente por las cantidades.

Los bienes de capital explicaron la mitad del aumento de las importaciones de Paraguay. Al
resto de la suba contribuyeron los bienes de consumo -principalmente no durables- (31,1%).
Los bienes intermedios (sin petroleo, destilados y energia eléctrica) contribuyeron con la
mitad del aumento de las compras externas uruguayas durante 2010, destacandose los
suministros industriales elaborados.*®

Al igual que en el caso de las exportaciones, Brasil continda incrementando su participacién en
las importaciones del MERCOSUR. En 2010 este pais absorbié 70,9% de las compras externas
del bloque, en tanto que en 2005 representaba 67,4%. Simultaneamente, la participacién de

3 El Banco Central de Uruguay utiliza la clasificacién de Grandes Rubros Econémicos para categorizar las
importaciones segn destino econdmico. Los suministros industriales elaborados segln esta clasificacion son
productos industriales, que sufren alguna transformacion, no designados en otra parte.
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Argentina en las importaciones del bloque se ubic6 en 22,1% en 2010, muy por debajo de los
porcentajes superiores a 30% de la década de 1990 y aun alejada del 26,3% de 2005. En 2010,
por primera vez desde la creacion del bloque, Paraguay tuvo mayor participacion en las compras
del MERCOSUR que Uruguay, representando 3,7% y 3,4% respectivamente.

Saldo comercial. La gran expansién de las importaciones en 2010 deterior6 el superavit
comercial del bloque, que se redujo 32,7%, el equivalente a US$ 12.217 millones. Los cuatro
socios contribuyeron a esta contraccion en el siguiente orden: Argentina (US$ 5.256 millones),
Brasil (US$ 5.040 millones), Paraguay (US$ 1.536 millones) y Uruguay (US$ 386 millones).

En el primer semestre de 2011, las importaciones del bloque continuaron aumentando a un
ritmo mayor que las exportaciones, siendo Brasil el Unico miembro en el que se revierte esta
tendencia. El resultado fue que, mientras los tres socios menores contribuyeron negativamente
al saldo comercial del bloque, la mejora en la balanza de bienes brasilefia de 64,7% en la
primera parte de 2011 mas que compensé la contraccion del superavit en Argentina y el
incremento del déficit en Paraguay y Uruguay, dando lugar a una expansion i.a. del excedente
comercial del conjunto del blogue de 13,6%.

Cuadro 3. Flujos totales de comercio de los paises del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$

var. % Var. % 1°

2002 2008 2009 2010 2010/2009 1°S 2010 1°S 2011 % 2011/

1° S 2010
Exportaciones® 88.911  278.366  217.236  281.317 29,5 126.930  164.904 29,9
Argentina 25.651 70.019 55.669 68.134 22,4 32.118 40.022 24,6
Brasil 60.439  197.942 152995  201.915 32,0 89.187  118.304 32,6
Paraguay 961 4.463 3.167 4534 43,2 2.378 2.717 14,3
Uruguay 1.861 5.942 5.405 6.734 24,6 3.247 3.861 18,9
Importaciones 59.709  248.023  179.832  256.131 42,4 114.073  150.295 31,8
Argentina® 8.990 57.462 38.781 56.502 45,7 24.800 34.236 38,0
Brasil' 47.243  172.985  127.647  181.608 423 81.300  105.312 29,5
Paraguay" 1.510 8.506 6.497 9.400 44,7 4.172 5.400 29,4
Uruguay? 1.967 9.069 6.907 8.622 24,8 3.801 5.347 40,7
Saldo comercial  29.201 30.344 37.404 25.186 32,7 12.857 14.609 13,6
Argentina 16.661 12.556 16.888 11.633 31,1 7.318 5.786 -20,9
Brasil 13.196 24.958 25.347 20.308 -19,9 7.887 12.992 64,7
Paraguay -550 -4.043 -3.330 -4.866 46,1 -1.794 -2.683 49,5
Uruguay -106 -3.127 -1.502 -1.888 25,7 -554 -1.486 168,2

Notas: ¥ FOB. ? CIF.

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay).
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Evolucion reciente del comercio intrazona

El nivel de comercio intrazona del MERCOSUR a precios corrientes* puede definirse como
la suma de las exportaciones de los paises dirigidas a los otros tres socios, o bien de las
importaciones procedentes de éstos. De mediar una armonizacion estadistica, ambas cifras
deberian coincidir. Sin embargo, al emplearse fuentes nacionales de informacién no
armonizadas entre si se presentan leves diferencias entre ambas estimaciones. En este Informe
se utilizan las cifras de exportaciones como indicador del comercio intrazona.

En 2010, el comercio intrazona alcanzé US$ 44.077 millones, incrementandose 34,7%
respecto al critico afio previo (Cuadro 4). Ese aumento fue superior al correspondiente a las
exportaciones extrazona (28,6%) pero inferior a las compras procedentes del resto del mundo
(44,4%). En el primer semestre de 2011, el comercio intrazona mostré una cierta
desaceleracién, aunque manteniendo una tasa de expansion muy significativa (28,4%), algo
menor que la de las exportaciones y las importaciones extrazona: 30,2% y 32,6%,
respectivamente. Una anualizacion simple del flujo del primer semestre sitda el nivel del
comercio del bloque en 2011 una cifra cercana a US$ 50.000 millones, cinco veces superior al
nivel del afio 2002. EI comportamiento del comercio intrazona y de las importaciones
procedentes del resto del mundo es resultado de la intensidad exhibida por la demanda y la
actividad de las cuatro economias desde 2002, salvo en 2009. Este incremento ha sido
paralelo a una histdrica expansion de la demanda externa: la anualizacion de las exportaciones
extra-regionales del primer semestre de 2011 equivale a cerca de US$ 280.000 millones, 3,5
veces lo exportado a ese destino en 2002.

La importancia relativa del comercio intrazona puede estimarse comparandolo ya sea con las
exportaciones o con las importaciones totales de los cuatro socios (Grafico 13.a). En 2010,
estas proporciones alcanzaron 15,7% y 17,2% de los flujos totales respectivos. La diferencia
entre ambas mediciones proviene exclusivamente del nivel de las exportaciones y las
importaciones extrazona ya que, como se dijo, por definicion, el comercio intrazona de igual a
las exportaciones intrabloque.*

Es interesante observar la evolucion de estos dos indicadores a partir del 2002, afio en que el
comercio intrazona alcanz6 un minimo como consecuencia de la grave situacién
macroeconomica que atravesaron varios miembros del MERCOSUR. La comparacion con las
exportaciones totales muestra un lento pero persistente aumento del comercio intrazona
debido a que, desde 2003, éste ha crecido a tasas iguales o superiores o las tasas de las
exportaciones extrazona (Gréafico 13.b).

Por su parte, el indicador elaborado con respecto a las importaciones totales se mantiene mas
cercano al promedio del periodo (en torno al 18%) debido a la gran correlacion que existe
entre las dinamicas del comercio intrazona y aquella de las importaciones extrazona; esto se
observa con claridad en la sincronizacion de ambas curvas en el Gréafico 13.b.* Por supuesto,
esta correlacion es una consecuencia de que ambos, el comercio intrarregional y las
importaciones extrazona, responden al ciclo doméstico de las economias: en principio, un
mayor (menor) nivel de actividad interna genera un mayor (menor) nivel de importaciones
desde los otros socios, y también desde del resto del mundo.

4 El Recuadro A presenta un estimacion del comercio intrazona de Argentina y Brasil a precios constantes.

“5 La distancia vertical entre las dos curvas del Gréfico 13.a representa el saldo del comercio extrazona. Si la curva
comercio intrazona/exportaciones totales se encuentra por encima (debajo) de la curva comercio
intrazona/importaciones totales, entonces hay un déficit (superavit) extrazona.

%6 El coeficiente de correlacién entre las tasas de variacion de ambas variables del periodo 2002-2010 es 0,92.
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En cambio, las exportaciones extrazona -que influyen en la comparacion del comercio
intrarregional con las exportaciones totales- estdn determinadas por el ritmo de la demanda
del resto del mundo. Debe notarse, en particular, que en 2001-2002 la demanda externa actud
como un factor anti-ciclico de la deprimida actividad doméstica: en ese bienio, mientras el
comercio intrarregional caia en promedio 23,6%, las exportaciones extra-regionales se
expandieron 8,5%. Esta disparidad fue la que provocé el desplome del coeficiente comercio
intrazona/exportaciones totales de 20,9% en 2000 a sdlo 11,5% dos afios después.

Cuadro 4. Flujos de comercio intrazona y extrazona del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$
var. % Var. % 1°
2002 2008 2009 2010 : 1°S2010 1°S2011 S 2011/
2010/2009 >
1° S 2010
Intrazona
Comercio 10.202 41.597 32.714 44.077 347 19.768 25.389 28,4
Intrazona
Extrazona
Exportaciones 78.709  236.770 184521  237.240 28,6 107.163  139.515 30,2
Importaciones 49.413  205.553  148.097  213.839 44,4 95.147  126.187 32,6

Nota: ¥ Definido como la suma de las exportaciones de cada pais a los demas socios del blogue. Por diferencias de
contabilizacién, este monto tiene pequefias diferencias con la suma de las importaciones de cada pais desde los otros socios.

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay).

Gréfico 13. Dinamica de los fluj os de comer cio segln destinos 1990-2011

a. Participacién del comerciointrazona en las b. Evolucién del comerciointrazonay delas
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Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay).
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El Cuadro 5 presenta la composicion de los flujos de comercio intrazona discriminada por
paises. Por el lado de las ventas, en 2010 los miembros expandieron los envios al
MERCOSUR por encima de 40%, excepto Argentina, donde este crecimiento fue
significativamente menor (23,9%). La evolucidén de las compras intrarregionales fue mas
dispar: mientras que las importaciones paraguayas desde el bloque se incrementaron 47,4%,
seguidas por las argentinas (45,2%), las de Brasil aumentaron 26,8% y las de Uruguay se
redujeron levemente. En las cifras del primer semestre de 2011, es significativa la
desaceleracién de las exportaciones paraguayas (6,2% i.a.) y el crecimiento de las
importaciones uruguayas (52,3% i.a.).

Cuadro 5. Flujos de comer cio intrazona del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$
var. % Var. % 1°
2002 2008 2009 2010 2010/2009 1°S2010 1°S 2011 % 2011/
1° S 2010
Exportaciones
Argentina 5.723 16.123 13.823 17.127 23,9 7.879 10.086 28,0
Brasil 3.319 21.737 15.829 22.602 42,8 9.697 12.912 33,2
Paraguay 553 2.135 1.533 2.194 43,2 1.222 1.297 6,2
Uruguay 607 1.601 1.530 2.155 40,8 971 1.095 12,8
Importaciones
Argentina 2.895 19.997 12.866 18.681 45,2 8.109 10.732 32,3
Brasil 5.612 14.934 13.107 16.620 26,8 7.681 9.090 18,3
Paraguay 845 3.619 2.632 3.880 47,4 1.745 2.168 24,2
Uruguay 944 3.919 3.130 3.111 -0,6 1.391 2.117 52,3
Saldo comercial
Argentina 2.828 -3.874 956 -1.555 -262,6 -231 -646 179,8
Brasil -2.293 6.803 2.722 5.982 119,8 2.016 3.822 89,6
Paraguay -293 -1.483 -1.099 -1.686 53,4 -524 -871 66,4
Uruguay -337 -2.318 -1.599 -956 -40,2 -420 -1.023 143,5

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay).

Los tres socios menores del bloque tuvieron un saldo deficitario en su comercio intrazona,
situacion que se presenta desde 2004, salvo por el afio 2009 en que Argentina obtuvo un
pequefio superdvit en el contexto de una fuerte contraccion de sus importaciones. La
contraparte de este saldo negativo es el persistente superavit que exhibe el comercio brasilefio
con sus otros socios desde ese afio. Cabe anotar que el superavit de Brasil en 2010 (US$ 5.982
millones) fue 12,1% inferior al saldo récord de 2008 (US$ 6.803 millones). El primer
semestre de 2011 anunciaba una intensificacion de esta tendencia ya que los déficits de
Argentina, Paraguay y Uruguay se ampliaron respecto al nivel del mismo periodo el afio
precedente; el superavit brasilefio crecio casi 90%.

Desde 2004, Argentina es el socio que mas ha importado desde el bloque: en promedio, durante

2004-2010, las compras argentinas representaron 47,0% del total importado dentro del bloque.
A pesar del gran crecimiento de las compras brasilefias al MERCOSUR en los Gltimos afios, el
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promedio del periodo mencionado es de apenas 36,7%. En el primer semestre de 2011, las
importaciones argentinas y brasilefias representaron 44,5% y 37,7% del total, respectivamente.

En cambio, Brasil es el principal exportador al MERCOSUR cubriendo, entre 2004 y 2010,
52,4% del total; las ventas a los otros socios del blogue por parte de Argentina, Paraguay y
Uruguay representaron 38,9%, 4,5% y 4,2%, respectivamente.

Recuadro A. El dinamismo de las exportacionesintrarregionales de Argentinay
Brasil en los Gltimos afios”’

Medidas a precios constantes, en 2010 las exportaciones intrazona de Argentina y Brasil al MERCOSUR
retomaron la tendencia creciente que habian tenido desde la recuperacion de los niveles de actividad en 2003
hasta la crisis financiera de 2008. Durante ese periodo precedente los envios de los socios mayores a sus
vecinos se incrementaron muy por encima de aquellos destinados al resto del mundo: 143,0% y 43,5%,
respectivamente. La contraccion de los envios en el marco de la crisis fue similar tanto para los flujos intra
como extrarregionales, pero en 2010 las ventas al interior del bloque se expandieron 24,9%, casi cinco veces
mas rapido que los envios al resto del mundo (5,5%) (Grafico A).

Gréafico A. Argentinay Brasil: evolucion de las exportaciones a precios constantes segiin zona de destino,
1993-1° semestre 2011
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Fuente: INDEC (Argentina) y SECEX-MDIC (Brasil).

Durante la primera mitad de 2011, las ventas a los socios subregionales, siempre estimadas a precios constantes,
se elevaron 12,2% en comparacion con el mismo periodo de 2010, mientras que las exportaciones al resto del
mundo subieron solo 1,9%; con esta evolucion, la participacion del MERCOSUR en los envios externos de
Argentina y Brasil alcanz6 el 19,0% del total (Grafico B).

Aungue aun por debajo del maximo de 25,1% logrado en 1997, en la actualidad la participacion del bloque en
las ventas externas de ambos paises se encuentra 8,4 puntos porcentuales (p.p.) sobre el minimo de 10,6% de
2002 y 2,7 p.p. por encima de 2009. Si se mantuviera la media de las tasas de crecimiento interanuales de las
ventas intra y extrazona de 2010 y el primer semestre de 2011 (18,6% Yy 3,7%, respectivamente) y se definiera
2010 como afio inicial, la participacion del MERCOSUR volveria a alcanzar 25% en tres afios mas.

47 Las explicaciones metodoldgicas de la estimacion presentada en este recuadro se encuentran en BID-INTAL
(20114, pp. 34-35). El analisis se limita a Argentina y Brasil debido a que, a diferencia de Paraguay y Uruguay,
disponen de informacién actualizada necesaria para realizar el calculo a precios constantes.
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Recuadro A. (CONTINUACION)

Gréfico B. Argentinay Brasil: participacion de las exportaciones a precios constantesal MERCOSUR
en el total, 1993-1° semestre 2011
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Fuente: INDEC (Argentina) y SECEX-MDIC (Brasil).

Dos factores principales explican la expansion diferenciada por destino de los flujos de comercio medidos a
precios constantes. Por un lado, la rapida recuperacion de las economias de la region en contraposicion a los
bajos niveles de crecimiento de las economias desarrolladas. Por otro, la gran incidencia de los precios en el
incremento de los flujos de comercio hacia los paises emergentes no pertenecientes al bloque (principalmente
China), compuestos principalmente por productos primarios y sus derivados.

Comercio extrazona®®

En 2010 las exportaciones del MERCOSUR al resto del mundo totalizaron US$ 237.240
millones, 28,6% por encima de 2009. Simultaneamente las compras extrazona crecieron
44,4%, ascendiendo a US$ 213.839 millones. Aunque el resultado de la balanza comercial
extra-bloque siguio siendo superavitario, éste se contrajo 35,8% con relacion a la excepcional
cifra del afio previo, cerrando 2010 en US$ 23.401 millones (Cuadro 6).

Los flujos de comercio del MERCOSUR se expandieron con todas las regiones del
mundo. Como muestra el Cuadro 6, Asia continu6 siendo el mercado mas dinamico para

8 En esta seccién se muestra el comercio por destinos y origen, en bloques, segtn la siguiente clasificacion:
TLCAN (Canada, México y Estados Unidos), Union Europea (Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Alemania, Suecia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia Republica Checa, Rumania y Bulgaria),
ALADI (Colombia, Ecuador, Cuba, Per(, Venezuela, Bolivia, Chile, excluye México - incluido en TLCAN -y
MERCOSUR) y ASIA (ASEAN -Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Vietnam-, Medio Oriente -Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Iraq, Israel,
Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Qatar, RepUblica de Yemen, Siria y Territorio Auténomo Palestino-, China -
incluye Hong Kong y Macao-, Republica de Corea, Japon e India). Los totales por bloque pueden no coincidir con
los de Informes anteriores debidos a una reclasificacion.
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las ventas del bloque, con un incremento de 40,6% en 2010. Fue el destino que menos
sufrid el impacto de la crisis en 2009 y el que méas contribuyd al aumento de los envios en
2010, explicando 43,1% del total. De la misma forma, las compras a la region asiatica
fueron las de mayor crecimiento, elevandose 56,2% en 2010 y contribuyendo en 40,9% al
total de la expansidn de las importaciones. Asi, pues, las ventas a Asia finalizaron el afio
en un total de US$ 78.673 millones y las compras en US$ 74.715 millones, dando lugar a
un superavit comercial de US$ 3.957 millones, 51,2% menor al de 2009. Cabe destacar
que esta region, que en 2002 se encontraba por detras de la Unién Europea y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), es en la actualidad el principal socio
comercial del MERCOSUR, representando alrededor de un tercio de los intercambios
extrazona del bloque.

El comercio con los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) -
excluyendo el MERCOSUR y Meéxico- también mostré gran dinamismo durante 2010.
Mientras que las ventas se expandieron 25,1%, las compras lo hicieron en 46,2% alcanzando
US$ 25.798 millones y US$ 12.252 millones, respectivamente. El intercambio con estos
paises representa una porcién muy baja del comercio del MERCOSUR, lo que resulta en una
escasa contribucion a la expansién de los flujos extrazona. Sin embargo, debe resaltarse que el
saldo comercial del bloque con ALADI culminé en 2010 con un superavit de US$ 13.547
millones, 10,7% por encima del afio anterior, que explica 57,9% del resultado positivo de la
balanza de bienes del MERCOSUR.

En 2010 las exportaciones a los PD se recuperaron pero sin retomar los niveles de 2008, hecho
relacionado con el escaso dinamismo de esas economias. De todas maneras, las ventas externas
al TLCAN vy a la UE ese afio se expandieron 25,8% y 23,1%, respectivamente. En cambio las
importaciones de esos origenes crecieron 36,1% y 37,1%, respectivamente, y superaron el nivel
pre-crisis. Las ventas totales a los paises del TLCAN alcanzaron US$ 32.215 millones y las
importaciones de ese origen, US$ 43.796 millones, mientras que los envios al bloque europeo
de ubicaron en US$ 55.795 millones y las compras, en US$ 50.362 millones. Asi, hubo un
incremento del déficit con los miembros del TLCAN de 76,1% -Gnica region con la que el
MERCOSUR tiene un balance comercial negativo- y una disminucion en el superdvit con las
economias europeas de 36,8%. A causa de la gran importancia que estos blogues ain mantienen
en el comercio del MERCOSUR, su contribucion al incremento de los intercambios se ubico en
torno a 20% en 2010, excepto en el caso de las exportaciones a TLCAN que solo representaron
12,5% del crecimiento de los envios extrazona en ese periodo.

Durante la primera mitad de 2011, las exportaciones extrazona del MERCOSUR se
incrementaron 30,2% y las importaciones 32,6%, en relacion al mismo periodo de 2010. El
superavit comercial del bloque con el resto del mundo se elevd 10,9%, cerrando el semestre
en US$ 13.328 millones.

Aunque Asia continud siendo uno de los destinos mas dindmicos, el resto de las regiones
mostré tasas similares de crecimiento de los flujos comerciales con el bloque sudamericano.
Los envios al TLCAN, la UE, Asiay los demas paises se expandieron alrededor de 30% en el
primer semestre de 2011, mientras que las ventas a ALADI subieron 19,3%. Por el lado de las
importaciones, el mayor incremento fue el de las compras a los deméas paises (48,9%),
seguidos por Asia (32,7%), TLCAN (31,7%), ALADI (27,8%) y por ultimo la UE (23,7%).
Asi, pues, el MERCOSUR logr6 ampliar el superdvit con el bloque europeo, ALADI y Asia,
mientras que empeoro el balance negativo con TLCAN y se contrajo el resultado positivo con
los demas paises.

39



Cuadro 6. Flujos de comer cio extrazona de los paises del MERCOSUR seguin bloques

Extrazona/Total%
Extrazona
TLCAN
Unién Europea
ALADI
Asia

Demas paises

Extrazona/Total%
Extrazona
TLCAN
Union Europea
ALADI
Asia

Demas paises

Extrazona
TLCAN

Unién Europea
ALADI*

Asia

Demas paises

2002

88,5
78.709
22.803
21.404

8.643
14.502
11.357

82,8
49.413
14.079
16.104

2.417
9.842
6.971

29.296
8.724
5.300
6.226
4.660
4.386

econdmicos, en periodos seleccionados
Millones de US$

2008

85,1
236.770
41.517
61.089
27.912
55.974
50.277

82,9
205.553
42.330
46.445
12.073
64.629
40.077

31.216
-813
14.645
15.839
-8.655
10.200

2009

2010

Exportaciones

84,9
184.521
25.605
45.331
20.616
55.952
37.016

84,3
237.240
32.215
55.795
25.798
78.673
44.758

Importaciones

82,4
148.097
32.182
36.729
8.380
47.838
22.968

83,5
213.839
43.796
50.362
12.252
74.715
32.713

Saldo comercial

36.424
-6.577
8.603
12.236
8.114
14.048

23.401
-11.581
5.433
13.547
3.957
12.045

Var. %
2010/2009

28,6
25,8
23,1
251
40,6
20,9

44,4
36,1
37,1
46,2
56,2
42,4

-35,8
76,1
-36,8
10,7
-51,2
-14,3

1°S2010 1°S 2011

84,4
107.163
14.407
25.038
11.905
34.754
21.059

83,4
95.147
19.609
22.497

5.681
32.585
14.774

12.016
-5.202
2.541
6.223
2.169
6.285

84,6
139.515
18.632
33.352
14.197
46.111
27.222

84,0
126.187
25.832
27.835
7.259
43.255
22.005

13.328
-7.201
5.517
6.938
2.856
5.217

Var. % 1°
S 2011/
1° S 2010

30,2
29,3
33,2
19,3
32,7
29,3

32,6
31,7
23,7
27,8
32,7
48,9

10,9
38,4
117,1
11,5
31,7
-17,0

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay).

Evolucion delos preciosy € quantum de exportacion

El Grafico 14 ilustra la incidencia diferenciada de las variaciones de los precios y el quantum
en la evolucion de las exportaciones totales de los miembros del MERCOSUR.

En el caso de Argentina tanto los precios como las cantidades se incrementaron en 2010,
después de que en 2009 ambos contribuyeran a la contraccion de las ventas externas: la
variacion del quantum aporté més (16,0%) que la de los precios (5,6%). Mientras que ese afio
el indice de cantidades logro superar los niveles previos a la crisis, el de precios recién lo hizo
en la primera parte de 2011, periodo en que las cotizaciones aumentaron a mayor velocidad
que las cantidades, 19,2% i.a. y 4,4% i.a., respectivamente. Es interesante sefialar que desde
2002 el indice de precios de las exportaciones argentinas casi se ha duplicado, mientras que el
de quantum creci6 cerca de 50%.
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También en Brasil, durante los Gltimos afios los precios de exportacion se han expandido a
tasas mayores que las cantidades. En 2010, la recuperacion de la economia global dio lugar a
un gran crecimiento del indice de precios de 20,5%, mientras que el quantum se incremento
9,5%. EI nivel de precios de 2008 fue recuperado en solo un afio, en tanto que el indice de
cantidades aln se encuentra por debajo del valor previo a la crisis. En el primer semestre de
2011 esta tendencia se profundizé y los precios subieron 27,5% en relacion con el mismo
periodo de 2010, mientras que el volumen se elevé solo 3,8%.

Gréfico 14. Crecimiento delos preciosy quantum de exportacion de los paises del MERCOSUR,
2003-primer semestre 2011
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Fuente: INDEC (Argentina), FUNCEX (Brasil), CEPAL (Paraguay y Uruguay).

En los Gltimos ocho afios, en Paraguay y Uruguay la mayor incidencia en la variacion de las
exportaciones la tuvo el crecimiento del quantum exportado, hecho que difiere del patron de
las economias de mayor escala del blogue. En 2010, el indice de quantum de las ventas
externas paraguayas aumentd 36,4% al tiempo que los precios se elevaron solo 5,0%.
Consecuentemente, los precios de las exportaciones recuperaron la mitad de la caida sufrida el
afio anterior y se mantuvieron debajo de los niveles previos a las turbulencias financieras de
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fines de 2008 y 2009, mientras que en lo referente al incremento de las cantidades, en el
altimo afio més que superd la caida evidenciada durante la crisis.

Uruguay es el nico pais del MERCOSUR cuyo volumen de exportacion no se vio afectado
por la crisis, aunque la contraccion de los precios redujo el valor de las ventas externas en
2009. En 2010, la recuperacion de los flujos de comercio mundiales encuadré un rebote de los
precios y de las cantidades que subieron alrededor de 12%; el nivel de precios, sin embargo,
permanecio por debajo del correspondiente a 2008.

Recuadro B. El salto exportador del MERCOSUR. Mé&s alla del boom de las materias primas®

Entre 2003 y 2008, las exportaciones del MERCOSUR crecieron aceleradamente (en promedio, 21,0% a.a.),
ganando participacion en el PIB y contribuyendo de manera significativa al buen desempefio macroeconémico
de los paises miembros, el cual explica en gran medida la rapida recuperacion de estas economias luego de la
Gltima crisis internacional.

El salto exportador del MERCOSUR entre 2003 y 2008 se refiere a la aceleracion del crecimiento de las ventas
externas, tanto respecto del desempefio de las Gltimas décadas como de las exportaciones mundiales. Si bien los
paises del bloque experimentaron episodios de fuerte expansion de sus ventas externas en el pasado, el dltimo
salto exportador presenta algunas caracteristicas particulares. Entre ellas, cabe destacar en primer lugar el
comienzo simultaneo del fendmeno en las cuatro economias.

En segundo lugar, el fuerte incremento de los envios externos estuvo impulsado por factores de oferta y de
demanda que se tradujeron en aumentos tanto de los precios como de las cantidades exportadas. Por un lado, el
incremento de los precios no registra precedentes en la historia reciente de los paises del MERCOSUR. La
espectacular suba de la cotizacion de las materias primas de exportacion resultd de una combinacion de
circunstancias tales como el crecimiento generalizado de la economia mundial, la financiarizacion de las
commodities, la depreciacion del ddlar y de algunos elementos que afectaron especificamente la produccion de
alimentos: el desarrollo de biocombustibles y cambio climatico, entre otros. Este aumento de los precios de los
productos basicos permitié que los paises del MERCOSUR se beneficiaran de importantes mejoras de sus
términos del intercambio y fortalecieran sus fundamentos macroecondmicos. Por otro lado, mas alla del boom
en los precios de las materias primas, el salto exportador tuvo un gran componente de expansion del volumen
de ventas externas, aunque éste fue similar al de episodios previos.

El dinamismo de las cantidades exportadas entre 2003 y 2008 resultd de la expansion generalizada de la
demanda mundial, asi como de factores mas relacionados con cuestiones domésticas. En particular, el
crecimiento de las economias de la region, las depreciaciones nominales de las monedas que incrementaron la
rentabilidad de los sectores transables y la expansion del ingreso nacional, derivada en gran medida de la
mejora de los términos del intercambio, favorecieron la atraccion de inversiones que estimularon el aumento de
la productividad y la ampliacién de la oferta exportable. También contribuyeron positivamente los regimenes
especiales de comercio, sobresaliendo el caso del sector automotor dentro del MERCOSUR.

Cabe destacar que las cantidades exportadas no mostraron un comportamiento homogéneo a lo largo del periodo
2003-2008. El caso mas llamativo es el de Brasil, donde se registré un desempefio muy superior al promedio
historico entre 2003 y 2005 -cuando efectivamente se produjo el salto exportador en este pais-, para luego
desacelerarse en 2006-2007 y contraerse en 2008. En Uruguay también se observaron mayores tasas de
crecimiento del volumen exportado durante el primer trienio y luego comenzaron a desacelerarse, aunque siempre
se mantuvieron en el terreno positivo, incluso en 2009 cuando la crisis internacional redujo las cantidades
exportadas en el resto de los paises del bloque. En Argentina se estancé el volumen exportado durante 2008,
mientras que Paraguay tuvo un desempefio inverso al de sus socios, pues las cantidades crecieron mas durante
2006-2008 que en el trienio previo, reflejando la maduracidn de inversiones en el sector agricola.

49 Este recuadro es una sintesis de Gaya y Michalczewsky (2011), cuyo objetivo es examinar la evolucién de las
exportaciones del MERCOSUR en 2003-2008 con énfasis en el comportamiento de las cantidades.
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Recuadro B. (CONTINUACION)

Un hecho llamativo es que, a pesar del excelente desempefio que experimentd la produccion y exportacion de
materias primas, la evolucion de la estructura exportadora segin contenido tecnolégico no muestra signos
inequivocos de primarizacion, entendida ésta como una mayor presencia de los productos basicos en la
produccién y exportacion en detrimento de los productos de mayor valor agregado. De hecho, el dltimo salto
exportador parece haber sido un fenémeno relativamente extendido a nivel sectorial en todos los paises del
MERCOSUR vy las manufacturas de contenido tecnolégico medio aparecen también como protagonistas del
crecimiento de las exportaciones a precios constantes, acompariando la expansion de las materias primas. Este
rubro sobresalio entre los mas dindmicos y fue el que contribuyd en mayor proporcion para explicar el
crecimiento del volumen exportado por Argentina y Brasil.

En todos los casos, el crecimiento de las exportaciones manufactureras se encuentra relacionado con las
ganancias de competitividad cambiaria y las altas tasas de crecimiento del PIB y del ingreso de las economias
de la region. Ademas, cabe destacar que el avance de la liberalizacion del comercio intra-regional en el marco
de la construccion de la unién aduanera ha contribuido de manera muy significativa a la expansion del
intercambio dentro del bloque, impactando principalmente en los rubros de mayor valor agregado.

Cuadro A. MERCOSUR: contribucién ala variacion total delas exportaciones a precios constantes dur ante
e periodo, segin contenido tecnolégico

En porcentaje
Clasificacion
Productos primarios 10,5 33,0 23,2 59,5 78,9 49,0
Manuf. basadas en RRNN 22,7 14,3 15,2 31,2 11,5 14,4
Agricolas y forestales 18,2 10,4 10,5 18,6 10,8 11,3
Otras 4,5 3,9 4,7 12,7 0,7 3,0
Manuf. de bajo cont. tecnol. -0,4 3,8 10,6 -7,7 53 53
Textil y vestido -1,8 -1,6 1,7 -3,8 2,2 -1,9
Otras 1,4 54 8,9 -3,9 31 7,3
Manuf. de cont. tecnol. medio 55,3 355 39,6 3,2 34 19,2
Automotriz 27,0 10,3 15,5 -6,2 0,1 7,4
Procesos 20,7 12,9 10,6 5,8 2,5 9,1
Ingenieria 7,6 12,3 13,5 3,6 0,8 2,7
Manuf. de alto cont. tecnol. 6,6 51 57 31 1,4 3,3
Prod. eléctricos y electrénicos 0,4 2,0 51 -1,7 0,7 0,6
Otras 6,2 3,1 0,6 10,8 0,7 2,6
Resto 54 8,3 57 10,7 -0,4 8,8

Nota: * En el caso de Brasil no se incluye el afio 2008 en el anélisis del segundo subperiodo, ya que las exportaciones se contrajeron en ese afio.

Fuente: Gaya y Michalczewsky (2011).

Si bien los productos primarios incrementaron su participacion en el volumen exportado de todos los paises del
bloque -con excepcion de Argentina donde la caida de los combustibles contrarrestd casi la totalidad de la
expansion del sector agropecuario- en Brasil y Uruguay la ganancia de participacion del sector fue
relativamente baja. De todas formas, a partir de 2006 y como consecuencia de la apreciacion cambiaria y la
mayor demanda doméstica, las commodities incrementaron su peso relativo en la canasta exportadora brasilefia.
Paraguay fue el Gnico pais donde la participacion de las materias primas se expandié considerablemente. En los
cuatro paises el complejo sojero fue uno de los mas dinamicos, conjuntamente con los combustibles en Brasil.
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Recuadro B. (CONTINUACION)

El mercado regional (tanto el MERCOSUR como el resto de América Latina) jugd un papel crucial en el
aumento de las exportaciones. La region se destacd entre los principales responsables del incremento del
volumen exportado por los cuatro paises y fue especialmente relevante para el incremento de los envios
externos de mayor valor agregado.

Otro rasgo sobresaliente del dltimo salto exportador es el cambio en la composicion geografica del comercio.
Algunos paises y regiones histdricamente poco importantes, como China, Rusia y "el resto del mundo", se
destacaron por su dinamismo y ganaron importancia en las ventas externas del bloque, desplazando
parcialmente a los PD. Estos nuevos destinos fueron especialmente relevantes para explicar el incremento de las
exportaciones de materias primas.

Cuadro B. MERCOSUR: variacion a.a. de las exportacionesy contribucion al incremento delas
exportaciones a precios constantes, por destino

En porcentaje del total, periodo 2003-2008

Variacién a.a. Contribucién ala variacion total

MERCOSUR 8,9 25,1 9,7 8,9 34,6 24,6 34,9 27,5
Resto ALC 2,9 11,0 27,9 15,7 9,0 18,3 30,0 16,5
EE.UU.-Canada -0,7 -0,8 2,1 -1,9 -1,2 -2,0 0,5 -1,1
UE 3,7 5,6 13,8 53 11,2 16,7 8,9 10,4
Asia-Pacifico 0,3 7,2 30,8 8,4 0,4 7,7 6,5 2,9
China 16,0 15,0 0,0 2,4 15,5 12,6 0,0 1,0
Rusia 21,3 7,5 91,2 42,0 2,8 19 16,0 8,8
Resto del mundo 13,4 12,6 4,7 20,8 27,6 20,2 3.2 34,0
Total 6,9 8,2 17,9 12,6 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Gaya y Michalczewsky (2011).

En la actualidad, las ventas externas del MERCOSUR enfrentan numerosos desafios, como la fragilidad de la
economia mundial; la apreciacion real de las monedas que deteriora la competitividad de las exportaciones del
bloque, particularmente de los sectores industriales; las politicas agropecuarias implementadas por China que
podrian frenar los envios de alimentos al pais asiatico; la proliferacion de acuerdos comerciales regionales en el
resto de América Latina que erosionan el acceso preferencial a este mercado de gran relevancia para las
exportaciones manufactureras; algunas limitaciones internas (bajos niveles de productividad en algunos
sectores, deficiencias de infraestructura); entre otros.

B. Comercio MERCOSUR-Venezuela

A diferencia del MERCOSUR, Venezuela no logré una plena recuperacion de sus flujos de
comercio durante 2010, luego de la gran contraccion del afio previo, provocada por la crisis
financiera internacional. Aunque las exportaciones aumentaron 14,2%, la suba no fue suficiente
para compensar la caida de 2009 y las ventas totales se ubicaron en US$ 65.786 millones, un
nivel 30,9% menor al méximo de 2008 (US$ 95.138 millones). Adicionalmente, los envios al
exterior estuvieron impulsados casi en su totalidad por las ventas petroleras que crecieron 15,0%
y alcanzaron un nuevo récord en la participacion de las exportaciones totales de 94,7%. Las no
petroleras, por su parte, crecieron solo 2,2%. Es necesario sefialar que el rebote de las ventas

44



externas de Venezuela responde puramente al efecto de los precios, cuyo espectacular
incremento durante 2010 compenso la caida de los volimenes de petrdleo exportado.

Las importaciones, por otro lado, permanecieron casi invariables, aumentando 0,6% en 2010.
La recesion que continud afectando a la economia venezolana durante la primera parte de ese
afo, y los cambios instrumentados en el régimen cambiario,> que dificultaron la obtencién de
divisas, limitaron la capacidad de absorcién externa. No obstante, mientras que en el primer
semestre de 2010 las importaciones se redujeron significativamente, la recuperacion que
mostré la economia durante la segunda mitad del afio se reflejo en el crecimiento de las
compras externas. El superdvit comercial anual se ubicdé en US$ 23.585 millones, 50,9%
mayor al de 2009.

En el primer semestre de 2011, las exportaciones totales de Venezuela crecieron 40,9% en
relacion al mismo periodo de 2010, nuevamente impulsadas por las ventas petroleras que
continuaron aumentando su participacion en el total hasta ubicarse en 94,9%.
Simultdneamente las importaciones se expandieron 21,8% i.a., reflejando la continuidad en la
recuperacién que ha tenido la economia durante los primeros meses del afio.

Mientras que las importaciones de Venezuela crecieron solo 0,6% en 2010, los envios del
MERCOSUR a este pais aumentaron 13,5% Yy se ubicaron en US$ 5.635 millones. Las
compras del blogue sudamericano a este pais totalizaron US$ 1.723 millones, lo que
implica un crecimiento de 18,4%, superior al de las exportaciones totales venezolanas. El
superavit comercial del MERCOSUR con Venezuela se incrementé 11,5% en 2010 y se
ubic6 en US$ 3.912 millones (Gréfico 15).

Gréfico 15. MERCOSUR: flujos de comer cio con Venezuela en e periodo 2000-2010
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Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

%0 véase Capitulo | "Politicas Econémicas” (Venezuela).
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Con estos resultados, la participacién del MERCOSUR en las importaciones venezolanas se
recuper6 en 2010, ubicadndose en 13,4% frente a 11,8% del afio anterior. La evolucion del
market-share fue relativamente homogénea entre los distintos paises del bloque: excepto
Paraguay, todos los paises incrementaron su participacién durante 2010. Argentina vio
aumentar su peso relativo en las importaciones venezolanas a 3,4% (0,9 p.p. mas que en
2009), Brasil 0,5 p.p. hasta 9,1% y Uruguay de 0,4% a 0,6%.

En 2010, todos los paises del bloque aumentaron sus envios a Venezuela, con excepcion de
Paraguay (Cuadro 7). Brasil representé 68,4% de las ventas del MERCOSUR al socio
sudamericano, seguido por Argentina (25,3%), Uruguay (4,4%) y Paraguay (2,0%). Ese
mismo afio, Brasil absorbio 48,3% de las ventas de Venezuela al blogue, mientras que
Uruguay fue destino de 38,3% del total. La participacion de Paraguay y Argentina en las
compras del MERCOSUR a Venezuela ascendi6 a 12,1% y 1,2%, respectivamente.

Cuadro 7. MERCOSUR: flujos de comer cio con Venezuela, en periodos seleccionados

Millones de US$
var. % Var. % 1°
2002 2008 2009 2010 2010/2009 1°S2010 1°S2011 S2011/
1° S 2010
Exportaciones a Venezuela
MERCOSUR 968 7.062 4.964 5.635 13,5 2.524 2.698 6,9
Argentina 148 1.420 1.042 1.424 36,7 599 761 27,0
Brasil 799 5.150 3.610 3.854 6,7 1.778 1.785 0,4
Paraguay 10 257 124 110 -11,2 53 35 -33,8
Uruguay 11 235 187 247 32,1 94 118 24,8
Importaciones desde Venezuela
MERCOSUR 689 1.576 1.455 1.723 18,4 1.040 1.090 4,9
Argentina 7 25 15 21 38,7 10 7 -28,0
Brasil 633 539 582 833 43,2 465 610 31,2
Paraguay 5 365 334 209 -37,6 126 180 42,2
Uruguay 44 647 524 660 26,1 439 294 -33,1
Saldo comercial
MERCOSUR 279 5.486 3.508 3.912 11,5 1.485 1.608 8,3
Argentina 141 1.394 1.026 1.402 36,6 590 754 27,9
Brasil 166 4.611 3.029 3.021 -0,2 1.313 1.175 -10,5
Paraguay 5 -108 -210 -98 -563,2 -73 -145 97,1
Uruguay -33 -412 -337 -413 22,7 -345 -176 -48,9

Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

Debe resaltarse, por un lado, que fue Argentina el pais que méas contribuyé al incremento de
las exportaciones del MERCOSUR a Venezuela (56,9%) mientras que la expansion de las
compras brasilefias al pais caribefio explicé casi la totalidad de la suba de las importaciones
del bloque desde ese origen. Por otro lado, sobresale la caida de las compras de Paraguay a
Venezuela en 2010, que culminaron el afio en un valor equivalente a dos tercios de las
importaciones registradas el afio previo. La mayor parte del superavit del bloque con
Venezuela en 2010 se explica por el resultado positivo de la balanza comercial bilateral con
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Brasil, que se ubico en US$ 3.021 millones y en menor medida por Argentina (US$ 1.402
millones). Paraguay y Uruguay registraron saldos deficitarios con Venezuela de US$ 98
millones y US$ 413 millones, respectivamente.

En el primer semestre de 2011 las exportaciones del MERCOSUR a Venezuela crecieron
6,9% i.a., y las importaciones aumentaron 4,9%, por lo que el excedente comercial del bloque
con el pais caribefio se ubicé en US$ 1.608 millones.

Si bien Brasil continda siendo el principal exportador del blogue a Venezuela, en el primer
semestre de 2011 sus ventas crecieron solo 0,4% mientras que las exportaciones argentinas
crecieron 27,0%. Por el lado de las importaciones, Brasil absorbié mas de la mitad del total de las
compras del bloque a Venezuela. Llama la atencion el escaso peso de las importaciones argentinas
dentro del total comprado por el MERCOSUR a Venezuela: no alcanza al 1% del total.

Gréfico 16. Participacion ded MERCOSUR en lasimportaciones de Venezuela
en el periodo 2000-1° semestre de 2011

En porcentaje
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Fuente: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay) y BCV (Venezuela).
C. I nversiones extranjeras en e MERCOSUR

La recuperacion econoémica de 2010 estimulé los flujos de inversion extranjera directa (IED)
mundial: tras una caida anual de 32,1% en 2009, esta variable se expandié 4,9% el afio
siguiente, totalizando US$ 1,24 billones (UNCTAD, UNCTADstat). En el caso del
MERCOSUR, la volatilidad de las inversiones fue ain méas pronunciada, pasando de una
caida de 44,4% en 2009 a una suba de 83,2% en 2010, alcanzando US$ 58.189 millones.
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Gréfico 17. Inversién Extranjera Directa en e MERCOSUR
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Fuente: INDEC (Argentina), Bancos Centrales de Brasil, Paraguay y Uruguay.

De todas maneras, los registros de 2010 marcaron un nuevo récord en cuanto a ingresos de
IED en el bloque, levemente por encima del maximo histérico de 2008 (US$ 57.168
millones). Al primer semestre de 2011, los datos preliminares indican que la IED ascendio6 a
casi US$ 36.077 millones, 116,1% mas que en igual periodo de 2010.

A pesar de haber crecido en valores absolutos, si se la mide en términos del producto o de la
Inversién Bruta Interna, la IED se ubicé por debajo del promedio histérico. En 2010, la
inversion extranjera representd 2,3% del PIB del bloque (aument6 0,7 p.p. respecto al afio
anterior), situandose por debajo del promedio de 2,8% del producto de los ultimos afios. Por
su parte, la IED representd 12,2% de la inversion total del MERCOSUR (con una suba
interanual de 3,1 p. p.), cifra que también resulto inferior al promedio 1997-2010 (16,5%).

Otro dato relevante es que la distribucion de la IED entre los paises del MERCOSUR se ha
modificado en los Gltimos afios. A mediados de la década de 1990, Argentina era el principal
receptor de inversiones extranjeras del blogue, con una participacion superior a 50%. Esta
situacion, sin embargo, estuvo muy influida por la intensidad del proceso de privatizaciones
de empresas publicas cuya culminacion, y el ingreso de la economia en una seria recesion y
en la crisis de 2001-2002, se tradujo en la cesion de esa posicion que paso, y que conserva
hasta el presente, Brasil. Por otra parte, en los Ultimos afios Paraguay y Uruguay han
aumentado su participacion en la IED del bloque, aunque continda siendo muy menor en
relacion con los socios de mayor escala.
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Grafico 18. Inversion Extranjera Directaen e MERCOSUR
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (Argentina), Bancos Centrales de Brasil, Paraguay y Uruguay y Latin Macro
Watch (BID).

Con una participacién de 83,2% en el flujo total de inversiones de 2010, Brasil es el principal
receptor de IED del MERCOSUR. Asimismo, si bien fue afectado por la dindmica de las
inversiones durante la crisis internacional, con una caida de 42,4% en 2009, la IED recibida
por Brasil fue la que més creci6 en 2010, con un alza del 86,7%, hasta alcanzar US$ 48.438
millones. Los flujos de inversion se dirigieron a los sectores de recursos naturales,
manufacturas y servicios. En particular se destaca la compra de la empresa Vivo (Brasilcel
NV) por parte de Telefénica SA de Espafia y la compra del 40% de Repsol YPF Brasil
realizada por la empresa China Snopec, a través de Luxemburgo, Corp (CEPAL, 2011c).
Entre enero y junio de 2011, la IED en este pais totaliz6 US$ 32.573 millones, mas del doble
de lo registrado en igual periodo del afio anterior.

Gréfico 19. Distribucién delalED en e MERCOSUR
En % del total
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (Argentina), Bancos Centrales de Brasil, Paraguay y Uruguay y Latin Macro
Watch (BID).
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Argentina se mantiene como el segundo pais receptor de inversiones dentro del
MERCOSUR, con una participacion de 12,1% en 2010. En ese afio, el total de IED recibida
ascendi6 a US$ 7.049 millones, 75,5% méas que en 2009. Esta dindmica marca una
recuperacion tras la caida de 58,7% durante la crisis, pero el monto de IED fue menor que el
registro de 2008 (US$ 9.726 millones), y de los niveles de la segunda mitad de la década de
1990 (US$ 10.600 millones en promedio). En 2010, se destaca la compra de Bridas
Corporation, dedicada a la exploracion y desarrollo de reservas de gas y petréleo por parte de
la empresa China National Offshore Oil Corporation, la compra de una participacion
minoritaria en YPF por un grupo estadounidense y del laboratorio Phoenix por la empresa
britanica GlaxoSmithKline (CEPAL, 2011c). Los datos preliminares del primer semestre de
2011 indican que la IED recibida por Argentina totaliz6 US$ 2.406 millones, 30,2% menos
gue en igual periodo del afio anterior.

Por su parte, gracias al renovado atractivo para las inversiones, Uruguay ha logrado elevar su
participacion a 4,1% de la IED recibida por el bloque, aunque con un comportamiento todavia
volatil. En 2010, las inversiones extranjeras registraron un récord histérico de US$ 2.358
millones, lo que significa una expansién de 48,0% respecto a 2009, cuando sufrieron una baja
interanual de 24,4%. No obstante, al primer semestre de 2011, las inversiones en Uruguay
cayeron 4,2%, sumando US$ 1.020 millones.

Por ultimo, la inversion extranjera recibida por Paraguay continta siendo reducida. Tras una
contraccion de 28,0% en 2009, la IED se recuperd 71,6% en 2010, alcanzando US$ 345
millones. Cabe destacar que este nivel supera el maximo de 1998 (US$ 342 millones). Los
sectores de mayor atraccion de inversiones son las manufacturas y servicios. Se destaca
asimismo la compra de 70% de la concesién Minera Guaira por parte de la canadiense Latin
American Minerals (CEPAL, 2011c). En el primer semestre de 2011, la IED recibida por el
pais alcanzé US$ 114 millones, 30,2% por encima del mismo periodo del afio previo.

La dindmica reciente de la inversién de empresas brasilefias en los paises del
MERCOSUR

En el bienio 2010-2011 (con informacidn hasta el tercer trimestre del dltimo afio), las
empresas brasilefias continuaron siendo protagonistas del proceso inversor en la region. A lo
largo del periodo se anunciaron 25 proyectos en los paises del MERCOSUR, equivalente a
casi dos tercios del total de anuncios de inversion de empresas brasilefias en América del Sur
y Meéxico, segun informacion consignada por el Centro de Estudos de Integracdo e
Desenvolvimento (CINDES).”* Aunque el nimero de anuncios se mantiene elevado, es
importante destacar que la cantidad de proyectos efectivamente realizados ha disminuido
significativamente en los Gltimos afios: en 2010 se efectuaron solo 4 inversiones, un quinto de
las realizadas en 2007 (Cuadro 8).

En el bienio mencionado, Argentina fue beneficiaria de 19 de los 25 proyectos brasilefios
anunciados en el MERCOSUR, en tanto que en Uruguay se promovieron 5 y en Paraguay
s6lo 1. En el mismo periodo se concretaron 10 grandes inversiones brasilefias en sus socios: 8
en Argentina y 2 en Uruguay.

% Para ver la metodologia del relevamiento, la diferenciacién entre proyectos anunciados y realizados, y un mayor
detalle de las inversiones y empresas, ingresar en http://www.cindesbrasil.org.
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Cuadro 8. Cantidad de proyectos deinversion por pais destino, anunciadosy realizados
2007-3° trimestre de 2011

2011 (hasta

Destino 2007 2008 2009 2010 3° trimestre)
Anunciados

Argentina 9 7 12 8 11
Paraguay - - 2 1 -
Uruguay 2 3 2 4 1
Total MERCOSUR 11 10 16 13 12
Otros América del Sur y México 3 13 12 8 6
Total América del Sur y México 14 23 28 21 18
Realizados

Argentina 18 9 4 4 4
Paraguay - - 1 - -
Uruguay 4 5 3 - 2
Total MERCOSUR 22 14 8 4 6
Otros América del Sur y México 13 15 5 13 3
Total América del Sur y México 35 29 13 17 9

Fuente: CINDES - IndexInvest Brasil.

D. Vinculacion comercial y desarrollo productivo de las economias pequefias
del MERCOSUR en las Gltimas dos décadas™

Para Paraguay y Uruguay -las economias de menor dimensién en el MERCOSUR- el bloque
representa un importante destino de sus exportaciones de bienes. De acuerdo con cifras
disponibles, durante el periodo 1990-2010 la participacién media del MERCOSUR en las
exportaciones uruguayas a precios corrientes fue de 37,9% mientras que, para Paraguay, esta
proporcion fue de 49,9%, aunque vale aclarar que en el Ultimo caso esa magnitud sobreestima
la importancia del bloque, sobre todo en afios recientes.>® No obstante, la participacion del
MERCOSUR en las exportaciones de ambas economias ha experimentado variaciones
importantes, sobre todo en el caso de Uruguay. En los afios noventa el peso del bloque en las
colocaciones externas crecio en forma sostenida en ambos paises, alcanzando maximos de
55,3% en Uruguay en 1998 y de 63,4% en Paraguay, en el afio 2000. En promedio, durante
2008-2010, 29,1% de las exportaciones uruguayas y 48,2% de las paraguayas estuvieron

%2 Esta seccion estd basada en la nota técnica del BID-INTAL: Las economias pequefias ddl MERCOSUR: la
vinculacion comercial en las dos Ultimas décadas, de proxima publicacion, escrita por Jorge Lucangeli y Alejandro
Ramos M.

5% Estas proporciones provienen de cifras de los Bancos Centrales, tal y como las presenta COMTRADE. La
sobreestimacion del peso del MERCOSUR en las exportaciones paraguayas se debe al registro de embarques a
puertos de transito en los miembros del bloque como destinados a esos paises, y no a los compradores finales,
extra-zonales. Las particularidades de la exportacion de soja (consideradas en el texto) han favorecido esta
sobreestimacion. Lamentablemente, no se dispone de series largas que aislen este efecto. Sobre este tema, puede
consultarse BCP (2011e).
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dirigidas al MERCOSUR; una estimacion alternativa para este Gltimo pais reduce el peso del
bloque en dicho periodo a 31,0%.>*

El proposito de esta seccidn es considerar algunas caracteristicas de los flujos exportadores de
estas economias, y relacionarlas con su desarrollo productivo a partir de la creacién del
MERCOSUR. Se procura, sin embargo, describir esa evolucion en el contexto del espacio
geogréfico regional de ambos paises, resaltando una gama de factores que determinan su
interaccion econémica y que van mas alla del acuerdo juridico entre los cuatro Estados
constitutivos del bloque. Especificamente, la descripcion se centra en estimaciones de las
series de flujos de exportacion a precios constantes, clasificadas por mercados de destino e
intensidad tecnoldgica.>>®° Esta Gltima variable permite establecer un vinculo entre el perfil
exportador y algunas modificaciones de la estructura productiva de los paises.

En la insercion exportadora de Paraguay y Uruguay en el bloque regional pueden distinguirse
tres etapas con caracteristicas diferenciadas: el periodo 1992-1998, en el que se verifican los
efectos iniciales del acuerdo; la etapa que va entre 1998 y 2002, marcada por el bajo
crecimiento y crisis en la region y, por ultimo, una fase de amplia y extendida recuperacion
macroeconomica que se extiende entre 2003 y 2008. En este ultimo lapso, en mayor o menor
grado, todas las economias del MERCOSUR recorrieron trayectorias virtuosas, caracterizadas
por una interaccion positiva de variables externas (bonanza en el mercado de sus productos
bésicos y favorables condiciones financieras) e internas (expansion de la inversion y el
consumo). El anélisis de las exportaciones a precios constantes se detiene en 2008, debido a
que, si bien la crisis financiera desatada ese afio ha tenido un impacto relativamente limitado -
considerando precedentes historicos- es prematuro perfilar tendencias productivas de esa
nueva etapa.

Paraguay

Atendiendo a esta periodizacion, la insercion de Paraguay dentro del MERCOSUR se inicio
de forma muy vigorosa. En 1998, el nivel de exportaciones a precios constantes hacia el
bloque fue 86,4% superior al de 1992, mientras que las destinadas a extrazona crecieron
15,5%; la variacion de los envios al MERCOSUR explico 77,1% del crecimiento total de las
ventas, que fue de 42,2%. La conformacién del espacio regional actud sin duda como un
factor dinamizador de las exportaciones paraguayas. Este estimulo se concretd en lo
sustantivo a través de la especializacion en algunos Productos Primarios, en los que destacd
inicialmente el algodon y, luego -con caracteristicas distintas- la soja. La escala y la dotacion
factorial de la economia paraguaya determinaron, por tanto, una insercion inicial en el bloque
muy marcada por el comercio inter-sectorial.

% Masi (2011). Segln otra fuente -la Ventanilla Unica de Exportacién- entre 2009-2010, las exportaciones de
Paraguay al MERCOSUR fueron en promedio 23,4% del total.

% Se emplearon las series de exportaciones a precios corrientes de COMTRADE, clasificadas a 3 digitos (grupos)
de la CUCI y desagregadas por destino (MERCOSUR y Resto del Mundo). Para cada destino se seleccion6 un
grupo representativo de las exportaciones de cada pais. Después de identificados esos grupos, las series fueron
deflactadas con indices de precios apropiados para los afios 1992-2008. Las series totales de cada pais exhiben una
alta correlacion con las series de volumen exportado estimadas por CEPAL en sus estadisticas de balanza de
pagos. Los productos seleccionados, a precios corrientes y constantes, fueron catalogados segun intensidad
tecnologica con la clasificacion de Lall (2000).

% En el caso de Paraguay, deben tenerse presente las advertencias hechas en la nota 53.
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Cuadro 9. Paraguay: exportaciones a precios constantesintray extra M ERCOSUR segin
intensidad tecnol6gica, 1992-2008

En tasas de variacion y porcentajes

MERCOSUR Resto del mundo Total
Tipo de producto
1992- 1998- 2002- 1992- 1998- 2002- 1992- 1998-  2002-
1998 2002 2008 1998 2002 2008 1998 2002 2008
Tasa de variacion, en %
Productos primarios 121,3 42,6 68,8 19,7 -33,9 286,0 52,4 1,9 143,9
Manufacturas basadas en
recursos naturales 15,1 -10,9 -12,7 15,2 78,6 257,6 15,1 18,3 120,6
Manufacturas de baja
tecnologia 81,0 -20,0 355,6 -27,7 94,2 -7,2 -2,3 447 79,7
Manufacturas de tecnologia
intermedia 71,4 173,5 167,7 443,5 80,7 253,8 135,3 136,7 193,7
Manufacturas de alta
tecnologia 0 0 0 227,0 114,5 150,4 227,0 1145 1504
Total 86,4 30,2 67,5 15,5 -15,1 238,9 42,2 7,3 136,2
Contribucién al crecimiento, en %

Productos primarios 89,7 107,0 84,6 103,6 189,5 78,5 92,9 20,4 80,3
Manufacturas basadas en
recursos naturales 54 -6,9 -2,4 8,8 -46,9 20,4 6,2 35,1 13,6
Manufacturas de baja
tecnologia 4,5 -3,1 15,1 -17,0 -37,2 -0,4 -0,4 32,7 4,2
Manufacturas de tecnologia
intermedia 0,5 3,0 2,7 2,0 -1,8 0,8 0,8 8,0 1,3
Manufacturas de alta
tecnologia 0 0 0 2,5 -3,7 0,8 0,6 3,9 0,5

Total

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

En los primeros afios del acuerdo, el principal producto de exportacion a los socios fue el
algoddn. En 1993, la fibra cubria 50,8% de las ventas al bloque y represent6 ingresos por US$
145,9 millones, con un total exportado a todos los destinos de US$ 725,2 millones. Lo que se
observa inicialmente, pues, es el aprovechamiento de complementariedades de la economia
paraguaya con las de sus socios en el terreno de la produccién primaria, apoyandose en los
menores costos de transporte y los aranceles preferenciales (CADELPA, 2011). Esta insercién
se modificé sectorialmente ya que, poco tiempo después de creado el MERCOSUR, se
produjo una caida sostenida en los precios del algodon, a la vez que comenzé a expandirse el
cultivo de la soja. El precio relativo del algodon en términos de soja cay6 en forma persistente
durante casi década y media, pasando de 9,5 toneladas de soja por tonelada de algodon en
1995, a solo 3,3 toneladas en 2009. Naturalmente, esta declinacion se reflejé en un cambio en
la composicidén y el destino de las exportaciones paraguayas. EI maximo de las exportaciones
algodoneras se registro en 1995, con US$ 268 millones, disminuyendo con posterioridad; por
el contrario, las exportaciones de soja pasaron de US$ 175,9 millones ese afio a US$ 1.590,8
millones en 2010.

El desarrollo del cultivo y las exportaciones de soja en Paraguay es parte de un fendmeno
regional que involucra también a los otros socios del MERCOSUR, en particular Argentina y
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Brasil. En este sentido, expresa la similitud de la dotacion factorial que caracteriza zonas
especificas de los paises asociados, a través de las cuales se ha propagado la actividad. La
aptitud de los recursos y las condiciones geograficas de esas zonas para la produccion de soja
-que comparten los diferentes paises- ha generado un fendmeno de dimensién regional
caracterizado por flujos de inversion y procesos de aprendizaje conjuntos.

En el caso de Paraguay, y debido a su condicién mediterranea (Servin, 2011), la expansion de
la soja reviste otro aspecto regional muy importante en la medida en que gran parte del
producto se transporta a través de la hidrovia Paraguay-Parand, un sistema que integra
fisicamente varios paises de la region.”’ Adicionalmente, Paraguay emplea los servicios
logisticos y portuarios localizados en otros paises del bloque, especialmente Uruguay y
Argentina. Paraguay forma parte, pues, de una cadena de produccion regional unidireccional,
ya que el destino final de las exportaciones es extra-zonal; esto difiere de lo que ocurria con el
algodén al inicio del MERCOSUR. En el caso de la soja, las complementariedades
productivas entre los paises, si bien no estimularon los flujos de comercio mutuo dentro del
bloque, han potenciado el aprovechamiento a escala global de ventajas esencialmente de
orden geografico, pero que han requerido inversiones y aprendizaje.

En el periodo 1998-2002, marcado por la debilidad de la actividad de los socios del
MERCOSUR, las exportaciones a precios constantes de Paraguay hacia el bloque no sélo no
se contrajeron, sino que crecieron 30,2%, mientras que aquellas destinadas al Resto del
Mundo cayeron 15,1%, con un crecimiento global de 7,3%, Este hecho, aparentemente
paraddjico, se explica por el afianzamiento de las exportaciones de soja. A precios corrientes,
el promedio anual exportado en el periodo se situ6 en torno a US$ 350 millones, 31,7%
superior al promedio de los afios 1992-1997. Parte importante de esas ventas se registra
estadisticamente como destinada a otros paises del MERCOSUR desde donde la oleaginosa es
luego re-exportada hacia un destino final extra-bloque. La caida de las exportaciones al Resto
del Mundo esta relacionada con el declive de los envios de otros Productos Primarios, como
la madera y el algodén. De manera similar a la etapa previa -y a diferencia de la siguiente- el
incremento de las exportaciones al MERCOSUR en estos afios provino principalmente de los
Productos Primarios.

En el periodo 2003-2008 las exportaciones totales de Paraguay a precios constantes crecieron
136,2%, una expansién que comprende un crecimiento de las ventas a los socios del
MERCOSUR de 67,5%, y al Resto del Mundo de 238,9%. Cabe resaltar varios aspectos. En
primer lugar, se verifica una consolidacion de las exportaciones ligadas a la produccion de
soja que, en términos nominales, suman cerca de US$ 740 millones por afio, en promedio, en
ese periodo; esto representa 114,9% mas que la etapa previa en consideracion. En segundo
lugar, la contribucién de los Productos Primarios a la expansion de las ventas al MERCOSUR
alcanza 84,6% mientras gque la de esos mismos productos destinados al Resto del Mundo fue
un tanto menor, de 78,5%. En el caso del MERCOSUR, cabe sefialar que entre 2008 y 2009
hay un fuerte aumento de las exportaciones de porotos hacia Argentina para producir aceite y
harina de soja. Esto ocurri6 al amparo del Régimen de Admision Temporaria entonces
vigente, aprovechandose la capacidad instalada de procesamiento en el pais socio.

Lo novedoso, sin embargo, es el registro, por primera vez, de una contribucion relevante
(15,1%) de Manufacturas de Baja Tecnologia a las exportaciones destinadas al bloque (cuero,

57 “A la fecha, la Hidrovia Paraguay-Parané ha logrado un desarrollo sin precedentes en estos rios. Entre 1989 y
2008 el transporte de mercaderias se multiplico, pasando de 700.000 toneladas en aquel afio a 13.681.000
toneladas en el tltimo afio”. BID-FOMIN (2010, p. 4).

% posteriormente, la disposicion fue cancelada debido a dificultades en la fiscalizacién de su implementacién.
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barras y varillas de hierro, tejidos de distintas fibras, plasticos). Adicionalmente, un quinto de
la variacion de las exportaciones al Resto del Mundo se explica por Manufacturas basadas en
Recursos Naturales (carnes procesadas, aceites vegetales, textiles, productos de madera y
algunos quimicos), la mayoria de las cuales se colocan en otros paises de la regién asociados
al MERCOSUR (Masi, 2011). Esto ultimo indicaria una incipiente tendencia a la
diversificacion exportadora de Paraguay derivada de la maduracion de distintas inversiones.

Uruguay

Entre 1992 y 1998 las exportaciones uruguayas a precios constantes crecieron 57,1% gracias,
principalmente, al fuerte impulso procedente de las ventas al MERCOSUR, con un incremento
de 171,3%, mientras que aquellas al Resto del Mundo se expandieron un modesto 8,5%. Es
decir, también para Uruguay la incorporaciéon al acuerdo tuvo un efecto positivo para la
insercion externa de la economia. La contribucion de los distintos tipos de actividades se
distribuyé de la siguiente forma: el aporte principal correspondidé al crecimiento de los
Productos Primarios, que comprendi6 46,4% del aumento, seguido por Manufacturas basadas en
Recursos Naturales (22,7%) y también por Manufacturas de Tecnologia Intermedia (21,5%).

Por tanto, el perfil exportador inicial de Uruguay en el ambito del bloque puso de manifiesto
el aprovechamiento de complementariedades basadas en recursos primarios, aunque reveld
también una dotacion factorial mas compleja que la de Paraguay. En las exportaciones
estuvieron presentes tempranamente manufacturas, entre las que se cuentan productos del
sector automotor y algunos productos quimicos. Entre 1992 y 1998, las exportaciones
uruguayas del sector automotriz al MERCOSUR se cuadruplicaron, alcanzando US$ 161
millones ese Gltimo afio. El destino principal de estos productos fue Argentina. Este comercio
fue estimulado especificamente por los respectivos Acuerdos de Complementacion
Econdmica (ACE N° 1y ACE N° 2) que Uruguay firmé con Argentina y Brasil.

Por otro lado, en esos afios las exportaciones al Resto del Mundo se concentraron casi por
completo en Productos Primarios y Manufacturas basadas en Recursos Naturales, resaltando
los aumentos en las ventas de carne vacuna y arroz, al tiempo que caian las de lana y pescado,
los lacteos y maderas en bruto y aserradas.

La crisis que se instal6 en el MERCOSUR entre 1998 y 2002 afectdé dramaticamente las
exportaciones uruguayas. En ese periodo el volumen total exportado disminuyé 24,6%, caida
provocada en lo esencial por las ventas a los otros socios del bloque; en 2002, éstas fueron
apenas la mitad de las existentes en 1998 (-50,6%). Todos los rubros de las ventas a los socios
regionales experimentaron agudas contracciones. Los aportes mas significativos a esta
reduccion fueron hechos por los Productos Primarios (47,9%) y las Manufacturas de
Tecnologia Intermedia (25,2%). Por otro lado, las ventas al Resto del Mundo ejercieron un
cierto contrapeso durante esta fase recesiva del mercado regional, con un crecimiento de
3,1%, centrado en las Manufacturas basadas en Recursos Naturales. A precios constantes, la
participaciéon del MERCOSUR en las exportaciones uruguayas se redujo entre 1998 y 2002 de
51,5% a 33,7%, tendencia que se profundiz6 en los afios siguientes.
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Cuadro 10. Uruguay: exportaciones a precios constantesintray extra MERCOSUR seglin
intensidad tecnol6gica, 1992-2008

En tasas de variacion y porcentajes

MERCOSUR Resto del mundo Total
Tipo de producto
1992- 1998- 2002- 1992- 1998- 2002- 1992- 1998-  2002-
1998 2002 2008 1998 2002 2008 1998 2002 2008
Tasa de variacion, en %
Productos primarios 203,2 -55,5 -29,3 25,2 -2,5 275,0 74,2 -27,9 185,1
Manufacturas basadas en
recursos naturales 222,0 -30,0 43,7 59,0 26,5 120,6 142,7 -12,0 78,9
Manufacturas de baja
tecnologia 84,7 -59,7 205,9 -15,1 4,2 -9,8 -1,6 -12,0 15,3
Manufacturas de tecnologia
intermedia 155,5 -57,3 126,3 0 0 0 155,5 -57,3 126,3
Manufacturas de alta
tecnologia 58,9 -13,4 114,6 90,4 -0,3 341,2 72,8 7,1 232,6
Total 171,3 -50,6 48,3 8,5 31 146,9 57,1 -24,6 113,6
Contribucién al crecimiento, en %

Productos primarios 46,4 47,9 -23,9 130,1 -40,9 89,6 55,1 53,3 73,3
Manufacturas basadas en
recursos naturales 22,7 12,3 26,7 49,0 89,1 10,4 25,4 7,7 12,8
Manufacturas de baja
tecnologia 8,8 14,3 42,1 -86,0 51,9 -2,6 -1,1 12,0 3,9
Manufacturas de tecnologia
intermedia 21,5 25,2 50,4 0 0 0 19,2 26,8 7,2
Manufacturas de alta
tecnologia 0,7 0,3 4,7 6,9 -0,1 2,6 1,3 0,3 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

En la dltima etapa considerada, entre 2003 y 2008, el volumen total de las ventas externas de
Uruguay experiment6 un sensible incremento (113,6%), cuyo principal factor fue el aumento
de las exportaciones al Resto del Mundo (146,9%). Aunque los flujos hacia el MERCOSUR
también crecieron, se traté de una recuperacion de menor intensidad (48,3%), y del todo
insuficiente para que regresaran incluso al nivel que tuvieron una década atrés: la estimacion
efectuada indica que en 2008 las exportaciones a precios constantes al espacio regional fueron
26,8% inferiores al nivel logrado en 1998. Este, quizas, resulta el dato mas llamativo del
comportamiento exportador de Uruguay en la fase de recuperacion macroeconémica de la
region, por lo que conviene analizarlo con més detalle.

En primer lugar, es claro que el patron de insercién exportadora adquiere un perfil muy
diferenciado de acuerdo con el mercado de destino. Casi nueve décimos del incremento
observado en el mercado extra-regional entre 2003 y 2008 corresponden a la expansion de las
ventas de Productos Primarios vy, el otro décimo, a las Manufacturas basadas en Recursos
Naturales. Revistan en estos flujos las exportaciones de carne vacuna, oleaginosas, arroz,
trigo, queso, y maderas en bruto para la fabricacion de pulpa.
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Por el contrario, en el caso del MERCOSUR, 50,4% del incremento de las exportaciones
verificado entre 2003 y 2008 se explica por la variacion positiva de Manufacturas de
Tecnologia Intermedia. El incremento de este rubro fue de 126,3%, destacandose las ventas
de partes y piezas de automotores, productos de polimerizacion, jabones y preparados para
limpieza y desinfectantes y herbicidas. Las exportaciones de Manufacturas de Baja
Tecnologia crecieron 205,9% Yy explican 42,1% del aumento total; el rubro mas relevante de
este agregado es la produccion de envases plasticos, al que se suman hilados y tejidos de
fibras textiles y productos de cuero.

Ahora bien, mientras que, como se ve, entre 2003 y 2008 las exportaciones de manufacturas
uruguayas al blogue reaccionaron positivamente a la favorable fase del ciclo econémico de
los socios, las ventas de Productos Primarios siguieron contrayéndose (-29,3%), ahondando la
fuerte caida iniciada en 1998. Esta dindmica diferenciada del volumen de los distintos
productos exportados al MERCOSUR -en el cuadro de la mencionada contraccion decenal-
provocO una notable modificacion en su estructura: mientras que en 1998 el agregado de
Productos Primarios y Manufacturas basadas en Recursos Naturales comprendia 64,5% de las
exportaciones al bloque, diez afios después se habia reducido 17 puntos porcentuales,
representando 47,3% del total.

Una comparacidn entre los niveles del volumen exportado al MERCOSUR entre 1998 y 2008
(los méximos de la serie) muestra que en este Gltimo afio la mayoria de los rubros habian
recuperado o superado el maximo precedente, siendo la excepcion los Productos Primarios y
las Manufacturas de Tecnologia Intermedia. Pero, en rigor, la caida verdaderamente
significativa en el decenio fue la de los Productos Primarios que se contraen 68,5%; la
correspondiente al otro rubro es apenas 3,4%. De hecho, la pérdida de importancia relativa del
MERCOSUR como destino de los volimenes exportados entre 1998 y 2008 (de 51,5% a
23,4%) tiene su explicacion principal en la pérdida de mercados dentro del bloque para los
Productos Primarios que, inicialmente, habian dado impulso al comercio zonal.

Es decir, mientras que en la primera etapa del bloque, la insercion de Uruguay se sostuvo en
el acceso al mercado que le permitié explotar ventajas en la produccién de Productos
Primarios -y, como se ha visto, también en otros rubros-, durante la crisis esas ventajas se
desvanecieron, sin que pudieran reconquistarse en la fase de recuperacion macroeconémica.
Como se verd, este fendbmeno estd relacionado con el desarrollo productivo de Brasil en
sectores primarios especificos. Aunque, ciertamente, la expansion econémica en la region
estimul6 la generacion de comercio de tipo intra-industrial -visible en la importancia relativa
gue adquieren las manufacturas- los flujos de comercio inter-sectorial perdieron vitalidad.

Entre tanto, las nuevas tendencias de la demanda mundial provocaron un desplazamiento del
dinamismo exportador de los rubros primarios uruguayos hacia el Resto del Mundo, mercado
que en 2008 paso a recibir 76,6% del volumen exportado, frente a 48,5% de 1998.

La pérdida de mercados para los Productos Primarios uruguayos en el MERCOSUR estd muy
relacionada con la caida de las exportaciones de arroz y leche hacia Brasil, las cuales explican
mas de 100% de esa reduccion toda vez que las ventas de carnes y pescado fresco
compensaron solo en parte esa fuerte caida. En lo que respecta al arroz, en Brasil se ha
combinado un fenémeno de lento crecimiento del consumo doméstico con un cierto aumento
de la produccion local en ese pais. Adicionalmente, los productores arroceros de Rio Grande
do Sul suelen presionar para restringir las importaciones desde Argentina y Uruguay
argumentando presiones bajistas en el precio. En afios recientes, alrededor de 30% de las
exportaciones uruguayas de arroz estan destinadas a Brasil, y el resto a terceros mercados.
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La situacion del sector lacteo es similar. A principios de los noventa en Brasil se produjo un
fuerte incremento en el consumo de l&cteos que repercutié en las importaciones provenientes
de Argentina y Uruguay (Nofal y Wilkinson, 1999, p. 160). Sin embargo, después de alcanzar
un maximo de 564 mil toneladas en 1995,>° esas compras declinaron en la medida en que la
produccién doméstica iba aumentando. De hecho, la tasa anual de crecimiento promedio del
consumo de lacteos en Brasil entre 1990 y 2010 fue de 3,7%, idéntica a la tasa de crecimiento
de la produccién, dejando un estrecho espacio para el abastecimiento externo.®® La proporcién
media del consumo cubierta por importaciones entre 2000 y 2010 fue 0,5%, habiendo
alcanzado excepcionalmente 2,6% en el bienio 1995-96.%" La participacion de Uruguay en las
importaciones totales de lacteos de Brasil tuvo un méximo excepcional de 49% en 1996 y
luego se redujo hasta mantenerse en un promedio de 25% entre 2005 y 2010. La participacién
de Brasil en las exportaciones uruguayas de lacteos se ha reducido, de un promedio de 67,0%
en 1994-2000 a 21,3% en 2001-2009, reemplazando ese mercado por otros en el Resto del
Mundo. Es plausible pensar que el acceso al mercado regional haya posibilitado a Uruguay un
proceso de aprendizaje tecnoldgico y la obtencidn de escalas de produccion eficientes que
facilitaron el acceso al mercado internacional.

Las dificultades experimentadas por las exportaciones de Productos Primarios uruguayos al
MERCOSUR ilustran un aspecto estructural de la conformacion del bloque v,
especificamente, de una condicidn que dificulta el aumento de los flujos de comercio intra-
regionales. Se trata de economias que exhiben una fuerte asimetria cuantitativa y cualitativa
en sus dotaciones de recursos; es decir, tanto en las cantidades absolutas disponibles como en
su variedad interna. Si se enfoca este segundo aspecto y se considera la dimension espacial de
Brasil (y, en menor grado, de Argentina) se trata de paises con una multiplicidad de zonas
geograficas, cada una de las cuales dispone de dotaciones particulares de recursos,* las cuales
exhiben una relativa inmovilidad.®® Naturalmente, en estas zonas pueden operarse procesos de
especializacion de acuerdo a la abundancia relativa de factores disponibles. Pero, en esas
condiciones, el aprovechamiento de la eficiencia generada por esa especializacion tiende a
generar flujos domésticos de comercio. Las economias de mayor dimension son, pues,
espacios geogréaficos heterogéneos cuya escala facilita, ademas, el desencadenamiento de
procesos de aprendizaje y desarrollo dinamico de sus recursos internos. Es evidente, pues,
que, dada su escala y heterogeneidad geografico-factorial interna, Brasil -y, en menor medida,
Argentina- serén paises con una menor participacion del comercio internacional en relacion a
su producto, en comparacion con las economias de menor dimension. De alli una de las
dificultades para que operen como mercados extendidos para bienes producidos en los paises

% COMTRADE; incluye partidas del Sistema Armonizado (2007) 0401 a 0406.

80 Estimaciones del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, USDA (2011).

81 \/éase otros aspectos de esta evolucién en BID-INTAL (2011a, p. 129).

82 Courant y Deardoff (1992, pp. 198-199), presentan este enfoque con claridad: "International trade theory
customarily assumes that countries are homogeneous entities. That is, trade theory abstracts from geographical,
intracountry differences in factor endowments, consumer incomes and tastes, access to technology and
resources... Such differences are assumed either not to exist or not to matter, even though it is precisely these
kinds of differences, when they arise among countries rather than within them, that give rise to trade itself. In
effect, it has been said, the countries of trade theory are points, with no physical dimension across which such
differences could arise. This neglect of intranational differences may be justified if such differences are in fact
small compared to the analogous differences that exist between nations. But casual observation suggests that in
many cases there are far greater differences among regions of a single country than there are between comparable
regions of different countries”.

88 Es usual sobreestimar las posibilidades de movilidad de recursos concibiéndola como un proceso instantaneo y
carente de fricciones. Piénsese, sin embargo, en las inversiones y el tiempo que requeriria el traslado de fuerza de
trabajo desde una zona industrial a una agricola (o viceversa) dentro de un mismo pais; otros recursos (maquinaria,
tierra) simplemente no son utilizables en otras actividades.
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de menor dimension, que disponen de dotaciones factoriales similares a zonas comprendidas
en los territorios de las economias de mayor dimension.

En contraste, las economias de menor dimension, como Uruguay, son espacios geograficos
mas reducidos y de mayor homogeneidad factorial, es decir con menor cantidad de areas
diferenciadas en su territorio. Mas aun, la dotacion factorial de estos paises resulta similar vy,
por tanto, competitiva con la de zonas pertenecientes a los socios de mayor escala. Esto crea
obstaculos para el aprovechamiento de complementariedades entre los paises y tiende a
debilitar los flujos de comercio intra-regionales, en la medida que su origen sea la desigual
dotacion relativa de factores.

El fendmeno se agudiza cuando el pais de mayor dimension desarrolla efectivamente el
potencial productivo de determinadas areas, como ha sido el caso de Brasil en sectores
primarios, competitivos con la produccién uruguaya. Noétese, sin embargo, que este mismo
marco estructural puede tener una evolucion distinta, como se vio en el caso de la difusién de
la soja en Paraguay.

Finalmente, otro aspecto de la asimetria surge al considerar un caso hipotético de una
completa especializacion de la economia de menor dimensién en, por ejemplo, la produccién
de algin bien primario: el resultado seria la imposibilidad de cubrir la demanda del pais de
mayor escala debido simplemente a la restriccion que impone la disponibilidad absoluta de
los recursos necesarios.

Estos rasgos estructurales del relacionamiento comercial entre los paises del MERCOSUR

son relevantes para no sobreestimar las potencialidades del acuerdo regional en términos de
generacién de comercio intra-zonal.
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CAPITULO II1. LA AGENDA INTERNA

En el periodo considerado en este Informe, en el que la Presidencia Pro Tempore (PPT) fue
ejercida por Brasil (segundo semestre de 2010) y Paraguay (primero de 2011), no se sostuvo
el ritmo de progreso logrado en la etapa previa (cubierta por el Informe MERCOSUR N° 15),
no obstante lo cual se logré consensuar un nuevo acuerdo programético del MERCOSUR de
cara al 2020.

Entre el segundo semestre de 2009 y primero de 2010 se habia percibido un importante
avance en la agenda interna del bloque. En primer lugar, se resolvieron algunas diferencias
bilaterales entre los socios: Paraguay y Brasil acercaron posiciones en relacion a la
distribucion de los beneficios de la explotacion conjunta de la hidroeléctrica Itaipu, al tiempo
que Argentina y Uruguay superaron el litigio en torno a las fabricas de celulosa establecidas
sobre el rio Uruguay. En segundo lugar, la iniciativa regional estuvo enmarcada en un
contexto econdmico favorable, signado por la recuperacion de los paises del impacto de la
crisis financiera internacional. Los resultados de esta etapa se reflejaron en la aprobacion de
significativas decisiones en la Cumbre de San Juan de agosto de 2010.

Durante el periodo de referencia se lograron el acuerdo mencionado, asi como avances en otras
negociaciones y definiciones en el marco de la agenda interna del MERCOSUR. El anélisis de
los mismos se presenta en este Capitulo, que esta organizado en seis secciones. En la Seccién A
se revisa la evolucién de los aspectos comerciales donde, en primer lugar, se detalla el Programa
de Consolidacion de la Union Aduanera que aparte de cuestiones comerciales incluye otras
vinculadas con incentivos, coordinacién macroeconémica y asimetrias, entre otras; este
Programa es un intento de ordenar la agenda negociadora para los proximos afios, con una
perspectiva hasta 2019. En segundo lugar, dentro de esta misma seccién, se abordan otros
aspectos tales como la negociacion de los acuerdos de inversiones intra y extrazona, la
metodologia para completar la liberalizacion del comercio de servicios, la revision del protocolo
de contrataciones publicas y el libre transito en el MERCOSUR, entre otros.

En la Seccion B se explican las negociaciones vinculadas a asimetrias y aspectos productivos
en el ambito del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), que
dieron como resultado la aprobacién de cuatro nuevos proyectos, por un monto total de US$
122,4 millones.

La evolucion de la agenda institucional se analiza en la Seccion C. Uno de los logros mas
importantes fue la aprobacidn del criterio de representacion ciudadana para la integracion
del Parlamento del MERCOSUR. Asimismo, se destacan la creacion del cargo de Alto
Representante General y el nombramiento de una personalidad destacada en el ambiente de
la integracion.

En el plano social, abordado en la Seccion D, debe subrayarse la definicién de un plan de
accion para la conformacién progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR,
con el objetivo de lograr la libre circulacion de personas, la igualdad de derechos y libertades
y la igualdad de condiciones de acceso al trabajo, la salud y la educacién, asi como los
avances en el Plan Estratégico de Accidn Social, entre otros.

La Seccion E muestra brevemente la agenda cultural y educativa del MERCOSUR, antes de
realizar unas consideraciones finales en relacion a los avances de las negociaciones internas.
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A. Evolucion de los aspectos comerciales

Programa de Consolidacion de la Unién Aduanera

Antecedentes. A lo largo de su historia, el MERCOSUR aprobé diversos programas de
trabajo, entre los cuales se destacan el Cronograma de Las Lefias (Decision CMC 1/92), la
Consolidacion de la Unién Aduanera y Transito del Mercado Comun (Decisién CMC 13/93),
el Programa de Accion MERCOSUR 2000 (Decision CMC 9/95), el Relanzamiento del
MERCOSUR (Decisiones CMC 22 a 32/00) y el Programa de Trabajo 2004-2006 (Decisién
CMC 26/03).

El contenido y alcance de cada uno de ellos ha ido variando en funcion de las necesidades
internas del bloque y el contexto internacional. El primero de ellos fue el Cronograma de Las
Lefias, de 1992, que abarcaba todas las tematicas relacionadas con el transito hacia la puesta
en marcha de la Unién Aduanera (UA) a principios de 1995. Con algin grado de ambicién se
pensaba que el trabajo de armonizacion y coordinacion de politicas que requeria el
funcionamiento ideal de la UA era factible de ser realizado en el periodo de transicién que
llegaba hasta fines de 1994.%

Un afio antes de la puesta en marcha de la UA (enero de 1994), y como consecuencia de las
dificultades que se registraban en los avances previstos por el Cronograma de Las Lefias, el
Consejo del Mercado Comun (CMC) aprobaba una nueva agenda de trabajo en pos de la
"Consolidacion de la Unién Aduanera y el Transito del Mercado Comun™ (Decision CMC
13/93). En ella se priorizaban los temas comerciales que se requerian negociar para llegar a
fines de 1994 con un escenario apto para acompafar la vigencia del arancel externo comin
(AEC) y el libre intercambio entre los socios.

Asi, por un lado, el Programa enfatizaba la negociacion de algunas &reas que impidieran la
perforacion del AEC, tales como regimenes especiales de importacion, zonas francas,
acuerdos con paises de ALADI, entre otros. Por otro, el foco se hacia en aquellas tematicas
gue facilitarian el establecimiento del libre comercio intrazona (por ej. eliminacion de
restricciones no arancelarias, armonizacion de normas administrativas de comercio exterior,
estimulos a las exportaciones). Finalmente, se promovia la negociacion de tres temas de alta
importancia y sensibilidad relativa para administrar la UA a partir de 1995:

1. Un mecanismo de apoyo al ajuste estructural de sectores productivos.
2. Lacreacion de una Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM).

3. La implementacién de reuniones periodicas de seguimiento y consulta de politicas
macroecondmicas con vistas a facilitar el proceso de armonizacion.

Luego de la puesta en funcionamiento de la UA en enero de 1995, algunas de las regulaciones
MERCOSUR aprobadas en Ouro Preto tuvieron cierto grado de retroceso,® en parte por el
empeoramiento de las condiciones internacionales y, fundamentalmente, debido a que la

® El cronograma inclufa temas amplios y complejos como la coordinacién y/o armonizacién y las politicas
comerciales, aduaneras, industriales, agricolas, de transporte maritimo, energia, politica macroeconémica,
normativas laborales, aspectos institucionales, entre otros.
% Como por ejemplo en reglas de origen, donde si bien se habfa previsto su uso exclusivo para las partidas
exceptuadas al AEC, luego se extenderian y generalizarian.

62



dindmica interna del bloque hacia dificil su correcta implementacion. Como consecuencia de
ello, en diciembre de 1995, el CMC aprobaba la Decision CMC 9/95, estableciendo un
Programa de Acciéon MERCOSUR 2000, donde se reordenaban los plazos originales y se
incluian cuestiones relativas a la profundizacién del proceso de integracion.

Especificamente, en lo que se refiere a la consolidacion y perfeccionamiento de la UA, la
Decision contemplaba trabajar en:

e La consolidacion del libre comercio y las condiciones de competencia intra-
MERCOSUR (régimen de adecuacion, eliminacién y armonizacion de restricciones y
medidas no arancelarias, politicas publicas que distorsionan la competitividad,
defensa de la competencia, defensa del consumidor).

e El perfeccionamiento de la Politica Comercial Comun (que incluia la implementacién
de los instrumentos ya acordados: AEC, aspectos aduaneros, asi como nuevos
instrumentos comunes de politica comercial comin: reglamento contra practicas
desleales de comercio, reglamento sobre salvaguardias, politicas comerciales
sectoriales -automotriz y azlcar-).

e EIl desarrollo juridico-institucional (ambito jurisdiccional, funcionamiento de las
instituciones, organizacion de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR).

Con relacion a la profundizacidn del proceso de integracion, se incluyeron:

e La marcha hacia el Mercado Comun (Agricultura, Industria, Mineria, Energia,
Servicios, Infraestructura, Turismo, Asuntos Financieros, Asuntos Tributarios,
Politicas Macroecondmicas).

e El relacionamiento externo del MERCOSUR (Organizacion Mundial del Comercio -
OMC-, ALADI, Unién Europea, la integracion hemisférica, otras negociaciones y
cooperacion técnica).

e La dimensién global de la integracién (medio ambiente, relaciones laborales, empleo
y seguridad social, cultura, salud, educacion, ciencia y tecnologia, propiedad
intelectual).

Casi cinco afios después, en junio de 2000, se aprob6 el Programa de Relanzamiento del
MERCOSUR que se habia disefiado en un contexto méas desfavorable en relacion con los
anteriores, tanto desde el punto de vista interno como externo. EI mismo intentaba retomar la
dindmica negociadora que se habia complicado fuertemente luego de la devaluacion del real
en enero de 1999 y cuyos impactos sobre la regidén seguian siendo fuertes, generando
conflictos y tensiones en la relacién econémico-comercial de Brasil con el resto de los socios.
Este programa se reflejo en una serie de Decisiones orientadas basicamente al objetivo de
consolidar la UA, mejorar las condiciones de acceso a mercados, perfeccionar los
mecanismos para la incorporacién de la normativa y el sistema de solucion de controversias.

En diciembre de 2003 el MERCOSUR aprueba una nueva decision programatica, el Programa

de Trabajo 2004-2006 (Decision 26/03), ampliando significativamente los temas de la agenda
del blogue. En efecto, ademas de aquellos de naturaleza comercial, adquieren relevancia
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temas relativos al MERCOSUR social, institucional y los nuevos temas de la integracion. Este
Programa se da en un contexto regional e internacional de normalizacion desde el punto de
vista del desempefio macroeconémico, luego de la crisis de 2001-2002, cuyo epicentro fue la
economia argentina y que afect6 también fuertemente al resto de los paises del bloque.

En definitiva, el MERCOSUR cuenta con una larga tradicion en el establecimiento de
Programas orientadores de sus acciones de mediano y largo plazo que han venido guiando los
trabajos de los grupos técnicos desde su puesta en funcionamiento.

Evolucién durante e periodo. Durante la PPT brasilefia, se aprob6 el Programa de
Consolidacion de la Unién Aduanera, con una serie de compromisos programaticos. La idea
habia surgido de una propuesta de Brasil sobre la necesidad de consolidar el AEC, incluyendo
un listado de temas prioritarios tentativos.

La propuesta brasilefia implicaba un reordenamiento normativo méas transparente vy
consistente, asi como nuevos plazos para alcanzar ciertos acuerdos. Contemplaba aspectos
tales como la politica automotriz comun, medidas excepcionales adoptadas en el dmbito
arancelario para bienes de capital (waiver), régimen comun de bienes de capital y bienes de
informética no producidos, regimenes especiales comunes de importacion (incluyendo el
establecimiento de regimenes para sectores como insumos farmacéuticos y medicamentos no
producidos, educativo, proyectos de inversion, industria naval y salud), listas nacionales de
excepciones al AEC, armonizacion de los regimenes nacionales existentes de drawback y
admision temporaria, tratamiento arancelario para los lacteos y textiles, y evaluacion del
estado de situacién de azlcar/etanol.

Como respuesta, Argentina planteaba avanzar en una norma que abarcara los diferentes
aspectos de la agenda econémico-comercial del bloque que, contemplando las cuestiones del
AEC, incorporara otros asuntos irresueltos sobre los que se habia trabajado. En ese sentido
proponia incluir, entre otras tematicas, las vinculadas con el régimen de origen, eliminacién
del doble cobro del AEC, simplificacion y armonizacion de procedimientos aduaneros
intrazona, reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), incentivos, politica
industrial, servicios, inversiones, compras gubernamentales, integracion productiva, defensa
de la competencia, coordinacion macroecondmica.

Por su parte, Uruguay también presentaba su propuesta, centrando el interés en los regimenes
especiales de importacion y las listas nacionales de excepcion, asi como en restricciones no
arancelarias y zonas francas/areas aduaneras especiales. Paraguay, en tanto, estaba interesado
en que el documento contemplara nuevos mecanismos para la superacion de las asimetrias y
para las negociaciones con terceros.

El resultado fue la aprobacion de la Decisiébn CMC 56/10 "Programa de Consolidacion de la
Unidén Aduanera” que, tal como reflejo el comunicado conjunto de los Presidentes en
diciembre de 2010, constituye una agenda integrada de trabajo, que ofrece una vision global
respecto a las acciones que deben ser desarrolladas para el perfeccionamiento de la UA,
incluyéndose algunos temas tendientes a preservar el equilibrio negociador (como incentivos,
integracion productiva, coordinacion macroecondémica, asimetrias, entre otros).
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Este Programa contempla 21 areas de negociacion (ver Cronograma en Anexo 111).%¢ Los
asuntos que quedaron fuera del Programa fueron objeto de Decisiones separadas, como
servicios, contratacion publica, inversiones y defensa de la competencia.

Finalmente, algunos temas de interés para los socios no alcanzaron el consenso necesario y
guedaron excluidos del Programa de Consolidacion y de otras Decisiones del periodo, como la
creacion del Banco de Desarrollo Regional, propuesto por Argentina y Paraguay, la negociacion
del sector azucar-etanol impulsado por Brasil, o la aspiracién de Uruguay de contemplar el
acceso directo al Tribunal Permanente de Revision frente medidas no arancelarias.

Seguidamente, se presentan los compromisos adquiridos en cada tema del Programa de
Consolidacidn, asi como su evolucion durante el primer semestre de 2011.

Coordinaciodn macroeconémica

Antecedentes. El Tratado de Asuncion dispuso que la coordinaciéon de politicas
macroeconémicas y sectoriales constituyera un elemento central del MERCOSUR,
estableciendo que los instrumentos para su concrecion debian ser desarrollados durante el
periodo de transicion que finalizaba el 31 de diciembre de 1994 (Tratado de Asuncion,
articulo 5°, inciso b).

En 1995, el Programa de Accion MERCOSUR 2000 reiterd6 que las politicas
macroecondmicas eran un elemento constitutivo del mercado comudn y del proceso de
profundizacion de la integracion. Al respecto, especificaba la necesidad de progresar en el
tratamiento de problemas econdmicos, incluidos los de caracter coyuntural, mediante el
mayor intercambio de informacién y la elaboracién de indicadores econdmicos regionales, a
fin de que los Estados Parte pudieran disefiar mejores politicas internas. Se destacaba,
ademas, que el progreso de la integracion acentuaria la necesidad del examen conjunto de
algunas medidas de politica econémica.

En junio de 1999 el CMC dictd su Decision N° 6/99, instruyendo a los Ministros de
Economia y Presidentes de Bancos Centrales para que identificaran y establecieran los
instrumentos necesarios para coordinar las politicas macroeconémicas, creandose para ello un
Grupo de Trabajo de Alto Nivel. Este se concentr6 en el analisis de los mecanismos
nacionales de responsabilidad fiscal y en la armonizacion estadistica en los sectores fiscal,
monetario-financiero, externo y real. En dicho Grupo comenzaron a participar los Estados
asociados al MERCOSUR (Chile y Bolivia, en ese entonces).

Este 6rgano se consolid6 en el afio 2000 como Grupo de Monitoreo Macroecondémico
(GMM), dedicado a la construccion de estadisticas armonizadas fiscales y de deuda publica a
partir de una metodologia comin.®” Ese afio fueron divulgados el Manual de Estadisticas
Fiscales del GMM (con la descripcion de la metodologia) y las primeras estadisticas
armonizadas (con datos retroactivos a diciembre de 1999) en relacion con: (i) resultado fiscal
nominal del gobierno nacional; (ii) resultado fiscal primario del gobierno nacional; (iii) deuda

% A continuacién se detallan los 21 ftems que incluyen el Programa. Los items numerados VI, VII y VIII
relacionados con los regimenes de importacion, estan explicados en el presente Informe dentro de la Seccién
"Regimenes Comunes Especiales de Importacion™).

87 Formalmente, el GMM fue integrado a la estructura del MERCOSUR en la Decisién CMC 30/00 aprobada en
junio de ese afio, como un 6érgano dependiente de la Reunion de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos
Centrales. A través de dicha norma se derogé la Decision CMC 6/99 y se decidié desarrollar las tareas necesarias
para avanzar hacia objetivos comunes en las areas macroecondmicas y financieras.
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neta del gobierno nacional; (iv) deuda neta del sector publico consolidado: y (v) variacion de
la deuda neta del sector publico consolidado.

Por su parte, en diciembre de 2000, los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR,
Bolivia y Chile aprobaron la Declaracion de Floriandpolis, con las metas y los mecanismos de
convergencia macroecondémicas para las siguientes variables:

i.  Variable fiscal de flujo (variaciéon de deuda): hasta 3% del PIB a partir de 2002 (para
el periodo de adecuacién 2002-2003 se definié para Brasil un valor maximo de
3,5%).

ii.  Variable fiscal de stock (relacién deuda/PIB): 40% del PIB a partir de 2010, con una
convergencia a partir de 2005.

iii.  Indice de precios al consumidor adoptado por cada pais (hasta que fuese definida una
metodologia de la inflacion ndcleo): hasta 5% para los afios 2002-2005. A partir de
2003 se definiria una inflacion nucleo que, desde 2006 debia observar un valor
maximo de 4% (se fijaron valores transitorios diferentes para Paraguay y Uruguay).

Si bien estas metas comenzaban a regir en 2002, los paises anunciaron conjuntamente sus
objetivos especificos en estas variables para 2001, los cuales no se cumplieron debido a la
profunda crisis de Argentina y Uruguay -y en otra medida del resto de los paises socios-. Sin
embargo, en diciembre de 2002, se reafirmaron los compromisos en torno a la disciplina fiscal
y a las metas de la Declaracion de Floriandpolis, pero como objetivos de largo plazo.

En diciembre 2003, el Programa de Trabajo 2004-2006 para el MERCOSUR contemplé que
antes de fines de 2004 se debian concluir los trabajos de armonizacion de indicadores
macroeconoémicos, incluyendo los agregados monetarios. Ademas, se debia tender a la
internalizacion de las metas acordadas en las politicas econémicas de los paises y efectuar un
monitoreo permanente de su grado de cumplimiento, divulgando publicamente sus resultados.

Evolucién durante el periodo. En lo que respecta a la armonizacion de indicadores, en el
ultimo afo el GMM ha concluido la elaboracién de manuales de Estadisticas Fiscales,
Estadisticas Monetarias, de Crédito y Tasas de Interés, de Balanza de Pagos y Posicion de
Inversion Internacional del MERCOSUR.

Ademas, el GMM publico su Boletin de Indicadores Macroeconémicos del MERCOSUR
semestral, que compila la informacion macroeconémica mas relevante de los cuatro Estados
Parte. Esta y otra informacion vinculada con el Grupo puede ser consultada en la pagina
electronica https://www.gmm-mercosur.org, cuyo nuevo portal fue lanzado en septiembre
de 2010.

A fines de 2010 el GMM publico, por otra parte, una serie de estudios financiados por
cooperacion internacional, sobre diferentes aspectos que hacen a la profundizacién del
proceso integrador. Los cinco documentos se refieren a la coordinacién de politicas en un
contexto de crisis, el rol de las asimetrias macroecondmicas entre los miembros del acuerdo,
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el estado de la movilidad de factores productivos en el MERCOSUR (uno sobre el capital
productivo y otro sobre el factor trabajo) y las politicas de complementacion productiva.®

Finalmente, si bien la revision de las metas de Floriandpolis forma parte de la agenda
permanente del GMM, no ha tenido resultados concretos hasta el momento y el tema no fue
incluido en el Programa de Consolidacion de la Union Aduanera (Decision CMC 56/10). Este
solo establece un compromiso laxo que consiste en promover la elaboracién de politicas
destinadas a incrementar la coordinacion macroecondmica entre los paises del bloque.

No obstante ello, durante el 1° semestre de 2011 el GMM trabajé en la elaboracion de un plan
de trabajo para la revision del esquema de las metas de Floriandpolis, asi como una propuesta
de agenda de coordinacion macroecondémica para analizar en el d&mbito de dicho grupo.
Argentina, Brasil y Paraguay presentaron sus propuestas de discusion detalladas en el
Recuadro C.

Recuadro C. Propuestas a discutir delos paises para larevision de las metas
de Floriandpolisy otrostemas del GMM?¥

Argentina

- Profundizacion del sistema de pagos en moneda local.

- Establecimiento de financiamiento para la infraestructura fisica regional.
- Instauracién de un mecanismo de financiamiento via banca de desarrollo.
- Coordinacion de respuestas anticiclicas ante shocks externos.

- Creacion de fondos de estabilizacion presupuestaria.

- Realizacién de acciones para controlar movimientos de capitales.

- Creacion del mercado de deuda publica regional.

- Profundizacion financiera y del mercado de capitales.

Brasil

- Mantenimiento del esquema actual.

- Reduccion de la variable de stock de deuda neta a 30% del PIB.

- Incorporacién de nuevos indicadores (Stock y Variacion de la Deuda Neta del Gobierno General y
Resultado Primario Operativo del Gobierno General).

Paraguay

- Analisis del efecto de la volatilidad cambiaria sobre el comercio y el crecimiento en el MERCOSUR.

- Delineamiento de un esquema de integracion financiera como mecanismo de profundizaciéon y mayor
simetria.

- Instauracion de dialogo e intercambio sobre metas finales, metas intermedias e instrumentos.

- Identificacion de shocks recurrentes en cada pais y establecimiento de clausulas de contingencia en caso de
ocurrencia.

- Creacion de un mecanismo permanente de retorno al valor objetivo en caso de desvios.

Nota: ¥ GMM Acta 1-11, Anexo 9. No incluye la posicién de Uruguay.

%8 Estos trabajos contaron con el financiamiento del Proyecto de Cooperacién Técnica y Financiera UE-
MERCOSUR "Apoyo al Monitoreo Macroecondmico (AMM)" y pueden ser consultados en
http: //www.proyectoamm.org.
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Durante la PPT de Paraguay fue aprobada la Decision CMC 3/11 "Profundizacion de la
coordinacién macroeconémica en el MERCOSUR", mediante la que se crean, en el &mbito
del GMM, las Comisiones de Finanzas Publicas, Monetaria y Financiera, Balanza de Pagos,
Dialogo Macroeconémico y de Divulgacion.

Politica automotriz comun

Antecedentes. En diciembre de 2000 se firmé la Decision CMC 70/00 "Politica Automotriz
del MERCOSUR" (PAM). Esta norma incorpord basicamente los términos del acuerdo
bilateral que existian entre Argentina y Brasil, asi como condiciones especificas para el
intercambio de ambos paises con Uruguay.® En particular, se fijaron los niveles para el AEC
del sector, los cronogramas de convergencia para la importacion de extrazona, el mecanismo
para alcanzar el libre comercio intrazona, el requisito de contenido regional y los cupos para
el acceso al mercado de vehiculos y autopartes con Uruguay.

En junio de 2001 se suscribid la Decision CMC 4/01, que establecia los aranceles y
cronogramas de convergencia para la importacion extrazona, el indice de contenido regional
para la produccion paraguaya, los cupos para el acceso al mercado de vehiculos y autopartes
con Argentina y Brasil y condiciones de libre acceso con Uruguay. Adicionalmente,
Paraguay se comprometi6 a eliminar progresivamente la importacion de automdéviles y otros
vehiculos automotores usados desde extrazona, aunque hasta el momento no materializd
dicho compromiso.

Con el objetivo de facilitar la incorporacion de estos acuerdos a los ordenamientos juridicos
internos, los Estados Parte resolvieron protocolizar las Dec. CMC 70/00 y 4/01 bajo el
Trigésimo primer Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE)
N° 18 suscripto en ALADI. Sin embargo, y por diversas razones, hasta el presente dicho
Protocolo no ha sido incorporado por los paises. Esta dificultad ha sido provisionalmente
solventada mediante la realizacion de acuerdos bilaterales entre Argentina, Brasil y Uruguay.

En el caso de Argentina y Brasil, el arreglo alcanzado fue protocolizado en el marco del ACE
N° 14 de ALADI,” y prevé su vigencia hasta junio de 2014. Argentina y Uruguay, por su
parte, suscribieron el ACE N° 57 para reflejar su entendimiento para el sector automotor,”
gue "permanecera vigente hasta que se implemente el Acuerdo sobre la Politica Automotriz
del MERCOSUR vy se incorpore a los ordenamientos juridicos nacionales.”" El Acuerdo entre
Brasil y Uruguay se reflejé en el ACE N° 2,” permaneciendo en vigor hasta julio de 2014, "o
hasta que la Politica Automotriz del MERCOSUR disponga lo contrario”.

Evolucién durante el periodo. El Programa de Consolidacion de la UA dispuso crear un
Grupo de Trabajo para elaborar y elevar a consideracion del GMC, en la primera reunion
ordinaria del segundo semestre de 2012, una propuesta de Politica Automotriz Comun, con
miras a su entrada en vigor a partir del 1° de enero de 2013. Durante la PPT de Paraguay se
decidi6 convocar a este grupo en el segundo semestre del corriente afio.

% En lo que se refiere a Paraguay, la Decisién simplemente consigné la voluntad de las partes de proseguir las
negociaciones para definir las condiciones especificas que permitan la incorporacién de este pais a la PAM.

70 Trigésimo Protocolo Adicional al ACE N° 14, suscripto el 29 de diciembre de 2000.

"™ Acuerdo sobre Condiciones para el Comercio Bilateral Argentina-Uruguay para productos del sector automotor,
suscripto el 31 de marzo de 2003.

72 Sexagésimo Protocolo Adicional al ACE N 2, suscripto el 11 de julio de 2002
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I ncentivos

Antecedentes. El objetivo perseguido es garantizar a todos los Estados Parte condiciones
equitativas de competencia, para que la liberalizacion del comercio genere efectivamente un
espacio econémico ampliado, en el cual se pueda obtener una asignacion més eficiente de los
recursos regionales y un mejor aprovechamiento de las economias de escala (Decision CMC
9/95).

Sin embargo, se trata de una temética con escasos o0 nulos compromisos a nivel de los cuatro
Estados Parte. La Decision CMC 10/94 establecié obligaciones que van méas alla de las
acordadas en el marco de la OMC en materia de incentivos a las exportaciones, determinando
que éstos no serian aplicables al comercio intrazona, excepto en los siguientes casos:

a. Financiamiento a las exportaciones de bienes de capital a largo plazo, otorgado bajo
condiciones compatibles con las aceptadas internacionalmente en operaciones
equivalentes;

b. Devolucion o exencion de impuestos indirectos, hasta tanto queden armonizadas las
condiciones que garanticen un tratamiento tributario en forma igualitaria a la
produccion;

c. Drawback y admisién temporaria para el caso de productos en convergencia al AEC o
productos cuyos insumos se encuentren en dicho proceso.

Asimismo, el articulo 2 de la misma Decision fijo el mecanismo de consulta previa para "la
creacion o concesién de cualquier nuevo incentivo a las exportaciones por parte de alguno de
los Estados Parte, a partir del 01/01/1995, asi como el mantenimiento de los existentes".

Afios después de esta norma, se aprobé -en el marco del Relanzamiento del MERCOSUR- la
Decisién 31/00, que aspiraba a crear disciplinas comunes relacionadas con la utilizacion de
incentivos a las inversiones, a la produccion y a la exportacion. Sin embargo, las
negociaciones no prosperaron.

En el Programa de Trabajo 2004-2006 se establecié nuevamente el compromiso de definir
dichas disciplinas, aplicables a todos los niveles de gobierno, que limitasen de forma gradual
el uso de incentivos que distorsionen la asignacion de los recursos, las condiciones de
competencia y el funcionamiento del mercado ampliado del MERCOSUR o permitan la
adopcion de medidas para eliminar o compensar sus efectos distorsivos a partir de 2006.

Bajo ese marco, la CCM trabajo durante 2007 con un marcado interés de Argentina, Paraguay
y Uruguay. Sin embargo, el tema no logr6 avances significativos y desaparecio de la agenda
hacia fines de dicho afio. Paralelamente, con la cooperacion del BID, se realiz6 un estudio de
"Evaluacion del impacto de los incentivos fiscales otorgados por diversos niveles de

gobierno™.”

Evolucién durante el periodo. En el Programa de Consolidacion de la UA se establecieron
compromisos escalonados en materia de incentivos, merced al interés de Argentina, Paraguay

™ En el marco del Proyecto "Apoyo técnico a la Comisién de Comercio del MERCOSUR" financiado por el BID,
realizado entre 2007 y 2011, se realiz6 en 2009 el estudio "Evaluacion del impacto de los incentivos fiscales
otorgados por diversos niveles de gobierno”, Ecolatina (2007).
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y Uruguay. En ese sentido, los primeros trabajos deberdn centrarse en procedimientos
vinculados con la transparencia y las consultas, para luego abordar una propuesta de
utilizacion de incentivos en el MERCOSUR.

Especificamente, la Decision CMC 56/10 instruye al GMC a conformar un Grupo de Trabajo
sobre incentivos, con el objetivo de:

e Elaborar, a mas tardar en su Gltima reunion de 2011, los procedimientos para que los
Estados Parte intercambien anualmente informacion sobre la materia. EI primer
intercambio debera realizarse en la primera reunion ordinaria del GMC de 2012,

e Elevar al GMC, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011, una propuesta de
mecanismo de consulta sobre los impactos de la utilizacion de incentivos en las
inversiones, en la produccion y en las exportaciones.

Ademas, se fijo para la dltima reunion del GMC de 2014, la generacién de una propuesta
sobre la utilizacion de incentivos a las inversiones, a la produccion y a la exportacion, con el
objetivo de evitar posibles distorsiones en la asignacién de recursos en el ambito subregional.
Sobre esta base, el Grupo de Trabajo comenzd a funcionar en el primer semestre de 2011,
ambito en el que Uruguay y Paraguay entregaron sus propuestas vinculadas con el mecanismo
de notificacién de incentivos.

Defensa Comercial

Antecedentes. “ldealmente, una unién aduanera debe disponer de una politica comin de
defensa comercial frente a terceros paises, mientras que las relaciones comerciales intrabloque
deben ser reguladas por una politica Unica de defensa de la competencia, como si los hechos
ocurriesen entre empresas localizadas en un mismo pais” (BID-INTAL, 2004, p. 75).

Con este objetivo en mente, en el marco del Relanzamiento del MERCOSUR en el afio 2000
se aprobo la Decisién CMC 28/00, instruyendo al GMC a elaborar un plan para la eliminacion
gradual de medidas antidumping y derechos compensatorios en el comercio intrazona y una
propuesta para disciplinar los procesos de investigacion y la aplicacién de los mismos.
También debia presentar un Reglamento Comun sobre Defensa contra Dumping y Subsidios
en productos provenientes de paises no miembros del MERCOSUR.

El Programa de Trabajo 2004-2006 (Decision CMC 26/03) habia establecido que, en materia
de defensa comercial extrazona, se debian concluir los Reglamentos Comunes para la
aplicacion de medidas antidumping y compensatorias frente a terceros para fines de 2004,
mientras que el Reglamento Comun de Salvaguardias debia entrar en vigencia ese mismo afio.

En materia de defensa comercial intrazona, el Programa instruyé a definir las modificaciones
al Protocolo de Defensa de la Competencia y presentar un plan para permitir su vigencia a
partir de 2005. Asimismo, la CCM debia definir los mecanismos y las condiciones para
eliminar los instrumentos de defensa comercial intrazona a partir de 2006.

Evolucién durante el periodo. Estos temas han sido de especial interés de Brasil, siendo
Argentina el socio mas renuente a los avances, debido a la gran utilizacion que hace este pais
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de medidas antidumping en el comercio intrazona. Ademas, Argentina es el Unico Estado
Parte que no ha puesto en vigencia el Reglamento Comun de Salvaguardias frente a terceros.

A pesar de la insistencia de Brasil para trabajar en la elaboracion de una propuesta que permita
eliminar la aplicacion de medidas antidumping intrazona y prevea la adopcion de medidas de
salvaguardias de manera conjunta para extrazona, no fue posible arribar a un consenso.

El Programa de Consolidacion de la UA ha podido reflejar la instruccién al GMC para
elaborar, a través del Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias (CDCS), a mas tardar en
su altima reunién de 2014, una propuesta sobre procedimientos y reglas para investigaciones
sobre la aplicacién de estas medidas.

Como puede observarse, solo se discutiran "procedimientos y reglas para investigaciones”
pero no reglamentos comunes o programas de eliminacion.

I ntegracion Productiva

Antecedentes. En junio de 2008 fue aprobado el Programa de Integracién Productiva del
MERCOSUR (PIPM) y creado el Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR (GIP),
con la funcion de coordinar y ejecutar dicho Programa (Decision CMC 12/08). También se
cred el Fondo MERCOSUR de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas, con el objetivo
de instrumentar, en una primera etapa, un sistema de garantias para empresas de este
segmento involucradas en iniciativas de integracion productiva (Decision CMC 13/08) (BID-
INTAL, 20114, p. 101).

En 2009 se lanzé el Portal Empresarial del MERCOSUR en el ambito del Observatorio
Regional Permanente sobre Integracién Productiva (Decision CMC 7/09), con el objeto de
favorecer la asociatividad empresarial y constituir una herramienta de intercambio de
informacidn de los actores publicos y privados que participan de los esquemas de integracion
productiva regional. Ademas, han sido aprobados dos programas en el marco del FOCEM,
relacionados con el desarrollo de proveedores para el sector de petréleo y gas, y con la
intensificacion y complementacion automotriz en el &mbito del MERCOSUR.

Asimismo, ese mismo afio se realizd un estudio con el fin de desarrollar una metodologia
capaz de identificar oportunidades de inversiones brasilefias en Argentina; este identificd 10
sectores con potencial de complementacion bilateral y con amplio espacio para la accion
publico/privada, a saber: petréleo y gas, mineria, industria naval, equipos ferroviarios,
autopartes, maquinaria de uso especial (sobre todo agricola), tecnologia de la informacion
(especialmente orientada a agro-negocios), biocombustibles y construccion civil (BID-
INTAL, 2011a, pp. 102-104). Otro trabajo posterior sefial6 ejemplos de negocios conjuntos
para promover la competitividad.

Con base en estos documentos, en el &mbito de la reunion de integracién productiva
Argentina-Brasil de febrero de 2010, se definieron 8 sectores objetivo de complementacion
productiva, discriminados en dos grupos: sectores sensibles (madera y muebles, linea blanca,
vinos y l&cteos) y sectores estratégicos (petréleo y gas, autopartes, industria aerondutica y
maquinas agricolas). Se identifico, ademas, un tercer grupo "en proceso de evaluacién®,
conformado por industria naval, television digital y turismo.

Evolucion durante € periodo. En el marco del Programa de consolidacion de la UA, se
instruy6 al GIP a examinar alternativas de cooperacién que contemplen condiciones
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preferenciales de asistencia técnica, capacitacion y/o financiamiento a las micro, pequefias y
medianas empresas, cuyos proyectos impliquen integracion productiva entre los Estados Parte.

Ademés, se instruyo al "Grupo Ad Hoc sobre el Fondo MERCOSUR de Apoyo a las
Pequefias y Medianas Empresas" a trabajar con el GIP, con vistas a considerar mecanismos
operativos de garantia para este tipo de empresas.

Asimismo, encomendd al GIP y a los Subgrupos de Trabajo (SGT) N° 3 "Reglamentos
Técnicos y Evaluacion de la Conformidad”, SGT N° 7 "Industria”, SGT N° 8 "Agricultura" y
SGT N° 11 "Salud", a articularse para identificar, antes del 31 de diciembre de 2011,
subsectores y cadenas de valor propicias para el desarrollo de proyectos de integracion
productiva. Al respecto, durante el 1° semestre de 2011, se realizaron varias reuniones entre el
GIP con estos subgrupos.

Paralelamente, durante este Gltimo semestre, el GIP ha intentado atraer a otros organismos del
MERCOSUR vy de fuera de este para participar de los proyectos de integracién productiva.
Asi, en la ultima reunion del GIP participé el Comité de Cooperacion Técnica (CCT) vy el
Foro de Gobernadores e Intendentes del bloque, y fue invitada la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) gue colabora con el proyecto de integracion fronteriza del GIP.

Se iniciaron contactos con la Corporacion Andina de Fomento (CAF), con vistas a analizar las
posibilidades de financiamiento de proyectos de integracion productiva, como también de
mecanismos que apoyen y ayuden a hacer funcionar al Fondo MERCOSUR de apoyo a
pequefias y medianas empresas.

En cuanto a los trabajos especificos realizados en el area, en materia de acciones sectoriales,
Argentina ha estado trabajando sobre la posibilidad de integracion de una cadena productiva
en el area metalmecéanica y ha realizado acercamientos entre las cAmaras empresariales de este
sector de su pais, Paraguay y Uruguay.

Brasil planted un cronograma de actividades de los proyectos ya aprobados por el FOCEM de
cadena automotriz y de gas y petr6leo. Ademas, por un lado ofrecid6 una cooperacidn
institucional y de capacitacion de mano de obra para la posible formacion de una cadena de
industria aerondutica. Por otro lado, considerd necesaria la realizacion de un estudio de
impacto de formacién de esta cadena de industria naval en la regién.

Paraguay ha avanzado en el procesamiento de informacion sobre la cadena almidén-mandioca
y algodon-textil. Uruguay, por su parte, plante6 la integracion de la cadena de energia edlica,
para lo cual se est4 analizando solicitar un estudio de impacto a nivel regional.

Como resultado de la Decision CMC 60/10, se han producido encuentros bilaterales entre las
camaras empresariales de juguetes de Argentina y Brasil, y de Paraguay y Brasil, asi como
contactos oficiales y privados entre Brasil y Uruguay y entre Paraguay y Brasil.

En lo que se refiere a las acciones horizontales de integracién productiva, Argentina y
Uruguay, con el apoyo el Centro de Formacién para la Integracion Regional (CEFIR), han
realizado cursos de integracidon fronteriza para pymes.

También se ha avanzado en el Observatorio Regional Permanente sobre Integracion
Productiva (con financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
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Desarrollo -AECID-), en cuyo marco se realizaron dos publicaciones sobre la integracion
productiva y los 20 afios del bloque.

Paulatinamente se va ampliando y complejizando la agenda del GIP, tanto por los temas
involucrados como por los diferentes actores intervinientes. En ese marco, se aprecian
importantes esfuerzos por coordinar las acciones de integracion productiva que son llevadas a
cabo por diferentes &mbitos del MERCOSUR.

Regimenes Comunes Especial es de | mportacion

Antecedentes. En el afio 2000 se establecié la obligacion de los Estados Parte de eliminar la
utilizacién de los regimenes aduaneros especiales de importacion adoptados unilateralmente.
La fecha prevista era diciembre de 2005, luego prorrogada hasta diciembre de 2010 (BID-
INTAL, 20114, p. 88). No obstante ello, se autorizé la vigencia de estos regimenes especiales
siempre y cuando tuvieran un impacto econémico limitado o finalidad no comercial y fueran
aprobados por la CCM.

A partir de 2007 se comenzd a trabajar en diversas propuestas para el establecimiento de
regimenes especiales comunes de importacion. Asi, en 2008 se aprob6 un régimen comin
para bienes destinados a la investigacion cientifica y tecnolégica (Decision CMC 40/08) vy,
mediante Decision CMC 57/08, se establecid el plazo a fines de 2010 para que la CCM
presentara al GMC propuestas de regimenes comunes para los sectores aerondutico,
educacion, salud, naval, para aquellos bienes integrantes de proyectos de inversién y para el
comercio transfronterizo terrestre, asi como una propuesta para el tratamiento de otros
regimenes nacionales especiales de importacion.

En cuanto a la utilizacién de los regimenes de drawback y admision temporaria para el
comercio intrazona, por Decision CMC 20/09 se permitié su utilizacion hasta diciembre de
2016. Ademas, Paraguay y Uruguay, en la medida en que no usen estos regimenes para la
importacion de insumos agropecuarios de extrazona, fueron autorizados a aplicar una alicuota
de 2% para una lista de items arancelarios a ser determinados por cada Estado Parte antes del
31 de diciembre de 2010. En el caso de Paraguay, fue creado un régimen para la importacion
de materias primas con alicuota de 2%. El plazo de vigencia de esos regimenes unilaterales a
favor de las economias menores se establecio para diciembre de 2016.

Evolucion durante e periodo. El nuevo Programa de Consolidacion de la UA dispuso que
la presentacién de propuestas de regimenes especiales comunes de importacion vinculadas
con la industria aeronautica, la industria naval y el comercio transfronterizo, debia realizarse
antes de la primera reunion ordinaria del segundo semestre de 2011. Dichas propuestas debian
articularse con las iniciativas de integracion productiva del GIP.

En ese marco, la CCM avanz6 en una propuesta sobre el régimen para la industria naval que
continlia bajo tratamiento. En cuanto al régimen comin de comercio vecinal transfronterizo,
la CCM elevo el tema al GMC, quien lo mantiene en su agenda. Respecto al sector salud, la
Decisién CMC 56/10 prorrogé el plazo para la presentacion de una propuesta hasta la primera
reunion ordinaria del GMC del segundo semestre de 2012. Las propuestas para el sector
educacion y para bienes integrantes de proyectos de inversion podrén ser presentadas a méas
tardar antes de la primera reunion ordinaria del GMC del primer semestre de 2014.

73



En cuanto a la utilizacion de los regimenes de drawback y admisién temporaria en el
comercio intrazona, Argentina -acompafiada por Paraguay y Uruguay- aspiraba a establecer
un cronograma de trabajo para avanzar en los diferentes tipos de modalidades (suspension,
exencion, devolucion, reexportacion en el mismo estado). Sin embargo, ante la negativa de
Brasil, el Programa de la Decisién CMC 56/10 confirma la fecha de diciembre de 2016 y se
limita a adelantar el plazo para la presentacion de una propuesta de armonizacion de
regimenes nacionales a mas tardar en la Gltima reunion de 2012. En el primer semestre de
2011 se decidié comenzar a trabajar sobre este tema a lo largo del segundo semestre del afio.

En relacién a otros regimenes especiales de importacion no contemplados anteriormente, la
Decisién CMC 56/10 prorrog0 el plazo vigente para la presentacion de una propuesta hasta la
Gltima Reunion Ordinaria del GMC de 2013. Esta debera contemplar el tratamiento a otorgar
a los regimenes especiales de importacion adoptados unilateralmente por los Estados Parte
(que impliquen la exencién total o parcial de los derechos aduaneros que gravan la
importacion definitiva de mercancias), cuyo objetivo no sea el perfeccionamiento para
posterior exportacion de los nuevos productos hacia terceros paises; y los beneficios
concedidos al amparo de tales regimenes.

Los socios asumieron el compromiso de notificacion anual de este tipo de regimenes, siendo
la primera a mas tardar el primer semestre de 2012.

Para la importacion de insumos agropecuarios, Paraguay y Uruguay podréan aplicar -hasta el
31 de diciembre de 2016 y en la medida en que no utilicen regimenes de admision temporaria
y drawback- una alicuota de 2%, de acuerdo con la lista de items arancelarios a ser
notificados por cada Estado Parte a la CCM antes del 31 de diciembre de 2013.

De la misma manera, se promueve crear, antes del 31 de diciembre de 2016, el régimen para
la importacién de materias primas para Paraguay, mediante el cual podra importar insumos
con una alicuota de 2%, permitiéndose hasta dicha fecha la vigencia de su actual régimen
nacional. Durante el primer semestre de 2011 se dispuso convocar a un Grupo de trabajo en
paralelo a la segunda reunidn ordinaria del GMC del segundo semestre de 2012.

Eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comun vy distribucion
delarenta aduanera

Antecedentes. La eliminacion del doble cobro del AEC se ha transformado en uno de los
temas centrales de la agenda del MERCOSUR de los Ultimos afios. ElI primer avance
significativo en esta materia data de 2004, con la aprobacion de la Decision CMC 54/04, que
fijo las directrices para el proceso de transicion hacia el pleno funcionamiento de la UA. La
norma establecié que los bienes importados de extrazona que cumplieran con la Politica
Arancelaria Comudn (PAC) recibirian el tratamiento de bienes originarios del MERCOSUR
una vez ingresados al bloque, tanto en lo que se refiere a su circulacion en los territorios de
los Estados Parte, como en su eventual incorporacion en procesos productivos (BID-INTAL,
2011a, pp. 74-80).

Se entiende por cumplimiento de la PAC el pago del AEC en oportunidad de la importacion
definitiva o, cuando corresponda, del arancel resultante de la aplicacién de la misma
preferencia arancelaria sobre el AEC, por todos los Estados Parte del MERCOSUR en los
acuerdos comerciales suscritos con terceros paises, 0 las medidas comunes resultantes de la
aplicacion de instrumento de defensa comercial.
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El Art. 2 de la Decision CMC 54/04 determin6 que los bienes a los que se les aplicaba un
AEC del 0%, asi como los que contaban con preferencia cuatripartita y simultanea del 100%
en virtud de acuerdos comerciales firmados por el bloque, recibirian el tratamiento de bienes
originarios del MERCOSUR a partir de enero de 2006.

En diciembre de 2005, la Decision CMC 37/05 reglamento la Decision CMC 54/04 y definid
los procedimientos aduaneros y reglas para la emision del Certificado de Cumplimiento de la
Politica Arancelaria Comun (CCPAC) y del Certificado de Cumplimiento del Régimen de
Origen MERCOSUR (CCROM), asi como otras normas complementarias relativas al régimen
de origen y al intercambio de informacion entre las aduanas. También incluy6 los listados de
productos a los que se les concederia tratamiento de bienes originarios.

De acuerdo con la misma Decision CMC 54/04, la extension de la regla de libre circulacion
al resto del universo arancelario quedaba sujeta a la aprobacién y puesta en vigencia, no
mas alla de 2008, de: el Cédigo Aduanero del MERCOSUR, la interconexion en linea de
los sistemas informaticos de gestion aduanera y la definicion de un mecanismo de
distribucion de la renta aduanera.

De estos tres requisitos, en el que mas se avanzd fue en la interconexién en linea de las
aduanas de los Estados Parte. En ese sentido, en los considerandos de la Decision CMC 1/08
relativa a las especificaciones técnicas de la infraestructura informéatica para el Sistema de
Intercambio de Informacion de Registros Aduaneros (Sistema INDIRA), se indicaba que el
mencionado sistema "se encuentra en operacién y disponible en los cuatro Estados Parte".

Sin embargo, entre 2008 y mediados de 2010 los negociadores no pudieron alcanzar otros
resultados concretos. Recién la Decision CMC 10/10 establecid que la implementacion de la
eliminacion del doble cobro del AEC vy distribucion de la renta aduanera para las situaciones
no alcanzadas por el Art. 2 de la Decision CMC N° 54/04 (productos con 0% de AEC o
preferencias del 100%), se realizaria en tres etapas.

La primera de ellas deberia estar en funcionamiento efectivo a partir del 1° de enero de 2012,
comprendiendo a los bienes importados de terceros paises por un Estado Parte que cumplan
con la PAC y que circulen sin transformacion dentro del MERCOSUR.

La segunda etapa, vigente a partir del 1° de enero de 2014, abarcaria a los bienes importados
desde terceros paises que hayan cumplido con la PAC, cuyo AEC sea de 2% 0 4% y que
circulen dentro del MERCOSUR luego de su incorporacién a un proceso productivo.

En cuanto a la tercera etapa, que comprende aquellos bienes importados desde terceros paises
no incluidos en las fases anteriores, que se incorporen a un proceso productivo y que hayan
cumplido con la PAC, el CMC definira la fecha su entrada en vigor antes del 31 de diciembre
de 2016. Esta Ultima etapa deberd estar en funcionamiento a méas tardar en enero de 2019.

Para la efectiva implementacidn de este cronograma se debera contar con:

e La interconexion en linea de los sistemas informaticos de gestion aduanera y la base
de datos que permita el intercambio de informacion respecto al cumplimiento de la
PAC.

e Laentrada en vigencia del Codigo Aduanero del MERCOSUR.
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o El establecimiento de una compensacion para Paraguay, considerando su condicion
especial de pais sin litoral maritimo, su alta dependencia de las recaudaciones
aduaneras y la eventual pérdida de ingresos fiscales derivada de la eliminacién del
doble cobro del AEC.

e EIl monitoreo periddico de los impactos econémicos y comerciales resultantes de la
eliminacion del doble cobro del AEC sobre los Estados Parte. En funcion de la
informacién que resulte de este monitoreo, el GMC podra introducir ajustes en el
mecanismo de distribucion y proponer medidas para mitigar posibles efectos
negativos de la implementacidon de la Decision CMC N° 54/04.

Evolucién durante el periodo. El Programa de Consolidacion de la UA ratifica los
compromisos de la Decision CMC 10/10, aclarando que los cuatro puntos arriba mencionados
deben estar cumplimentados al 31 de diciembre de 2011. Por otra parte, avanza en el
establecimiento de un cronograma de tareas que permita asegurar el cumplimiento de estos
objetivos. En ese sentido, se instruye a la CCM a elaborar un glosario terminoldgico y a
ejecutar acciones especificas para implementar la primera etapa de la eliminacion del doble
cobro del AEC, que debera contemplar, entre otras tareas:

e La definicion de las condiciones bajo las cuales los productos seran considerados
como "bienes sin transformacion”, incluyendo la especificacion de aquellas
operaciones que no impliguen alteraciones de su naturaleza.

e Una interpretacion comin sobre qué se entiende por "consumo o utilizacion
definitiva" y "pais de destino final".

o Ladefinicion sobre como implementar el cobro de la diferencia de derechos cuando el
arancel nacional o el residual aplicado en el Estado Parte de destino sea superior al
aplicado en el pais miembro que importd el respectivo bien desde extrazona.

e La determinacion de los parametros y del periodo para el intercambio de estadisticas
necesarias para la eliminacion del doble cobro del AEC y de la redistribucion de la
renta aduanera, asi como en lo que refiere a la utilizacion del procedimiento de
transferencia de "cuenta corriente”.

Asimismo, el Programa instruye a la CCM a elevar al GMC, a mas tardar en su segunda
reunion ordinaria del segundo semestre de 2011, una propuesta de reglamentacion de la
primera etapa, que incluya un procedimiento transparente, agil y simplificado de transferencia
periédica de los saldos netos de recaudacidn tributaria (“"cuenta corriente"), que contemple los
procedimientos internos de cada socio.

El GMC deberé elaborar, a mas tardar en el segundo semestre de 2012, un proyecto de
reglamentacion para la segunda etapa de la eliminacion del doble cobro del AEC, que debera
contemplar, entre otras tareas:

e La definicion del tratamiento a que estaran sujetos los bienes que incorporen insumos

que cumplan con la PAC e insumos importados bajo regimenes especiales de
importacion.
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o La definicién del universo de bienes sujeto a recibir el Certificado de Cumplimiento
de la PAC.

e La definicion del mecanismo de distribucion de la renta aduanera que tendré en
cuenta el Estado Parte en el que se consuma o utilice los bienes importados desde
terceros paises.

e La definicion de un procedimiento que contemple elementos de automaticidad,
flexibilidad, transparencia, seguimiento y control para la transferencia de los recursos
resultantes de la aplicacion del mecanismo de distribucion de la renta aduanera.

Para la tercera etapa, la Decision contempla:

e Instruir a la CCM a elevar al GMC, antes de su Ultima reunidn ordinaria del segundo
semestre de 2017, una propuesta de reglamentacion de la tercera etapa, incluyendo las
acciones necesarias para el perfeccionamiento del mecanismo de distribucién de la
renta aduanera.

e La distribucion de la renta aduanera se realizard en base al mecanismo que fuere
implementado para la segunda etapa, con las eventuales modificaciones que pudieran
surgir de la experiencia de su aplicacion. A estos efectos, el GMC evaluara la
informacién que surja del monitoreo y su interaccion con los demas aspectos del
funcionamiento de la UA.

Durante el 1° semestre de 2011 se conformd, en el ambito de la CCM, un grupo de trabajo
para reglamentar la Eliminacién del Doble Cobro del AEC y la Distribuciéon de la Renta
Aduanera del MERCOSUR. Este grupo se reunié en cinco oportunidades, habiendo alcanzado
algunos consensos importantes en relacion con la reglamentacion de la primera etapa. Entre
ellos, el CCPAC comprenderd Unicamente a los bienes nuevos y a las mercaderias con
preferencias arancelarias distintas a 100%, en acuerdos del MERCOSUR con terceros paises.
También se consensuaron las especificaciones del "Proyecto de Software del Sistema de
Validacion de Informacion Aduanera del Comercio Intrazona" y la utilizacién de los datos de
este Sistema para el calculo de la Renta Aduanera y para el seguimiento estadistico del flujo
intrazona de productos con CCPAC.

Con relacion a la distribucion de la renta, estad acordado que la transferencia de recursos se
hara a través de un Fondo MERCOSUR, con una periodicidad trimestral. Ademas, se decidio
la utilizacion de indicadores comerciales y arancelarios a partir de datos de comercio de
mercaderias con o sin CCPAC para el monitoreo de impactos econémicos-comerciales.

Sobre este tema, Argentina present6 una propuesta basada en el analisis de datos de comercio,
aranceles y consultas a los agentes privados, indicando que el monitoreo de los impactos debe
ser horizontal a todas las etapas y que sus criterios deben ser definidos a lo largo de 2011. En
ese marco, y considerando que no se identificardn impactos significativos en la primera etapa,
entiende que se debera focalizar en los efectos derivados a partir de la segunda fase.

Brasil, por su parte, estd de acuerdo en que el mecanismo a implementar debe ser de

aplicacion horizontal a todas las etapas, pero considera que para la reglamentacion de la
primera fase, el monitoreo debe limitarse a los elementos relacionados a los impactos de esta
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primera etapa. Uruguay es proclive a una propuesta de monitoreo en el cual se contemplen
andlisis de impactos sectoriales basado en datos de comercio.

Otros temas sobre los que se contindia trabajando son la identificacion y el tratamiento de las
diferencias y discrepancias en materia de clasificacion arancelaria y valoracion en aduana.
Entre ellos, se pueden enumerar: error en la clasificacion de la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (NCM), diferencias en la internalizacion de las normativas del MERCOSUR
que modifican la NCM y el AEC, procedimientos aduaneros ex post a la marcacion del
CCPAC, errores asociados al funcionamiento del sistema informatico del proceso de
validacion, diferencia en materia de valoracién, plazo de validez del CCPAC, tratamiento de
bienes sujetos a medidas de defensa comercial, tratamiento de bienes cuyas reglas de origen
preferenciales son no comunes, organismo encargado del procesamiento, validacion de los
datos de comercio con CCPAC y de la distribucion de la renta aduanera, tratamiento de
mercaderias con elevacidn transitoria del AEC y tratamiento del sector automotor.

Frente a este estado de situacion, y teniendo en cuenta la necesidad de definicion de algunos
puntos de caracter técnico-politico en los trabajos, a instancias de Brasil se decidié crear en
junio de 2011 un Grupo Ad Hoc de Alto Nivel, dependiente del GMC, mediante la Decision
CMC 15/11. El Grupo tiene la mision de supervisar los trabajos de la primera etapa de
eliminacion del doble cobro del AEC, con el fin de facilitar el cumplimiento de los plazos
previstos en las Decision CMC N° 10/10 y 56/10. Este Grupo deberé elevar a consideracion del
GMC, a mas tardar en su ultima reunién del segundo semestre del 2011, una propuesta de
reglamentacion de la primera etapa de la eliminacion del doble cobro del AEC vy la distribucion
de la renta aduanera, con base en los trabajos desarrollados en la CCM y en el Grupo de Trabajo
de Eliminacién del Doble Cobro del AEC y Distribucién de la Renta Aduanera.

Una cuestion importante a tener en cuenta es que en las negociaciones del Reglamento, se
debera incluir la compensacion a Paraguay. Este pais, ademas de insistir en este asunto,
manifestd su interés en conformar un érgano dentro de la estructura institucional del
MERCOSUR para concentrar, procesar y validar los datos con vista a la distribucion de la
renta aduanera. En tal sentido, ofreci6 la ciudad de Asuncién como sede de dicho 6rgano.

Simplificacion y armonizacion de los procedimientos aduaneros intrazona

Antecedentes. En junio de 2010 se establecio la necesidad de implementar conjuntamente un
documento aduanero unificado para facilitar la circulacion de mercaderias entre los Estados
Parte. En ese sentido, la Decision CMC 17/10 dispuso la creacion del Documento Unico
Aduanero del MERCOSUR (DUAM), definido como un modelo de datos comunes para
integrar las declaraciones de las destinaciones y operaciones aduaneras en el MERCOSUR,
capaz de servir de instrumento de generacion de informacion para la gestion de control y
analisis de riesgo, y facilitar el intercambio de informacion entre las Aduanas y la libre
circulacion de los bienes entre los Estados Parte (BID-INTAL, 2011a, p.84).

Evolucion durante € periodo. El Programa de Consolidacién de la UA reitera lo
establecido por la Decisién CMC 17/10, en el sentido de instruir a la CCM para elevar en la
altima Reunién Ordinaria del CMC de 2011 un proyecto de norma para la efectiva
implementacion del DUAM.

Ademas, los socios se comprometieron a adoptar las medidas necesarias para la efectiva
implementacion a nivel regional de la Resolucion GMC N° 17/04 "norma relativa a la
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informatizacion del manifiesto internacional de cargas / declaracion de transito aduanero y al
seguimiento de la operacion entre los Estados Parte del MERCOSUR" - Sistema de Trafico
Aduanero Internacional (SINTIA), a mas tardar el 1° de enero de 2012. Paraguay es el Unico
pais que no ha incorporado aln esta norma.

Revision integral dela consistencia, dispersion y estructura del AEC

Antecedentes. En 2001 se cre6 un Grupo Ad Hoc de Alto Nivel para examinar la consistencia
y dispersion de toda la estructura vigente del AEC (GANAEC), tarea que no pudo cumplirse por
diferencias entre los socios respecto al alcance y objetivos de esta revision.

Adicionalmente, en 2008 se establecidé un Grupo Ad Hoc para Bienes de Capital y Bienes de
Informética y Telecomunicaciones, con el mandato de elevar una propuesta de revision del
AEC de esos productos en la primera reunion del GMC del 2° semestre de 2010, con vistas a
su entrada en vigor a partir del 1° de enero de 2011.

Evolucién durante e periodo. El Programa de Consolidacion de la UA retoma este punto
instruyendo al GANAEC a elevar una propuesta de revision integral del AEC al GMC en su
Gltima Reunion Ordinaria del 2014 para todo el universo, a excepcion de los Bienes de
Capital y de los Bienes de Informéatica y Telecomunicaciones, que son analizados en un
Grupo Ad Hoc especifico. La convocatoria a este GANAEC se haréa en el 1° semestre de 2013.

Respecto al Grupo Ad Hoc para Bienes de Capital y Bienes de Informatica vy
Telecomunicaciones, la Decision CMC 56/10 prorroga y desdobla sus tareas, definiendo que
la propuesta para bienes de capital debe ser elevada al GMC en su segunda Reunién Ordinaria
del primer semestre de 2012, para su entrada en vigor en enero de 2013. En el caso de bienes
de informatica y telecomunicaciones, los plazos se extienden hasta la segunda Reunion
Ordinaria del GMC del primer semestre de 2013, para entrar en vigencia a partir del 1° de
enero de 2014.

Bienes de capital y bienes de informatica y telecomunicaciones

Antecedentes. En 2003, el CMC dispuso la creacion de un Régimen Comun de Importacion
de Bienes de Capital nuevos, sus partes, piezas y componentes no producidos en los Estados
Parte, para el cual se fijaria un arancel de importacion menor al AEC vigente para este tipo de
productos. EI Régimen exigia la elaboracion de una lista comun de bienes de capital no
producidos a nivel regional que serian pasibles del tratamiento preferencial. Hasta tanto dicha
lista pudiera ser elaborada, se habilitaba a los Estados Parte a mantener listas nacionales de
bienes no producidos con tarifas de 2% hasta el 1° de enero de 2008; a partir de entonces, el
Régimen establecia que el tratamiento diferencial quedaria limitado a los bienes incluidos en
la Lista Comun (BID-INTAL, 2010).

En diciembre de 2008, el CMC decidi6 prorrogar el plazo de entrada en vigencia del Régimen
al 1° de enero de 2011 (Decisién CMC N° 58/08) y diferir al 1° de enero de 2013 (Decisién
CMC N° 59/08) el plazo para que sélo sean aceptadas bajo las disposiciones del Régimen
creado todas las importaciones de bienes de capital, sus partes, piezas y componentes no
producidos que consten en la Lista Comun. Asimismo, se cred un Grupo Ad Hoc de Bienes de
Capital y de Bienes de Informatica y Telecomunicaciones absorbiendo las atribuciones de
examinar la consistencia y la dispersion del AEC y de elaborar la propuesta de revision
arancelaria para dichos sectores.
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Evolucién durante el periodo. La Decision CMC 56/10 prorroga el plazo de entrada en
vigencia del régimen comun, previéndolo a partir del 1° de enero de 2013 para Argentina y
Brasil, y a partir del 1° de enero de 2015, para Paraguay y Uruguay. Se aclara, asimismo, que
la revision del referido régimen debera contemplar un tratamiento para bienes de capital no
producidos en el MERCOSUR vy para sistemas integrados que los contengan, tema que Brasil
estaba interesado en dejar expresamente aclarado.

Paralelamente, se prorrogo desde el 31 de diciembre de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2012, el plazo durante el cual los socios pueden, en caracter excepcional y transitorio,
mantener los regimenes nacionales de importacion de bienes de capital vigentes. También se
extiende el plazo durante el cual Paraguay y Uruguay pueden aplicar la alicuota del 2% para
las importaciones de bienes de capital de extrazona hasta el 31 de diciembre del 2019.

En lo que se refiere al régimen comdn para la importacién de bienes de informatica y
telecomunicaciones, la Decision CMC 58/08 habia previsto la elaboracién de una propuesta al
respecto, sin fijar una fecha cierta de presentacion. En esta oportunidad, se define que debera
presentarse una propuesta de régimen comin para los no producidos, con miras a su entrada
en vigencia a partir del 1° de enero de 2016.

Argentina y Brasil podran aplicar, hasta el 31 de diciembre de 2015, una alicuota distinta del
AEC, incluso del 0% para los bienes de informatica y telecomunicaciones, asi como para los
sistemas integrados que los contengan. Esta facultad estaba permitida sélo hasta el 31 de
diciembre de 2010 de acuerdo con la Decision CMC 58/08.

Uruguay y Paraguay podran aplicar, hasta el 31 de diciembre de 2018 y 31 de diciembre de
2019, respectivamente, una alicuota del 0% a las importaciones de bienes de informética y
telecomunicaciones de extrazona, en el caso de productos que consten en listas presentadas en
el ambito de la CCM, y del 2% en el caso de los demés bienes de este rubro. Anteriormente,
ello estaba permitido hasta diciembre de 2016.

En todos estos casos, los socios reafirmaron su compromiso de notificar a la Secretaria del
MERCOSUR (SM), antes del 31 de enero y del 31 de julio de cada afio, los cdigos NCM
relacionados con estas disposiciones.

Un tema que no prosperd fue la intencion de Brasil de modificar la expresién "Régimen
comun para bienes de informéatica y telecomunicaciones" por "politica comun”, en el
entendido que debia otorgarse a los socios la facultad de aplicar alternativas que no
necesariamente replicaran el régimen acordado. Tampoco fue posible unificar los plazos para
todos los socios, tal como era la intencion de Argentina y Brasil.

En el 1° semestre de 2011 se decidié que la convocatoria del Grupo Ad Hoc para bienes de
capital y de informatica y telecomunicaciones se haré recién en el 1° semestre de 2012, a los
efectos de trabajar tanto en los regimenes comunes como en la definicion del AEC.

Listas Nacionales de Excepciones al Arancel Externo Comun

Antecedentes. Las listas nacionales de excepciones al AEC estan vigentes desde 1994
(Decision CMC 7/94). EI numero de items pasible de inclusion en esas listas, asi como los
plazos de vigencia sufrieron sucesivas modificaciones y prorrogas (BID-INTAL, 2011a, p. 86).

80



De acuerdo con las Decisiones CMC 59/07 y 28/09 -Gltimas vigentes-, las listas nacionales de
excepciones al AEC tenian los siguientes vencimientos:

e Al 31 de diciembre de de 2011 vencian las listas de 100 items de Argentina y Brasil,
125 items de Uruguay y 150 y 399 items de Paraguay.

e Al 31 de diciembre de 2015 vencian las listas de 100 items de Uruguay y Paraguay.

Evolucién durante e periodo. ElI Programa de Consolidacion de la UA redefini6 los
vencimientos de la siguiente manera:

e Argentina: hasta 100 c6digos NCM hasta el 31 de diciembre de 2015;
e Brasil: hasta 100 c6digos NCM hasta el 31 de diciembre de 2015;
e Paraguay: hasta 649 c6digos NCM hasta el 31 de diciembre de 2019;

e Uruguay: hasta 225 cédigos NCM hasta el 31 de diciembre de 2017.

Con estos plazos diferenciados, primé la postura de Uruguay, apoyada por Paraguay, en
contraposicion con Argentina y Brasil, que preferian la unificacion de plazos, sosteniendo que
las flexibilidades debian darse en el contenido de las normas (en este caso el nimero de items
objeto de excepcion) y no en los plazos. La norma mantiene el resto de las condiciones
vigentes para estas listas: para la definicion de los productos, los socios deberan tener en
cuenta la oferta exportable existente en el MERCOSUR. Ademas, se pueden modificar, cada
seis meses, hasta 20% de los items incluidos, debiéndose realizar notificaciones semestrales
de cada una de las listas nacionales (antes del 31 de enero y del 31 de julio de cada afio).

Asimismo, las excepciones nacionales seran objeto de examen periddico entre los Estados
Parte y de una evaluacion anual por parte de la CCM a ser elevada al GMC, con el objetivo de
analizar sus efectos sobre los flujos de comercio, la integracion productiva intrazona y las
condiciones de competencia.

Acciones puntuales en e ambito arancelario

Antecedentes. En el afio 2000 fue aprobada la Resolucion GMC 69/00, mediante la cual se
permite la adopcidn de acciones puntuales en el &mbito arancelario, de caracter excepcional, y
con el objeto de garantizar el abastecimiento normal y fluido de productos en el
MERCOSUR. En ese marco, se faculté a la CCM a que, a través de un procedimiento
especifico, autorice a los Estados Parte a realizar reducciones transitorias del arancel, para un
méaximo de 20 items arancelarios. La alicuota aplicada no puede ser inferior a 2%, aunque en
casos excepcionales la CCM puede autorizar una alicuota de 0%.

Evolucion durante € periodo. La primer propuesta brasilefia vinculada con el "Programa de
consolidacion del AEC", en el 2° semestre de 2010, incluyd la idea de elaborar un mecanismo
para elevaciones transitorias de los aranceles -hasta el méximo consolidado en la OMC-,
constituyendo un reflejo invertido de la Resolucién GMC 69/00 para disminuciones transitorias.
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Esta iniciativa concluy6é en la Decision CMC 56/10, que instruyé a elaborar para el 2°
semestre de 2011 una propuesta de mecanismo que permita a un Estado Parte elevar, por
directiva de la Comision de Comercio y de manera temporaria, las alicuotas de importacion
de determinados productos. La propuesta debe especificar las condiciones y los
procedimientos del instrumento.

Durante el 1° semestre de 2011, en el marco de la CCM, Argentina, Brasil y Paraguay
presentaron sus propuestas sobre este tema, mientras que Uruguay se comprometié a presentar
un documento conciliador de todas las propuestas durante su PPT en el 2° semestre del afio.

La propuesta argentina se inspiraba en la Resolucion GMC 69/00 y facultaba a la CCM a
adoptar medidas especificas de carécter arancelario de manera transitoria, con la finalidad de
evitar situaciones que pudieran impactar en la competitividad de los sectores productivos de
la region. Estas medidas consistirian en la elevacion del derecho de importacién aplicado a las
importaciones extrazona, no pudiendo superar el maximo consolidado por los Estados Parte
en la OMC, y podrian ser aplicadas para un maximo de 50 posiciones arancelarias. Los
pedidos de adopcion de estas medidas deberian ser acompafiados con informacion relevante
para evaluar la situacion que justificaria su implementacion. La CCM decidiria respecto al
periodo de vigencia y las alicuotas, no pudiendo superar los 12 meses, prorrogable por otros
12 meses. La propuesta argentina también prevé que el Estado Parte beneficiario puede
solicitar a la CCM que evalue la posibilidad de una elevacion definitiva del AEC.

Un elemento distintivo que la propuesta contempla es la aplicacién de medidas de forma
expedita, en caso de que se requiera un tratamiento urgente, y siempre y cuando cumplan con
ciertos criterios de alerta: que el AEC sea mayor al 2%; que las importaciones desde
extrazona en un determinado periodo hayan tenido un crecimiento considerable respecto al
periodo anterior y en relacion al afio anterior; y que dicho producto forme parte de las 100
NCM con mayor valor de importaciones de extrazona en el periodo de referencia. Frente a un
pedido de medida expedita, cuando uno o mas Estados Parte no se manifiesten sobre el asunto
en el plazo de 30 dias, el solicitante podra aplicar la medida, con caracter excepcional y por
un plazo maximo de 180 dias. Ello sin perjuicio del examen regular de la solicitud que realiza
la CCM, en las condiciones previstas en la Resolucién. EI maximo de medidas expeditas
ascenderia a 15 c6digos NCM por Estado Parte, dentro del limite general de 50 codigos. Por
su parte, la circulacién intrazona de los productos objeto de las medidas establecidas por este
mecanismo estarian sujetos al régimen de origen del MERCOSUR.

El documento brasilefio es similar al argentino, aunque prevé un total de 100 codigos
arancelarios cuyas alicuotas podrian ser transitoriamente elevadas. Por otra parte, contempla
un mecanismo mas automatico de aplicaciéon y una evaluacion anual por parte de la CCM, con
vistas a analizar su efecto sobre los flujos de comercio, la integracion productiva intrazona y
las condiciones de competencia. Por otra parte, no prevé que los productos sujetos a estas
medidas estén alcanzados por el régimen de origen.

En cuanto a la propuesta paraguaya, coincide con la cantidad maxima de 50 posiciones

arancelarias de la iniciativa argentina, pero no prevé medidas expeditas y establece un plazo
de vigencia de este mecanismo hasta el 31 de diciembre de 2016.
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Reglamentos técnicos, Procedimientos de Evaluacion de Conformidad y
Medidas Sanitariasy Fitosanitarias

Antecedentes. La revision de los Reglamentos Técnicos MERCOSUR (RTM) se encuentra
en la agenda del GMC desde julio de 2009, cuando Brasil elevd a ese 6rgano la revision de
algunos cuyo tratamiento no se habia resuelto en los foros técnicos correspondientes
(especialmente, el SGT N° 3). En abril de 2010 ese pais plante6 la necesidad de un
mecanismo de revision automética de los RTM, los procedimientos de evaluacion de
conformidad (PEC) y las MSF con el fin de adaptar con agilidad aquella normativa regional
que refiere méas directamente a aspectos de seguridad del consumidor y proteccién de la salud
publica. Argentina y Paraguay, por su parte, sefialaron que el analisis de este tema deberia
abordarse conjuntamente con la necesidad de mejorar el grado de vigencia y aplicacion
efectiva de dichas normas, a efectos de salvaguardar los principios de transparencia y
seguridad juridica. Estos paises alegaron que Brasil no incorporaba los RTM aprobados, por
lo que nunca entraban en vigor, o bien los incorporaba pero los modificaba luego en forma
unilateral mediante normas internas, desconociendo asi la normativa MERCOSUR
armonizada. Por Gltimo, Uruguay sefial6 que ya existia un mecanismo agil para la revisién de
normas en la Resolucion GMC N° 56/02 sobre Reglamentos Técnicos.

En junio de 2010 Brasil presentd una propuesta de Decision con "Directrices comunes para la
elaboracién y revision de Reglamentos Técnicos, Procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en el MERCOSUR", que deroga la Res.
GMC 56/02.

Evolucion durante e periodo. En la reunién celebrada en setiembre de 2010, los socios
finalmente coincidieron respecto a la necesidad de reformular los procedimientos de
elaboracidn, revisién, incorporacién y vigencia de los RTM, PEC y MSF aprobados en el
MERCOSUR. Argentina, Paraguay y Uruguay manifestaron su interés en avanzar en la
negociacion de acuerdos de reconocimiento mutuo, y sugirieron incluir el tema en el marco de
la negociacion del Programa de Consolidacion de la UA.

En diciembre de ese mismo afio, Brasil presentd un nuevo proyecto de Decision,
complementario al anterior, incluyendo "definiciones"” (normas, reglamentos técnicos, etc). En
este marco, la Decision CMC 56/10 instruy6 al GMC a conformar un Grupo de Trabajo para
proceder a la revision de la Resolucion GMC N° 56/02 (Directrices para la elaboracion y
revision de reglamentos técnicos MERCOSUR y procedimientos MERCOSUR para la
evaluacion de la conformidad). Este trabajo debera estar concluido antes de fin de 2012, y
debera contemplar un mecanismo de revision periodica de los RTM y PEC. El referido Grupo
de Trabajo debera establecer, ademas, nuevos procedimientos para facilitar su negociacion,
elaboracién, consulta interna e incorporacion. La convocatoria del Grupo se decidié para
inicios del 2° semestre de 2011.

Adicionalmente, se instruyd al GMC a elaborar, a mas tardar antes del fin de 2012, una
propuesta con vistas a perfeccionar el sistema de elaboracion, revision e incorporacion de
MSF del MERCOSUR. Para ello, se decidié convocar a un grupo de trabajo para el 2°
semestre de 2011.
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Libre Comercio I ntrazona

Antecedentes. Los problemas suscitados en el comercio intrazona a raiz de las restricciones
no arancelarias son persistentes y han sido abordados a través de maltiples enfoques, desde
iniciativas vinculadas a la Reglamentacion del Articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980,
por el que se instituye ALADI, hasta la elaboracion de inventarios de medidas.

Evolucién durante e periodo. El tema formé parte de las discusiones en torno al Programa
de Consolidacion de la UA. Uruguay presentd una propuesta ambiciosa con la intencion de
establecer un mandato para elaborar un mecanismo de reclamo directo ante el Tribunal
Permanente de Revision en el caso de medidas no arancelarias que afectaran el comercio
intrazona. Su argumento era que, bajo el actual sistema de consultas a través de la CCM o de
Solucién de Controversias, se producia una dilacion en la solucion de los problemas de
acceso. Esta idea fue bien recibida por Paraguay, pero no por Argentina y Brasil, que la
consideraban una modificacién al Protocolo de Olivos.

Finalmente, por la Decision CMC 56/10 se instruy6 a la CCM a constituir un Grupo de
Trabajo sobre medidas no arancelarias con los siguientes objetivos:

e Establecer procedimientos de intercambio de informacion para que los Estados Parte
comuniquen la introduccién o modificacion de exigencias para la entrada de
mercaderias importadas a su territorio; la tarea sera realizada antes del 1° de enero de
2012.

e Instruir a la CCM a revisar el sistema de consultas establecido en la Directiva CCM
N° 17/99, con miras a agilizar el tratamiento de las medidas no arancelarias.

o Elevar al GMC, en el segundo semestre de 2011, una propuesta del tratamiento de las
medidas no arancelarias, a la luz del Articulo 50 del Tratado de Montevideo.

En la primera reunion de la CCM de 2011, Brasil sugirié que la CCM evalue la posibilidad de
que el FOCEM financie iniciativas relacionadas a la reglamentacion técnica de los Estados
Parte, a efectos de tratar las causas que pudieran estar vinculadas a este tema. Uruguay
presentd una propuesta de Decision relativa a la "Notificacion sobre la introduccién o
modificacion de exigencias para la importacion de mercaderias", en el entendido de que deben
retomarse los trabajos orientados al tratamiento de las medidas de caracter no arancelario y
que el primer paso de ello es establecer procedimientos de intercambio de informacion. La
SM seria la responsable de llevar un registro actualizado de la informacién presentada por los
Estados Parte, a los efectos de contar con una base de datos accesible a los paises.

Argentina sugirié que la SM elabore un relevamiento de las obligaciones de notificacion de
medidas no arancelarias en la normativa MERCOSUR para que sirva de base para evaluar

™ Art. 50 del Tratado de Montevideo 1980: "Ninguna disposicion del presente Tratado seré interpretada como
impedimento para la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la: (a) Proteccion de la moralidad
publica; (b) Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad; (c) Regulacion de las importaciones o exportaciones
de armas, municiones y otros materiales de guerra y, en circunstancias excepcionales, de todos los demas articulos
militares; (d) Proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales; (e) Importacion y
exportacion de oro y plata metalicos; (f) Proteccion del patrimonio nacional de valor artistico, histérico o
arqueoldgico; y (g) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos radiactivos o cualquier
otro material utilizable en el desarrollo o aprovechamiento de la energia nuclear".
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nuevos requisitos de notificacién. Paraguay presentd una contrapropuesta que perfecciona el
documento uruguayo, manteniendo sus ideas generales. Por otra parte, la CCM ha estado
trabajando sobre una propuesta paraguaya de perfeccionamiento de la Directiva CCM N° 17/99
acerca del mecanismo de consultas en la CCM.

Coordinacion sobre medidas de transparencia

Antecedentes. La notificacion coordinada ante la OMC de las politicas relacionadas a MSF,
y a medidas no arancelarias adoptadas por los socios ha sido un tema tratado por los
diferentes foros del MERCOSUR, de acuerdo con su competencia.

Evolucién durante e periodo. Por Decision CMC 56/10, y ante el interés de Brasil de
unificar los procedimientos de notificaciones ante la OMC que llevan a cabo los distintos
foros, se instruyo al GMC a elaborar, a més tardar en su Gltima Reunién Ordinaria de 2012,
una propuesta de notificacién coordinada ante la OMC de politicas relacionadas a MSF y a
medidas no arancelarias adoptadas por los Estados Parte, en cumplimiento de las obligaciones
que constan en los Acuerdos de la OMC. En la primera reunion del GMC del 2011 se decidid
gue este tema sea abordado en la primera Reunion Ordinaria del GMC del primer semestre de
2012. Brasil habria solicitado este aplazamiento al vincularlo con el inicio de la revision del
procedimiento para la elaboracién de RTM.

Coordinacion en materia sanitaria y fitosanitaria

Antecedentes. En los Gltimos afios se han presentado en la regién una serie de plagas y
enfermedades que pusieron en evidencia la necesidad de una intervencion coordinada de las
autoridades competentes de los Estados Parte, con miras a luchar en su prevencion y erradicacion.

Evolucién durante e periodo. A partir de una propuesta argentina surgida de los trabajos
del SGT Agricultura, Brasil sugirié encarar el tema de manera transversal, por lo que la
Decision CMC 56/10 imparti6 instrucciones al GMC para elaborar, antes de su ultima
Reunién Ordinaria del primer semestre de 2012, una propuesta de coordinacién en materia
sanitaria y fitosanitaria, con miras a fortalecer el estatus en este tema de los Estados Parte y a
articular acciones para erradicar plagas y enfermedades a nivel regional. En su primera
reunion de 2011, el GMC decidié que el tema serd abordado a mas tardar en la primera
Reunion Ordinaria del Grupo del 2012.

Zonas Francas, de procesamiento de exportaciones y areas aduaneras
especiales

Antecedentes. La Decision CMC N° 08/94 y sus modificatorias distinguen dos situaciones en
esta materia. Por un lado se reconocen las zonas francas en general, que pueden funcionar de
acuerdo con las respectivas legislaciones nacionales sin méas requisito que el de tributar el AEC
al momento del ingreso de sus productos al territorio aduanero general. Por el otro, las Areas
Aduaneras Especiales de Manaos y Tierra del Fuego, constituidas en razon de su particular
situacion geografica, pueden funcionar bajo el régimen actual hasta 2013. En el marco del
Programa de Trabajo 2004-2006 se habia incluido una redaccion general sobre esta materia, al
establecer el mandato para el GMC de "considerar la cuestion relativa a las Zonas Francas".
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Evolucién durante € periodo. En el marco de la negociacién del Programa de
Consolidacion de la UA, Paraguay y Uruguay estaban interesados en confirmar el
compromiso de que las areas aduaneras especiales de Tierra del Fuego y Manaos podrian
funcionar bajo el régimen actual hasta 2013, posicién que no fue acompafada por Argentina y
Brasil. Finalmente, se decidié adoptar una redaccion similar a la contemplada por el Programa
de Trabajo 2004-2006, en donde el CMC instruy6 al GMC a definir, antes de su primera
Reunién Ordinaria de 2013, una propuesta de revision de la Decision CMC N° 08/94,
teniendo en cuenta la normativa MERCOSUR vy la evolucién de la materia. Al respecto, se
decidi6 convocar un Grupo de Trabajo, en paralelo a la 2° Reunién Ordinaria del GMC del 1°
semestre de 2012.

Fortalecimiento de los mecanismos para la superacion de las asimetrias

Antecedentes. En 2006 fue aprobada la Decision CMC 34/06 "Directrices para un plan para la
superacion de las asimetrias en el MERCOSUR", por la cual se debian establecer objetivos de
corto, mediano y largo plazo; instrumentos de politica comunitaria para alcanzar dichos fines,
un cronograma de puesta en vigencia de los instrumentos y criterios para evaluar resultados.

En 2007 se dictd la Decision CMC 33/07 "Plan Estratégico para la Superacion de las
Asimetrias”, creando un Grupo de Alto Nivel (GANASIM) para elaborar dicho Plan, el cual
debia contener objetivos de corto, mediano y largo plazo, basado en los principios de
solidaridad, complementariedad, adicionalidad y buenas practicas. Asimismo, el Plan debia
sustentarse en cuatro pilares: acciones para el desarrollo y la integracién de los paises sin
litoral maritimo; acciones de apoyo a la competitividad de las economias menores; acceso a
los mercados regionales y del resto del mundo; disefio del marco institucional adecuado para
llevar adelante las acciones. En los hechos, este plan no pudo ser elaborado por diferencias
entre las delegaciones, principalmente por las aspiraciones de Paraguay de que el texto
desarrollara todas las acciones contenidas en los cuatro pilares y por la pretension uruguaya
de incluir en el plan aspectos como disciplinas para incentivos y el waiver para negociar
acuerdos comerciales en forma bilateral. Por ello, las negociaciones del Plan entraron en un
impasse, no obstante los avances que se fueron realizando en otros planos de la agenda
MERCOSUR vinculados con asimetrias (por ej. FOCEM).

Evolucion durante el periodo. Por propuesta de Paraguay, la Decision CMC 56/10 retomé
el tema y dispuso que los Estados Parte presentaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011,
un primer conjunto de iniciativas destinado a la superacion de las asimetrias del bloque y a la
insercion competitiva de las economias menores. Estos proyectos deberdn contemplar las
restricciones de Paraguay por ser pais sin litoral maritimo. Para elaborar las propuestas, por
Decision CMC 13/11, se cre6 un Grupo de Trabajo que debera contemplar la interaccion entre
el sector publico y el académico, poniendo énfasis en el fortalecimiento de los mecanismos
vigentes para la superacion de las asimetrias y las iniciativas presentadas por los Estados Parte
desde 2003 a la fecha.

Otros aspectos de la Agenda Comercial

El balance negociador del Programa de Consolidacién de la UA dejé fuera un vasto conjunto
de temas de la agenda comercial que vienen siendo tratados por el MERCOSUR. Por ello, en
este apartado se hara una sintesis de la evolucion de los principales puntos negociados en el
periodo en aquellas areas no incluidas en la Decision CMC 56/10.
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Servicios
Antecedentes. El Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios (Decisién. CMC
13/97), establecié que éste debia estar liberalizado en el MERCOSUR luego de diez afios de
su entrada en vigencia, proceso que tendria lugar a partir del depoésito de la tercera ratificacion

del Protocolo. Esto ocurrié en diciembre de 2005, luego de ser ratificado por Argentina,
Brasil y Uruguay; Paraguay aun no lo ha incorporado.

Luego de siete rondas” de negociacion de compromisos especificos en "listas positivas"
(sectores donde se asumen compromisos de liberalizacion), se decididé no continuar con esta
metodologia ya que no permitiria liberalizar el comercio intrarregional de servicios en
diciembre de 2015. En 2008 se intent6 acelerar el proceso a través del "Plan de Accion para la
Profundizacién del Programa de Liberalizacion del Comercio de Servicios en el
MERCOSUR" (BID-INTAL, 2010).

A través de este Plan de Accion se establecieron diversas acciones, plazos y etapas. Durante
el primer semestre de 2009, los socios debian realizar un diagndstico de la situacion,
definiendo las sensibilidades sectoriales e identificando actividades susceptibles de
armonizacion de los marcos regulatorios. En 2010, los Estados Parte debian consolidar el
status quo regulatorio en los sectores que ain no tenian compromisos, y eliminar las
restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en las actividades menos sensibles.
Asimismo, debian avanzar en la armonizacion de los marcos regulatorios, y en la
identificacion de mecanismos que promovieran una mayor participacion en el mercado de los
operadores menos desarrollados.

En 2012 se deberian eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en
los sectores con un grado intermedio de dificultad para la liberalizacidn, avanzar en la
armonizacion de los marcos regulatorios, identificar las medidas domésticas que pudieran
constituir barreras al comercio intrazona y considerar la profundizacién de las disciplinas del
MERCOSUR. Finalmente, en 2014 corresponderia eliminar las restricciones de acceso a los
mercados y al trato nacional en los sectores altamente sensibles, finalizar el proceso de
armonizacion de los marcos regulatorios, concluir la profundizacion de las disciplinas del
MERCOSUR vy eliminar las medidas reglamentarias que se hubiesen identificado como trabas
al comercio intrazona.

Mas alla del objetivo previsto, no se ha podido implementar ain la primera fase de medidas
propuestas (diagnostico de la situacion regulatoria -"fotografia”- y consolidacion del status quo).

Evolucién durante € periodo. Durante su PPT de 2010, Brasil planteé la posibilidad de
pasar del enfoque de negociacion de "lista positiva” a un enfoque de "lista negativa" para
acelerar la liberalizacion del comercio de servicios; o bien un enfoque mixto, donde algunos
sectores se continuarian trabajando con listas positivas y otros con listas negativas. Segun este
altimo enfoque, todo el comercio de servicios estaria liberalizado salvo para el listado de
actividades gque formase parte de las listas negativas.

Asi, en el marco de LXXXI Reunion del GMC en septiembre de 2010, Brasil presenté un
documento con "Nuevas Bases para la Negociacion de Servicios en el MERCOSUR", en el
cual sugiere listar todos los compromisos en formato de listas negativas. Por su parte,
Argentina planteaba un enfoque alternativo, basado esencialmente en la separacion de los

™ La Gltima Ronda fue aprobada por la Decisién CMC 21/09.
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diferentes modos de prestacion de servicios. Asi, para los Modos 1 -suministro
transfronterizo- y 2 -consumo en el exterior- se estableceria un acuerdo sobre comercio
transfronterizo de servicios; el Modo 3 -presencia comercial- en un acuerdo sobre inversiones
(también para bienes); y el Modo 4 -presencia de personas fisicas-, en un instrumento que
complemente los existentes en materia migratoria. Se promovia la adopcion de listas
negativas para las restricciones de trato nacional y el mantenimiento de listas positivas para
restricciones de acceso a los mercados. Esta propuesta no recibid el apoyo de los socios, en
particular de Brasil y Uruguay, quienes se mostraron reacios a tratar el Modo 3 en un acuerdo
de inversiones.

Posteriormente, Brasil intentd imponer una nueva propuesta, para un acuerdo Unico para
servicios e inversiones, en base a la negociacion que se estaba llevando a cabo con la UE,
considerando la utilizacion de listas negativas. Frente a la oposicion, especialmente de
Paraguay y Uruguay, de trabajar en este tipo de formato, se acordd negociar un proyecto de
Decisién basado en el documento argentino. Sin embargo, luego de consultas internas, Brasil
decidi6 no aprobar ninguna de estas decisiones e instruyd a que se cumplan las preexistentes
en la materia.

Finalmente, se aprob6 la Decision CMC 54/10, que refuerza las obligaciones de los socios en
relacion con la liberalizacién del comercio de servicios intrazona. En particular, encomienda a
distintos SGT Yy al Grupo de Servicios la ejecucion de estudios de diagnéstico de la situacién del
comercio de servicios en la region y el disefio de alternativas para avanzar en la libre circulacion.
En ese sentido, la norma insta a los Estados Parte que aln no presentaron el diagndstico de su
situacion regulatoria de acuerdo con lo establecido en la Decision CMC N° 49/08, a efectuar la
misma durante el primer semestre de 2011.

Ademas, instruye a concluir la consolidacién del status quo regulatorio y la aclaracion de las
inscripciones de "no consolidado” para todos los sectores de servicios en las listas de
compromisos en el segundo semestre de 2011. Dichas listas deberan ser presentadas al GMC
en su Ultima Reunion Ordinaria de 2011, con miras a su aprobacion en la XLII Reunidn del
CMC. Adicionalmente, se instruy6 a los SGT N° 1, 4, 5y 9 a presentar al GMC de fines de
2011 un informe acerca de:

a. Las condiciones para la prestacién transfronteriza de servicios de telecomunicaciones,
de servicios postales, de servicios de transporte y de servicios de energia por parte de
un proveedor establecido en un pais a un consumidor de otro pais socio.

b. Las condiciones para el establecimiento en los Estados Parte de empresas de
comunicaciones, de servicios financieros, de transporte y energia de los demas paises
SOCIOS.

También se encomend6 al Grupo de Servicios a que, conjuntamente con el SGT N° 10, el
SGT N° 11 y el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR, presente a la penultima
Reunion del GMC de 2011 un andlisis de los distintos instrumentos MERCOSUR relativos al
movimiento de personas fisicas prestadoras de servicios, a fin de determinar la necesidad de
instrumentos adicionales.

Por altimo, se solicito al Grupo de Servicios que presente un informe sobre la situacion del
comercio de servicios en la region durante la segunda Reunion Ordinaria del GMC de 2012,
gue incluya estadisticas de comercio, principales restricciones en el comercio intrazona en
sectores de interés exportador de los Estados Parte, analisis de las modalidades de
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negociacion, relacion entre las disciplinas de presencia comercial y otros instrumentos
vinculados con la inversidn, avances en la implementacion de acuerdos de reconocimiento
mutuo para el ejercicio profesional temporal, y estado de cumplimiento de los instrumentos
relacionados al comercio de servicios.

Durante el primer semestre de 2011, el Grupo de Servicios confecciond el informe
conteniendo las "fotografias" regulatorias de los sectores de servicios de los Estados Parte.
Estas contienen un diagnostico de los sectores y subsectores, definiéndolos en base a las
sensibilidades relativas para su liberalizacion.

Contrataciones Publicas

Antecedentes. En la Cumbre de San Juan de 2010 se decidié una revisién del Protocolo
existente en materia de Contrataciones Publicas (Decision CMC 23/06), a fin de adaptarlo a
las condiciones vigentes en los Estados Parte, y asegurar asi, su efectiva aplicacion.

Evolucién durante el periodo. La tarea de revision debia estar finalizada para fines de
2010, pero luego fue postergada en dos oportunidades. Los temas mas sensibles que se
encuentran en negociacion estan vinculados con el valor del margen de preferencia del
MERCOSUR y su forma de aplicacion, y las listas que componen la oferta y las notas
generales de cada pais.

En el primer semestre de 2011, el GMC instruy6 al Grupo de Contrataciones Publicas a
revisar los alcances del Protocolo y la Reglamentacion del mismo. Parece evidente estos
trabajos se deban realizar en forma paralela con vistas a que puedan incorporarse a los
ordenamientos internos de forma simultanea y no se demore la entrada en vigencia. Debe
tenerse en cuenta que el Protocolo en revision establece la entrada en vigor bilateral a los 30
dias de la segunda ratificacion. Sin embargo, la vigencia del mismo esta condicionada a la
aprobacion de las disposiciones reglamentarias.

Defensa de la Competencia

Antecedentes. La Decision CMC 18/96 aprob6 el "Protocolo de Defensa de la Competencia
del MERCOSUR" y la Decision CMC 2/97, el Anexo al mismo. Sus reglas se aplicarian a los
actos practicados por personas fisicas o juridicas que afectaran las condiciones de
competencia en el ambito del MERCOSUR, y que impactaran en el comercio entre los
Estados Parte. Quedaban incluidas las empresas que ejercen un monopolio estatal. Asimismo,
el instrumento aclaraba que era de competencia exclusiva de cada Estado Parte la regulacion
de los actos practicados en su respectivo territorio, cuyos efectos sobre la competencia a él se
restringieran. El Protocolo preveia, incluso, la elaboracion de normas y mecanismos comunes
que disciplinen las ayudas del Estado que pudieran limitar, restringir, falsear o distorsionar la
competencia. Tanto el Protocolo como su Anexo se encuentran vigentes en Brasil y Paraguay,
pero no han sido incorporados en Argentina y Uruguay.

Evolucién durante el periodo. En la Cumbre de Foz de Iguazi de diciembre de 2010 se
busco contar con algln tipo de normativa de defensa de la competencia que, sin grandes
ambiciones, pudiera entrar en vigencia a nivel regional. Asi, se aprob6 la Decision CMC
43/10 con el Acuerdo de Defensa de la Competencia cuyo objeto es promover la cooperacion
y coordinacién entre los Estados Parte en la aplicacion de las leyes de competencia
nacionales; proveer asistencia mutua en cualquier cuestién de competencia que se considere
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necesario; asegurar un examen por los socios de sus intereses relevantes en la aplicacion de
las leyes de competencia; y eliminar practicas anticompetitivas a través de la aplicacion de sus
respectivos marcos regulatorios.

Acuerdo de Inversionesen e MERCOSUR

Antecedentes. En el ambito del MERCOSUR fueron aprobadas las Decisiones CMC 11/93
con el Protocolo de Colonia de promocion y proteccion reciproca (intrazona), y 11/94 con el
Protocolo de Buenos Aires, que cubre las inversiones provenientes de extrazona. Ninguno de
esos acuerdos esta vigente, habiendo sido incorporados sélo por Argentina. Existe ademas, el
Protocolo de Montevideo, que regula las inversiones en el sector servicios. Por otra parte,
Argentina, Paraguay y Uruguay tienen en vigor un nimero importante de acuerdos bilaterales
de promocion y proteccion de inversiones con terceros paises, mientras que Brasil no tiene
ningun tratado de inversiones aprobado por su Parlamento.

Como en otros aspectos del MERCOSUR, las negociaciones externas estan impulsando un
proceso de profundizacién de la UA en aspectos ain no regulados internamente, marco en el
cual es posible ubicar la tematica de la inversion. Por otra parte, la creciente insercion de las
firmas brasilefias en la region -y en menor medida las argentinas- incrementa el interés de los
paises por avanzar en algun tipo de instrumento de promocion y proteccién de inversiones.

Evolucion durante e periodo. En su PPT, Brasil manifesté un interés novedoso por
negociar un acuerdo sobre inversiones. En parte esto se debe a las iniciativas bilaterales que
Brasil tiene con Chile y México sobre estos temas, asi como en el creciente peso de sus
empresas en los diferentes paises de la region.

La propuesta de Brasil contempla una serie de elementos entre los cuales podria haber un
instrumento sobre inversiones que incluya: condiciones de acceso para la inversion extranjera
directa en bienes; trato nacional; trato nacién mas favorecida (NMF); expropiacion; y
solucion de diferencias, incluyendo arbitraje (entre Estados Parte y para los elementos
cubiertos por el acuerdo). Esta propuesta incluia la derogacion de las Decisiones CMC 11/93
y 11/94 (Protocolos de Colonia y de Buenos Aires).

Argentina, por su parte, presentd una contrapropuesta de modalidades de negociacion de
naturaleza méas general que la brasilefia, listando los temas que deberian incluirse en el acuerdo,
pero sin el nivel de detalle de las disposiciones propuestas por Brasil. Por otra parte, apuntaba a
incluir las inversiones tanto en bienes como en servicios, a limitar el alcance a disposiciones de
trato nacional y acceso a los mercados similares a las existentes en servicios (sin entrar en el
tema de la expropiacion), y a limitar la clausula de NMF para acuerdos futuros.

Luego de un intercambio de ideas, se decidid excluir el tema de los servicios en el acuerdo de
inversiones y trabajar en un documento de lineamientos generales para la negociacion de un
instrumento en materia de inversiones.

En ese marco, se aprobaron las "Directrices para la celebracién de un Acuerdo de Inversiones
en el MERCOSUR", instruyendo al SGT N° 12 "Inversiones" a elevar a la Gltima Reunién
Ordinaria del GMC de 2011 una propuesta de Acuerdo, con miras a su consideracion y
aprobacion en la XLIlI Reunion Ordinaria del CMC. Estas directrices son generales y
contemplan aspectos tales como trato nacional, transparencia, reglamentacion nacional,
personal clave, disciplinas de proteccion en materia de expropiacion, solucién de
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controversias Estado-Estado y modalidades de consignacién de compromisos y de
liberalizacion. Asimismo, se dispone la entrada en vigor bilateral del instrumento y que el
mismo solo sea aplicable a la inversion extranjera orientada a bienes.

Libertad de Transito

Antecedentes. El Tratado de Asuncion establece que el mercado comin implica la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través de la
eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.

Cabe recordar que el Tribunal Ad Hoc -constituido para entender en la controversia
presentada por Uruguay a Argentina por los impedimentos a la libre circulacion derivados de
los cortes en los puentes internacionales Gral. San Martin y Gral. Artigas por el conflicto de
las papeleras (BID-INTAL, 2011a)-, decidié por unanimidad que la ausencia de las debidas
diligencias que la Argentina debié haber adoptado para "prevenir, ordenar o, en su caso,
corregir los cortes de las rutas” no eran compatibles con el compromiso de garantizar la libre
circulacion de bienes y servicios. Por otro lado, como el laudo fue emitido en un momento en
gue habian concluido los cortes en los puentes, el Tribunal arbitral Ad Hoc entendio
improcedente adoptar o promover determinaciones sobre conductas futuras de la parte
reclamada.

Evolucién durante €l periodo. En el marco de la reunién de Coordinadores Nacionales del
GMC celebrada en febrero de 2011, Paraguay adelanto su interés en avanzar en una propuesta
en relacion con el libre transito de bienes, con especial consideracidn para los paises sin litoral
maritimo. Este aspecto era de especial sensibilidad para Paraguay luego del episodio de la
huelga del sindicato argentino de obreros maritimos de fines del afio pasado, que la prensa
paraguaya consideré un "bloqueo” para el comercio de ese pais.’

Como consecuencia de ello, se aprobd la Decision CMC 19/11 "Libertad de transito", para el
trafico en transito que tenga como origen o destino a un Estado Parte. Aunque esta norma ya
existia en virtud de las reglas del GATT/OMC, el CMC la recoge y amplia para las mercancias
y los medios de transporte terrestres y fluviales de los socios. Especificamente, la norma
dispone que las mercaderias, asi como los medios de transporte terrestre y fluvial de los Estados
Parte, gocen de libertad de transito dentro del territorio de los demas paises miembros.

Asimismo, establece que las mercaderias, asi como los medios de transporte terrestre y
fluvial, seran considerados en transito a través del territorio de un pais, cuando el paso por
dicho territorio constituya solo una parte de un viaje completo, que comience y termine fuera
de las fronteras del Estado Parte por cuyo territorio se efectle. La norma dispone que la

’® Entre principios de noviembre y mediados de diciembre de 2010 el transito de contenedores desde
Argentina hacia Paraguay estuvo detenido por dos motivos. En primer lugar, la bajante estacional que
en esa época del afio suele afectar al curso de los rios Parand y Paraguay; y en segundo lugar, por un
conflicto gremial entre el Sindicato de Obreros Maritimos Unidos (SOMU) de Argentina, y las
empresas navieras paraguayas. Finalmente, en un acuerdo con el Ministerio de Trabajo, el 13 de
diciembre la medida de fuerza del SOMU fue levantada. Sin embargo, persistieron los temores
paraguayos de que se vuelvan a implementar medidas similares en los primeros meses de 2011. El flujo
de contenedores se normalizé en febrero de 2011. Por su parte, las autoridades del SOMU han dejado
trascender que las causas de fondo del conflicto no han sido erradicadas y han solicitado el tratamiento
del mismo en el marco institucional del MERCOSUR y del tratado de la Hidrovia Parana-Paraguay.
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misma no exima a los socios de la aplicacion de acuerdos y/o convenios multilaterales,
regionales y/o bilaterales entre si 0 en relacion a terceros Estados, incluyendo los acuerdos en
el marco de la OMC, ALADI, asi como el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre y
el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana.

Otrostemas de la agenda

Reglamentacion minima de mercado de capitales. La Decision CMC 31/10 estableci6
una nueva reglamentacion minima del mercado de capitales, sobre la elaboraciéon y
divulgacion de los estados financieros para operaciones celebradas en el &mbito del
MERCOSUR con valores negociables de sociedades con oferta publica. Esta norma fue
dictada en el entendido de que era necesaria una actualizacion de la Decision CMC 13/94,
promoviendo asimismo normas armonizadas de divulgacion de informacion por parte de los
emisores de valores negociables que captan recursos del publico en general. Esta nueva
normativa es convergente con las practicas internacionales y tiene por objetivo un aumento de
la transparencia y confiabilidad en los estados financieros.

En ese marco, se dispuso que las sociedades con oferta publica autorizada que deseen
negociar sus valores en el ambito del MERCOSUR deberan, a partir de los ejercicios
iniciados en 2012, presentar sus estados financieros trimestrales y anuales, adoptando las
normas internacionales de informacion financiera vigentes, de acuerdo con los
pronunciamientos emitidos por la International Accounting Standards Board; incluyendo
notas explicativas de las sociedades controladas y datos comparativos de ejercicios anteriores.
En el mismo sentido, los auditores independientes deberan emitir opinion sobre la adecuacion
de dichos estados financieros a las normas internacionales.

Modificaciones puntuales al AEC. Tejidos y confecciones. La Decision CMC 37/07
establecio nuevos niveles de AEC para un grupo de posiciones del sector, asi como para ciertas
posiciones de calzado. La Decision CMC 26/09 incorporé un listado adicional de posiciones de
hilados y tejidos, y la Decision CMC 27/09 agreg algunas posiciones de confecciones.

Asimismo, la propia Decision CMC 37/07 facultaba a Paraguay y Uruguay a mantener los
niveles vigentes de sus aranceles nacionales para el caso de tejidos y confecciones, hasta tanto
se decidiera el tratamiento definitivo. Pero a los efectos de facilitar la aplicacion de los nuevos
niveles del AEC para confecciones por parte de estos paises, se encomend6 a la CCM a
presentar propuestas orientadas a facilitar la circulacion de productos del sector en el
MERCOSUR, en particular, las exportaciones de estos dos socios.

Ademas de estas elevaciones en el AEC, la Decisién CMC 37/07 encomendd a la CCM a
analizar la evolucion de los flujos comerciales y el impacto de estos aumentos, a efectos de
poder decidir el tratamiento de estos productos en su Gltima reunién de 2010. Sin embargo,
las demoras en la entrada en vigencia de esta norma imposibilitaron realizar un anélisis
adecuado. Mediante la Decision CMC 32/10 se decidié prorrogar, hasta la Gltima Reunién
Ordinaria del CMC de 2013, el plazo para que éste defina el tratamiento para los productos
incluidos en las Decisiones CMC N° 37/07 y, complementariamente, las Decisiones CMC
26/09 y 27/09.

Productos Lacteos. La Decision CMC 25/09 elevo hasta el 31 de diciembre de 2011 el AEC

para productos del sector lacteo. Vencido dicho plazo, las alicuotas del AEC retornaran a los
niveles vigentes con anterioridad a esta norma. Ademas, los socios se comprometieron a
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facilitar la circulacion intrazona de estos productos y se autorizé a Paraguay a mantener los
niveles vigentes de sus aranceles nacionales para los mismos. Mediante la Decision CMC
33/10 se decidi6 prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 2012, las alicuotas aprobadas por la
Decision CMC N° 25/09.

Juguetes. Mediante la Decision CMC N° 60/10 se autorizo a los Estados Parte a aplicar, hasta el
31 de diciembre de 2011, alicuotas distintas del AEC, hasta el nivel consolidado en la OMC,
para una serie de posiciones relativas a juguetes. Esta elevacion fue propuesta por Brasil.

Asimismo, se instruyo al GIP a elevar al GMC, a més tardar en su Gltima Reunion Ordinaria
del primer semestre de 2011, un programa de integracion productiva con miras a promover la
integracion de cadenas en el sector de juguetes en todos los Estados Parte. Este programa
debera contemplar condiciones favorables para las industrias de las economias menores, en
particular de Paraguay. En las reuniones del GIP de 2011 la Delegacion de Brasil impulsé el
tratamiento del tema, con la presentacion de una propuesta de la cAmara empresaria.

Por ultimo, la Decision CMC 60/10 establecié que el GMC instruya a la CCM a proceder a la
apertura de codigos arancelarios especificos destinados a la clasificacion de partes y piezas de
juguetes. La propuesta de reestructuracion del Capitulo de juguetes deberd ser elevada al
GMC a més tardar en su Gltima Reunién Ordinaria del segundo semestre de 2011.

Duraznos en almibar. Por propuesta de Brasil, se aprobd la Decision CMC N° 61/10, por la cual
se decidi6 elevar a 35% el AEC para los duraznos en almibar hasta el 31 de diciembre de 2011.
Al respecto, es interesante observar que tanto Brasil como Uruguay tienen a este producto en su
lista de excepciones, con un arancel vigente de 55%, frente a 14% de Argentina y Paraguay. La
norma autoriza a Paraguay a mantener sus aranceles para estos productos.

Quinta Enmienda del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercaderias. Mediante la Resolucién GMC 5/11 se adopt6 la Recomendacién del Consejo
de Cooperacion Aduanera del 26 de junio de 2009, que aprob6 la V Enmienda del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, con vigencia a partir del 1° de
enero de 2012.

B. Evolucion de las negociaciones vinculadas a asimetrias y aspectos
productivos

Fondo para la Convergencia Estructural ded MERCOSUR

Si bien algunos de los temas vinculados con las asimetrias y los aspectos productivos fueron
incluidos en el Programa de Consolidacién de la Unién Aduanera, como la integracion
productiva o la creacion del Grupo de Trabajo para la superacion de las asimetrias, también se
realizaron avances en torno al FOCEM, los cuales se desarrollan en la presente seccién.

Antecedentes. Mediante la Decision CMC 45/04 se decidi6 crear el FOCEM, destinado a
financiar programas que pudieran contribuir a la reduccién de las asimetrias, el
fortalecimiento del proceso de integracion, el desarrollo de la competitividad y la promocion
de la cohesién social, en beneficio, sobre todo, "de las economias menores y de regiones
menos desarrolladas” (BID-INTAL, 2011a, p. 91). La Decision CMC 18/05 fijé las directrices
bésicas para la integracion y funcionamiento del Fondo, definiendo un esquema asimétrico de
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contribuciones y distribucion de recursos entre los Estados Parte. En efecto, los aportes al
FOCEM se realizan con las siguientes proporciones: Brasil 70%, Argentina 27%, Uruguay
2% y Paraguay 1%; mientras que los recursos se destinan a proyectos de Paraguay en 48%,
Uruguay 32%, Argentina 10% y Brasil 10%. EI monto anual de las contribuciones es de US$
100 millones, excepto los dos primeros afios con montos de 50% y de 75% de dicho valor,
respectivamente. En principio, los aportes se hardn por un periodo de 10 afios, pudiendo
contribuir asimismo, terceros paises, instituciones y organismos internacionales.

El primer reglamento del FOCEM fue aprobado por Decision CMC 24/05, y en 2010 se aprobo
un nuevo reglamento (Decision CMC 1/10) que incorpord cambios en funcion de la experiencia
adquirida y necesidades surgidas durante el funcionamiento del Fondo, asi como nuevas
disposiciones vinculadas con la organizacion institucional. Asi, por ejemplo, se explicita la
posibilidad de contribuciones voluntarias de los Estados Parte, se crea un Consejo de
Administracién -encargado de evaluar el funcionamiento y orientar sus prioridades-, y se crea la
figura de Coordinador Ejecutivo del FOCEM, responsable por la administracion de los recursos.

Evolucion durante el periodo. El nuevo Reglamento del FOCEM aprobado por Decision
CMC 1/10 entrd en vigencia el 21 de enero de 2011. De acuerdo con su articulo 19, "la
Comisién de Representantes Permanentes (CRPM) deberd reunirse, al menos
mensualmente, para el seguimiento del FOCEM" y "establecer grupos de trabajo integrados
por personal técnico de los Estados Parte, para asesorarla en el ejercicio de las funciones
previstas en el Reglamento”.

Durante el periodo abarcado por este informe se realizaron dos reuniones del Grupo de
Trabajo FOCEM de la CRPM, ambito que absorbid las tareas realizadas anteriormente por el
Grupo Ad Hoc de Expertos del FOCEM, vinculadas con el andlisis general del
funcionamiento del Fondo: estado de situacion del origen y aplicacién de fondos, aportes de
los Estados Parte, sintesis de los proyectos presentados, aprobados y en estudio, auditoria de
los proyectos, estudio de la ejecucion de los proyectos aprobados, temas administrativos y de
gestion, entre otros.

Por otro lado, el Coordinador General del FOCEM, asumiria las funciones y
responsabilidades que anteriormente habian sido asignadas al Director de la SM, entre ellas la
administracion de los recursos del FOCEM, la autorizacion de los desembolsos y la
suscripcion de los convenios de financiamiento de los nuevos proyectos. Esta nueva figura
institucional tiene un rol importante para el normal desempefio del Fondo. Sin embargo, hasta
ahora no fue posible acordar su designacion, habiendo sido presentados candidatos de
Argentina y Uruguay. Por ello, la CRPM prorrogé el plazo para la realizacion de estas
funciones por parte del Director de la SM.

Por la Decision CMC 50/10 se aprobo el presupuesto 2011 para el FOCEM, incluyéndose los
aportes voluntarios de Brasil para el Proyecto de la Linea de 500 KV de Paraguay, aprobado
mediante Decision CMC 7/10. En total para el afio, los ingresos y egresos presupuestados
ascienden a poco mas de US$ 682 millones.”

Nuevos proyectos aprobados. Durante el 2° semestre de 2010 y 1° semestre de 2011
fueron aprobados cuatro nuevos proyectos a ser financiados con recursos del FOCEM: "Obras
de ingenieria del Sistema de Saneamiento de la ciudad de S&o Borja-Rs, Brasil" (Decision

" LLa Dec. 50/10 del CMC contiene los detalles del presupuesto del FOCEM para el afio 2011.
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CMC 51/10); "Rehabilitacion de vias férreas, linea Rivera: tramo Pintado (Km 144) -
Frontera (Km 566) en Uruguay (Decision CMC 52/10); "Construccion de la autopista Nu
Guaz(: Asuncion - Luque (6,3 KM), Paraguay" (Decision CMC 2/11); e "Investigacion,
Educacidn y Biotecnologias aplicadas a la Salud" (Decision CMC 17/11) (Cuadro 11).

Estos cuatro proyectos implican un desembolso por parte del FOCEM cercano a US$ 85
millones, sobre un monto comprometido total de la inversion del orden de US$ 122 millones.
De este modo, el FOCEM contribuye con el financiamiento de aproximadamente 70% del
total invertido, en tanto que el resto es aportado con fondos de contrapartida de los Estados
Parte involucrados en cada obra.

Cuadro 11. Proyectos aprobados en €l periodo 2° semestre 2010-1° semestre 2011

En US$
T Contrapartida
Proyecto Beneficiario Monto total FOCEM nacional
Obras de ingenieria del Brasil 9.967.535 6.502.362 3.465.173
Sistema de Saneamiento de la
ciudad de Séo Borja-Rs,
Brasil" (Decision CMC 51/10)
Rehabilitacion de vias férreas, Uruguay 74.830.970 50.100.407 24.730.563
linea Rivera: tramo Pintado
(Km 144) - Frontera (Km 566)
en Uruguay (Decisién CMC
52/10)
Construccion de la autopista Paraguay 27.576.524 20.719.573 6.856.951
Nu Guazu: Asuncién-Luque
(6,3 KM), Paraguay (Decision
CMC 2/11)
Investigacion, Educacion y Regional, 10.061.400 7.063.000 2.998.400
Biotecnologias aplicadas a la distribuido entre:
Salud" (Decisiéon CMC 17/11)
Argentina 2.461.437 1.728.087 733.350
Brasil 2.347.586 1.648.086 699.500
Paraguay 3.011.806 2.113.356 898.450
Uruguay 2.240.571 1.573.471 667.100
Total proyectos aprobados 122.436.429 84.385.342 38.051.087

Fuente: Elaboracion propia en base a FOCEM.

Las obras de ingenieria aprobadas para la Ciudad de S&o Borja-Rs. en Brasil, consisten en la
construccién de infraestructura hidrica tendiente a posibilitar el tratamiento de efluentes,
contribuyendo asi al mejoramiento ambiental de zonas postergadas de esa ciudad.’

Por su parte, el proyecto de rehabilitacion de vias férreas en Uruguay significa la recuperacién
y el mantenimiento de un medio de transporte que permite una mayor y mejor transito de los
bienes comerciados.

La obra en Paraguay consiste en la construccion de una via rapida de acceso a la ciudad de
Asuncion desde la zona norte y noreste de la capital. La traza del proyecto se desarrolla sobre

"8 Los detalles de los cuatro proyectos y de sus impactos esperados pueden verse en el sitio web del FOCEM
http: //www.mer cosur .int/foceny.
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la franja de dominio del ferrocarril. Por ello, ha sido reservada como separacién de las
calzadas una trocha para una futura via férrea, ya que la actual se encuentra obsoleta. De este
modo, la obra contribuird a un mejor transito de personas y mercaderias en el ingreso a la
capital del pais.

Finalmente, el cuarto proyecto tiene un alcance regional en un area con un interesante
desarrollo en los Gltimos afios en los paises del MERCOSUR, y en el cual el bloque tiene un
fuerte potencial para explorar. El financiamiento FOCEM a la investigacion de la
biotecnologia aplicada a la salud puede facilitar la generacion y difusion de esta tecnologia
aplicada al desarrollo productivo.

Panorama general dd funcionamiento del Fondo. En el marco del FOCEM, fueron
aprobados 38 proyectos entre enero de 2007 y junio de 2011, por un monto de US$ 1.114
millones. Aunque s6lo 45% de los proyectos esté dirigido a la convergencia estructural, casi 90%
del presupuesto global involucrado esté relacionado con ese tipo de programas (Cuadro 12)."

Cuadro 12. Proyectos apr obados por Programa FOCEM desde su vigencia

En US$
Programa
X ; J _ [ Total general
I-Convergencia ll-Desarrollo de la ll-Cohesi6n social IV-Fortalecimiento
S estructural competitividad institucional
Beneficiario
Total Total Total Total Total
Cant. proyecto Cant. proyecto Cant. proyecto Cant. proyecto Cant. proyecto
uss$ Uss$ uss$ uss$ uss
Argentina 1 19.057.519 1 672.000 1 7.933.899 3 27.663.418
Brasil 2 16.103.743 2 7.601.480 1 22.000.000 5 45.705.223
Paraguay 10 775.067.885 4 17.573.318 3 30.209.410 17 822.850.613
Uruguay 4 184.910.970 1 1.500.000 3 4.940.585 8 191.351.555
Regional 2 26.400.870 2 26.400.870
SM 3 170.900 3 170.900
Total 17 995.140.117 10 53.747.668 8 65.083.894 3 170.900 38 1.114.142.580

Fuente: Elaboracion propia en base a FOCEM.

Del total de proyectos, sélo los presentados por la SM han sido concluidos (ver Anexo 1V). El
resto se encuentra en diferentes etapas de avance. Existen proyectos que presentan cierto
atraso en la ejecucién, en relacién con lo originalmente previsto en los convenios de
financiamiento (COF).

Se destacan los siguientes casos en donde los atrasos son importantes:

o "MERCOSUR-Habitat de Promocion Social, Fortalecimiento del Capital Humano y
Social en asentamientos en condiciones de pobreza". Beneficiario: Paraguay. El ultimo
desembolso fue en diciembre de 2008, y resta desembolsar el 25% de los fondos
FOCEM asignados. Las demoras se relacionarian con la imposibilidad de avanzar en
uno de los asentamientos identificados, por las condiciones fisicas del terreno; en los
otros cinco asentamientos se concluyo la ejecucion fisica.

™ La descripcion de los 38 proyectos aprobados y el grado de ejecucion y desembolso de cada uno, puede
consultarse en el Anexo V.
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e "Laboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de Control de
Alimentos”. Beneficiario: Paraguay. El dnico desembolso fue realizado en marzo 2008,
restando desembolsar el 99% de los fondos. El organismo ejecutor (Ministerio de
Agricultura) estaria realizando ajustes al proyecto.

o "MERCOSUR Ypora: promocion de acceso al agua potable y saneamiento basico en
comunidades en situacion de pobreza". Beneficiario: Paraguay. Este proyecto aln no
solicitd el primer desembolso. Se estaria evaluando la modificacion de las localidades
beneficiarias y la capacitacion de la institucion para ejecutar el proyecto.

C. Evolucion de los aspectos institucionales

Creacién del cargo de Alto Representante General ddd MERCOSUR

Antecedentes. La Decision CMC 33/09 relativa la CRPM establecié que debian acelerarse
los esfuerzos de adecuacion de la estructura institucional del MERCOSUR antes del 31 de
diciembre de 2010, para que el bloque pudiera tener una mejor proyeccion. Cabe recordar que
esta norma se dicto al finalizar el mandato del Gltimo Presidente de la CRPM, Carlos Alvarez,
oportunidad en que se decidié no nombrar un sucesor y que las funciones de la Presidencia
pasaran al Representante Permanente en ejercicio de la PPT.

Evolucién durante € periodo. Una de las principales iniciativas de la PPT brasilefia fue la
creacion del cargo de Alto Representante General y de Altos Representantes para areas
especificas, con la idea de que una figura representase los intereses del MERCOSUR, en
contraposicion a los intereses particulares de cada Estado Parte.

En la propuesta de Brasil, el Alto Representante General del MERCOSUR estaria a cargo de
una personalidad politica destacada de uno de los paises -con rotacion de nacionalidades-, que
seria designada por el CMC por un periodo de 3 afios (renovables por igual periodo). Estaria
desvinculado de la CRPM y tendria una relacion de coordinacion con el Director de la SM.

Asimismo, proponia crear un Alto Representante para Cooperacion para el Desarrollo, con las
funciones de elaborar proyectos de cooperacion y elevarlos al GMC; negociar con prestadores
y receptores de cooperacion en base a proyectos acordados por los Estados Parte; hacer el
seguimiento de los proyectos en ejecucién; dar capacitacion técnica; actuar como canal de
comunicacion con organismos internacionales de cooperacion, entre otras.

En igual sentido, promovia la creacion del cargo de Alto Representante para Salud, con la
funcién de administrar el Sistema de Informacion de Salud del MERCOSUR; supervisar el
acervo normativo del blogue sobre temas sanitarios; proponer campafias regionales de
informacién sobre temas sanitarios; dialogar con la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos internacionales.

Por (ltimo, proponia un Alto Representante para Cultura, cuyas funciones serian las de
divulgacion de la identidad cultural comun y de cada socio, velar por el cumplimiento de las
directivas del Protocolo de Integracién Cultural del MERCOSUR; planear y promover
eventos e iniciativas culturales.

En este contexto, si bien Argentina coincidid con la necesidad de mejorar la estructura
institucional del bloque, argumentd la necesidad de decisiones politicas previas que discutieran
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la posibilidad de elementos de supranacionalidad. Por su parte, Paraguay sugeria la creacion de
un Representante para temas econémico-comerciales; en tanto Uruguay, sostenia la necesidad
de que el nuevo Representante encarase el reordenamiento de la estructura organizativa del
MERCOSUR, con gran dispersion de 6rganos y superposicion de agendas.

Los tres socios estuvieron de acuerdo con la propuesta brasilefia de creacion del Alto
Representante General, aprobandose para ello la Decision CMC 63/10. Con respecto a
Altos Representantes en areas especificas, se dispuso que el GMC examinara la posibilidad
de crear los cargos y elevase una propuesta al CMC antes de la Gltima Reunién Ordinaria
del Consejo en 2011.

Entre las atribuciones del Alto Representante General del MERCOSUR se encuentran las de
asesorar al CMC, presentar propuestas vinculadas a la profundizacion del proceso de
integracién, impulsar iniciativas para la divulgacion del MERCOSUR en ambitos regionales e
internacionales, representar al bloque en su relacién con terceros paises y organismos
internacionales, contribuir a la mayor coordinacion de los 6rganos de la estructura institucional.

El Alto Representante General del MERCOSUR presentara un programa anual de actividades
para la aprobacion del CMC e informes semestrales sobre sus acciones. Serd asesorado por
funcionarios diplomaticos designados por los Estados Parte y por un Gabinete administrativo,
que tendrad sede en Montevideo. Contara con el apoyo de la SM para la realizacién de sus
tareas y podra solicitar al Sector de Asesoria Técnica la elaboracion de estudios, informes y
otros documentos de trabajo. Contara con un presupuesto propio, calculado en bases anuales,
que sera aportado segun los siguientes porcentajes: Brasil: 50%, Argentina: 25%, Uruguay:
15% y Paraguay: 10%.

En 2011 se aprob6 la Resolucion GMC 1/11 autorizando la utilizacién de excedentes
financieros de la SM para el funcionamiento del Alto Representante durante el periodo de
transicion, fondos que serdn oportunamente restituidos por Brasil, cuando se incorpore la
Decision CMC 63/10 a los ordenamientos juridicos internos.

Por Decision CMC 1/11, fue designado el Embajador Samuel Pinheiro Guimardes Neto, de
Brasil, como Alto Representante General del MERCOSUR, por un periodo de 3 afios, a partir
del 1 de febrero de 2011. En su Gltima reunién ordinaria del primer semestre de 2011, el
GMC recibié el informe del Embajador respecto a las actividades desarrolladas asi como el
programa de actividades tentativo para 2011. En este informe, el Alto Representante resaltaba
que las tareas a cumplir deben ser consideradas esencialmente politicas y, por ello, el equipo
de asesores debia estar integrado por individuos con vocacion politica e integracionista. En
ese marco, planteaba conformar un equipo de veinte asesores, cinco de cada Estado Parte,
seleccionados por el Alto Representante en consulta con las Cancillerias. En cada Estado
Parte habria una oficina, bajo la jefatura de un asesor con capacidad de coordinar las
actividades del Representante en ese pais.

Por otra parte, el informe planteaba un programa de actividades a ser desarrollas en el primer
afio a partir de los siguientes ejes:

o El aniversario de los 20 afios del Tratado de Asuncion, a partir de donde se puede
articular, organizar y realizar un amplio debate en los cuatro paises, sobre el futuro
del MERCOSUR.
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o Estudiar y proponer esquemas de reduccion de asimetrias entre los Estados Parte, en
las diversas areas de integracion, a partir del modelo exitoso del FOCEM.

e Organizar un programa efectivo y &gil de misiones comerciales y de inversiones
conjuntas.

e Estimular iniciativas de ampliacion geografica del MERCOSUR.

e Impulsar la transformacion del MERCOSUR en un esquema de desarrollo regional,
con énfasis en la reduccién de las disparidades sociales y la eliminacion de la pobreza
extrema.

Parlamento del MERCOSUR

Antecedentes. En 2005 el CMC aprobé mediante Decision CMC 23/05 el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), por el cual se establecio
"Constituir el Parlamento del MERCOSUR como 6rgano independiente y auténomo, que
integrard la estructura institucional del MERCOSUR". EI Parlamento serd un &rgano
unicameral, integrado por representantes electos por sufragio universal, directo y secreto, de
acuerdo con la legislacion interna de cada Estado Parte y las disposiciones del Protocolo.

La constitucion del Parlamento se realizaria a través de dos etapas:

e Primera etapa de la transicion: entre el 31 de diciembre de 2006 y el 31 de diciembre de
2010.

e Segunda etapa de la transicion: entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014.

En la primera etapa el Parlamento se conforma con dieciocho representantes de cada Estado
Parte, y solo en la segunda comienza a aplicarse el criterio de representacion ciudadana. La
definicion de ese criterio correspondia a una Decisién del CMC a propuesta del Parlamento,
aprobada a més tardar el 31 de diciembre de 2007, plazo que no pudo ser cumplido.

Evolucion durante € periodo. EI CMC aprob6 mediante la Decision CMC 28/10, el Acuerdo
Politico para la Consolidacién del MERCOSUR que establecio el criterio de representacion
ciudadana propuesto por el PARLASUR. Esto permitird conformar dicho érgano con bancadas
diferentes para cada pais segin una formula que toma en cuenta rangos poblacionales.

De esta manera, a partir del 1 de enero de 2011 y hasta 2013, el PARLASUR esta constituido
por 37 parlamentarios de Brasil, 26 de Argentina, 18 de Paraguay y 18 de Uruguay.

Este proceso de conformacion culminard en 2014, afio en el que Brasil contara con 75
parlamentarios, Argentina con 43, Paraguay y Uruguay con 18 cada uno. A su vez, la
fijacion del criterio de representacion permitira que los paises puedan avanzar con la
modificacion de sus legislaciones electorales internas para elegir parlamentarios por el voto
directo de sus ciudadanos.

Sin embargo, este cronograma establecido por el Protocolo no podia ser cumplido en lo que
respecta al reemplazo de los legisladores nacionales por parlamentarios electos ya que, salvo
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Paraguay, ninguno de los paises los eligié aun y no han reformado sus legislaciones internas
para ello. En este contexto, los parlamentarios emitieron en la Ultima sesion ordinaria de 2010,
una Recomendacidn titulada "Normas de Aplicacion del Protocolo Constitutivo y del Acuerdo
Politico para la Consolidacion del MERCOSUR vy Proposiciones correspondientes” que fue
aprobada en junio de 2011 por el CMC (Decision CMC 18/11). Entre otras cosas dispone:

e Considerar como una etapa de transicion Unica al periodo entre el 31/12/06 y el
31/12/14.

e Durante esta etapa, las bancadas de los Estados Parte que no hayan realizado
elecciones directas seran integradas por legisladores nacionales.

e En tanto no se realicen elecciones directas, Argentina y Brasil contaran con bancadas
de 26 y 37 parlamentarios respectivamente.

e Durante la transicion, los Estados Parte realizardn elecciones directas para
parlamentarios cuyos mandatos tendran la duracion que disponga la legislacion
vigente en cada Estado Parte.

e A partir de estas elecciones directas, Argentina y Brasil integraran el nimero total de
parlamentarios: Argentina, 43 y Brasil, 75.

Por ultimo, cabe mencionar la aprobacién de la Decision CMC 62/10 sobre el Presupuesto del
Parlamento, definiéndose la distribucién de los aportes sobre un monto de U$S 1.573.019:
Argentina: 24%, Brasil: 44%, Paraguay: 16% y Uruguay: 16%.

Mecanismo de negociacion de temas prioritarios

Antecedentes. Los problemas propios de la negociacion de temas complejos y sensibles han
sido abordados de diferentes maneras a lo largo de la existencia del MERCOSUR. La
intencion de convocar reuniones informales y periddicas de Coordinadores Nacionales del
GMC fue justamente brindar mayor dinamismo al proceso negociador de un conjunto
limitado de temas prioritarios, permitiendo un mayor seguimiento e involucramiento de
funcionarios de alto nivel. El grado de éxito de esta tarea ha estado sujeto a la decision
politica de los paises.

Evolucion durante € periodo. Otra de las propuestas brasilefias durante su PPT consistié en
crear la figura de "relatores” o "facilitadores” para los temas mas importantes de la agenda
MERCOSUR. Su idea era que el GMC definiera aquellos puntos prioritarios para la integracion,
y que para los mismos se designara un funcionario de alguno de los socios, que pudiera
convocar y coordinar reuniones sobre el tema y presentar informes a la PPT y al GMC.

A partir de esta propuesta, se aprobo la Decision CMC 55/10 sobre el "Proceso Negociador de
Temas Prioritarios", estableciendo que el GMC sea el 6rgano encargado de identificarlos
dentro de la agenda del MERCOSUR. El tratamiento de cada uno de estos puntos de la
agenda prioritaria podra ser coordinado por un Relator, en caso de que el GMC asi lo
disponga, no siendo obligatorio. Asimismo, se dejo para un futuro que el GMC defina las
directrices para que el Relator convogue y coordine reuniones sobre el tema para el cual fuese
designado, en coordinacién con la PPT en gjercicio.
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Otros temas institucionales

Designacion de los arbitros del Tribunal Permanente de Revision. Mediante Decision
CMC 16/11 se designaron como miembros titulares del Tribunal Permanente de Revision
(TPR), por el periodo del 28 de junio de 2011 al 28 de junio de 2013, a los siguientes juristas:
Dr. Carlos Maria Correa (Argentina), Dr. Welber Barral (Brasil), Dr. Roberto Ruiz Diaz
Labrano (Paraguay) y Dr. José Maria Gamio (Uruguay). Los suplentes son: Dr. Marcelo
Antonio Gottifredi (Argentina), Dr. Alberto do Amaral Junior (Brasil), Dr. Carlos Sosa
Jovellanos (Paraguay) y Dr. Washington Baliero (Uruguay).

Régimen de Solucion de Controversias para los Acuerdos celebrados entre el
MERCOSUR y los Estados Asociados. Por Decision CMC 49/10 se aprobd la propuesta
MERCOSUR de modelo de Régimen de Solucion de Controversias a ser presentada por el
blogue a los Estados Asociados. El régimen a ser negociado se aplicara a las controversias
que surjan con relacion a la interpretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones
contenidas en los acuerdos internacionales celebrados.

D. Evolucion de los aspectos sociales de la integracion

Antecedentes. En diciembre de 2000 se creé la Reunién de Ministros y Autoridades de
Desarrollo Social (RMADS), con el objetivo de proponer medidas orientadas a la
coordinacién de las politicas de desarrollo de los Estados Parte. Por otro lado, en junio de
2006, se realiz6 el 1 Encuentro por un MERCOSUR Productivo y Solidario y, seis meses
después, se llevo a cabo la | Cumbre Social del MERCOSUR, que convocé a representantes
de los ambitos cultural, econdmico, politico y social del bloque; a partir de ese momento, las
Cumbres Sociales se han ido desarrollando de manera regular.

Asimismo, en ese mismo afio los Presidentes impulsaron la elaboracion de un Plan
Estratégico de Accion Social del MERCOSUR, para articular y desarrollar acciones
especificas, integrales e intersectoriales, que consoliden la Dimensién Social del bloque. En
2007 se creo el Instituto Social del MERCOSUR, y la RMADS aprobé la Declaracion de
Principios del MERCOSUR Social.

En 2008 se cred la Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del
MERCOSUR (CCMASM) como o6rgano auxiliar del CMC. Entre sus funciones se destaca
la de elevar propuestas de trabajo relativas al Plan Estratégico. Asimismo, se avanzé en la
puesta en funcionamiento del Instituto Social del MERCOSUR, definiéndose su estructura
Yy Su presupuesto.

Debe también mencionarse el Programa "Somos MERCOSUR", iniciativa que involucra a la
ciudadania en el proceso de integracion, y que se ha encargado de la organizacion de las
Cumbres Sociales. En el CEFIR se encuentra instalada la Secretaria Técnica de "Somos
MERCOSUR", que respalda a las PPT del bloque, cuya coordinacion esta compuesta por
puntos focales en cada gobierno que delinean la agenda de accidon para cada semestre
(Argentina: Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la Cancilleria; Brasil: Asesoria para
Asuntos Internacionales de la Secretaria General de la Presidencia; Paraguay: Secretaria
General de la Cancilleria; Uruguay: Cancilleria).
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Evolucién durante €l periodo. Se produjeron avances en diferentes cuestiones vinculadas
al MERCOSUR social, destacandose:

Plan Estratégico de Accion Social ded MERCOSUR. En diciembre de 2010 se aprobo el
Reglamento Interno de la CCMASM. En junio 2011, el CMC aprobd los "Ejes, Directrices y
Objetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS)"
(Decision CMC 12/11) y encomendé a las Reuniones de Ministros y Reuniones
Especializadas en temas sociales que remitan a la CCMASM, una propuesta de acciones o
actividades, y plazos para su ejecucion o implementacion durante el periodo 2012-2017.

Las directrices se concentran bajo la érbita de diez ejes fundamentales:

o Erradicar el hambre, la pobreza y combatir las desigualdades sociales.

e Garantizar los derechos humanos, la asistencia humanitaria y la igualdad étnica, racial y
de género.

e Universalizacion de la salud publica.

e Universalizar la educacion y erradicar el analfabetismo.

e Valorizar y promover la diversidad cultural.

e Garantizar la inclusion productiva.

e Asegurar el acceso al trabajo decente y a los derechos de prevision social.
e Promover la sustentabilidad ambiental.

e Asegurar el didlogo social.

e Establecer mecanismos de cooperacion regional para la implementacion y
financiamiento de politicas sociales.

Unidad de Apoyo a la Participacion Social. Por propuesta de Brasil, durante el segundo
semestre de 2010 se decidio la creacion de una Unidad de Apoyo a la Participacion Social del
MERCOSUR (UPS), en el d&mbito del Alto Representante General. La UPS trabajara en
coordinacion con las instancias del MERCOSUR en el érea social. Asimismo, trabajard con los
puntos focales del programa "Somos MERCOSUR" en el desempefio de sus actividades. Sus
funciones son las de actuar como un canal de didlogo con la sociedad y con los movimientos
sociales; apoyar la organizacion de la Cumbre Social del MERCOSUR; financiar la
participacion en eventos y actividades; y mantener un registro de organizaciones y movimientos
sociales de los Estados Parte. La UPS tendra sede en Montevideo y estara integrada por un
Coordinador y dos funcionarios técnicos. ElI Coordinador sera nacional de un Estado Parte y
designado por el GMC para un mandato de tres afios, con posibilidad de prorroga por un
periodo adicional, respetando el principio de rotacion alfabética de las nacionalidades.

El funcionamiento de la UPS sera financiado por el presupuesto del Alto Representante

General del MERCOSUR, que incluird un rubro especifico para la Unidad. Asimismo, se
dispuso que para el financiamiento de la participacion social y de actividades en la Cumbre
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Social del MERCOSUR, se debera crear y reglamentar un Fondo de Participacion Social, el
que serd administrado por la UPS.

Avances en la instalacion del Instituto Social del MERCOSUR (1SM). El ISM fue creado por
la Decision CMC N 3/07, en tanto que su estructura definitiva fue establecida por la Decisién
CMC N 37/08. Mediante esta Gltima norma se incorpord la figura del Consejo del ISM,
integrado por Representantes de los Estados Parte y se definieron las funciones de los cuatro
departamentos que lo conforman: de Investigacion y Gestion de la Informacién, de
Promocion e Intercambio de Politicas Sociales Regionales, de Administracién y Finanzas, y
de Comunicacion.

Desde febrero de 2011, el Instituto cuenta con la conformacion plena del plantel de
funcionarios que integran los cuatro departamentos, ademas de un cargo técnico y dos cargos
de apoyo. Durante los primeros meses de funcionamiento, el ISM ha trabajado en la
elaboracién y puesta en ejecucion del Plan Operativo Anual 2011 para cada Departamento, y
en la instalacion de un espacio propio en Asuncion.

Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR. A partir de una propuesta brasilefia fue aprobada
la Decision CMC 64/10, que establece un plan de accion para la conformacion progresiva de
un Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR. De acuerdo con la mencionada norma, este
Estatuto estara integrado por un conjunto de derechos fundamentales y beneficios para los
nacionales de los Estados Parte, y se conformara en base a los objetivos trazados en los
Tratados Fundacionales del MERCOSUR y en la normativa derivada:

e Implementacién de una politica de libre circulacion de personas en la region.

e lgualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econémicas para los
nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR.

e Igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacion.

Se le encomendd al Alto Representante General del MERCOSUR el seguimiento del Plan de
Accidn y la presentacién de un informe sobre los avances en las Reuniones Ordinarias del
CMC. Los distintos foros competentes en estas materias deberan elaborar un cronograma de
trabajo, de hasta 10 afios, para la implementacion progresiva de los elementos que integran el
Plan de Accion, el cual debera estar integramente implementado en el 30° aniversario del
MERCOSUR. El Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR podra ser instrumentado
mediante la firma de un protocolo internacional que incorpore el concepto de "Ciudadano del
MERCOSUR" y forme parte del Tratado de Asuncion.

E. Otros temas de la agenda interna

Fondo MERCOSUR Cultural

Por Decisibn CMC 38/10 el CMC creé el Fondo MERCOSUR Cultural (FMC) con el
propésito de financiar proyectos y programas que fomenten la creacion, circulacion,
promocion, proteccion y difusion de los bienes y servicios culturales, asi como la diversidad
de las expresiones que contribuyan al fortalecimiento del proceso de integracion.
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El capital del FMC estard constituido por aportes de los Estados Parte y estard abierto a la
participacion de terceros paises, asi como de organismos internacionales y del sector privado.
En la Reunion de Ministros de Cultura celebrada en junio de 2011, se decidid fijar el monto
inicial para la conformacion del FMC en R$ 1,6 millones.

El aporte de cada Estado Parte para constituir el FMC seré establecido de acuerdo con las
siguientes pautas, durante cuatro afios consecutivos, a partir de su entrada en vigencia:

a. Un aporte inicial para la constitucion del Fondo.

b. Un aporte anual, conforme a los siguientes porcentajes: Argentina: 27%, Brasil: 70%,
Paraguay: 1% y Uruguay: 2%.

El FMC serd administrado por un organismo especializado, elegido por la Reunion de
Ministros de Cultura, la cual definira la distribucién de los recursos para los programas y
proyectos, conforme los Planes de Accion del MERCOSUR Cultural.

Sector educativo

Por Decision CMC 20/11 se aprobo el Plan de Accion del Sector Educativo del MERCOSUR
2011-2015. La mision de este Plan es conformar un espacio educativo comin, a través de la
concertacion de politicas que articulen la educacion con el proceso de integracion,
estimulando la movilidad, el intercambio y la formacion de una identidad y ciudadania
regional, con el objeto de lograr una educacion de calidad para todos, con atencion especial a
los sectores mas vulnerables.

El citado instrumento contiene acciones relativas al fortalecimiento del proyecto de escuelas
de fronteras; estudio de un mecanismo de reconocimiento de titulos entre universidades de
excelencia de la region; educacion especial y valorizacion del magisterio.

Por otra parte, se establecié que el "Fondo de Financiamiento del Sector Educativo del
MERCOSUR (FEM)" creado en 2004, fuera financiado con un aporte minimo de US$
30.000; y un aporte proporcional de US$ 2.200 por cada millon de habitantes en edad escolar
(de 5 a 24 afos).

Patente vehicular MERCOSUR

Durante la PPT de Brasil se debatid la creacidn de una patente Unica vehicular MERCOSUR,
como parte de los asuntos tratados en el Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR.

Como corolario, fue aprobada la Decision CMC 53/10, por la que se cred la Patente
MERCOSUR, vélida para la circulacion, identificacion y fiscalizacion de vehiculos en los
Estados Parte. A esos efectos, se constituyd, en el marco del GMC, un Grupo Ad Hoc para la
elaboracion e implementacion de esta Patente. Este Grupo debe elaborar un cronograma para
el establecimiento de la Patente MERCOSUR en vehiculos de carga y pasajeros habilitados
para el transporte carretero internacional en el blogue.

La Patente deberd presentar el Emblema Representativo del MERCOSUR y poseer el mismo

color de fuente y fondo en todos los Estados Parte. Las demas especificaciones técnicas de la
Patente seran definidas por el Grupo Ad Hoc. Ademas, debera identificar, en caracter inicial, a
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partir del 1 de enero de 2016, los vehiculos que posean el Certificado de Inspeccion Técnica
Vehicular, obligatorio para el transito de vehiculos de transporte de carga y pasajeros habilitados
para el transporte carretero internacional en el ambito del bloque. A partir del 1 de enero de 2018,
la Patente MERCOSUR debera identificar los vehiculos nuevos de las demas categorias.

F. Consideracionesfinales

A 20 afos de la firma del Tratado de Asuncién, se constata que han sido muchos los intentos
por orientar la agenda de negociaciones del bloque para alcanzar un estadio mas avanzado de
integracion, en el cual tuvieran mayor peso iniciativas propiamente regionales.

En el periodo que cubre este Informe -segundo semestre de 2010 al primero de 2011-, se ha
hecho un nuevo intento en ese sentido. Aunque, salvo contadas excepciones, los temas
incluidos en el Programa de Consolidacion de la Union Aduanera no son novedosos podria
distinguirse cierta mirada mas regional de los problemas. Los negociadores parecen haber
aprovechado el mejor clima politico y econémico vigente, sobre todo durante 2010, para
trazar los lineamientos de una agenda de mediano y largo plazo haciendo hincapié en el
tratamiento de los incentivos, la elaboracion de una politica comin automotriz, la
reglamentacion del Codigo Aduanero del MERCOSUR vy el desarrollo de programas de
integracion productiva, que buscan nivelar las condiciones de competitividad entre los socios.
Al mismo tiempo, siguen preservandose espacios de politica estrictamente nacionales, al
posponer y consolidar el manejo arancelario para una cantidad determinada de excepciones al
AEC. En realidad, como experiencia regional, el MERCOSUR exhibe una dificil trayectoria
marcada por fuerzas de articulacion y de desarticulacion explicables por la naturaleza
asimétrica de sus socios. En el periodo reciente, como lo muestran las iniciativas resefiadas,
comienzan a percibirse elementos de cierta maduracion del espacio y los intereses regionales,
aunque es imposible abandonar una actitud cautelosa respecto a la capacidad del bloque para
cumplir con los compromisos asumidos.

No debe subestimarse en absoluto la importancia de la aprobacién de programas, tales como el
Plan de Accion del Estatuto de la Ciudadania, que proyecta a diez afios un MERCOSUR
incorporando toda la dimensién ciudadana. El Plan de Accion prevé trabajos a realizarse en
diversas areas como migraciones, trabajo, salud, educacion, transporte, defensa de la competencia,
entre otras. Dichos trabajos se basan en tres principios generales: la libre circulacion de personas
en la region; la igualdad de derechos civiles, sociales, econdmicos y culturales; y la igualdad de
condiciones de acceso al trabajo, la salud y la educacion. De cumplirse este programa, se estaria
dando un paso importante para la consolidacién politica de la regién.

En materia institucional, cabe también mencionar la definicion de la conformacion
proporcional del Parlamento, restando ver la manera en que se modificard el reglamento
interno del 6rgano para mantener el equilibrio en la toma de decisiones. Ademas, la creacién
de la figura de Alto Representante General del MERCOSUR apunta al reconocimiento de que
la entidad puede tener una identidad mas solida, con capacidad de cumplir el rol de
representante o vocero, en especial hacia terceros paises y bloques.

Los temas reflejados en este capitulo incluyen aspectos diversos como el tratamiento de las
asimetrias, la integracion productiva, la agenda social, entre otros. Con ellos, el MERCOSUR
comienza su tercera década con progresos en el plano politico e institucional, y una amplia 'y
conocida agenda de trabajos pendientes, en particular en el plano econémico, cuya dinamica
futura condicionara el grado de integracién real del blogue.
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ANEXO I11

Asunto

Semestres

I-Coordinacién
Macroecon6émica

11-Politica Automotriz Comun

lll-Incentivos

Mecanismo para intercambio
de informacion

Mecanismo de consulta sobre
impacto de los incentivos

Mecanismo sobre utilizacion
de incentivos, para evitar
distorsiones

IV-Defensa Comercial

Procedimientos y reglas para
investigaciones antidumping
intra-zona y salvaguardias
extra-zona

V-Integracién Productiva

Alternativas de cooperacion
con cond. pref. de asistencia
técnica, capacitacion y/o
financiamiento a MIPyMES,
con proyectos que impliquen
int. productiva entre EEPP

Mecanismos operativos de
garantia para PyMES

Identificacion de subsectores y
cadenas de valor para
proyectos de integracion
productiva

Cuadro Alll.1. Programa de consolidacién dela Union Aduanera: cronograma de tareas

Pais
involucrado

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

2010 2011
1° 232 ie 232
Obs.:
sin
fecha
Inicio
trab.
Inicio
trab. Prop.
Inicio
trab. Prop.
Inicio
trab.
Inicio
trab.
Obs.: Inicio
sin
fecha trab.
Obs.: .
Inicio
fecha trab.
Inicio
trab. X

2012
1° 20

prop.

Vi

g.

2013 2014 2015 2016 2017
10 20 10 20 10 20 10 20 10 20
Vig.
Prop.
Prop.

10

2018

20

Indice

10

2019

20




Asunto
Semestres
VI-Regimenes Comunes

Especiales de Importacion

Industria aeronautica

Industria naval

Comercio transfronterizo

Sector salud

Sector educacion

Bienes integrantes de
proyectos de inversién

VII-Regimenes Nacionales de
Admisién Temporariay
Drawback

Utilizacion en el comercio
intra-zona

Armonizacion de regimenes

VIII-Otros regimenes
nacionales especiales de
importacion

Tratamiento de otros
regimenes

Utilizacion régimen insumos
agropecuarios al 2%

Régimen para importacién de
materias primas

Utilizacion actual régimen de
importacién de materias
primas

Pais

involucrado

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

PAR

URU

PAR

PAR

10

2010
20

Antes
prép.
Antes
prép.

Antes
: prop

Antes
prép.
Antes
prép.
Antes

prép.

Antes

prép.

Antes

prép.

10

Cuadro Alll.1. (CONTINUACION)

2011 2012 2013 2014 2015
2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Antes
Prop. 3
prop.
Prop.
Prop.

2016 2017
1° 2° 1° 2°
idem Fin
antes: 2016
idem Fin
antes: 2016
idem Fin
antes: 2016
Creac
i6n
(no
vig)
idem Fin
antes: 2016

10

2018

20

10

2019

20
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Cuadro Alll.1. (CONTINUACION)

Asunto EnS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Semestres  Involucrado 10 20 10

22 i z i 22 o 22 i z o 22 i z i 22 o
IX-Eliminacion del doble cobro

del AEC y distribucién de la

renta aduanera

1° etapa TODOS Vig.

Interconexion en linea de las Fin

aduanas TODOS 2011

CAM TODOS Vig.

Otras tareas previas a la 1°

ctapa TODOS X X

Reglamentacion 1° etapa TODOS Prop.

2° etapa TODOS Vig.

Reglamentacion 2° etapa TODOS Prop.
Antes Plazo
de fin maxi

3%tapa TODOS 2016 mo
definir para

vig. vig.
Reglamentacion3°etapa TODOS Prop.

X-Simplificacion y
armonizacion de los
procedimientos aduaneros

Implementacion del
Documento Unico Aduanero TODOS Prop.
del MERCOSUR (DUAM)

Implementacién del "sistema
de Tréfico Aduanero TODOS Vig.
Internacional” (SINTIA)

Sistema de validacion de

informacién aduanera TODOS Prop.




Asunto
Semestres

XI-Revision integral de la
consistencia, dispersion y
estructura del Arancel Externo
Comun

Revision AEC (excepto BK y
BIT)

Revision AEC BK

Revision AEC BIT

Xll-Bienes de capital y bienes
de informéticay
telecomunicaciones

Régimen comun de
importaciéon de BK no
producidos

Utilizacion de Regimenes
nacionales vigentes para BK

Posibilidad de Importacion de
BK al 2%

Régimen comun de
importacion de BIT no
producidos

Pais
involucrado

TODOS

TODOS

TODOS

ARG

BRA

PAR

URU

PAR

URU

TODOS

2010
1° 2°
Antes
prép.
Antes
prép.
Antes
:fin
2010
Obs..
antes:
sin
plazo,
p/prod
.yno

prod.

2011
10

Antes
1 vig.

Antes
I Vig.

Antes
1 vig.

Antes
1 vig.

Antes
I Vig.

Antes
I Vig.

20

Inicio
trab.

Inicio
trab.
Inicio
trab.
Inicio
trab.

Inicio
trab.

Cuadro Alll.1. (CONTINUACION)

2012

10

Inicio
trab.
+

prop.

Inicio
trab.
+

prop.

Vig.

Vig.

2013 2014 2015 2016
2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°

Inicio

trab. Prop.

Vig.

Prop.

Vig.

Vig.
Vig.

Fin
2012

Antes
- fin

2013

Antes

- fin
2013

Prop. Vig.

10

2017

20

10

2018

20

10

2019

20

Fin
2019

Fin
2019




11X

Posibilidad de Importacién de
BIT al 0%

Posibilidad de Importacién de
BIT al 0%-2%

Xlll-Listas nacionales de
excepciones al Arancel
Externo Comun

Mantenimiento de listas
nacionales de excepciones al
AEC

XIV-Acciones puntuales en el
ambito arancelario

Mecanismo para que un socio
eleve, de manera temporaria,
el derecho de importacion
desde extra-zona

BRA

URU

PAR

ARG

BRA

URU

PAR

TODOS

Prop.

Cuadro Alll.1. (CONTINUACION)



AIX

Asunto
Semestres

XV-Reglamentos técnicos (RT),
procedimientos de evaluacion
de la conformidad (PECS) y
medidas sanitarias y
fitosanitarias(MSF)

Revision Res. GMC56/02,
para contemplar mecanismo
de revision periédica de RT y
PECs

Perfeccionamiento sistema de
elaboracion, revision e
incorporaciéon de MSF

XVI-Libre comercio intra-zona

Procedimientos de
intercambio de informacién
sobre introduccién o
maodificacién de exigencias
para importaciones

Revisar sistema de consultas
de la Directiva 17/99, para
perfeccionar intercambio de
informacion y tratamiento de
medidas no arancelarias

Tratamiento de medidas no
arancelarias, a la luz del Art.
50 TM80, para asegurar libre
circulacion en comercio intra-
zona

XVII-Coordinacién sobre
medidas de transparencia

Método para la notificacion
coordinada ante OMC
politicas relacionadas a
medidas sanitarias y
fitosanitarias y medidas no
arancelarias adoptadas por los
socios

Pais
involucrado

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

2010 2011
1° 2° 1° 2°
Obs.:
sin
fecha
Prop.

Cuadro Alll.1. (CONTINUACION)

2012 2013 2014
1° 2° 1° 2° 1° 2°
Inicio
trab. Prop.
Inicio
trab. Prop.
Vig.
Inicio
trab. Prop.

10

2015

20

10

2016

20

10

2017

20

10

2018

20

10

2019

20




NAX

Asunto
Semestres

XVIlI-Coordinacién en materia
sanitaria y fitosanitaria

Mecanismo de coordinacion,
para fortalecer el estatus
sanitario y fitosanitario y
articular acciones para
erradicar plagas y
enfermedades

XIX-Zonas francas, zonas de
procesamiento de
exportaciones y areas
aduaneras especiales

Revision de la Decision
CMC8/94

XX-Negociacion de acuerdos
comerciales con terceros
paises y regiones

Esguemas para la negociacion
de instrumentos politicos,
comerciales o de cooperacion
con terceros paises o regiones

XXI-Fortalecimiento de los
mecanismos parala
superacién de las asimetrias

Proyectos e iniciativas para la
superacion de asimetrias del
bloque y la insercion
competitiva de las economias
menores en la UA,
contemplando las
restricciones de Paraguay por
su condicién mediterranea.

Pais
involucrado

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

Cuadro Alll.1. (CONTINUACION)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
Inicio
trab.
+
prop.
he o
Prop.
Prop.

10

2016

20

10

2017

20

10

2018

20

10

2019

20

Notas: Obs.: observaciones; Prop.: presentacion de propuestas; Vig.: vigencia; Antes: plazo fijado en normas previas; Inicios trab.: fecha de inicios de los trabajos;

: plazo adelantado.

Fuente: Elaboracion propia

: plazos postergados,
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ANEXO IV
Ne Pais
1 Paraguay
2 Paraguay
3 Paraguay
4 Paraguay
5 Paraguay
6 Paraguay
7 Regional
8 Uruguay
9 Uruguay
10 Uruguay
11 Uruguay
12 Uruguay
13 Uruguay
14 SM
15 SM

Aprobacion en el CMC

Dec. N°

8/07

8/07

8/07

8/07

8/07

11/07
8/07
8/07

8/07

8/07

11/07

11/07

23/07
8/07
8/07

Fecha

18-01-07

18-01-07

18-01-07

18-01-07

18-01-07

22-05-07
18-01-07
18-01-07

18-01-07

18-01-07

22-05-07

22-05-07

28-06-07
18 -01-07
18-01-07

Descripcion del proyecto

MERCOSUR — Habitat de Promocién social,
fortalecimiento de capital humano y social en
asentamientos en condiciones de pobreza.

MERCOSUR-ROGA-Construccion de viviendas y
infraestructura en areas de extrema pobreza.

Gran Asuncion: Rehabilitacién y mejora de rutas
de acceso y anillo vial.

Programa de Apoyo Integral a Microempresas.

Laboratorio de bioseguridad y fortalecimiento del
laboratorio de control de alimentos.

Rehabilitacién de corredores viales.
Programa MERCOSUR Libre de Aftosa-PAMA.
Ruta 26 Tramo Melo-Arroyo Sarandi de Barcel6.

Internacionalizacién de especializacién productiva
y capacitacion tecnoldgica en sectores de
software, biotecnologia y electrénica.

Fortalecimiento de comunidades locales con
proyectos de economia social

Desarrollo de capacidades y infraestructura para
clasificadores informales de residuos urbanos.

Intervenciones miltiples en asentamientos en
territorios de frontera con situaciones de extrema
pobreza y emergencia sanitaria.

Ruta 12 Conexion Ruta 54 — Ruta 55.
Sistema de Informacion para el AEC.

Base de datos jurisprudenciales.

Programa

Cuadro AlV.1. Proyectos aprobados en el ambito del FOCEM, hasta julio 2011

Valor del
proyecto

12.914.680

9.705.882

14.860.000
5.000.000
4.800.000

16.990.294
16.339.470
7.929.000

1.500.000

1.646.820

1.882.000

1.411.765

4.371.000
50.000
50.000

Recursos
del FOCEM

7.500.000

7.500.000

12.631.000

4.250.000

4.080.000

14.441.758
13.888.550
5.310.000

1.275.000

1.399.799

1.600.000

1.200.000

2.928.000
50.000
50.000

indice

Desembolso
hasta julio de
2011

5.617.936

5.536.169

10.308.015
2.968.577
47.300

9.172.162
5.868.455
5.108.362

1.230.000

1.014.175

1.136.000

1.171.751

1.643.538
50.000
50.000




HIAX

N°

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27

28

Pais

SM

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Brasil

Uruguay

Argentina

Argentina

Aprobacion en el CMC

Dec. N°

39/07

47/07

48/07

7/08

8/08

9/08

10/08

11/08

10/09

02/09

02/10
03/10

04/10

Fecha

25-10-07

17-12-07

17-12-07

30-06-08

30-06-08

30-06-08

30-06-08

30-06-08

23-07-09

24-07-09

02-08-10
02-08-10

02-08-10

Cuadro AlV.1. (CONTINUACION)

Descripcion del proyecto

Identificacién de necesidades de convergencia
estructural en el MERCOSUR.

Construccién y mejora de sistema de agua
potable y saneamiento basico en pequefias
comunidades rurales e indigenas del pais.

Pavimentacion Ruta 8, San Salvador-Ramal
Rojas Potrero.

Desarrollo de productos turisticos competitivos en
el circuito integrado Iguazu-Misiones.

Pavimentacion de las Rutas 6 y 7-Corredor de
integracion regional Pte. Franco-Cedrales.

Pavimentacion del tramo alimentador de la Ruta
2-Corredor de integracion regional Itacurubi-
Valenzuela-Gral. B. Caballero.

Recapado del tramo alimentador de las Rutas 1y
6-Corredores de integracién regional Carmen del
Paran& — Graneros del Sur.

MERCOSUR-Ypora. Promocién de acceso a
agua potable y saneamiento basico en
comunidades en situacion de pobreza extrema

DeTIEC — Desarrollo tecnolégico, innovacion y
evaluacion de conformidad.

Implantacién de la BIBLIOTECA UNILA y del
Instituto MERCOSUR de Estudios Avanzados de
la Univ. Federal de la Integracion
Latinoamericana.

Interconexién Eléctrica 500 MW Uruguay-Brasil.

Vinculo de Interconexién en 132 kv ET lbera-ET
Paso de los Libres Norte.

PYMES Exportadoras de bienes de capital,
plantas llave en mano y servicios de ingenieria.

Programa

v

Valor del
proyecto

70.900

39.470.702

6.344.800

1.302.730

5.846.500

5.186.500

4.004.000

7.588.848

6.470.588

22.000.000

97.780.000
19.057.519

672.000

Recursos
del FOCEM

70.900

28.516.221

4.902.000

992.300

4.517.000

4.008.000

3.092.750

5.835.321

5.000.000

17.000.000

83.113.000
13.116.000

552.500

Desembolso
hasta julio de
2011
70.900
4.239.180

674.528

886.200

1.276.509

2.961.512

1.640.295

500.000

10.874.000
1.900.000




XIX

Cuadro AlV.1. (CONTINUACION)

Aprobacion en el CMC Desembolso
Ne Pais Descripcion del proyecto Programa Valor del Recursos hasta julio de
Dec. N° Fecha proyecto del FOCEM 2011
29 Brasil 05/10 02-08-10 Ampliacién del Sistema de Saneamiento Sanitario | 6.136.208 4.496.135 0
de Ponta Pord — MS.
30 Paraguay 06/10 02-08-10 Rehabilitacién y pavimentacion del Tramo I 99.788.565 75.309.383 14.163.853
Concepcion-Puerto Vallemi.
31 Paraguay 07/10 02-08-10 Construccién de la Linea de Transmision 500 kv 555.000.000  400.000.000 30.000.000
Itaipt-V. Hayes, Subestacion V. Hayes y
Ampliacién de la Subestacion Margen Derecha de
Itaipu.
32 Argentina 08/10 02-08-10 Intervenciones Integrales en los Edificios de ] 7.933.899 5.212.585 0
Estudios Obligatorios de los Deptos. General
Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier.
33 Brasil 09/10 02-08-10 Intensificacion y Complementacion Automotriz en Il 3.929.844 2.962.075 0
el &mbito del MERCOSUR.
34 Brasil 11/10 02-08-10 Calificacion de proveedores de la Cadena 1] 3.672.236 2.849.063 0
Productiva de Petréleo y Gas.
35 Brasil 51/10 16-12-10 Obras de Ingenieria del Sistema de Saneamiento | 9.967.535 6.502.362 0
de la Ciudad de Sao Borja-RS
36 Uruguay 52/10 16-12-10 Rehabilitacion de Vias Férreas, linea Rivera: | 74.830.970 50.100.407 0
tramo Pintado (Km 144) — Frontera (Km 566)
37 Paraguay 02/11 13-04-11 Construccion de Autopista Nu Guazi: Asuncion — | 27.576.524 20.719.573 0
Luque (6,3 Km)
38 Regional 17/11 28-06-11 Investigacion, Educacion y Biotecnologia 1] 10.061.400 7.063.000 0
aplicadas a la salud
Totales 1.114.142.580 824.034.682 120.109.417

Fuente: FOCEM.
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CAPITULO IV. CONFLICTOS SECTORIALES Y CONTEXTO COMERCIAL

A. Panorama general

Durante el periodo que cubre este Informe (julio de 2010 a junio de 2011), el MERCOSUR
evidencid un resurgimiento de los conflictos y tensiones comerciales en un contexto global de
altos precios de las materias primas y abundante liquidez, aunque con -crecientes
vulnerabilidades. En linea con la recuperacion economica global y local, los flujos de
comercio del MERCOSUR se mostraron en franco ascenso. No obstante, las ventas externas
crecieron a un ritmo muy inferior al de las compras al resto del mundo, lo que dio lugar a una
caida del superavit comercial y a un deterioro de la cuenta corriente del balance de pagos. *°

Frente a este deterioro de las cuentas externas, en el bloque se observo un aumento de las
medidas comerciales de proteccion, principalmente en los dos socios de mayor tamafo
relativo. Segun datos de Global Trade Alert (GTA),*' en el MERCOSUR se lanzaron 62
medidas comerciales discriminatorias durante 2010, casi 60% mas que durante la crisis
internacional de 2009. Esta evolucion en los paises del bloque fue contraria a la del resto del
mundo, donde el nimero de medidas defensivas lanzadas en 2010 fue casi la mitad que el afo
previo (Grafico 20). Cabe mencionar que esta base de datos puede presentar algunas falencias
u omisiones, entre ellas: la cobertura no alcanza a todos los paises, no todos comenzaron a ser
monitoreados al mismo tiempo y se concentra en medidas recientes, sin considerar algunas
aplicadas hace muchos afios. No obstante, la informacion consignada por GTA sirve como
una primera referencia de las principales tendencias observadas en la subregion y en el mundo
en materia de medidas comerciales.

Al interior del MERCOSUR se detectaron movimientos diferenciados por paises. Segin la
informacion de GTA, en Argentina las medidas discriminatorias anunciadas en 2010 fueron
alrededor de 80% mayores que las lanzadas en 2009, mientras que en Brasil resultaron casi
60% superiores a las anunciadas el afio previo. En Uruguay y Paraguay, por el contrario, no se
observaron nuevas medidas discriminatorias (Cuadro 13).

De acuerdo a esta misma fuente, los dos principales socios del MERCOSUR se ubicaban
entre los 6 paises -a nivel mundial- con mas medidas comerciales discriminatorias activas al
segundo trimestre de 2011. Argentina, con 82 medidas, ocupaba el segundo lugar del ranking,
después de Rusia, mientras que Brasil, con 39, se situaba en el sexto lugar. Paraguay y
Uruguay, en tanto, presentaban un comportamiento claramente diferente, al ocupar los
puestos 66 y 120 del ranking global, respectivamente. Conviene sefalar que dentro de los
primeros seis puestos aparecen dos paises de Europa Occidental y si la lista se amplia a los
primeros 10, se incorporan otros tres de esa region, ademas de China (Cuadro 14).

Los principales origenes alcanzados por las medidas de los paises del MERCOSUR
corresponden a América Latina (excluyendo al propio bloque), la Union Europea y Asia. En
relacion con los productos afectados, se destacan las trabas al ingreso de textiles, metales
béasicos, maquinaria, insumos de la construccion y papel y carton.

80 véase Capitulos I y II.
81 GTA es una organizacion independiente coordinada por el Centro para la Investigacion de la Politica Economica
(Centre for Economic Policy Research - CEPR).
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Grafico 20. Nuevas medidas discriminatorias: MERCOSUR vs. Resto del Mundo

Cantidad y variacion anual en %

450
k=) Var, anual
Ll

MERCOSUR: + 50%
350
Resto: - 45%

20 7 217

200

62

iz
. 1 1

2009 2010

1 MERCOSUR | Resto del Mundo

Fuente: Elaboracion propia en base a Global Trade Alert.

Cuadro 13. Medidas comerciales discriminatorias implementadas

Cantidad y variacion anual en %

Pais 2009 2010 Variacion 2011 dant
Argentina 22 40 82% 82 2
Brasil 14 22 57% 39 6
Paraguay 3 0 - 3 66
Uruguay 0 0 - 0 120
MERCOSUR 39 62 59% 117 -

Nota: * Datos al segundo trimestre de 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a Global Trade Alert.

Ahora bien, no solo los origenes de extrazona se vieron perjudicados por las acciones
comerciales defensivas. De hecho, la principal fuente de conflicto al interior del bloque
estuvo asociada a la ampliacion de las Licencias No Automaticas (LNA)* a la importacién
aplicadas por Argentina en febrero 2011, medida que gener6 fuertes discusiones con las
autoridades de Brasil, al ser este pais uno de los principales afectados. El conflicto desatado

82 E] régimen de LNA es un procedimiento administrativo que requiere la presentaciéon de una solicitud al 6rgano
administrativo pertinente, como condicion previa para efectuar la importacion en el territorio aduanero del pais
importador. Las LNA obstaculizan el comercio al introducir una demora importante en el intercambio que, de
acuerdo con la regulacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), no puede superar los 60 dias. Si bien
se trata de una restriccion de caracter temporal, incrementa sustancialmente el costo de la transaccién como
consecuencia de la inmovilizacion de la mercancia. Ademas, no siempre se respeta el plazo estipulado por la
OMC, generando incertidumbre adicional.
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en torno a las LNA durd casi tres meses y recién a inicios de junio se llegd a un principio de
acuerdo (véase infra). La ampliacion del universo de productos sujetos a LNA en Argentina
también derivo en algunos reclamos por parte de Paraguay y Uruguay, aunque a menor escala.

Cuadro 14. Ranking de paises segiin cantidad de medidas discriminatorias

Pais Total medidas Ranking
Rusia 103 1
Argentina 82 2
India 46 3
Alemania 45 4
Reino Unido 42 5
Brasil 39 6
China 39 7
Francia 36 8
Espafia 34 9
Italia 34 10
Hungria 32 11
Austria 31 12
Irlanda 31 13
Paises Bajos 31 14
Grecia 30 15
Latvia 30 16
Polonia 29 17
Bélgica 28 18
Portugal 28 19
Kazakhstan 28 20

Nota: Datos al segundo trimestre de 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a Global Trade Alert.

En esta etapa también se registraron conflictos entre Paraguay y Brasil por la demora en la
aprobacion por parte del Congreso brasilefio del acuerdo para incrementar el precio que ese
pais paga por la compra de energia que genera Itaipi.* Adicionalmente, continuaron los roces
entre Uruguay y Brasil por las exportaciones uruguayas de leche en polvo (conflicto que
involucra también a Argentina), ademas de registrarse un reclamo argentino a Uruguay por el
comercio de termos de acero. Asimismo, surgieron en el periodo tensiones entre Paraguay y
Argentina por el ingreso de articulos de tocador, limpieza y farmacia al mercado argentino,
ademas de registrarse una disputa entre ambos paises por el intercambio de energia eléctrica.

Al igual que en afios previos, en el periodo bajo andlisis también hubo factores que
favorecieron una convergencia de intereses entre los principales socios del MERCOSUR. En
particular, continu6 destacandose la preocupacion generalizada ante la creciente importancia
de China en el comercio global y en los flujos de bienes del bloque. La mayor penetracion de
manufacturas originarias del pais asiatico en las importaciones de la subregién impulso

8 El acuerdo finalmente fue aprobado en junio de 2011.

109



reclamos y pedidos de aplicacion de medidas antidumping por parte de sectores industriales
tradicionales tanto de Argentina como de Brasil, los cuales seran tratados en detalle en el
presente capitulo.

B. Las medidas de administracion del comercio

Licencias no automadticas de importacion

En febrero de 2011, la Presidenta de Brasil hizo su primera visita oficial a la Argentina y las
Jefas de Estado acordaron, entre otros temas, encarar acciones conjuntas tendientes a
equilibrar la balanza comercial de bienes industriales entre ambos paises, que es deficitaria
para Argentina desde 2004. Segin los comunicados oficiales, el objetivo final de estas
acciones era lograr que los beneficios de la relacion bilateral se distribuyeran de manera mas
equitativa entre los paises socios, de manera de promover el intercambio y afianzar una
relacion considerada estratégica por ambos gobiernos.

Sin embargo, en Argentina, el deterioro del saldo comercial observado a lo largo de 2010, que
continuo en el inicio de 2011, derivo en una ampliacion del alcance del esquema de LNA.
Ello desaté el mayor conflicto comercial del periodo, el cual involucrd principalmente a los
dos socios mas grandes del MERCOSUR, aunque también alcanz6 a Paraguay y Uruguay.

Como se mencion6 en el Capitulo II, en 2010, el saldo comercial de Argentina se redujo
respecto del afio previo. La recuperacion economica y la creciente demanda interna de
productos finales, pero también de insumos industriales y bienes de capital, alentaron un
crecimiento de las compras externas muy superior al de las exportaciones. Frente a esta
situacion, las autoridades argentinas tomaron medidas para controlar el aumento de las
importaciones, basandose en la ampliacion del universo de licencias aplicadas hasta ese
momento. Asi, a través de las Resoluciones N° 45/11 (febrero 2011) y 77/11 (marzo 2011), se
incorporaron al esquema de LNA 172 productos adicionales a los vigentes desde 2009,
llegando a 584 las posiciones arancelarias alcanzadas por esta medida (Grafico 21).
Adicionalmente, por medio de la Resolucion N° 45/11 también se cre6 el Certificado de
Importacion de Vehiculos Automoviles y Autopartes, rubros que hasta ese momento se
habian mantenido ajenos a las medidas defensivas.

Si se emplean como referencia los valores importados en 2010, el universo de las compras
alcanzadas por las LNA equivaldria a US$ 11.000 millones, es decir, cerca de 19% de las
importaciones totales de Argentina en dicho periodo.* Como se vera luego, con los datos de
las compras externas del primer semestre de 2011, ese porcentaje alcanzo 15,8%. Empleando
como referencia las cifras de 2010, la composicion por origen de las importaciones afectadas
por el nuevo universo de las LNA seria: 35% proveniente de Brasil, 23% de China, 7% de
Alemania y 5% de Estados Unidos (Grafico 22).

8 Debe aclararse que esta es una estimacion del impacto de las LNA utilizando cifras de un afio previo. La
medida referida se tomo en febrero 2011 y solo al cierre del afio se sabra qué proporcion de las importaciones
resultaron afectadas.
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Gréfico 21. Argentina: cantidad de posiciones arancelarias que exigen LNA
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ministerio de Industria.

Grifico 22. Estimacion de los paises de origen afectados por las LNA
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ministerio de Industria.

A nivel de rubros, ademas de los productos del complejo automotor, las licencias afectan a
productos diversos, tales como maquinaria y aparatos eléctricos, bienes de capital, articulos
de informatica y telecomunicaciones, metales y sus manufacturas y productos quimicos
(Cuadro 15). Resulta importante remarcar que en casi todos estos sectores Argentina
evidencid un deterioro de su saldo comercial durante 2010, ya sea por un aumento del déficit
o por una disminucion del superavit (tal como sucedio en el caso del bloque automotor). En
conjunto, el saldo comercial de las actividades econdomicas alcanzadas por las LNA presentod

111



en aquel afo un resultado deficitario cercano a US$S 22.000 millones, monto 60% mayor al de
2009 y responsable de casi 90% del déficit comercial de manufacturas de Argentina.

Ante la extension del universo de productos afectados por las LNA en Argentina, la reaccion
inicial de Brasil fue por la via diplomatica. Por intermedio del Ministro de Desarrollo, el
gobierno brasilefio solicitd finalizar con la retencion en aduana de bienes provenientes de
dicho pais, a la vez que se promovid una reunion bilateral a nivel ministerial, aunque ésta no

se realizo hasta que el conflicto escald en magnitud.

Cuadro 15. Estimacion de las importaciones y saldo comercial de Argentina que se verian

Importaciones

afectados por las LNA,* por sector, 2009-2010
En millones de US$

Saldo Comercial

Sectores

2010 2009 2010
Autopartes 2.155 -3.568 -6.326
Mag. y Apar. electronicos 1.015 -3.468 -4.857
Bienes de Capital 683 -3.696 -5.019
BIT's 612 -1.139 -1.687
Metales y sus manufacturas 268 191 -624
Quimicos 186 -1.665 -2.774
Automotriz 158 1.272 1.020
Textil e Indumentaria 136 -706 -795
Papel y Editoriales 108 -372 -542
Material de Transporte 86 -301 -472
Magquinaria Agricola 74 -119 -486
Piedras y sus manufacturas 60 922 1.847
Plastico y caucho 50 -317 -553
Manufacturas varias 17 -174 -284
Accesorios y prendas 8 -23 -33
Juguetes 1 -272 -363
Subtotal 5.616 -13.435 -21.949
Resto Sectores 50.886 30.323 33.582
Total 56.502 16.888 11.633

Nota: * Incluye las posiciones arancelarias incluidas en la Resolucion 45/11.

Fuente: Abeceb.com en base a INDEC.

El conflicto tuvo una nueva etapa cuando, a comienzos de mayo de 2011, Brasil decidio
aplicar LNA a sus importaciones de automoviles. La medida afect6 las importaciones
provenientes de todos los origenes y fue fundamentada por el gobierno brasilefio en el
creciente déficit de dicho pais en el intercambio de estos bienes. El saldo negativo en el
comercio de vehiculos automotores, remolques y semi-remolques totalizo US$ 4.500 millones
para Brasil en 2010, monto equivalente al 22% de su saldo comercial de aquel afio.
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Las nuevas restricciones brasileras afectaron al sector de mayor importancia en el intercambio
entre Brasil y Argentina, que representa alrededor de 70% de las exportaciones argentinas de
esos bienes y cerca de la mitad del total de las ventas externas hacia el pais vecino.

El gobierno argentino reclamé que habia sido notificado por representantes del sector privado
de la decision de Brasil de aplicar LNA a algunos modelos de fabricacion nacional. Asimismo,
resaltd que cuando Argentina habia incluido en el mes de febrero a 200 nuevas posiciones
arancelarias en el régimen de LNA, el gobierno argentino habia informado a su par brasilefio 10
dias antes del anuncio oficial, entrando en vigencia la medida recién 30 dias después.

Paralelamente, en respuesta a un reclamo del gobierno brasilefio por las posibles implicancias de
las medidas aplicadas por Argentina (y de forma posterior a la aplicacion brasilenia de LNA a la
importacion de automoviles), las autoridades argentinas defendieron su posicion argumentando
que los datos del comercio bilateral desmentian cualquier impacto negativo sobre su socio del
MERCOSUR.* Para ello, plantearon que las exportaciones de Brasil a la Argentina crecieron
33% en los primeros cuatro meses de 2011 (equivalente a US$ 6.400 millones), alcanzando el
déficit bilateral argentino US$ 1.200 millones, practicamente el doble del verificado en igual
lapso de 2010. Asimismo, sostuvieron que dado el persistente y creciente déficit registrado en el
intercambio de manufacturas, era menester adoptar medidas orientadas a atender los
desequilibrios estructurales que lo explicaban, habida cuenta que el Mecanismo de Adaptacion
Competitiva (MAC), firmado por ambos paises en 2006, atin no habia entrado en vigencia
(BID-INTAL 2007, p. 58). Se remarcoé que Argentina es el primer comprador de productos
industriales brasilefios, con importaciones por US$ 16.200 millones en 2010, muy por encima
de Estados Unidos, el segundo destino (US$ 11.200 millones).

También se menciond que, dejando de lado los planteos que se venian haciendo desde
Argentina por las fuertes asimetrias en materia de incentivos, financiamiento y medidas para-
arancelarias aplicadas por Brasil, aun subsistian problemas para que distintos productos
argentinos pudieran acceder al mercado brasilefio, ya sea por cuestiones puntuales o
estructurales. Seguin estimaciones del gobierno argentino, estas barreras de acceso habrian
afectado exportaciones hacia Brasil por US$ 7.000 millones anuales en condiciones
competitivas de calidad y precio, pudiendo resultar ello en la desaparicion del déficit
estructural industrial argentino.

Finalmente, el 3 de junio, y tras casi tres meses de arduas negociaciones practicamente
ininterrumpidas, se llegd a un principio de acuerdo en una reunién de rango ministerial en
Brasilia. Aunque se mantendrian las LNA que desataron el conflicto, se acord6 limitar las
restricciones por medio de una serie de acciones, las cuales incluian la fijacion de plazos
acotados para el ingreso de autos argentinos en Brasil, la promocioén de acuerdos de auto-
restriccion de exportaciones entre privados y el condicionamiento de los tramites de
importacion a la decision de las empresas de realizar nuevas inversiones, anunciandose en
este ultimo caso negociaciones en curso para la industria de maquinaria agricola.

En el caso automotor, el arreglo contempld que las LNA brasilefias sobre los automoviles
argentinos no demorarian mas de 10 dias en aprobarse, solucion que fue considerada crucial por

% Fuente: carta de la Ministra de Industria de Argentina, Débora Giorgi (Ministerio de Industria de la Republica
Argentina, 2011), en respuesta a la carta del Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil,
Fernando Pimentel (MDIC, 2011).

8 L os problemas de acceso reclamados por el gobierno argentino incluyeron a las producciones de leche en polvo,
mosto, bebidas alcoholicas (vinos), citricos, agroquimicos, productos veterinarios, medicamentos, juguetes, vajilla
de vidrio, camiones, maquinaria agricola, linea blanca y productos quimicos, entre otros.
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firmas del sector, ya que mas de la mitad de la produccién automotriz argentina se exporta a
Brasil y este es el unico sector industrial en el que hay superavit del comercio bilateral (aunque
si se cuentan las autopartes, el intercambio resulta deficitario en su conjunto para Argentina).

Adicionalmente, se avanzo6 en varios acuerdos complementarios al conflicto desatado por las
licencias. Desde el gobierno brasilefio hubo promesas de solucion a reclamos argentinos en
aceite de oliva, vinos (las empresas argentinas podran aplicar el sello fiscal en origen), leche
en polvo (aunque ain no se amplio el cupo de exportaciones) y vajilla de vidrio (se revisara el
proceso de antidumping contra una firma argentina). Este tipo de concesiones, algunas con
soluciones concretas y otras aun sin solucion definitiva, sumadas a cierta normalizacion en el
funcionamiento de las LNA, redujeron significativamente la intensidad de las disputas entre
ambos paises.

Por otra parte, cabe destacar que la medida aplicada en febrero de 2011 por Argentina también
generd preocupacion entre las autoridades de Uruguay. Esta situacion derivo en negociaciones
bilaterales que incluyeron reuniones entre los Presidentes de ambos paises, mediante las cuales
los gobiernos acordaron la implementacion de un mecanismo de consultas permanente, de
manera de solucionar inconvenientes que pudieran surgir por la aplicacion de las LNA.

Elimpacto de las LNA de Argentina. Mientras el listado vigente hasta febrero de 2011 de
412 posiciones -a 8 digitos- de la NCM, representaba 6,3% del valor total de las
importaciones de Argentina de 2010, la ampliacion a 584 posiciones equivaldria a 18,8% de
esas compras externas totales, siempre utilizando para la estimacion los niveles de
importacion de 2010. Los principales productos afectados por las LNA provienen de Brasil y
China, paises que tienen una participacion conjunta de 45% en las importaciones argentinas
totales (cerca de 30% y 15%, respectivamente).

Como muestra el Cuadro 16, durante 2010, tomando las 412 posiciones afectadas por el
régimen de licencias en dicho afio, la participacion de los productos sujetos a LNA en el valor
de las importaciones originarias de Brasil y China fue de 7,7% y 13,2%, respectivamente.
Considerando el listado de 584 posiciones, el porcentaje de importaciones de ese afio que
estarian afectadas por estas medidas seria de 21,1% del total en el caso de Brasil y 31,6% en
el de China.

El régimen argentino de LNA también afecté a los otros socios del MERCOSUR. Las 412
posiciones alcanzadas por las LNA vigentes en 2010, representaron 5,1% de las
importaciones originarias de Paraguay y 8,7% de las provenientes de Uruguay. Estos
porcentajes se incrementan a 6,2% y 24,2%, respectivamente, al considerar el listado mas
reciente de 584 posiciones. A pesar de ser un monto bajo, las ventas de Uruguay a Argentina
se vieron mas afectadas en términos relativos que las de Paraguay (Cuadro 17).
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Cuadro 16. Impacto de las LNA sobre las importaciones de Argentina segiin origen
2008-1° semestre de 2011

En cantidad, millones de USS$ y porcentajes

Posiciones Desde el Mundo Desde Brasil Desde China
otodoLNAY  Momo  Cen  PACEON yong  Con  Pagmcion oy Con  Pargpacin
ctans Wloe Miohs | Miwe Mm% Meew W s
2008 412 57.462 4.704 8,2 17.687 1.783 10,1 7.104 1.350 19,0
2009 412 38.781 2.671 6,9 11.819 957 8,1 4.823 795 16,5
2010 412 56.502 3.564 6,3 17.658 1.354 77 7.649 1.006 13,2
2010" 584 56.502 10.623 18,8 17.658 3.718 211 7.649 2.418 31,6
Ene -
Jun
2010 412 24.800 1.504 6,1 7.622 570 75 3.077 439 14,3
2010" 584 24.800 4.506 18,2 7.622 1.632 21,4 3.077 958 31,1
2011 584 34.236 5.426 15,8 10.116 1.822 18,0 4.479 1.262 28,2

Notas: ¥ Corresponden a las posiciones del NCM afectadas por LNA, detalladas por el Ministerio de Industria de Argentina.
Estimacion del impacto de las LNA aplicadas en febrero de 2011 sobre las importaciones del afio 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ministerio de Industria.

Cuadro 17. Impacto de las LNA sobre las importaciones de Argentina segin origen
2008-1° semestre de 2011

En cantidad, US$ millones y porcentajes

Posiciones Desde Paraguay Desde Uruguay
Periodo S ®  Monto  ConlLNA Pa"if;ancién Monto  Con LNA Pa"if;ancién
s | T | R | o ||| ¢

2008 412 1.783 27 1,5 527 60 11,4

2009 412 699 16 22 348 41 11,9

2010 412 436 22 5,1 587 51 8,7
2010" 584 436 27 6,2 587 142 24,2

Ene -

Jun

2010 412 224 9 41 340 23 6,8
2010" 584 224 11 49 340 78 23,0

2011 584 246 16 6.7 284 83 29,2

Notas: ¥ Corresponden a las posiciones del NCM afectadas por LNA, detalladas por el Ministerio de Industria de Argentina.
Estimacion del impacto de las LNA aplicadas en febrero de 2011 sobre las importaciones del afio 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ministerio de Industria.
La ampliacion de las LNA implicé que el valor de las importaciones afectadas entre enero y
junio de 2011 mas que se triplicara respecto de igual periodo del afio anterior (US$ 5.426

millones frente a US$ 1.504 millones), y mas que se duplicara como porcentaje de las
importaciones argentinas totales: 15,8% vs. 6,1% (Cuadro 16).

115



El impacto de la ampliacion de las LNA de febrero de 2011 sobre las importaciones
argentinas también puede estimarse comparando la evolucion de las compras de los 584
productos afectados por las LNA en la primera mitad del afio con las importaciones de
idénticos productos en el mismo periodo de 2010. Como se muestra en el Cuadro 18, en el
primer semestre de 2011, las importaciones argentinas totales crecieron 38,0% i.a., mientras
que las de aquellos bienes sujetos a LNA lo hicieron a un ritmo menor al del resto de las
importaciones: 20,4% frente a 42,0%.

La expansion de las importaciones originarias de Brasil (32,7% i.a.) resulto inferior a la del
total de las importaciones (38,0% i.a.). Las compras de productos brasilefios alcanzados por
LNA crecieron sensiblemente menos que el total de bienes importados sujetos a estas medidas
(11,6% frente a 20,4%). Por su parte, los productos brasilefios no afectados por LNA
presentaron una expansion levemente inferior a la registrada por las compras totales al mundo
sin LNA (38,5% vs. 42,0%). Las compras argentinas a China, en tanto, evidenciaron un
aumento mayor a la expansion del total importado (45,6% frente a 38,0%). Asimismo, para
ambos grupos de productos (con y sin LNA), las importaciones chinas presentaron una tasa de
crecimiento superior a la del total importado y a la de la mercaderia de origen brasilefio.

Cuadro 18. Evolucion de las importaciones de Argentina afectadas por LNA* segun origen,
1° semestre de 2011

Variacion interanual en %

Origenes de importaciones

Productos Mundo Brasil China Resto
Afectados por LNA 20,4 11,6 31,7 22,2
No afectados por LNA 42,0 38,5 51,8 42,0
Total 38,0 32,7 45,6 39,3

Nota: * Se tomaron las 584 posiciones del NCM afectadas a partir de febrero de 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ministerio de Industria.

En este contexto, si bien la proporcion de importaciones afectadas por las LNA, en relacion al
total importado, es mayor para China que para Brasil, el impacto relativo sobre el comercio ha
sido superior para el socio del MERCOSUR. En efecto, la tasa de crecimiento de las compras
argentinas a Brasil fue inferior a la de las importaciones procedentes de China, sobre todo
para el grupo de bienes alcanzados por LNA. Este fendmeno podria deberse, al menos en
parte, a que la posibilidad de sustituir importaciones por produccion local ante las LNA seria
mayor para los bienes importados de Brasil que para aquellos de origen chino. También es
posible que el aumento en el costo de transaccion (debido a las demoras de la importacion)
representado por las LNA afecte relativamente menos a los productos de origen chino dados
sus bajos precios promedio.

Otras medidas de defensa comercial

Los socios mayores del MERCOSUR también cuentan con otro conjunto de instrumentos de
defensa comercial, que incluyen medidas antidumping, derechos compensatorios,
salvaguardias y compromisos de precios. Sin embargo, por la cantidad de productos y el valor
afectado, las repercusiones politicas y comerciales de este tipo de medidas resultaron de
menor grado relativo.
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A junio de 2011, las medidas antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias y
compromisos de precios vigentes en Argentina, abarcaban 173 posiciones del NCM,
alrededor de 30 mas que en 2010. Sin embargo, su impacto sobre las compras externas se
mantenia bajo, al representar solo 4,2% de las importaciones de Argentina (US$ 1.429
millones) (Cuadro 19).

El conjunto de medidas de defensa comercial aplicadas por Argentina afectaba a mediados de
2011 a 20 productos brasilefios (10 menos que en 2010), por un valor de US$ 28 millones,
equivalentes a menos de 1% de las importaciones desde ese origen. Por otra parte, alcanzaban
a 105 productos chinos (45 mas que un afo atras), por un valor de US$ 144 millones,
equivalentes a poco mas de 3% de las compras argentinas al pais asiatico.

Con respecto a los otros socios del MERCOSUR, las medidas de defensa comercial
argentinas afectaron so6lo a 2 productos uruguayos durante el periodo bajo analisis: bandejas
de poliestireno y articulos sanitarios de ceramica. La medida antidumping sobre el primero de
estos productos vencia en septiembre 2011 y a la fecha aun no se renovo, mientras que la
correspondiente a los articulos de ceramica, que también afecta a Brasil, fue renovada en 2010
y posee vigencia hasta 2015. Por otra parte, los discos compactos grabables por unica vez
(CD-R) procedentes de Paraguay se encuentran alcanzados por el régimen de defensa
comercial argentino, aunque la resolucion correspondiente aiin no entré en vigencia.

Cuadro 19. Argentina: productos importados sujetos a medidas de defensa comercial,
1° semestre de 2011

En cantidad, US$ millones y porcentajes

Total Defensa comercial
Socio comercial N°
N° Productos Valor Productos Valor % Total
Brasil 3.503 10.116 20 28 0,3
China 4.607 4.479 105 144 32
Mundo 7.585 34.236 173 1.429 4,2

Nota: N° productos equivale a posiciones arancelarias a 8 digitos del NCM.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ministerio de Industria.

Como muestra el Cuadro 20, las medidas de defensa comercial vigentes en Brasil
recayeron, en el primer semestre de 2011, sobre 106 productos (11 mas que en 2010),
sumando importaciones por US$ 2.600 millones, equivalentes a poco mas de 2% de las
compras externas totales de aquel pais. So6lo se aplicaron 3 medidas sobre productos
argentinos, por un valor cercano a US$ 15 millones, mientras que ninguna recay6 sobre los
otros dos socios del MERCOSUR. China viene siendo el foco principal de las medidas de
defensa comercial de Brasil, con 71 productos afectados, por un total de US$ 374 millones
(2,5% de las compras a ese pais).
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Cuadro 20. Brasil: productos importados sujetos a medidas de defensa comercial
1° semestre de 2011

En cantidad, millones de USS$ y porcentajes

Total Defensa
Socio comercial N° Productos Valor o Valor % Total
Productos
Argentina 2.812 7.991 3 15 0,2
China 6.084 14.740 71 374 2,5
Mundo 8.635 105.347 106 2.667 25

Nota: N° productos equivale a posiciones arancelarias a 8 digitos del NCM.

Fuente: Elaboracion propia en base a AliceWeb y Ministerio de Desarrollo (MDIC).

Régimen de ''valor criterio”. Otra medida de defensa comercial aplicada tanto por
Argentina como por Brasil es el régimen de "valor criterio” o de "precios minimos".

En el caso de Argentina, este sistema implica un precio de referencia para productos de
importacion seleccionados e involucra a diversos paises, divididos en 26 grupos. El régimen
requiere que se cobre el doble de los impuestos aplicados al momento de ingresar los bienes al
pais (como el Impuesto al Valor Agregado - IVA y el anticipo del Impuesto a las Ganancias)
cuando el precio sea inferior al definido por la autoridad aduanera. Dicho mecanismo dificulta
el acceso al mercado argentino, en tanto los precios de referencia para los mismos productos
difieren de acuerdo al origen de la mercaderia. Por otro lado, la fijacion de precios de referencia
también procura evitar la subfacturacion de las importaciones y la elusion impositiva.

A diferencia de las LNA, la aplicacion de este instrumento de regulacion comercial impactd
relativamente mas sobre las importaciones argentinas originarias de China que de Brasil. Con
respecto a las compras al pais asiatico, el "valor criterio" alcanzo a 388 productos en 2010,
por un total de US$ 1.306 millones, equivalentes a 17,1% de las compras argentinas a aquel
pais. En el caso de las compras a Brasil fueron alcanzados 143 productos, por un total de US$
914 millones, que representaron 5,2% de las importaciones argentinas procedentes del mayor
socio del MERCOSUR. Entre enero y junio de 2011, la situacion es similar, aunque la
cantidad de productos de origen chino afectados por el "valor criterio" se incrementd a 413
(Cuadro 21).

Cabe remarcar que los eventuales desvios de comercio que este tipo de medidas puede
generar, han sido discutidos en la orbita del MERCOSUR, tanto en la Comision Bilateral de
Comercio Argentina-Brasil, como con los otros dos socios del bloque (principalmente con
Uruguay), sin arribarse a un acuerdo respecto de modificaciones sobre su implementacion.

En el caso de Brasil, se emplea un sistema similar de fijacion de "precios minimos"
obligatorios a la importacion; es decir, que la importacion no es autorizada si su precio se
ubica por debajo de cierto limite. El esquema esta dirigido fundamentalmente a productos
originarios de Asia.
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Cuadro 21. Importaciones de Argentina sujetas al '"valor criterio"
2008-1° semestre de 2011

En cantidad, US$ millones y porcentajes

Mundo Brasil China
Periodo N° Productos % Productos %
Productos = = afectados = Total = afectados = Total
2008 8.054 57.462 17.687 119 667 3,8 7.104 294 1.069 15,0
2009 8.006 38.786 11.819 124 613 52 4.823 320 749 15,5
2010 8.004 56.502 17.658 143 914 5,2 7.649 388 1.306 17,1
Ene -
Jun
2010 7.555 24800 7.622 138 371 4,9 3.077 368 540 17,5
2011 7.585 34.236 10.116 142 505 5,0 4.479 413 786 17,6
Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP e INDEC.
C. Resumen de los principales conflictos comerciales sectoriales

Los principales problemas comerciales dentro del MERCOSUR involucraron a los socios de
mayor tamafio relativo, Argentina y Brasil, siendo puntuales los conflictos con los demas
socios del bloque. En el altimo afio, como se menciond mas arriba, la disputa sectorial mas
relevante se dio en el sector automotor, aunque también se observaron roces por el
intercambio de textiles, calzados, aparatos electronicos, linea blanca y lacteos (que también
involucr6 a Uruguay).

Sector automotor

El sector automotor es de gran relevancia tanto en la produccion industrial como en el
comercio exterior de Argentina y Brasil. Con un contexto externo favorable y una demanda
interna muy dinamica, la produccién y venta de automotores se increment6 a ambos lados de
la frontera a lo largo del ultimo afio, en tanto que el crecimiento sobre el tramo final de la
cadena de valor impactd positivamente sobre la produccion de autopartes, extendiendo la
buena performance al sector en su conjunto.

Tanto en Argentina como en Brasil, la produccion de vehiculos automotores, concentrada en
pocos modelos y marcas, posee un fuerte sesgo exportador en el marco del régimen de
comercio administrado que rige entre ambos paises, mientras que una parte significativa de la
demanda interna se ve abastecida por las importaciones. Asimismo, a pesar de los requisitos
de contenido regional para la exportacion, el subsector autopartista posee gran apertura
comercial dado que no todos los componentes de un vehiculo son de produccion local, sea por
cuestiones competitivas o tecnoldgicas.

En este marco, el fuerte y sostenido hoom de consumo de automotores experimentado por
ambos paises viene generando un deterioro del saldo comercial, debido a que el ritmo de
expansion de las importaciones resulta superior al de las exportaciones (Grafico 23). Asi, las
restricciones implementadas recientemente no so6lo buscaron atenuar la erosion de las cuentas
externas, sino también proteger la industria y el empleo local de la competencia de la oferta
extranjera, fundamentalmente del subsector autopartista.
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En el caso de Argentina, el sector automotor posee un déficit comercial con el mundo, que
combina un superavit en el intercambio de vehiculos automotores con un déficit en el comercio
de autopartes. Distintos factores impulsaron la demanda de vehiculos a niveles récord, entre
ellos el crecimiento econémico, el mayor acceso a la financiacion y su compra como alternativa
de inversion durante los ultimos afios. Consecuentemente, el saldo comercial sectorial mostrd
un progresivo deterioro, aunque mejord temporariamente en 2009, debido a los efectos de la
crisis internacional en la economia local. En 2010, en linea con la recuperacion global y
doméstica, la adquisicion de vehiculos retomo su sendero expansivo y el déficit sectorial se
agravo, totalizando US$ 5.800 millones, US$ 300 millones mas que en el maximo de 2008. En
el primer semestre de 2011, el saldo comercial fue deficitario en US$ 4.000 millones, cerca de
US$ 1.100 millones mas que en igual periodo del afio anterior (Cuadro 22).

Grifico 23. Produccion de terminales, ventas de 0 km. y saldo comercial automotor

Variacion anual en % (produccion y ventas) y millones de US$ (saldo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ADEFA, ACARA, INDEC, AliceWeb, ANFAVEA y FENABRAVE.

En cuanto a Brasil, el crecimiento de la economia, el empleo y los ingresos reales hicieron que
el superavit comercial obtenido entre 2002 y 2007 se transformara en un creciente déficit a
partir de 2008. Este resultado se compone de un saldo negativo en el comercio de autopartes y,
de forma mas reciente, de un déficit en el intercambio de vehiculos. El afio 2010 finalizé con un
déficit sectorial de US$ 15.000 millones, casi el doble del registrado en 2009, de los cuales US$
4.500 millones correspondieron a vehiculos y US$ 10.500 a autopartes. Cabe destacar que entre
2008 y 2009 el consumo interno de vehiculos en Brasil no se vio afectado por la crisis
internacional, debido a las politicas de estimulo implementadas. Es por ello que, a diferencia de
Argentina, no se vio un "efecto rebote" en el saldo comercial automotor en 2010. En los
primeros seis meses de 2011, el intercambio sectorial fue deficitario por US$ 9.200 millones,
US$ 2.500 millones méas que en igual periodo del afio anterior (Cuadro 23).
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Cuadro 22. Comercio exterior de la industria automotriz de Argentina, 2001-1° semestre de 2011

En millones de US$

Argentina Exportaciones Importaciones Saldo Comercial

A Total Vv A Total Vv A Total
2001 1.514 1.241 2.755 880 2416 3.296 633 -1.175 -542
2002 1.126 1.144 2.270 247 1.216 1.463 880 -72 808
2003 899 1.192 2.091 760 1.752 2.512 139 -560 -421
2004 1.306 1.537 2.843 1.728 2.834 4.562 -422 -1.297 -1.719
2005 1.991 1.763 3.754 2.377 3.676 6.053 -386 -1.913 -2.299
2006 2.971 1.936 4.907 2.884 4.816 7.700 88 -2.880 -2.792
2007 4.014 2.268 6.282 3.647 6.387 10.034 367 -4.119 -3.752
2008 4.916 2.557 7.473 5.067 7.928 12.995 -150 -5.371 -5.521
2009 4.354 1.928 6.282 3.073 5.652 8.725 1.281 -3.724 -2.443
2010 6.584 2.422 9.006 5.565 9.231 14.796 1.019 -6.809 -5.790

Ene - Jun

2010 2.605 1.354 3.959 2.389 4.499 6.889 216 -3.145 -2.929
2011 3.861 1.477 5.338 3.312 6.048 9.360 549 -4.571 -4.022

Nota: V: vehiculos automotores (segin ADEFA, se incluyen automoviles, utilitarios, furgones, vehiculos para el transporte de
carga y de pasajeros); A: autopartes.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Cuadro 23. Comercio exterior de la industria automotriz de Brasil, 2001-1° semestre de 2011

En millones de US$

Brasil Exportaciones Importaciones Saldo Comercial

Vv A Total Vv A Total Vv A Total
2001 2.588 5.170 7.758 2.012 7.567 9.579 576 -2.397 -1.822
2002 2.569 5.392 7.961 1.104 6.585 7.690 1.465 -1.193 271
2003 3.448 6.499 9.947 867 7.119 7.986 2.581 -620 1.961
2004 4.636 7.964 12.601 891 9.363 10.254 3.746 -1.399 2.347
2005 6.521 9.699 16.220 1.449 11.271 12.720 5.071 -1.572 3.500
2006 6.682 11.663 18.345 2.827 12.548 15.375 3.855 -884 2.970
2007 7.025 13.091 20.116 4.116 15.583 19.699 2.909 -2.492 417
2008 7.402 14.731 22.133 6.837 21.735 28.572 565 -7.004 -6.439
2009 4.441 10.579 15.020 7.145 16.409 23.554 -2.703 -5.830 -8.534
2010 6.416 14.605 21.021 10.993 25.111 36.104 -4.577  -10.506  -15.083

Ene - Jun

2010 2.967 6.519 9.486 4,722 11.417 16.139 -1.755 -4.897 -6.653
2011 3.016 8.230 11.246 6.379 14.046 20.425 -3.363 -5.816 -9.179

Nota: V: vehiculos automotores (segin ADEFA, se incluyen automoviles, utilitarios, furgones, vehiculos para el transporte de
carga y de pasajeros); A: autopartes.

Fuente: Elaboracion propia en base a AliceWeb.
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El comercio bilateral del sector automotor se caracteriza por la fuerte complementariedad
entre ambos paises, en el marco del régimen de administracion del comercio que se encuentra
vigente. En 2010, la participaciéon de Brasil en las importaciones automotrices argentinas
ascendio a 57% (68% en el caso de los vehiculos y 50% en el de las autopartes), en tanto que
el 20% de las importaciones brasilefias del sector fue originario de Argentina (50% en los
vehiculos y 7% en el segmento autopartista).

El intercambio bilateral del sector automotor presenta un saldo favorable a Brasil, el cual en
2010 alcanzo US$ 1.360 millones. Argentina registra con su socio un superavit de US$ 1.600
millones en el segmento de vehiculos y un déficit de US$ 2.900 millones en autopartes. En la
primera mitad de 2011, el excedente de Brasil en el comercio automotor bilateral fue de US$
1.100 millones, casi el doble que en igual periodo del afio anterior, debido a un incremento en
las importaciones argentinas de autopartes (Cuadro 24).

Cuadro 24. Comercio automotor de Argentina con Brasil
2008-1° semestre de 2011

En millones de US$

. Exportaciones hacia Brasil Importaciones desde Brasil Saldo Comercial con Brasil

AR \' A Total \' A Total \' A Total

2008 3.384 1.573 4.957 3.634 3.645 7.279 -250 -2.072 -2.322

2009 3.757 1.318 5.074 2.255 2.798 5.053 1.501 -1.480 21

2010 5.358 1.687 7.045 3.793 4.612 8.405 1.565 -2.924 -1.360
Ene - Jun

2010 2211 833 3.044 1.658 1.980 3.639 553 -1.147 -594

2011 2.871 837 3.708 2.225 2.629 4.853 646 -1.791 -1.145

Nota: V: vehiculos automotores (segin ADEFA, se incluyen automoviles, utilitarios, furgones, vehiculos para el transporte de
carga y de pasajeros); A: autopartes.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

El mayor déficit del sector automotor en su conjunto, y con Brasil en particular, fue motivo de
la aplicacion de distintas medidas de regulacion comercial por parte de Argentina. En el caso
de las LNA, éstas no tuvieron incidencia apreciable sobre las importaciones de vehiculos
terminados (afectaron menos de 1% de las compras externas argentinas de este rubro -
equivalente a US$ 41 millones), pero su impacto resultd considerable para las compras de
autopartes. En este ultimo segmento, las LNA afectaron importaciones argentinas por un valor
de US$ 3.700 millones en el acumulado a junio de 2011 (62% de sus importaciones totales de
autopartes). Asimismo, las LNA involucraron importaciones de autopartes originarias de
Brasil por US$ 1.900 millones para el mismo periodo (76% de las compras de este rubro al
mayor socio del MERCOSUR) (Cuadro 25).

Las importaciones argentinas originarias de Brasil también se vieron alcanzadas por el
régimen de "valor criterio". Durante el primer semestre de 2011, las importaciones bajo este
esquema ascendieron a US$ 132 millones (5% del total de autopartes importadas desde
Brasil), US$ 36 millones mas que en igual periodo del afio anterior (Cuadro 25).
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Cuadro 25. Importaciones argentinas de autopartes*
1° semestre de 2011

En millones de USS y porcentajes

Imp. Sujetas a Valor

Importaciones Imp. Sujetas a LNAs o .
Argentina Criterio
Mundo Brasil Mundo % Brasil % Brasil %
2010 4.499 1.980 2.801 62,3 1.445 73,0 95 4,8
2011 6.048 2.629 3.744 61,9 1.986 75,6 132 5,0

Nota: * Se tomaron las posiciones del NCM afectadas a partir de 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP, INDEC y Ministerio de Industria.

En lo que respecta al sector automotor brasilefio, el saldo comercial resulta muy sensible al
intercambio de autopartes, segmento que presenta un fuerte y sostenido déficit con el resto del
mundo. El superavit bilateral con Argentina permite amortiguar parcialmente esta situacion, lo que
ayuda a explicar por qué Brasil respondi6 al establecimiento de LNA argentinas con algunas
demoras en el ingreso de vehiculos de dicho origen. Aunque actualmente el comercio bilateral
parece normalizado, no se descartan nuevas disputas comerciales respecto de un sector tan
sensible al empleo y a la generacion de valor agregado industrial a ambos lados de la frontera.

Textiles

En Argentina, la actividad del sector textil se desdobla en la fabricacion de hilados y fibras y
en la elaboracion de prendas de vestir. En el primer caso, la industria argentina se caracteriza
por ser capital intensiva y demandante de mano de obra calificada, mientras que la produccion
de indumentaria es una actividad intensiva en trabajo, donde la capacitacion de este factor
depende del tipo de producto elaborado (es relativamente baja en articulos masivos y mas
elevada en prendas de disefio). A pesar de estas diferencias, ambas actividades sufren la
competencia extranjera, que gracias a tecnologia superior, bajos costos salariales o a la
existencia de economias de escala, logra desplazar a la produccion local en el abastecimiento
de la demanda interna.

Debido a estas caracteristicas, y a pesar que las restricciones comerciales tienden a favorecer
desde hace varios afios a la produccion local, el sector en su conjunto presenta un déficit
comercial cronico, sélo morigerado temporariamente en 2009 por los efectos de la crisis
internacional. Durante 2010, con la recuperacion econdémica en marcha, el déficit comercial
del sector textil totalizo US$ 772 millones, un monto mayor al registrado el afio previo, pero
inferior al maximo de 2008 (Cuadro 26).

Cabe destacar que el principal destino de las exportaciones textiles argentinas es Brasil, con
una participacion de 28% del total en 2010, mientras que los destinos restantes son menos
relevantes individualmente (ninguno supera 9% de los envios externos del sector). En cuanto
a las importaciones sectoriales, China y Brasil son los principales proveedores de Argentina,
con una participacion que en 2010 ascendia a 35% y 27%, respectivamente. A pesar de las
diferencias intra-sectoriales, las exportaciones argentinas tienden a ser de mayor valor
agregado que las importaciones, hecho reflejado en un precio implicito para las ventas
externas superior al de las compras.
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Cuadro 26. Comercio exterior textil de Argentina, 2007-1° semestre de 2011

En millones de US$

Precio

Exportaciones Importaciones Saldo Comercial . e .
implicito

Mundo Brasil China Mundo Brasil China Mundo Brasil China Expo Impo

2007 498 111 24 1.093 441 211 -595 -330 -187 6,27 5,23
2008 548 153 26 1.368 446 400 -820 -294 -374 6,63 6,10
2009 406 120 20 1.022 280 337 -616 -159 -317 5,88 5,87
2010 513 143 18 1.285 351 449 -172 -208 -431 6,74 5,85
Ene -
Jun

2010 251 73 12 570 161 199 -319 -88 -186 6,46 5,80
2011 291 69 8 790 197 292 -499 -127 -283 8,22 6,84

Nota: * Computado como el cociente entre el valor (en millones de US$) y el peso (en millones de kg).

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Al ser, a nivel agregado, un sector que utiliza mano de obra en forma intensiva, su persistente
déficit comercial es un riesgo potencial para el nivel de empleo. Por ello, esta industria ha
sido objeto de diversos planes de proteccion y estimulo oficial desde hace varios afios. En
cuanto a la proteccion comercial, la importacion argentina de textiles se encuentra sujeta a
todos los tipos de medidas de defensa comercial analizados en el presente informe.

Entre enero y junio de 2011, US$ 442 millones de importaciones textiles argentinas se vieron
alcanzadas por alguna medida de restriccion comercial (US$ 111 millones mas que en igual
periodo del afio previo), lo que equivale a 56% de las compras externas totales del sector. Los
textiles originarios de China fueron los mas afectados por las medidas de defensa comercial,
comprometiendo US$ 178 millones de importaciones, equivalentes a 60% de las compras de
textiles a ese pais y a 40% del total de los textiles afectados por las regulaciones argentinas.
Por otra parte, el valor de los productos textiles brasilefios alcanzados por la proteccion
comercial ascendio a US$ 85 millones, monto equivalente a 43% de las compras sectoriales
originarias de dicho pais y a 19% del total de importaciones totales afectadas (Cuadro 27).

Cuadro 27. Importaciones argentinas de textiles segiin restricciones comerciales* y origen
1° semestre de 2010 y 1° semestre de 2011

En millones de USS y porcentajes

Desde el Mundo Desde Brasil Desde China
% del total % del total
Total Suj.etgs a bla Total Sul'etgs a dlc del 'Mundo Total Sul'etgs a fle del 'Mundo
@) restricciones % (© restricciones % su{eta_s a 8 restricciones % su{eta_s a
(b) (%) (d) (%) restricciones (f) (%) restricciones

(d/b) (flb)
2010 570 331 58,1 161 73 45,3 22,0 199 132 66,5 39,9
2011 790 442 56,0 197 85 43,3 19,3 292 178 61,0 40,2

Nota: * Se tomaron las posiciones del NCM afectadas por LNA, medidas de defensa comercial y por el régimen de "valor
criterio" a 2011. Para el 2010 se consider6 el mismo universo de posiciones arancelarias afectadas en 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP, INDEC y Ministerio de Industria.
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El tratamiento mas favorable otorgado a los productos textiles brasilefios -en términos del
alcance de las LNA- tuvo lugar en un contexto en el que el tema de la desviacion de comercio
-asociada a la aplicacion de medidas de defensa comercial de este tipo por parte de Argentina-
estuvo, desde un primer momento, en la agenda de debates entre la autoridades y empresarios
de ambos paises.

Por ultimo, en 2010, tras un proceso de investigacion, Argentina determind que las fibras de
poliéster exportados desde Brasil no cumplian con el régimen de origen, procediendo a su
descalificacion como originarias del MERCOSUR. Si bien Brasil sostuvo que los productos
en cuestion si cumplian con las normas y solicit la reconsideracion de la medida, todavia no
se arribd a un acuerdo entre ambos paises.

Calzado

Las caracteristicas del sector en Argentina son similares a las del textil, en tanto es una
actividad intensiva en mano de obra, que debe enfrentar en el mercado interno a productos
extranjeros altamente competitivos. El calzado de fabricacion local se destina principalmente
al mercado interno, por lo que las exportaciones son bajas, habiendo sumado sélo US$ 30
millones en 2010. Los principales clientes son los socios del MERCOSUR, destino que
representa alrededor de la mitad de las ventas externas argentinas del sector. Durante el
primer semestre de 2011, las exportaciones sectoriales ascendieron a US$ 12 millones,
manteniéndose sin cambios respecto a igual periodo del afio anterior.

Las importaciones de calzado, por su parte, sumaron US$ 368 millones en 2010, monto 15%
superior al registro del afio anterior (US$ 319 millones), aunque inferior al maximo de 2008
(US$ 383 millones). En su mayoria, las compras de calzados provinieron de Brasil y China,
con una participacion de 54% y 22%, respectivamente. En la primera mitad de 2011, las
compras externas argentinas sumaron US$ 239 millones, US$ 85 millones mas que en igual
periodo del afio previo (Cuadro 28).

Cuadro 28. Comercio exterior de calzado de Argentina, 2004-1° semestre de 2011

En millones de US$

Exportaciones Importaciones Saldo Comercial
Mundo Brasil Resto Mundo Brasil Resto Mundo Brasil Resto
2004 20 0,5 19 146 109 37 -126 -109 -18
2005 29 0,8 28 183 122 61 -154 -121 -33
2006 32 1,1 31 243 141 102 -210 -140 -70
2007 33 1,7 32 301 189 112 -267 -187 -80
2008 34 3,1 31 383 214 170 -349 -211 -139
2009 27 1,4 26 319 177 142 -292 -175 -117
2010 30 2,3 28 368 199 168 -338 -197 -141
Ene - Jun
2010 14 1,2 13 154 79 75 -140 -78 -62
2011 14 0,5 14 239 107 132 -225 -107 -118

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.
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Como puede observarse, las importaciones superan holgadamente a las exportaciones, por lo
cual el saldo comercial sectorial presenta un déficit, que en 2010 ascendio a US$ 338
millones, US$ 46 millones mas que el afo anterior. En el primer semestre de 2011, el déficit
comercial totalizo US$ 225 millones, debido al incremento de las importaciones respecto a
igual periodo de 2010.

En los primeros meses de 2011, las distintas medidas de proteccion comercial vigentes
afectaron a 91% de las importaciones argentinas de calzado, proporcion que no varia respecto
a la observada un afio atras (aunque si aumenta el valor absoluto, debido al mayor tamafio del
mercado). La proteccion comercial no parece sesgada en contra de ninglin pais, ya que las
importaciones de todos los origenes se ven afectadas en proporciones similares (Cuadro 29).

Cuadro 29. Importaciones argentinas de calzado segiin restricciones comerciales* y origen
1° semestre de 2010 y 1° semestre de 2011

En millones de USS y porcentajes

Desde el Mundo Desde Brasil Desde el Resto del Mundo
% del total % del total
Total Sul'etgs a bla Total Sul'etgs a dlc deI'Mundo Total Sul'etgs a fle del _Mundo
(@) restricciones % (© restricciones % sujetas a ) restricciones % sujetas a
(b) (%) (d) (%) restricciones (f) (%) restricciones

(d/b) (flb)
2010 154 141 91,1 79 71 90,3 50,8 75 69 91,9 49,2
2011 239 218 91,3 107 98 91,0 44,7 132 121 91,5 55,3

Nota: * Se tomaron las posiciones del NCM afectadas por LNA, medidas de defensa comercial y por el régimen de "valor
criterio" a 2011. Para el 2010 se consider6 el mismo universo de posiciones arancelarias afectadas en 201 1.

Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP, INDEC y Ministerio de Industria.

Linea blanca

Los datos del comercio exterior para el acumulado entre enero y junio de 2011 muestran que
las exportaciones argentinas de productos de linea blanca totalizaron US$ 14,5 millones, casi
US$ 1,5 millones mas que el afio previo. En su mayoria, las ventas externas de este rubro
estuvieron dirigidas hacia Paraguay (con una participacion de 50% en las exportaciones
argentinas), Uruguay (36%) y Chile (11%).

Por su parte, las importaciones argentinas de productos de linea blanca cayeron 4% en el
primer semestre de 2011, totalizando US$ 60,7 millones. Los productos originarios de Brasil
sumaron US$ 40 millones y representaron dos tercios del total de compras externas argentinas
en este rubro, con una caida de 3% i.a. Por el contrario, las importaciones originarias de China
(US$ 11,3 millones) se expandieron un 43% i.a., posicionando al pais asiatico como el
segundo proveedor de articulos de linea blanca, con una participacion de 19% en las
importaciones argentinas.

A pesar de la reduccion en las importaciones de este grupo de productos, el saldo comercial se
mantiene deficitario en US$ 46 millones, cerca de US$ 4 millones menos que en igual periodo
de 2010. A nivel bilateral, el intercambio con Brasil arroja un déficit comercial similar al
monto importado, debido a que las exportaciones argentinas hacia el mayor miembro del
MERCOSUR son practicamente nulas.
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A diferencia del intercambio de productos de linea blanca entre Argentina y otros paises,
el déficit bilateral con China se incrementd en el acumulado del afio, debido al aumento
en las importaciones.

En cuanto al comercio de linea blanca con otros paises, el déficit de US$ 1,3 millones durante
la primera mitad de 2010 se transformd, en un superavit de US$ 5 millones en el primer
semestre de 2011. Al igual que en otros casos, esta variacion se debio a la fuerte caida
interanual de las importaciones argentinas, mas que a un salto de las exportaciones.

En los primeros seis meses de 2011, las restricciones comerciales alcanzaron a importaciones
de productos de linea blanca por un valor de US$ 43 millones, US$ 10 millones menos que en
igual periodo del afio previo, lo que se explica por la caida de las compras externas de estos
productos. Por otra parte, 90% de las importaciones originarias de Brasil se encuentran
alcanzadas por algun tipo de restriccion comercial, dado que dicho pais es el principal
proveedor de articulos de linea blanca de Argentina (Cuadro 30).

Es importante destacar que el sector de linea blanca esta incluido en el régimen de LNA de
Argentina desde 2004 y, si bien por afios las negociaciones entre los sectores privados de
ambos paises permitieron administrar el comercio bilateral, en la actualidad los acuerdos de
"restriccion voluntaria" no resultan del todo exitosos y los industriales brasilefios reclaman
una mayor agilidad en la liberacion de las LNA.

Cuadro 30. Importaciones argentinas de linea blanca segin restricciones comerciales* y origen
1° semestre de 2010 y 1° semestre de 2011

En millones de US$ y porcentajes

Desde el Mundo Desde Brasil Desde China
% del total % del total
Sujetas a bla Sujetas a dlc del Mundo Sujetas a fle del Mundo
T?at)a I restricciones o T?ct)a I restricciones o sujetas a T?et)a I restricciones o sujetas a
(b) (%) (d) (%) restricciones (f) (%) restricciones

(d/b) (f/b)
2010 63 53 83,8 41 40 96,2 74,5 8 2 29,2 4,3
2011 61 43 71,0 40 36 90,1 83,5 11 2 14,4 3,8

Nota: * Se tomaron las posiciones del NCM afectadas por LNA, medidas de defensa comercial y por el régimen de "valor
criterio" a 2011. Para el 2010 se consider6 el mismo universo de posiciones arancelarias afectadas en 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP, INDEC y Ministerio de Industria.

Lacteos

La industria lactea de Argentina y Uruguay se ha caracterizado, especialmente desde 2001,
por su elevada competitividad, lo que les ha permitido exportar leche en polvo (principal
producto de exportacion sectorial) a Brasil. A su vez, en este pais, los bajos precios de las
importaciones disminuyeron la cotizacion interna de la materia prima (leche fluida),
generando conflictos con los tamberos locales. Es por ello que la actividad en Brasil ha sido
protegida desde 2001, impulsando pedidos de apertura por parte de Argentina y Uruguay.

Desde entonces, la industria lactea brasilefia se beneficio de la imposicion de un precio minimo
(US$ 1.900 por tonelada) para las importaciones de leche en polvo originaria de Argentina. El
efecto del precio minimo se diluy6 con el alza en los precios internacionales registrada desde
2003, con lo cual Argentina volvié a aumentar su participacion de mercado sin suscitar mayores
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conflictos por parte de los productores brasilefos. La crisis global de 2008 redujo la cotizacion
internacional, pero el precio de la leche en polvo logré mantenerse por encima del minimo
impuesto por Brasil, por lo cual no afect6 las importaciones desde Argentina.

Grifico 24. Importaciones brasileras de leche en polvo por origen
2001-1° semestre de 2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a AliceWeb.

Sin embargo, durante 2009, frente a la reduccion de la produccion brasilefia y una expansion
del consumo doméstico, las importaciones originarias de Argentina y Uruguay se
incrementaron sustancialmente, lo que desencadend protestas por parte de los productores
locales. Frente a este escenario, las autoridades brasilefias resolvieron aplicar LNA sobre las
importaciones desde Argentina y se logré que los empresarios de ambos paises firmaran un
"acuerdo de restriccion voluntaria" en junio de ese afio. No obstante, Brasil no logré acordar
un esquema similar con Uruguay, por lo que adopté un cupo de 10.000 toneladas para las
compras a dicho pais, que rigio entre septiembre y diciembre de 2009.

En abril de 2010, empresarios lacteos de Brasil y Argentina firmaron un nuevo acuerdo,
vigente a partir de mayo, que autorizaba la importacion de 3.300 toneladas por mes. El
convenio vencid en abril de 2011, y a la fecha de elaboracion de este informe no habia sido
renovado, lo que motivoé nuevas negociaciones. Del lado argentino, se busca aumentar la
cuota a 4.000 toneladas por mes, lo que permitiria al pais recuperar su participacion historica
de 70% en las importaciones brasilefias, mientras que los empresarios brasilefios proponen
elevar la cuota a 3.600 toneladas por mes. Ante la falta de acuerdo entre las partes, Brasil
decidio, de manera unilateral, continuar con la cuota de 3.300 toneladas mensuales, aunque no
autorizd nuevas licencias de importacion, con lo cual las ventas realizadas fueron por
permisos otorgados con anterioridad.

Por otro lado, Uruguay consiguid que Brasil modificara su régimen de importacion,
adoptando licencias automaticas y sin contingentes. En compensacion, se liber6 la entrada de
pollos de origen brasilefio al mercado uruguayo. Esta liberacion de importaciones de leche en
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polvo permitié que Uruguay incrementara su participacion en las compras externas brasilefias,
que paso de 26% en el primer semestre de 2010 a 36% en el acumulado de este afio, en
detrimento de la participacion argentina, que cayo de 65% a 57% en igual periodo.

Para aproximarse a la magnitud del efecto de las trabas comerciales, en 2010, Brasil produjo
500.000 toneladas de leche en polvo, una suba de 5,7% respecto al afio anterior, mientras que
el consumo interno alcanz6 531.000 toneladas, un crecimiento de 3,1%. El déficit fue cubierto
por importaciones, en su mayoria procedentes de Argentina y Uruguay. Sin embargo, las
medidas de restriccion comercial brasilefas para la leche en polvo implicaron una pérdida en
la participacion de mercado para sus socios, que entre 2009 y 2010 cayo de 8,7% a 6,2% para
Argentina, y de 4,4% a 2,8% en el caso de Uruguay.

Neumaticos

La actividad sectorial a nivel mundial se caracteriza por la operacion de pocas firmas
internacionales, con importante presencia en Argentina y Brasil. El intercambio bilateral
posee un alto grado de comercio intra-industrial, con Argentina especializandose en la
fabricacion de modelos destinados a vehiculos livianos (automoviles y camionetas) y Brasil
dedicado a la produccion para vehiculos pesados (camiones y 6mnibus).

En Argentina, el saldo comercial sectorial ha registrado déficits crecientes, solo atenuados en
2009 por los efectos de la crisis internacional y la desaceleracion del crecimiento econdmico.
Las importaciones se vieron influidas, adicionalmente, por la inclusion de los productos
sectoriales al régimen de LNA en enero de dicho afio. El ano 2009 finalizé6 con un déficit
sectorial de US$ 93 millones. Con la recuperacion global y la aceleracion de la actividad interna
y, sobre todo, debido al crecimiento del sector automotor tanto en Argentina como en Brasil, en
2010 el déficit comercial escald a casi US$ 300 millones, debido a un incremento de 77% en las
importaciones que supero la expansion de 12% en las exportaciones (Cuadro 31).

El intercambio bilateral entre Argentina y Brasil presenta similares caracteristicas que las del
sector de autopartes en su conjunto, con un déficit persistente durante los tltimos afios. Brasil
es el destino de mas de 70% de las exportaciones de neumaticos argentinos, mientras que mas
de la mitad de las importaciones argentinas son de origen brasilefio.

En el primer semestre de 2011, las exportaciones argentinas de neumaticos ascendieron a US$
116 millones, y las importaciones totalizaron US$ 341 millones. Debido a un crecimiento
interanual de las importaciones superior al de las exportaciones (46% vs. 13%), el déficit
comercial se increment6 de US$ 130 millones a US$ 224 millones en igual lapso de 2011. Por
su parte, el déficit bilateral con Brasil también se expandio, sumando US$ 97 millones, casi el
doble que en el acumulado de enero-junio de 2010. Las restricciones comerciales que
alcanzan al sector de neumaticos involucraron US$ 287 millones, 84% del total de compras
argentinas al exterior (Cuadro 31).
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Cuadro 31. Comercio exterior de neumaticos de Argentina
2006-1° semestre 2011

En millones de US$

Exportaciones Importaciones Saldo Comercial
Mundo Brasil Resto Mundo Brasil Resto Mundo Brasil Resto
2006 214 106 108 313 177 136 -98 -71 -27
2007 220 116 103 430 243 187 -210 -126 -84
2008 219 136 83 550 290 260 -331 -154 -177
2009 207 138 69 300 167 133 -93 -29 -65
2010 232 170 62 531 278 252 -299 -109 -190
Ene - Jun
2010 103 74 29 233 127 105 -130 -53 =77
2011 116 86 30 341 183 158 -224 -97 -128

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Otros sectores

Detergentes en polvo. Basandose en la proteccion al medio ambiente, Paraguay resolvio
prohibir la utilizacién de ciertos quimicos en la produccion de detergentes en polvo. No
obstante, Argentina, pais afectado por la prohibicion, objetd la medida en base a los siguientes
fundamentos: (1) la contaminacion ambiental de los detergentes en polvo resulta inferior a la
de otros productos elaborados con los mismos quimicos que no estan sujetos a restricciones;
(2) la prohibicion se limita Ginicamente a los detergentes en polvo y no a otros productos que
poseen los quimicos contaminantes; y (3) el uso del quimico en cuestion no se encuentra
regulado por ninguno de los acuerdos multilaterales de medio ambiente vigentes.

En base a lo anterior, Argentina solicitd el pronto despacho de las operaciones afectadas y la
suspension de la vigencia de la medida hasta tanto se evallie una solucion consensuada entre
los gobiernos. Por su parte, Brasil apoyo los lineamientos de la presentacion argentina y
realizé la misma solicitud. En mayo de 2011, Paraguay dio curso al pedido de los socios del
MERCOSUR, concluyendo satisfactoriamente con las consultas de estos paises.

Productos de higiene personal, cosméticos y perfumeria. En octubre de 2009 Paraguay
determinod que para la importacion de productos de higiene personal, cosméticos y perfumeria
se deberian solicitar licencias previas de importacion. Sin embargo, Argentina manifestd que,
desde la entrada en vigencia del nuevo régimen, sus exportaciones de estos productos se
paralizaron completamente debido a excesivas trabas burocraticas. Por ello, solicitoé la
suspension de la vigencia del decreto hasta tanto se defina claramente el procedimiento a
seguir para la obtencion de las licencias de importacion y se revean los requisitos relacionados
con las fiscalizaciones de tipo sanitario. A septiembre de 2011, la solicitud continta vigente,
ya que Paraguay atin no ha dado una respuesta satisfactoria al reclamo argentino.

Productos farmacéuticos. A partir de la implementacion de nueva normativa argentina en
materia sanitaria, las empresas farmacéuticas paraguayas han tenido que pagar aranceles
superiores a los abonados por firmas de otros paises, motivo por el cual las autoridades de
Paraguay han interpuesto un reclamo. Dicho pais objeta el cardcter discriminatorio de la
normativa argentina, ya que por el Tratado de Asuncion se estipula la igualdad de tratamiento
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entre productos nacionales y aquellos provenientes del resto del MERCOSUR. Es por ello que
en agosto de 2007 se solicitd la correccion de la normativa, pedido que fue trasladado a las
autoridades competentes del Ministerio de Salud argentino para su estudio. A la fecha, el
pedido de las autoridades paraguayas atin se mantiene vigente.

Envases y equipamientos. Argentina establecié un reclamo contra el gobierno de Uruguay
por incumplimiento de la reglamentacion del MERCOSUR, que ocasiona perjuicios
econdmicos a exportadores de termos de acero argentinos. La normativa, aprobada por el
Grupo del Mercado Comun para envases y equipamientos, resulta obligatoria para los paises
miembros. No obstante, Uruguay no la habia incorporado a su régimen juridico, posibilitando
la importacion de termos de acero que no cumplian con las especificaciones legales a bajos
precios. Por ello, en 2010 Argentina solicitd a Uruguay que adapte su legislacion a la
normativa regional y que implemente los controles correspondientes, de forma de permitir el
ingreso unicamente a aquellos productos que cumplan con la normativa. En agosto de 2011, el
reclamo se dio por concluido, ya que Uruguay cumplié con la correspondiente adaptacion de
su legislacion a la normativa del MERCOSUR.

Energia. El sector energético es foco de un conflicto bilateral entre Argentina y Paraguay, y
entre Brasil y Paraguay. Este ultimo pais desea vender energia eléctrica proveniente de su
usina de Acaray, utilizando para su transporte la red eléctrica argentina. Sin embargo, desde el
lado argentino, se alegan razones técnicas para demorar la aprobacion de una operacion de
esta envergadura. Por su parte, Paraguay desestimé estas justificaciones y temores,
expresando su rechazo a la postura del pais vecino en el Parlamento del MERCOSUR.
Ademas, las autoridades paraguayas sostienen que el monto exigido por Argentina para
permitir el uso del tendido eléctrico es muy elevado, en relacion con contratos similares. De
resolverse este conflicto y concretarse la venta de energia, se estima que Paraguay percibiria
ingresos por US$ 80 millones anuales.

En el caso del conflicto con Brasil, en julio de 2009, ambos paises habian llegado a un acuerdo
para triplicar lo que Brasil paga por la energia de Itaipa, de US$ 120 a US$ 360 millones
anuales. Se esperaba en Paraguay el cumplimiento casi inmediato de ese compromiso, pero el
acuerdo firmado recién fue aprobado por el Congreso brasilefio en junio de 2011.

D. Comentarios finales

A lo largo del ultimo afio, la agenda de conflictos comerciales acompaiid una fase de auge del
ciclo econdémico. La recuperacion econdmica, tras la crisis de 2008-2009 fue el marco de un
aumento de las tensiones comerciales entre los socios, en particular, los de mayor dimension.
En este sentido, la ampliacion de las LNA aplicadas por Argentina coincidioé con un acelerado
ritmo de crecimiento de su actividad econémica, al tiempo que la respuesta brasilefia, a través
de mayores trabas al ingreso de vehiculos automotores desde su principal socio del bloque,
fue simultanea a la aplicacion de medidas fiscales y monetarias para evitar el recalentamiento
economico. La conflictividad tuvo como marco especifico el hecho de que, en ambos paises,
la recuperacion se dio en paralelo con una aceleracion relativa de las compras externas y por
tanto de deterioro de la balanza comercial, en un marco de gran incertidumbre financiera
global. También han pesado consideraciones de politica orientadas a defender espacios
ganados por la industria local en los paises.
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La principal fuente de entendimiento comercial entre los miembros del MERCOSUR ha sido la
preocupacion frente al avance de China, dada la creciente penetracion del gigante asiatico como
proveedor de los paises del bloque, compitiendo con la produccion doméstica y/o regional. En
este sentido, vale la pena destacar, ademas de las LNA de Argentina, las medidas comerciales
aplicadas por Brasil, Uruguay y Paraguay sobre las importaciones de productos finales y de
algunos insumos industriales provenientes de China, mencionadas en este Capitulo.

Es claro que la incertidumbre financiera global y la desaceleracion del comercio mundial
dejan un terreno fértil para el resurgimiento del proteccionismo a escala global, con impactos
no neutros para la subregion e instrumentado medidas no estrictamente comerciales. Las
diferentes respuestas que cada uno de los paises socios ensaye pueden incrementar las
presiones sobre el espacio comercial regional. En este marco, es clave lograr un mayor
didlogo y entendimiento en materia de acciones frente a la crisis global, procurando en lo
posible cierto grado de coordinacion.
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CAPITULO V. LA AGENDA EXTERNA

A. Panorama general

El contexto economico internacional prevaleciente durante el segundo semestre de 2010 y -sobre
todo- la primera mitad del afio 2011, y su reflejo sobre la region, no resultaron propicios para
disefiar, poner en marcha y/o profundizar ejercicios sustanciales de apertura comercial reciproca,
particularmente en aquellas iniciativas vinculadas con las economias desarrolladas.

La crisis internacional que persiste y ralentiza el dinamismo de los paises avanzados en 2011,
con revisiones a la baja del crecimiento mundial y deterioro en los mercados laborales, ha
generado menores posibilidades de consensuar mayores compromisos en las negociaciones
comerciales internacionales. Mas atn, si bien la crisis no ha incrementado significativamente
las barreras arancelarias al comercio, si ha generado el establecimiento de medidas
paraarancelarias en la region y el mundo, tal como se describiera en el Capitulo IV.

A pesar de tener este panorama de fondo, en los doce meses que comprenden este Informe, el
MERCOSUR continué las negociaciones con la UE; inicié conversaciones con Canada;
avanzd en diferentes formatos de entendimiento con paises como Turquia, Jordania, Siria,
Marruecos y Palestina; participd en forma activa en la UNASUR y en la conformacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC); y mantuvo encuentros
regulares con los paises de ALADI, con los cuales ya tiene distinto tipo de acuerdos.

Cabe recordar que el interés por retomar negociaciones con economias desarrolladas,
especialmente, habia sido un reclamo permanente de los socios de menor tamaiio relativo del
MERCOSUR, los cuales siempre han estado motivados a negociar acceso a los principales
mercados del mundo.

En la discusion sobre el Programa de Consolidacion de la UA (aprobado a fines de 2010), las
negociaciones externas no han estado ausentes. Por el contrario, los paises han enfatizado la
necesidad de discutir estratégicamente un esquema de prioridades que permita focalizar en
mayor medida la agenda, en funcién de negociaciones que puedan dar un mayor beneficio
relativo para la region.

En definitiva, a lo largo del periodo que cubre el Informe se registraron diferentes
negociaciones y se firmaron distintos acuerdos con terceros paises y/o regiones, los cuales son
sintetizados y analizados en este Capitulo. Se recogen aqui también los compromisos
derivados del Programa de Consolidacion de la UA en relacion a esta Agenda.

Si bien ha habido avances formales, los resultados concretos de las negociaciones externas del
periodo no han resultado significativos, o bien sus alcances resultan muy limitados. La dificil
situacion econdmica internacional asi como diferentes causas internas al bloque, contribuyen
a explicar parte de este fendmeno.
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RECUADRO D. Acuerdos comerciales del MERCOSUR. Mercados y poder adquisitivo

Los diferentes acuerdos suscriptos por el MERCOSUR con paises de América Latina, ademas de los cuatro que
lo vinculan con Israel, Egipto, India y la Unién Aduanera de Africa del Sur (Southern Africa Customs Union -
SACU), facilitan el acceso de los Estados Parte a un mercado amplio pero de poder adquisitivo relativamente
bajo.* En conjunto, estos acuerdos conectan al MERCOSUR con mas de 1.600 millones de personas -24,1% de
la poblacion mundial- con un ingreso per cdpita promedio anual del orden de US$ 2.370. Si bien algunos de
estos acuerdos tienen por el momento alcances limitados, en conjunto suponen el acceso al 6,6% del PIB
mundial (Cuadro C).

Cuadro C. PIB total, poblacién y PIB per cdpita de paises que tienen
o negocian acuerdos con el MERCOSUR

Paises y regiones

Variables de escala

Suscriptos
Vigentes pero todavia Total
no vigentes
PIB Total
(millones de US$) 3.352.900 498.275 3.851.175 18.443.203
Variable Poblacion (millones) 1489,9 133,7 1623,5 628,3
PIB per capita (pond. 2.251 3.731 2.372 29.358
por pobl., en US$ corr.)
PIB Total 5,8% 0,9% 6,7% 31,8%
Porcentaje del mundo
Poblacion 22,1% 2,0% 24,1% 9,3%

Fuente: IFS y WEO.

Cabe resaltar la relevancia de los acuerdos en negociacion, particularmente el de la UE, que permitiria el acceso a
economias con un poder adquisitivo muy superior al de los actuales socios comerciales. La negociacion con UE es,
en este marco, el principal desafio actual de la agenda externa, teniendo en cuenta el tipo de consumidor con el que
se relacionarian los productores del MERCOSUR. Si se concretara este acuerdo, se accederia a un mercado de casi
500 millones de personas con un nivel de ingreso per cdpita, en promedio, superior a US$ 30.000 anuales. La
negociacion con Canada también generaria una mejora en esta linea, ya que esta economia tiene una poblacion de
33 millones de habitantes con un PIB per capita cercano a US$ 40.000 anuales. Con la concrecion de estos dos
acuerdos, si bien improbable a corto plazo, el MERCOSUR lograria acceso preferencial a un mercado mas rico y
sofisticado que los que accede actualmente.

La incorporacion de estos nuevos procesos -sumados a los mercados en los cuales el MERCOSUR ya cuenta
con algun tipo de acceso preferencial-, significaria para el bloque vincularse con 38,5% del mercado y 33,4% de
la poblaciéon mundial.

Sin embargo, cabe sefialar que este mercado potencial con mayor poder adquisitivo enfrenta perspectivas de bajo
dinamismo en los proximos afios, a diferencia del desempefio esperado en las economias emergentes. Por tanto, la
apuesta a profundizar los acuerdos con el resto de América Latina y a ampliar el nimero de acuerdos -y el alcance
de los que ya tiene firmados- con paises de Asia, parece ser una alternativa propicia para el futuro proximo.

* E] MERCOSUR tiene acuerdos vigentes con: Chile, Perti, México, Colombia, Ecuador, Venezuela, Bolivia, India y Israel; acuerdos
suscriptos pero no v@gentes son: SACU y Egipto; y acuerdos en negociacion con: Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), UE, Canada,
Jordania, Republica Arabe Siria y Turquia.
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B. La Agenda Externa y el Programa de Consolidacion de la Union Aduanera

La tematica de la agenda externa del MERCOSUR fue incluida en el Programa de Consolidacion
de la UA (Dec. CMC 56/10) a instancias de una propuesta presentada por Paraguay.

Esta propuesta aspiraba a que los socios pudieran definir una metodologia de evaluacion
previa a la celebracion de acuerdos comerciales con terceros paises o grupos de paises,
sustentada en el andlisis y estudio de factibilidad que permitiera determinar ex ante los
potenciales beneficios econémicos y comerciales que se esperarian obtener con la suscripcion
de cada acuerdo a ser incorporado en la Agenda de Relacionamiento Externo.

A esos efectos, Paraguay aspiraba a que se decidiera elaborar una propuesta metodologica que
contemplara aspectos tales como alcance del acuerdo, formato de negociacion, capitulos de la
negociacion, arancel base, asi como otras cuestiones relevantes que hacen parte de las
negociaciones comerciales con terceros (recogiendo los mecanismos de trato especial mas
favorable para Paraguay, en los términos de la Decision CMC N° 28/03).

El Programa de Consolidacion finalmente reflejo un consenso mas ambicioso en cuanto al
alcance, pues no se limito a los acuerdos comerciales. En efecto, la Decision incluyo dentro
de la accion externa del bloque la posibilidad de definir alternativas de negociacion que
impliquen mecanismos de vinculacion politica, acuerdos comerciales o tratados de
cooperacion. Para definir el tipo de relacionamiento, se tomaran en consideracion los intereses
de los Estados Parte, el grado de institucionalizacion del bloque, los recursos disponibles, los
impactos esperados, entre otros.

Bajo ese contexto, el GMC debera elevar al CMC, en su ultima reunion de 2011, propuestas
de esquemas para la negociacion de instrumentos politicos, comerciales o de cooperacion.

Asimismo, los Estados Parte acordaron definir las prioridades de la agenda externa en forma
anual. Para ello, el GMC debera elevar al CMC en su tltima Reunion de cada afio -iniciando
en 2011-, una propuesta de agenda de relacionamiento externo en la cual se establezca el tipo
de mecanismo a negociar y los paises o grupos de paises contrapartes con los cuales se
implementara, contemplando siempre el tratamiento especial y diferenciado para Paraguay.
Los temas derivados del Programa de Consolidacion de la UA comenzaron a ser tratados por
el Grupo de Relacionamiento Externo desde inicios de 2011.

C. Negociaciones extra-regionales

MERCOSUR - UE

En medio del agravamiento de la crisis econdmica en la zona del euro y en un ambiente poco
propicio a las iniciativas de liberalizacion, el anuncio del relanzamiento de las negociaciones
para un Acuerdo de Asociacion entre el MERCOSUR y la UE no dejo de ser sorprendente
(BID-INTAL, 2011a, p. 138). De todos modos, atn con las dificultades propias del contexto
internacional con epicentro en el Viejo Continente, la negociacion interregional ocupo
importantes esfuerzos de ambas partes a lo largo del periodo que cubre el presente Informe.

En efecto, luego de estar paralizada desde fines de 2004, la negociacion fue relanzada el 17 de

mayo de 2010, bajo la PPT de Argentina y observo desde entonces una importante dinamica.
Luego del anuncio, se celebro la XVII Reunion del Comité de Negociaciones Birregionales en
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junio de 2010, y a partir de alli se llevaron a cabo 5 reuniones mas. Asimismo, se encuentra
prevista una nueva ronda de negociacion en noviembre de 2011.

Los resultados de las Cumbres birregionales mantenidas en el segundo semestre de 2010 y
primera mitad de 2011 no lograron mayores avances en las ofertas de acceso a los mercados,
pero si en cuanto a los textos regulatorios.

Como resulta entendible, lograr mejoras en las ofertas de acceso en relacion a las de 2004
(conocidas en forma previa a la interrupcion de las negociaciones) no surge como una tarea
sencilla en el actual escenario, tanto para la UE como para el MERCOSUR.

Por una parte, la oferta MERCOSUR de 2004 se habia conformado pensando en una UE
integrada por 15 paises (ese afio se incorporarian 10 mas, y con el ingreso de Bulgaria y
Rumania en 2007, llegaria a los actuales 27 miembros). Por otra parte, la UE observaba en ese
aflo una evolucion econdmica positiva. Del lado del MERCOSUR, en 2004 la region aparecia
atravesando un proceso de recuperacion econdmica con tipo de cambio competitivo y
variables macroeconomicas ordenadas; en la actualidad la etapa de crecimiento del
MERCOSUR se ve acompaiiada con cierta apreciacion real del tipo de cambio en un contexto
mucho menos holgado de la cuenta corriente de las balanzas de pagos.

De este modo, la posibilidad de ofrecer un mayor nivel de apertura del mercado regional de
bienes industriales parece mucho mas dificil para el MERCOSUR que a mediados de la
década pasada. Incluso estos factores ponen en duda la alternativa de igualar siquiera las
condiciones ofrecidas por el MERCOSUR en ese momento, cuando la oferta de los Estados
Parte alcanzaba 90% de cobertura requerida por UE.

Del lado europeo, la critica situacion por la que atraviesan varios de sus socios no parece
facilitar una oferta "generosa" para con el MERCOSUR, considerando ademas, que la
incorporacion de nuevos socios -relativamente mas agro intensivos- obstaculiza el
mejoramiento de las condiciones de acceso en el area agricola, de por si ya dificultado por
décadas por los paises centrales de la UE, asi como el entendimiento por la reduccion y/o
eliminacion de subsidios.

De hecho, la UE no pareciera estar dispuesta a realizar concesiones en ninguno de estos
frentes. La Comision de Desarrollo Rural, en vistas de las diversas negociaciones que esta
llevando adelante la UE -particularmente aquellas con Canadé, Ucrania y el MERCOSUR-,
solicité a los negociadores evaluaciones de impacto detalladas por producto, remarcando que
la produccion agricola de UE garantiza seguridad alimentaria, calidad de los alimentos,
prosperidad de las zonas rurales y proteccion del paisaje rural. La Comision, en un documento
aprobado con una mayoria casi absoluta (35 a 1), resalté la necesidad de mantener las
condiciones para que la agricultura siga siendo viable en la UE.

Un estudio de impacto de este Acuerdo Birregional, elaborado por la Comision Europea a
principios de 2011, considera que dadas las ultimas ofertas de liberalizacion disponibles, las
exportaciones de la UE al MERCOSUR se incrementarian entre 67,6% y 105,4% segin
diferentes escenarios posibles. En este marco, los productos industriales serian los mayores
beneficiarios, seguidos por las actividades vinculadas a los servicios. Sin embargo, en el
sector agricola, las estimaciones prevén que los ingresos europeos se reducirian cerca de 2%,
afectando unos 33.000 puestos de trabajo.
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No obstante estos elementos adversos, en la Reunion Interregional de mayo de 2011 se acordo
realizar un balance para determinar prioridades negociadoras con el objeto de concluir el
marco normativo del acuerdo, y poder continuar con el trabajo interno para presentar las
ofertas de acceso mejoradas. Del mismo modo, en la XXII Reunion del Comité bilateral
MERCOSUR - UE que tuvo lugar en julio de 2011, se reafirmé el compromiso de avanzar
para lograr un acuerdo comprehensivo y ambicioso, para lo cual se reunieron los 11 grupos de
trabajo del pilar de comercio.”” Se lograron avances en los textos regulatorios, sobre todo en
las areas de Servicios/Inversion y de Solucion de Controversias (European Trade
Commission, 2011).

En el grupo de Acceso a Mercados, las discusiones se centraron en subsidios a las
exportaciones, para los que el MERCOSUR consideraba que deberia utilizarse un tratamiento
horizontal para todos ellos, mientras que la UE propiciaba un enfoque caso por caso. En lo
referido al apoyo doméstico, la UE manifestaba que no podria considerar ninguna
negociacion que modificara sus obligaciones ante la OMC. Por su parte, el MERCOSUR
entendia que la liberalizacion deberia cubrir todos los componentes arancelarios, mientras que
la UE consideraba que la cobertura era aun parte de la negociacion.

En el grupo de trabajo de Reglas de Origen cada region brindd informacion sobre sus
procedimientos, en tanto que la UE se comprometi6 a elaborar un texto comuin en la materia.
Los grupos de trabajo de Barreras Técnicas al comercio y de MSF intercambiaron
informacion sobre los procedimientos y legislacion en las respectivas regiones.

En los temas vinculados con derechos de propiedad intelectual, las partes no lograron aunar
posiciones. La UE pretendia normas que fueran mas alla del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual con el Comercio (ADPIC) de la OMC, lo cual es
objetado por el MERCOSUR. De todos modos, acordaron seguir trabajando en aspectos
puntuales vinculados a la negociacion, dejando de lado por el momento, la ambicion de lograr
un acuerdo general en la materia.

En sintesis, las negociaciones MERCOSUR - UE registraron numerosos esfuerzos a lo largo
del ultimo afio, aunque hasta el momento se registraron avances solo en los textos regulatorios
y normativos, y no se logré concretar ningtin tipo de intercambio de ofertas. Tanto por los
serios problemas de las economias europeas como por la propia dindmica de los paises del
MERCOSUR, se observan dificultades para concluir un acuerdo sustantivo en el corto plazo.

A todas estas consideraciones de tipo economico se suman los obstaculos derivados de los
tiempos en las agendas politicas de los paises que participan de la negociacion, destacandose
las elecciones en Argentina a fines de 2011 y en Francia a principios del proximo afio.

La dimension economica de la Integracion Birregional. La integracion birregional
aparece como muy relevante habida cuenta su dimension relativa, ya que englobaria a casi
750 millones de personas -11% de la poblacion mundial- y una demanda equivalente a 31%
del PIB global. Para el MERCOSUR significaria ademas, un acceso preferencial a un
mercado con un alto poder adquisitivo promedio (Cuadro 32).

87 Los Grupos de trabajo del Pilar de Comercio son: Acceso al mercado de bienes; Reglas de origen; Barreras
técnicas al comercio; Medidas sanitarias y fitosanitarias; Derechos de propiedad intelectual/Indicaciones
geograficas/vinos; Solucion de controversias; Defensa comercial; Politica de competencia; Aduanas (facilitacion
del comercio y asuntos relacionados); Servicios/inversiones; y, Compras Gubernamentales.
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Cuadro 32. PIB total y per capita promedio y poblacion del MERCOSUR y UE, aiio 2009

MERCOSUR UE Agregado
A PIB total (millones de US$ corrientes) 1.956.552 15.990.759 17.947.311
B Poblacion (miles) 241.237 496.586 737.823
A/B PIB per capita (US$ corrientes) 8.110 32.201 24.325
PIB total 3,4 27,6 31,0
Porcentaje del mundo
Poblaciéon 3,6 7.4 10,9

Fuente: IFS y WEO (2011).

Asimismo, las relaciones bilaterales asumen una importancia central, tanto en el &mbito del
comercio como de las inversiones. El flujo comercial total involucrado supera actualmente los
US$ 100.000 millones al afio. En 2010 el MERCOSUR destind cerca de 20% de sus
exportaciones totales a UE -porcentaje que asciende a 24% si se excluye el comercio
intrazona-. Brasil y Argentina son los paises que concentran mayor proporcion de sus ventas
en ese destino (Cuadro 33). Estas exportaciones son, principalmente, productos agricolas,
como soja, café, maiz, carne y también petroleo y hierro. La canasta exportadora se encuentra
marcadamente concentrada en estos productos, con un indice de concentracion (indice
Herfindhal - IHH) que alcanza un valor de 25.*

Cuadro 33. Exportaciones del MERCOSUR a la Unién Europea y al Mundo, afio 2010
En millones de US$ y porcentajes

U g Wundo  pomcnesins.  PoiGpacen
2010 (%) 2010 (%)
Total 55.795 9,9 281.317 11,4 19,8
Argentina 11.184 9,9 68.134 11,0 16,4
Brasil 43.135 9,8 201.915 11,2 21,4
Paraguay 484 35,8 4.534 22,3 10,7
Uruguay 992 7,9 6.734 14,5 14,7

Fuente: INDEC, MDIC, BCP y BCU.

Por su parte, la participacion de la UE como origen de las importaciones de los paises del
MERCOSUR es similar a su importancia como destino. En efecto, cerca de 20% de las compras
al mundo de los Estados Parte provienen del "Viejo Mundo" (24% si se excluyen las
importaciones intrazona). Nuevamente, Brasil y Argentina son los paises en los que UE tiene
mayor peso (Cuadro 34). Los productos importados desde la UE son principalmente
maquinarias, productos farmacéuticos y productos quimicos, entre otros. El grado de
concentracion de las compras desde la UE es bastante bajo, ascendiendo el IHH a un valor de
solo 7,4. Dicho de otro modo, a diferencia del patrén exportador del MERCOSUR a la UE -
concentrado en pocos productos y todos ellos ligados a commodities agricolas e industriales-, la
especializacion de las ventas europeas a la region se encuentra bien diversificada y en productos
industriales diferenciados.

% El Indice de Herfindahl (IHH) es una medida de concentracién econdmica en un mercado. A mas alto el indice,
mas concentrado o menos competitivo es el mercado. En Estados Unidos, un Indice Herfindhal superior a 25 es
considerado como un mercado muy concentrado.
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Cuadro 34.

Importaciones del MERCOSUR desde la Union Europea y el Mundo, aiio 2010
En millones de US$

Crecimiento

Crecimiento

Participacion

EU-27 pror2nedio°2005- Mundo promedio°2005- (%)

010 (%) 2010 (%)
Total 50.362 16.2 254.243 18,5 19,8
Argentina 9.761 14.9 56.502 14,5 17,3
Brasil 39.126 16.5 181.608 19,8 21,5
Paraguay 499 19.7 9.400 25,1 53
Uruguay 976 18.5 6.734 14,5 14,5

Fuente: INDEC, MDIC, BCP y BCU.

Para la UE la situacion es muy diferente. La gran concentracion de sus flujos del intercambio
entre los propios paises que conforman el bloque, genera que el comercio con el resto del
mundo en general -y con el MERCOSUR en particular- tenga magnitudes poco relevantes. En
efecto, el peso del MERCOSUR en las exportaciones ¢ importaciones de la UE apenas
asciende a 0,8% y 1,2%, respectivamente (Cuadro 35). A modo de comparacion, el
MERCOSUR es para las exportaciones europeas un mercado de dimensiones similares al de
India, pero superior al de paises como Canada y Republica de Corea.

Cuadro 35. Comercio de la Union Europea, total, intra-Unién Europea y con
el MERCOSUR, promedio 2008-2009

En millones de US$ y porcentajes

Exportaciones Importaciones

Millones de US$ % Millones de US$ %
Total 5.113.564 100,0 5.285.878 100,0
Intra-Union Europea (UE27) 3.405.642 66,6 3.196.857 60,5
MERCOSUR 43.053 0,8 62.525 1,2

Fuente: WITS.

Sin embargo, esta situacion cambia si se toma en consideracion sélo a los productos
agricolas,” donde el MERCOSUR es el proveedor de casi 7% de las importaciones de la UE.
Si se excluye el comercio intrazona, el peso del MERCOSUR como abastecedor de estos
productos se vuelve aun mas relevante, alcanzando casi 25% de las importaciones totales; y
para productos particulares, como las semillas oleaginosas y los pellets de soja, registra un
peso del orden de 50%.

A la relevancia de estos flujos de comercio para el MERCOSUR, se suma que los paises de la
UE se ubican entre los principales inversores en la subregion. Las estadisticas de Inversion
Extranjera Directa (IED) muestran que tanto para Argentina como para Brasil, la UE tiene un
peso superior a 50%; y en Uruguay alcanza 20% (Cuadro 37).

% Productos agricolas: incluye los capitulos 1 a 23 del Sistema Armonizado.
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Cuadro 36. Importaciones de productos agricolas de la Union Europea, total,
intra-Uniéon Europea y con el MERCOSUR, promedio 2008-2009

En millones de USS y porcentajes

Productos agricolas Participacion
productos

agricolas / total

Millones de US$ % importaciones
(%)
Total 457.770 100,0 8,7
Intra-Euro Zona 331.160 72,3 10,4
MERCOSUR 31.512 6,9 50,4

Fuente: WITS.

Cuadro 37. Stock y flujo de Inversion Extranjera Directa de la Unién Europea
en el MERCOSUR, 2006-2010

En millones de USS y porcentajes

Brasil Argentina Uruguay
. . . A Millones de Porcentaje
Millones de US$ Porcentaje IED total Millones de US$ Porcentaje IED total US$ IED total
Stock  Flujo n Stock Flujo n Stock Flujo . Stock Flujo A Flujo A Flujo n
IED  2006- ;'(;‘118 IED  2006- ';:)”1’3 IED  2006- ';'(;g; IED  2006- ';'(;g; 2001- ';'0(;9 2001- ';L‘gg
2005 2010 2005 2010 2009 2009 2009 2009 2009 2009

91.328 108.184 29.934 56,1 58,2 56,9 44426 14237 1980 56,8 498 635 1917 325 223 204

Fuente: FMI, Coordinated Direct Investment Survey.

En el caso de Paraguay,” segin datos del Banco Central de ese pais, el flujo de IED

proveniente de los paises de la Union Europea ascendié en 2008 a US$ 48,7 millones. Este
monto es esquivalente a 29% de los ingresos totales por IED registrados en dicho afio. Por su
parte, el stock de IED europeo en Paraguay representa 26% del stock total de inversiones
extranjeras.

Para la UE, el MERCOSUR es un destino muy relevante de la IED extrazona, superando 4%
de la posicion de la inversion directa europea en el mundo. Como receptor de capitales
productivos europeos, el MERCOSUR supera a paises como Canada, Japon, Rusia, China y
Republica de Corea.

MERCOSUR-Canada

El 24 de junio de 2011 en Asuncion del Paraguay, el MERCOSUR y Canada acordaron
realizar reuniones exploratorias con el fin de evaluar la posibilidad de avanzar en Ia
conformacion de una zona de libre comercio. Cabe sefialar que este fue el primer encuentro
del MERCOSUR con el pais del norte, luego del fracaso de la iniciativa del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) (SICE-OEA, 2011).

En efecto, a principios de 2005, ambas partes habian inaugurado un dialogo para fomentar las
relaciones comerciales MERCOSUR - Canada, con el fin de avanzar en la negociacion de un
acceso efectivo al mercado de bienes, servicios e inversiones en el contexto de la creacion del

% El caso de Paraguay se presenta por separado por tomarse fuentes y periodos diferentes.
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ALCA. Este didlogo se materializo en tres reuniones durante ese mismo afio, la tltima de las
cuales se realizo dos meses antes de la Cumbre del ALCA en Mar del Plata, Argentina. Mas
alla de los avances alcanzados en esa etapa en la relacion MERCOSUR-Canad4, y de los
compromisos de continuar negociando en 2006, la dificultades del proyecto del ALCA
implicaron una paralizacion de la relacion bilateral.

La reanudacion del didlogo con Canadd a mediados de 2011 significo también para el
MERCOSUR la apertura de un nuevo canal de trabajo con un pais desarrollado, luego del
iniciado con la Union Europea a mediados de 2010.

En el comunicado posterior a la reunion de junio, las partes coincidieron en la existencia de
un fuerte potencial de expansion tanto de los flujos comerciales como de inversion, para lo
cual el didlogo puede contribuir a identificar las oportunidades de profundizacion de la
relacion econdmico-comercial. En tal sentido, se comprometieron a intercambiar ideas acerca
de una posible agenda negociadora en los préximos tiempos.

Cabe resaltar que la importancia de Canada para el MERCOSUR no es solo la potencial
apertura de un mercado preferencial cercano a las 33 millones de personas, sino también la
posibilidad de abastecer a una poblacion con un alto poder adquisitivo promedio, cercano a los
USS$ 40.000 anuales (Cuadro 38). Para Canada el MERCOSUR puede ser la puerta de entrada a
un mercado amplio (presenta una relacion de 7 a 1 en poblacion) y con un fuerte dinamismo.

Cuadro 38. PIB total y per cdpita promedio y poblaciéon del MERCOSUR y Canada, afio 2009

MERCOSUR Canada Agregado
A  PIB total (millones de US$ corrientes) 1.956.552 1.336.066 3.292.618
B  Poblacién (miles) 241.237 33.669 274.906
A/B PIB per cdpita (US$ corrientes) 8.110 39.682 11.977
PIB total 3,4 2,3 5,7
Porcentaje del mundo
Poblacion 3,6 0,5 41

Fuente: IFS y WEOQ, abril 2011.

En lo que se refiere a los flujos de comercio bilaterales, el intercambio MERCOSUR-Canada
ocupa una porcion muy menor respecto del comercio total con el mundo. Para el
MERCOSUR, Canada representa 1,3% de sus exportaciones ¢ importaciones. En la canasta
comercial de Canada, el peso relativo de MERCOSUR es inferior: 0,6% en las exportaciones
y 0,8% en las importaciones (Cuadro 39).

Cuadro 39. Comercio de Canada, total y con el MERCOSUR, promedio 2008-2009
En millones de US$ y porcentajes

Exportaciones Importaciones
Millones de US$ % Millones de US$ %
Total 384.211 100,0 361.558 100,0
MERCOSUR 2.242 0,6 3.061 0,8

Fuente: WITS.
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Como muestra el Cuadro 40, las exportaciones al pais del Norte han venido creciendo en
promedio durante el Gltimo quinquenio algo menos que las ventas totales del MERCOSUR al
mundo (10% contra 11% a.a.). Simultaneamente las compras lo han hecho a una tasa algo
superior a la registrada en las importaciones totales (23% contra 18% a.a.) (Cuadro 41). No
obstante este desempeiio, el MERCOSUR observa en el tltimo afio un superavit con Canada
del orden de US$ 500 millones.

Los principales productos exportados a Canada son piedras preciosas y metales, quimicos
inorganicos, combustibles minerales y petroleo, aziicar y maquinaria.

Cuadro 40. Exportaciones de MERCOSUR a Canada y el Mundo, 2010
En millones de US$ y porcentajes

Crecimiento Crecimiento Participacién
Canada promedio 2005- Mundo promedio 2005- (.,/p)
2010 (%) 2010 (%) 4
Total 3.765 10,0 281.317 11,4 1,3
Argentina 1.402 36,6 68.134 11,0 2,1
Brasil 2.321 3,6 201.915 11,2 1,1
Paraguay 5 3,2 4.534 22,3 0,1
Uruguay 36 -16,1 6.734 14,5 0,5

Fuente: WITS, INDEC, MDIC, BCP y BCU.

Cuadro 41. Importaciones de MERCOSUR desde Canada y el Mundo, 2010
En millones de US$ y porcentajes

Crecimiento Crecimiento Participacién
Canada promedio 2005- Mundo promedio 2005- (.,/p)
2010 (%) 2010 (%) 8
Total 3.220 23,1 254.243 18,5 1,3
Argentina 409 36,6 56.502 14,5 0,7
Brasil 2.714 21,6 181.608 19,8 1,5
Paraguay 16 1,7 9.400 251 0,2
Uruguay 82 30,5 6.734 14,5 1,2

Fuente: WITS, INDEC, MDIC, BCP y BCU.

En cuanto a las importaciones, salvo Paraguay, el resto de los paises socios esta
incrementando fuertemente las compras desde Canadd (mas que duplicando la tasa de
crecimiento de las compras totales al mundo en los ultimos cinco afios en Argentina y
Uruguay). Los principales productos importados son fertilizantes, combustibles minerales y
petrdleo, maquinaria, productos farmacéuticos, papel y carton.

Finalmente, los flujos de IED reflejan la existencia de emprendimientos productivos de
capitales canadienses en el MERCOSUR, asi como de inversiones de los paises del bloque en
Canada. En efecto, a fin de 2010 el stock de IED de Canada en MERCOSUR alcanzaba US$
12.100 millones (el MERCOSUR es el octavo destino de inversion de Canada), en tanto que
la IED del MERCOSUR en Canada totalizaba US$ 13.500 millones.
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Negociaciones Sur-Sur. MERCOSUR-Egipto. El acuerdo MERCOSUR-Egipto, firmado
en San Juan, Argentina, en agosto de 2010, representa el segundo acuerdo de libre comercio
extra-regional suscripto por el MERCOSUR. Si bien se limita a la apertura reciproca en el
mercado de bienes, incluye una clausula evolutiva sobre la posibilidad de futuros
entendimientos en materia de servicios e inversiones (BID-INTAL, 2011a, p.134). El acuerdo
tiene una cobertura superior a 90% del universo arancelario, previendo alcanzar la
desgravacion total de la mayor parte de los productos en un plazo no superior a 10 afios.

La entrada en vigencia de los compromisos asumidos requiere la ratificacion de todos los paises
del MERCOSUR. En tal sentido, Brasil, Uruguay y Paraguay lo ratificaron a lo largo del periodo
que cubre este Informe; queda pendiente, por tanto, la ratificacion de parte de Argentina. El
calendario electoral hace dificil que el tema se discuta antes de finalizar el afio 2011.

Cabe senalar que el flujo de intercambio bilateral es muy marginal, no obstante lo cual parece
existir un fuerte potencial de expansion. Las exportaciones del MERCOSUR a Egipto
totalizaron US$ 2.953 millones en 2010, ubicandose en el ranking nimero 28 de los destinos
de las exportaciones del bloque (Cuadro 42). Los productos exportados son principalmente
agricolas (carne, azlicar, cereales y oleaginosas), ademas de hierro. En cuanto a las
importaciones, mas de la mitad son fertilizantes. Ademas, se importa gas de petréleo, alcohol
de aviacion, parafinas y algodon.

Cuadro 42. Intercambio comercial MERCOSUR-Egipto, 2008-2010
En millones de US$ y porcentajes

Millones de US$ Exportaciones Importaciones

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 1.125,2 592,8 973,6 113,3 48,6 28,5
Brasil 1.408,6 1.444,0 1.967,5 217,9 87,8 168,8
Paraguay 14,2 11,3 0,1 0,2 0,4 0,1
Uruguay 31,3 44,0 11,8 10,5 15,6 9,5
MERCOSUR 2.579,4 2.092,1 2.953,0 341,9 152,4 206,8
Participacion (%) 0,92 0,97 1,05 0,14 0,09 0,08

Fuente: COMTRADE.

MERCOSUR-Israel. El acuerdo MERCOSUR-Israel, firmado el 18 de diciembre de 2007,
abarca 90% del comercio entre Israel y el bloque, con un calendario de desgravacion de 4, 8 y
10 afios a partir de su entrada en vigor en cada uno de los socios. Se incluyen las mercancias
producidas en zonas francas, y deja para el futuro las negociaciones para el acceso bilateral en
servicios e inversiones.

Como el acuerdo contempla la entrada en vigencia bilateral, lo hizo para Uruguay el 23 de
diciembre de 2009, para Paraguay el 24 de marzo de 2010 y para Brasil el 15 de abril de
2010. En el caso de Argentina, la ratificacion se produjo finalmente el 16 de marzo de 2011,
mediante Ley N° 26.670 (el deposito ante Paraguay se efectud el 10 de agosto, entrando en
vigor 30 dias después de esta notificacion al Depositario).

El MERCOSUR presenta un saldo comercial deficitario con Israel, resultado
fundamentalmente del elevado nivel de importaciones de Brasil. Dentro de los principales
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productos exportados por el MERCOSUR se destacan la carne -que representa casi 50% de
las exportaciones-, azucar, oleaginosas, cereales, legumbres, café. Asi, los productos agricolas
representan 84% de las exportaciones. En cuanto a las importaciones, estdn compuestas
principalmente por productos quimicos, abonos, fertilizantes, insecticidas, productos
farmacéuticos, maquinas eléctricas y mecanicas y productos de optica.

Cuadro 43. Intercambio comercial MERCOSUR-Israel, 2008-2010
En millones de US$ y porcentajes

Millones de US$ Exportaciones Importaciones

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 237,3 264,8 223,4 145,9 84,4 126,2
Brasil 398,6 270,5 339,5 1.221,3 651,6 1.012,6
Paraguay 35,0 21,3 62,8 18,9 10,8 4,0
Uruguay 85,9 62,5 81,7 16,7 9,1 11,1
MERCOSUR 756,7 619,1 707,5 1.402,8 755,9 1.153,9
Participacion (%) 0,27 0,29 0,25 0,58 0,43 0,46

Fuente: COMTRADE.

MERCOSUR-Jordania. Entre setiembre y octubre de 2010 se llevaron a cabo la tercera y
cuarta rondas de negociacion, con el objeto de avanzar en la posible conformacion de un area
de libre comercio (ALC), entre el MERCOSUR vy Jordania, segin lo previsto en el Acuerdo
Marco firmado en 2008.

En esas rondas se intercambiaron y analizaron las respectivas ofertas de desgravacion
arancelaria, los mecanismos alternativos para avanzar en dicho proceso, y en la evaluacion de
propuestas para otras disciplinas comerciales.

Sin embargo, y mas alld de los avances realizados, no fue posible lograr los consensos
necesarios para firmar un nuevo Acuerdo para la conformacion de la zona de libre comercio
durante la XL Cumbre del MERCOSUR, realizada en diciembre de 2010, como era el
objetivo inicial. La problematica vinculada al tratamiento a sectores sensibles parece haber
sido el obstaculo mas importante. Dentro de este conjunto de actividades se encontraba el
sector agroindustrial (que preocupaba a Jordania), y el de textiles (de sensibilidad para el
MERCOSUR), entre otros.

Cuadro 44. Intercambio comercial MERCOSUR-Jordania, 2008-2010
En millones de US$ y porcentajes

Millones de US$ Exportaciones Importaciones

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 23,9 45,0 65,4 0,2 0,2 0,4
Brasil 294,0 177,3 220,3 24,0 12,2 1,5
Paraguay 0,0 1,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Uruguay 19,1 17,2 15,4 0,1 0,1 0,1
MERCOSUR 337,0 240,6 301,3 243 12,5 2,0
Participacion (%) 0,12 0,11 0,11 0,01 0,01 0,00

Fuente: COMTRADE.
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El comercio del MERCOSUR con Jordania es marginal pero marcadamente superavitario. El
monto total exportado fue en 2010 de US$ 301,3 millones, en tanto que las importaciones
apenas alcanzaron US$ 2 millones en dicho afio (Cuadro 44).

Alrededor de 80% de los productos exportados a Jordania son agropecuarios, siendo los
pellets de soja, carne, cereales, café y azlGcar los mas relevantes. En cuanto a las
importaciones desde Jordania, las mas relevantes son insecticidas, medicamentos y, hasta
2009, aluminio, que Jordania exportaba a Brasil.

MERCOSUR-Turquia. El 16 de diciembre de 2010 se firmé un Memorandum para el
dialogo politico y la cooperacidon entre las partes, en el contexto del Acuerdo Marco de
Comercio y Cooperacion Economica suscripto a mediados de 2008. Este instrumento
compromete a los paises del MERCOSUR y a Turquia a avanzar en el conocimiento mutuo,
compartir experiencias de integracion, cooperar y colaborar en el ambito internacional, y
proceder a la organizacion de eventos conjuntos.

El actor fundamental del comercio bilateral es Brasil, que explica una parte sustantiva de los
flujos de intercambio. En efecto, aproximadamente 70% de las exportaciones y 80% de las
importaciones del MERCOSUR corresponden a Brasil. En conjunto, el superavit es superior a
los US$ 500 millones (Cuadro 45).

Cuadro 45. Intercambio comercial MERCOSUR-Turquia, 2008-2010
En millones de US$ y porcentajes

Millones de US$ Exportaciones Importaciones

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 531,1 180,3 199,8 149,0 89,4 164,6
Brasil 816,1 609,8 1.034,0 337,4 399,5 656,5
Paraguay 29,2 20,1 67,7 2,6 4,8 18,1
Uruguay 221 40,4 1341 13,8 11,4 40,4
MERCOSUR 1.398,4 850,6 1.435,6 502,8 505,2 879,6
Participacion (%) 0,50 0,39 0,51 0,21 0,29 0,35

Fuente: COMTRADE.

El principal producto exportado a Turquia es el mineral de hierro; le sigue en relevancia el
complejo oleaginoso y algunas maquinarias, como topadoras, bombas de agua y turbinas. Las
importaciones del MERCOSUR se concentran en fundiciones de hierro, vehiculos y partes,
maquinaria, hilados de fibras sintéticas y abonos.

MERCOSUR-Republica Arabe Siria. En Foz de Iguazu, Brasil, se firm6 a fines de 2010 un
Acuerdo Marco para la creacion de un ALC entre el MERCOSUR vy la Republica Arabe Siria.
El acuerdo no ha sido ratificado atin por Uruguay y Paraguay.

En 2010, las exportaciones del MERCOSUR a Siria totalizaron cerca de US$ 800 millones,
mientras que las importaciones solo alcanzaron US$ 48,7 millones para todo el bloque
(Cuadro 46). Asi, el saldo bilateral es marcadamente superavitario. Los principales productos
exportados son café, azicar, cereales, carne, animales vivos y pasta celulosica (Brasil y
Uruguay). Las importaciones corresponden casi en su totalidad a petrdleo.
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Cuadro 46. Intercambio comercial MERCOSUR-Repiblica Arabe Siria, 2008-2010
En millones de US$ y porcentajes

Millones de US$ Exportaciones Importaciones

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 193,84 365,36 232,39 0,62 0,45 0,89
Brasil 281,27 303,10 547,40 32,46 4,15 47,41
Paraguay - 0,69 1,75 - 0,12 0,00
Uruguay 2,83 4,81 13,25 0,06 0,15 0,42
MERCOSUR 477,95 673,96 794,79 33,14 4,87 48,72
Participacion (%) 0,17 0,31 0,28 0,01 0,00 0,02

Fuente: COMTRADE.

MERCOSUR-Marruecos. El 29 de abril de 2010 entrd en vigor el Acuerdo Marco de Comercio
entre el MERCOSUR vy el Reino de Marruecos, que habia sido suscripto a fines de 2004. Ello fue
posible luego que Argentina lo ratificara en octubre de 2009 y Marruecos lo hiciera en marzo de
2010. El acuerdo tiene por objeto, ademas de promover la expansion del comercio, establecer las
condiciones y mecanismos para negociar un ALC. Estipula primero consensuar un Acuerdo de
Preferencias Fijas, para luego avanzar en su ampliacion y profundizacion.

Las exportaciones del MERCOSUR a Marruecos totalizaron en 2010 los US$ 951 millones,
en tanto que las importaciones superaron los US$ 776 millones (Cuadro 47). Los productos
exportados incluyen azucar, gas, cereales, aceites vegetales, pescados. El 64% de las
importaciones desde Marruecos corresponden a fertilizantes; también se importan aceites de
petrdleo, sales (fosfatos), sardinas y circuitos electronicos integrados.

Cuadro 47. Intercambio comercial MERCOSUR-Marruecos, 2008-2010
En millones de US$ y porcentajes

e (T Exportaciones Importaciones

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 504,73 121,76 234,10 75,14 51,79 92,53
Brasil 511,11 538,02 703,99 1.144,14 339,08 664,92
Paraguay 0,03 0,05 0,06 0,00 0,00 0,02
Uruguay 9,02 13,72 12,39 27,73 20,66 19,02
MERCOSUR 1024,89 673,55 950,53 1.247,01 411,53 776,48
Participacion (%) 0,37 0,31 0,34 0,51 0,23 0,31

Fuente: COMTRADE.

MERCOSUR-Palestina. En diciembre de 2010 se firmé un Acuerdo Marco de Comercio y
Cooperacion Econdémica entre el MERCOSUR y la Organizacion para la Liberacion de
Palestina, con el objetivo de proveer un ambito e ir generando los mecanismos necesarios

para avanzar en la negociacion de un ALC; este Acuerdo requiere atn la aprobacion de
Uruguay y Paraguay.
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RECUADRO E. La relacion con la Republica Popular China

No hay conversaciones formales MERCOSUR - China pese a la creciente importancia de ese pais en el comercio
exterior del bloque, el fuerte incremento en el ingreso de inversores chinos en la region, la existencia de intereses
comunes entre los Estados Parte, tales como el complejo oleaginoso, los biocombustibles, la preocupacion por la
competencia china y el patréon de comercio desbalanceado, entre otros. No obstante ello, a lo largo del periodo bajo
analisis, se produjeron diferentes encuentros bilaterales al maximo nivel entre Representantes de Argentina, Brasil
y Uruguay** con los de China, que se tradujeron en acuerdos bilaterales de diferente tipo.

Brasil-China

En abril de 2011, la Presidenta de Brasil Dilma Rousseff visito la Republica Popular de China. En ese marco, se
firmaron acuerdos bilaterales que implican negocios por un total de US$ 1.500 millones (Portal Brasil, 2011).
Entre otros, se avanzo en la apertura de los mercados de carnes (porcina, aviar y bovina), frutas y tabaco. También
hubo acuerdos vinculados al sector aerondutico, incluyendo una colaboracién entre la Empresa Brasilera de
Aeronautica (EMBRAER) y la Industria de Aviacion de China (China Aviation Industry Corporation - AVIC), y
ventas de aviones de EMBRAER a China Southern Airlines y a las lineas aéreas Hebei. Ademas, los acuerdos
incluyen inversiones directas de China en Brasil en una planta de procesamiento de soja, en una industria de
equipos de informaciéon y la construccion de un centro de [+D en Campinas. También se han anunciado
inversiones de Brasil en China, por parte de Marfiig Group, en un centro de distribucion para la promocion de las
exportaciones brasilefias.

Argentina-China

A mediados de 2010 la Presidenta argentina Cristina Fernandez de Kirchner visité Beijing y firmé 18 acuerdos en
areas como infraestructura de transporte, pesca, energia y ferrocarriles. En este ultimo punto, se incluyeron
compras de material ferroviario por US$ 2.500 millones en los proximos cuatro afos, financiadas
mayoritariamente por el Banco de Desarrollo de China. Ademas, el Eximbank de China financiara la compra de
locomotoras y vagones de pasajeros, en tanto que el CITI/C Group financiaria 85% de los nuevos coches para los
subterraneos de Buenos Aires.

Los gobiernos firmaron ademas acuerdos de inversion y cooperacion para la exploracion de yacimientos mineros
por alrededor de US$ 36 millones. Las inversiones se concretarian en las provincias de San Juan, Rio Negro, Jujuy
y La Rioja, con la participacion de empresas chinas como MCC, San He Hopefull Grain & Oil Group y Jilin
Dequan Cement Group. Finalmente, la empresa Energia Argentina Sociedad Anénima (ENARSA) firmo
memorandums de cooperacion con China Petrochemical Corporation (SINOPEC) y Sinohydro. Por ultimo se
llegd a un acuerdo entre el Banco de Desarrollo de China y el Banco de la Nacién Argentina por una linea de
crédito de US$ 150 millones.

Uruguay-China

En junio de 2011 el vicepresidente de China, Xi Jinping, visitd Uruguay, donde estuvo reunido con el presidente
José Mujica y con el vicepresidente Danilo Astori. En esa ocasion se firmaron 17 acuerdos de cooperacion entre
ambos paises, en areas como economia, comercio, tecnologia, cultura, turismo, ciencia y finanzas.

Entre otros, se firmaron acuerdos entre empresas, como la bioquimica china BBCA vy la petrolera estatal ANCAP y
entre Geely International Corporation y Nordex SA para la fabricacion de automoviles en el MERCOSUR. En
materia de cooperacion economica y técnica, China anunci6 la donacion de 30 millones de yuanes (equivalentes a
USS$ 4,63 millones) y un préstamo sin intereses de otros 10 millones de yuanes (aproximadamente US$ 1,56
millones). Asimismo, se firmo6 un acuerdo de cooperacion sobre el sistema financiero entre el Banco Nacional de
China y el Nuevo Banco Comercial uruguayo. Por otra parte, el Departamento de Ingenieria Biomédica de Pekin y
el Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular (CUDIM) se comprometieron a trabajar juntos para promover la
investigacion y el intercambio de estudiantes. También se firm6 un entendimiento para facilitar el ingreso de
grupos de turistas chinos a Uruguay.

Ademas, se firmaron contratos para la compra de productos por US$ 528 millones por parte de China, de los
cuales US$ 250 millones corresponden a la compra de soja, pero también se firmaron contratos para la venta de
lana por US$ 56 millones, harina de hueso por US$ 21 millones, productos lacteos por US$ 12 millones y pasta de
madera de la empresa UPM (ex Botnia) por US$ 70 millones.

** Cabe sefialar que Paraguay no mantiene relaciones diplomaticas con la Republica Popular China.
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D. Negociaciones regionales

UNASUR

El acta constitutiva de UNASUR fue suscripta en Brasilia el 23 de mayo de 2008 por los
Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay y Venezuela. La puesta en vigencia formal de la entidad requeria la
ratificacion del Tratado por parte de nueve de los doce miembros, hecho que ocurrié en marzo
de 2011, luego de que Uruguay cumplié con el requisito. El proceso culmind en agosto de
2011, con la ratificacion por parte de Paraguay.

Cuadro 48. Poblacion, PIB total y por habitante de los miembros de UNASUR, 2008

Poblacién (millones) PIB (miles de millones PIB por habitante

de US$ corrientes) (US$ corrientes)

Argentina 39,7 329 8.266
Bolivia 10,0 17 1.656
Brasil 189,6 1.636 8.626
Chile 16,7 171 10.197
Colombia 44,5 240 5.404
Ecuador 13,9 55 3.928
Guyana 0,8 2 2.497
Paraguay 6,2 17 2.747
Peru 28,7 127 4.446
Suriname 0,5 3 5.927
Uruguay 3,3 31 9.351

Venezuela 28,0 319 11.388

Fuente: FMI.

En mayo de 2011 asumi6 como Secretaria General de UNASUR la ex ministra de Relaciones
Exteriores de Colombia, Maria Emma Megjia; dicho cargo habia quedado vacante desde el
fallecimiento del ex Presidente argentino, Néstor Kirchner en octubre de 2010. Cabe sefialar
que su mandato tendra una duracion de un afio, responsabilidad que luego pasara a ocupar el
actual Ministro de Energia de Venezuela, Ali Rodriguez, segiin fuera consensuado en la
reunion mantenida en marzo 2011.

A fines de julio de este afio se realizd una reunion extraordinaria de UNASUR, donde las
Jefas y Jefes de Estado establecieron como tarea mas urgente la de implementar y profundizar
acciones que contribuyan a reducir las asimetrias y brechas que generan desigualdad.

Con el proposito de consolidar los avances en el tema, el bloque regional acord6 efectuar en
el segundo semestre de 2011 una reunion de alto nivel en Cusco, Pert, con la participacion de
funcionarios y expertos de organismos regionales vinculados a politicas sociales y de
desarrollo humano.

Asimismo, a lo largo de 2011, UNASUR avanzoé en la evaluacion de la situacion econdomica
regional e internacional y la posible coordinacion de acciones conjuntas en el marco del
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Consejo Suramericano de Economia y Finanzas, integrado por los doce Ministros de
Economia y Presidentes de los Bancos Centrales de los paises miembros.

En efecto, en agosto de este afio se realiz6 la primera reunion del Consejo, acordandose
avanzar en propuestas concretas para implementar un sistema de pagos en monedas locales, la
aceleracion de los procedimientos para la creacion del Banco del Sur, la coordinacion del uso
de reservas y la agenda comercial.

En relacion al primer tema, se convino estudiar, bajo la coordinacion de las delegaciones de
Venezuela y Uruguay, un sistema multilateral de pagos que tienda al uso de la moneda local
para el intercambio comercial intrazona. El objetivo es disminuir el uso del dolar
estadounidense en el comercio entre integrantes de UNASUR, tomando como referencia el
sistema de pagos en moneda local implementado por Brasil y Argentina y el Sistema Unitario
de Compensacion Regional de Pagos de los paises andinos. También se acord6 revisar el
convenio de pagos y créditos reciprocos de ALADI.”!

Del mismo modo, y bajo la coordinacion de las delegaciones de Venezuela y Uruguay, se
consensud avanzar en el fortalecimiento de la banca de desarrollo propia, acelerando la
constitucion del Banco del Sur e incrementando el accionar del Banco de Desarrollo de
América Latina, nueva denominacion de la Corporacion Andina de Fomento (cuyo acréonimo
sigue siendo, sin embargo, CAF).

Cabe sefialar que el convenio constitutivo del Banco del Sur fue suscripto en septiembre de
2009 por Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela, con la idea de
consagrar esta entidad al impulso del desarrollo econémico. Chile y Peru participan como
observadores. El Banco se capitalizaria con US$ 7.000 millones, equivalente al doble del
capital suscrito por la CAF. Argentina, Brasil y Venezuela acordaron aportar US$ 2.000
millones del capital inicial respectivamente, mientras que Ecuador y Uruguay aportaran US$
400 millones, y Bolivia y Paraguay US$ 100 millones.”

Sin embargo, para que efectivamente entre en vigor, debe cumplirse dos condiciones
simultaneamente: primero, que el convenio sea ratificado por la mayoria simple de los paises
fundadores, es decir, al menos por 4 paises y, segundo, que se encuentren representadas mas
de dos terceras partes del capital suscripto de los paises fundadores entre los que ratifiquen el
convenio (US$ 4.667 millones). Hasta ahora s6lo avanzaron en dicho sentido Ecuador y
Venezuela. Se espera que antes de finalizar 2011 hayan procedido igual Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay y Bolivia.

Un tercer aspecto tratado en la Consejo de Economia y Finanzas fue la implementacion de un
mecanismo de coordinacion de reservas o la conformacion de un fondo, temas que quedd bajo
el mando de las delegaciones de Colombia y Ecuador. Con ello se pretende brindar un marco
de mayor proteccion frente al incierto escenario global.

! El Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI se suscribio en 1998 por Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, M¢éxico, Paraguay, Per, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, tuvo
modificaciones en 2006 y una actualizaciéon en mayo de 2011 (ALADI, 2011). Es un Convenio suscripto por
bancos centrales, a través del cual se cursan y compensan entre ellos, durante periodos de cuatro meses, los pagos
derivados del comercio de los paises miembros. Al final de cada cuatrimestre s6lo se transfiere o recibe, segiin
resulte deficitario o superavitario, el saldo global del banco central de cada pais con el resto.

°2 Sitio web de la Comision Ecuatoriana Nueva Arquitectura Financiera Internacional.
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A este respecto, una posibilidad analizada es utilizar y fortalecer el existente Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR). El FLAR fue creado en 1978 como Fondo Andino de
Reservas, dentro del Sistema Andino de Integracion, del cual también participa la CAF. En
1991, sus miembros originarios (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela) decidieron
abrirlo a la participacion de otros paises miembros de ALADI; en 2000 y 2007 se adhirieron
Costa Rica y Uruguay, respectivamente.

El Fondo actiia como una cooperativa de crédito que concede préstamos de corto plazo a los
paises miembros, en proporcion a sus contribuciones de capital. La entidad puede ademas
captar recursos en el mercado y emitir titulos. En agosto de 2010 la agencia Standard &
Poor's le ratifico su calificacion crediticia "AA".

A lo largo del periodo 1978-2009, el FLAR concedi6 créditos por US$ 9.700 millones.
Ademas de actuar durante la crisis de deuda latinoamericana, también asistidé a naciones de la
region en periodos de hiperinflacion (1989, 1990, 1991), durante la crisis asiatica (1998), en
el paro petrolero ecuatoriano (2006) y en la turbulencia global desatada en 2008. Ademas de
la agilidad en su otorgamiento y escasa condicionalidad, los préstamos del FLAR actian
como una herramienta contraciclica. Debe subrayarse que la entidad no ha registrado ninguna
cesacion de pagos a lo largo de su historia, atin cuando los préstamos tienen exigencias
minimas y han sido tomados por paises de desarrollo en dificultades.

Los Ministros de UNASUR resolvieron considerar la posibilidad de ampliar el FLAR, tanto
desde el punto de vista de los paises miembros como de sus recursos.

Por otra parte, en la reunion del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas se incluy6 en la
agenda la coordinacion de medidas macroprudenciales orientadas a disminuir la volatilidad de
los flujos de capital y consolidar el sistema de tipo de cambio flexible, para evitar apreciaciones
excesivas de las monedas locales que reduzcan la competitividad de las exportaciones.

Finalmente, los Ministros de UNASUR consideraron el capitulo comercial, coordinado por
las delegaciones de Brasil y Chile. En tal sentido, acordaron consolidar el mercado
intrarregional -que representa solo 20% de las exportaciones comunes- como estrategia para
contrarrestar la crisis internacional. Para ello, se apoyara a los procesos de integracion
regional como la Comunidad Andina y el MERCOSUR vy se buscaran soluciones para la
financiacion de estas iniciativas.

UNASUR y la Infraestructura Regional. En el ambito de UNASUR se creo, en agosto de
2009, el Consejo de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN),” instancia de discusion
politica y estratégica para la integracion de la infraestructura regional. En este nuevo marco
institucional se incorporé la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) creada en 2000. [IRSA es desde ahora un mecanismo de coordinacion
de acciones intergubernamentales de los doce paises sudamericanos y Foro Técnico para los
temas relacionados con la planificacion de la integracion fisica regional sudamericana. La
inclusion de IIRSA en este ambito institucional, pone en evidencia la importancia y el
respaldo politico que los gobiernos han decidido dar a las actividades y proyectos de
integracion de infraestructura.

3 Cuyo estatuto y reglamento fue aprobado en la reunién de los mandatarios de UNASUR celebrada en Guyana en
noviembre de 2010.
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A fines de setiembre de 2011, la cartera consensuada en IIRSA estaba formada por 531
proyectos de infraestructura divididos en nueve Ejes de Integracion y Desarrollo, que
representan una inversion estimada en US$ 116.121 millones. La composicion de la cartera
por estado de la ejecucion de los proyectos es la siguiente: 71,4% presenta avances concretos
(US$ 98.696 millones), de los cuales 11,9% son obras concluidas (US$ 10.408,9), 29,9%
corresponde a proyectos en ejecucion (US$ 52.046,6) y 29,6% se encuentran en fase de pre-
ejecucion (US$ 36.241,1 millones). El restante 28,6% de la Cartera de Proyectos se
encuentran en etapa de perfil, es decir que requieren el inicio de estudios técnicos,
economico-financieros, ambientales e institucionales a nivel de factibilidad a fin de poder dar
inicio a la etapa de pre-ejecucion (Cuadro 49).

Cuadro 49. IIRSA: Composicion de la cartera segin Ejes de Integracion y Desarrollo
Cantidad de proyectos e inversion estimada

Ejes de Integracion y Inversion estimada

Desarrollo e D leEEE (millones de US$)**
Andino 10 64 9.343,50
De Capricornio 5 76 8.979,10
De la Hidrovia Paraguay-Parana 5 93 6.514,80
Del Amazonas 7 64 6.099,90
Del Escudo Guayanés 4 18 4.540,30
Del Sur 2 27 2.738,00
Interoceanico Central 5 61 4.112,70
MERCOSUR-Chile 6 105 44.389,80
Peru-Brasil-Bolivia 3 25 29.557,80
Total 47 531 116.120,60

Notas: * No estan consideradas las inversiones de dos proyectos existentes cuyas inversiones se realizaron principalmente antes
del inicio de la Iniciativa IIRSA. Estos proyectos son el Corredor vial Santa Marta-Paraguachon-Maracaibo-Barquisimeto-Acarigua
del Eje Andino; y el Sistema de Itaipu del Eje MERCOSUR-Chile. ** Los totales de N° de Proyectos e Inversion Estimada
indicados no se corresponden con la suma aritmética de los totales por EID debido a la existencia de tres proyectos rotula: (i)
Paso de Frontera Pircas Negras perteneciente a los Ejes de Capricornio y MERCOSUR-Chile; (i) Pavimentacion Potosi-Tupiza-
Villazon perteneciente a los Ejes de Capricornio e Interoceanico Central; y (iii) Corredor vial Bogota-Buenaventura perteneciente
al grupo 2 y grupo 4 del Eje Andino (Los proyectos rétula son proyectos que articulan dos o mas Ejes de Integracion y
Desarrollo, que tienen funcionalidad en mas de un EID, o que articulan dos 0 mas grupos de proyectos de un mismo EID).

Fuente: IIRSA.

Cabe sefialar que la parte mayoritaria de los proyectos esta relacionada con el sector transporte
(461 proyectos por US$ 65.145 millones) y energético (61 proyectos por US$ 50.931 millones).
Las inversiones en comunicaciones so6lo cubren a 9 proyectos por US$ 45 millones.

Durante 2011 se han realizado las labores técnicas correspondientes al Plan Estratégico 2012-
2022, que sera elevado a consideracion de los Ministros del COSIPLAN en su reunion de
noviembre de 2011. Este Plan priorizaria un conjunto de proyectos (alrededor de 30), de
manera similar a lo realizado oportunamente en la Agenda de Implementacion Consensuada
para la etapa 2005-2010.

CELAC. La iniciativa para la creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) fue lanzada en la Cumbre de la Unidad -constituida por la XXI Cumbre del
Grupo de Rio y la II Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo- el
23 de febrero de 2010. Esta Comunidad tiene como objetivo construir un espacio para
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profundizar la integracion politica, economica, social y cultural de América Latina y del Caribe
en un marco de unidad, democracia, respeto irrestricto de los derechos humanos, solidaridad,
cooperacion, complementariedad y concertacion politica. Un grupo de trabajo esta elaborando
los Estatutos del nuevo organismo, que deberan ser analizados y aprobados en la reunion
prevista para fines de 2011. Para ello, en abril de 2011, los Cancilleres y representantes de los
32 paises participaron en Caracas, Venezuela, de una reunion preparatoria.

Otro tema a ser definido en dicho encuentro es la Clausula Democratica, en particular si el
mecanismo de toma de decisiones para aplicar sanciones debera ser establecido por consenso
0 por mayoria.

El nuevo organismo asumird el patrimonio del Grupo de Rio y su nombre definitivo se
discutira en la proxima Cumbre de fin afio y en la reunion prevista en Chile en 2012.

La nueva instancia esta integrada por Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Granada y Guatemala. También por Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

La relacion del MERCOSUR con los paises de ALADI. MERCOSUR-Peru. Los dias
25 y 26 de noviembre de 2010 se reunidé la Comision Administradora del Acuerdo de
Cooperacion Economica (ACE) N° 58, suscripto entre el MERCOSUR y Pert, con el objeto
de considerar una eventual profundizacion de preferencias. Se intercambiaron listas de
interés, pero no se alcanzo6 un consenso, por lo que convinieron en seguir trabajando.

También se mencion6 el Sistema de Franjas de Precios y el MERCOSUR manifestd su
preocupacion por la aplicacion de dicho sistema a productos agropecuarios de la region y que
no fuera incluido en el tratado que Pert firmé con EEUU. Cabe resaltar que en los ultimos
afios Pert firmo numerosos Acuerdos Comerciales, incluyendo aquellos con EEUU, UE y
Japon, los que tienden a erosionar en el tiempo la preferencia que tenia el MERCOSUR.

Finalmente, se acord6 proponer un proceso de negociacion en materia de servicios, una vez
que Pert concluya su negociacion con Colombia.

MERCOSUR-Chile. El 5 de octubre de 2010 tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, la
Reunién Ordinaria de la Comision Administradora del Acuerdo entre ambas partes, donde se
trataron distintas iniciativas. La delegacion del MERCOSUR manifesto interés en ampliar la
cobertura tematica incluyendo capitulos sobre inversiones y compras gubernamentales.
Asimismo, se aprobd una Resoluciéon mediante la cual fue creado el Grupo Ad Hoc de
Solucion de Controversias en el marco de la Comision Administradora, con miras a elaborar
una propuesta de Reglamento del Sistema.

Se decidi6 prorrogar el régimen de admision temporaria y drawback hasta el 31 de diciembre
de 2016, modificando el articulo 31 del ACE N° 35.

Las delegaciones acordaron realizar los esfuerzos para acelerar la entrada en vigor del
protocolo en materia de comercio de servicios. Este Acuerdo es de vigencia bilateral y esta
activo solo para Brasil y Chile desde mediados de junio de 2011, luego de la ratificacion
realizada por ambos paises. Argentina, Paraguay y Uruguay aun no lo ratificaron.

Finalmente, se informé sobre la I Sesion del Comité de Micro, Pequefia y Medianas Empresas

celebrada el 4 de octubre de 2010. En la misma, se presentd un proyecto de Programa de Trabajo
con acciones vinculadas a temas legales, compras publicas, sistemas productivos, innovacion y
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tecnologia, entre otros. Se acordo la creacion de un Comité Administrador, integrado por
representantes de las partes signatarias y representantes del sector privado, para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del Programa de trabajo para la cooperacion en estos temas.

MERCOSUR-Meéxico. A partir del 1° de julio de 2011 entr6 en vigor el libre comercio de los
productos automotores, excepto vehiculos de carga y 6mnibus, en el marco del Cuarto Protocolo
Adicional al ACE N° 55 que regula el comercio del sector automotriz entre MERCOSUR y
Meéxico. Los productos liberados deberan cumplir las disposiciones en materia de origen,
reglamentos técnicos y demas condiciones de acceso previstas en el ACE N° 55.

Mas alla de la negociacion vinculada al complejo automotor, los Estados Parte se relacionan
con México en forma bilateral, en el marco del ACE N° 54.

A este respecto, en noviembre de 2010 Brasil y México anunciaron el comienzo de la
negociacidon de un Acuerdo Estratégico de Integracion Economica. Se consensud que sera un
Acuerdo amplio, que incluira ademas de aranceles, servicios, inversion, compras del
gobierno, propiedad intelectual, entre otros. La cobertura sera integral, incluyendo a todos los
productos y servicios, aunque previéndose trato especial para sectores vulnerables.

Se garantizara el acceso real a los mercados atendiendo de manera agil y efectiva los problemas
puntuales y las barreras no arancelarias, y se seguirdn los principios de negociacion donde la
sustancia determinara el tiempo del proceso, y la nocion de que nada esta acordado hasta que
todo esté acordado. Dada la magnitud de ambos paises, el avance del Acuerdo sera de vital
trascendencia para la region en general y para los "equilibrios" del MERCOSUR en particular.

Al mismo tiempo, a principios de 2011 se efectud una visita de la Presidenta argentina Cristina
Fernandez de Kirchner a México, marco en el que se firmaron acuerdos bilaterales de

promocion de inversiones, agricultura y ganaderia, nanotecnologia y biotecnologia, entre otros.

RECUADRO F. La relacion con Estados Unidos

A lo largo del periodo que cubre este Informe se destacan los encuentros mantenidos entre los Gobiernos de
Estados Unidos y Brasil, asi como de Estados Unidos con Uruguay.

Brasil

El 18 de marzo de 2011, el Presidente estadounidense Barack Obama visito Brasil. En ese marco, se firmé un
Acuerdo de Cooperacion Economica y Comercial entre ambos paises, creandose una Comision para trabajar en
temas vinculados con la facilitacion y liberacion del comercio y las inversiones bilaterales, medidas sanitarias y
fitosanitarias, barreras técnicas al comercio, derechos de propiedad intelectual, temas regulatorios que afectan el
comercio y la inversion, tecnologias de informacion y comunicaciones, y comercio electronico, entre otros
temas. La Comision -que se reunira un vez por afio- tendrd como mision identificar oportunidades para la
expansion del comercio, facilitar el intercambio de informacion y cualquier actividad tendiente a incrementar
los vinculos econémicos.

Uruguay

El 19 de octubre de 2010 tuvo lugar la Cuarta Reunion del Consejo de Comercio e Inversiones, en el ambito del
Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones*** firmado en enero de 2007. En la misma se discutieron temas
vinculados con el Programa de trabajo del Acuerdo, resaltando avances en ciencia y tecnologia y en acciones
vinculadas con energia, medio ambiente y cambio climatico. Adicionalmente, se formalizé el Memorandum de
Intencion sobre Educacion y Desarrollo de Fuerza Laboral que fuera suscripto en el marco del Foro para la
Competitividad de América. Adicionalmente, se acordo trabajar en la capacidad exportadora de las PyMES.

**% Denominado en inglés Trade and Investment Framework Agreement (TIFA).
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E. Perspectivas de la Agenda Externa

El particular dinamismo negociador observado por el MERCOSUR con otros paises del Sur,
en especial aquellos acuerdos con economias de fuera del continente americano, cuya
priorizacion ha sido una caracteristica comin de la Agenda Externa del bloque de los Gltimos
afios, parece haber sufrido alguna merma a partir de 2011.

Es posible que ello esté relacionado con el bajo impacto, en términos de comercio e inversion y
el escaso dinamismo de este tipo de acuerdos. Asi, si bien el MERCOSUR tiene numerosos
frentes de negociacion abiertos con economias en desarrollo fuera de ALADI, muchos de ellos
no superan la etapa de acuerdos marco o de preferencias muy acotadas. Un escenario de mayor
crecimiento relativo de los paises emergentes daria impulso a esta direccion de la agenda,
probablemente de forma mas focalizada y técnicamente mas sustentada, tal y como sugiere el
Programa de Consolidacion de la UA: una priorizacion de la Agenda Externa apoyandose en
analisis técnicos relativos a los beneficios netos esperados de distintas negociaciones.

Por otra parte, las negociaciones con la Union Europea y con Canada cuentan con el atractivo
de ofrecer mercados con elevado poder adquisitivo, cuyo acceso para los miembros del
MERCOSUR se encuentra dificultado. Sin embargo, la agudizacion de la crisis global y la
revision a la baja de las perspectivas de crecimiento de los paises desarrollados en los
proximos afios no van acompafiadas por expectativas positivas respecto a obtener resultados
concretos en estas negociaciones.

Finalmente, se observa un marcado dinamismo en el frente institucional regional, con avances
y propuestas concretas vinculadas con la arquitectura institucional de América Latina, tanto
econdmica como politica, de la mano de UNASUR y CELAC. Es posible que en un futuro
cercano se registren avances en el frente econdémico de UNASUR, en temas tan importantes
como los mecanismos de pago, la coordinacion de politicas y el manejo de reservas, la agenda
comercial, el financiamiento y la construccion de infraestructura, este ultimo en el ambito del
COSIPLAN y su Foro Técnico, [IRSA.
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